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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av en civil GSFP och annat EU-stod till civil siikerhet
(2022/2196(INI))

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt kapitel 2 avsnitt 2 med bestimmelser om den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP),

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets toppmote 1
Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000,

med beaktande av det civila kapacitetsmalet for 2008, som godkéndes av
Europeiska rddet den 17 december 2004,

med beaktande av det civila kapacitetsmalet for 2008, som godkéndes av
Europeiska ridet den 19 november 2007,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik av den 11 december 2013
EU:s overgripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030),

med beaktande av radets slutsatser av den 22 januari 2018 om den integrerade strategin
for externa konflikter och kriser,

med beaktande av slutsatserna fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet den 19 november 2018, om inrittandet av en civil
GSFP-pakt,

med beaktande av radets slutsatser av den 10 december 2018 om kvinnor, fred och
sikerhet,

med beaktande av radets slutsatser om kvinnor, fred och sidkerhet av
den 14 november 2022,

med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik av den 25 november 2020
EU:s tredje handlingsplan for jamstdlldhet — en ambitiés agenda for jamstdlldhet och
kvinnors egenmakt i EU:s yttre dtgdrder (JOIN (2020) 0017), EU:s strategi for kvinnor,
fred och sdkerhet av den 10 december 2018 och den &tf6ljande handlingsplanen av

den 4 juli 2019 samt Europeiska utrikestjénstens strategi och handlingsplan av

den 21 december 2021 for att 6ka kvinnors deltagande i civila GSFP-uppdrag 2021—
2024,

med beaktande av radets slutsatser av den 5 juni 2020 om ungdomar i yttre atgirder,

med beaktande av radets fardplan for klimatforidndringar och forsvar av
den 9 november 2020,
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— med beaktande av rddets koncept for en integrerad strategi for klimatférandringar och
sikerhet av den 5 oktober 2021,

— med beaktande av den tredje arliga 6versynskonferensen for den civila GSFP-pakten 1
Bryssel den 19 november 2021,

— med beaktande av den fjarde och sista drliga 6versynskonferensen av den civila
GSFP-pakten den 16 november 2022,

- med beaktande av radets slutsatser av den 13 december 2021 om den civila
GSFP-pakten,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av
den 9 juni 2021 om inréttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i virlden, om @ndring och upphévande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1601 och rédets férordning
(EG, Euratom) nr 480/2009! (NDICI-forordningen),

— med beaktande av En strategisk kompass for séikerhet och forsvar — For ett EU som
skyddar sina medborgare, virden och intressen och bidrar till internationell fred och
sdkerhet, som godkindes av rddet den 21 mars 2022 och av Europeiska radet
den 25 mars 2022,

- med beaktande av radets slutsatser av den 12 december 2022 om den civila
GSFP-pakten,

— med beaktande av utrikestjdnstens rapport om den uppfoljande referensstudien om
integrering av méanskliga réttigheter och jamstilldhet 1 Europeiska unionens
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik av den 30 mars 2022,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikes fragor (A9-0091/2023), och av
foljande skal:

A.  Civil krishantering 4r sedan 1999 en hornsten 1 EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik nér det géller konfliktforebyggande, stabilisering och frimjande av
varaktig fred. Det har gatt 20 &r sedan EU:s civila polisuppdrag (EUPM) i Bosnien och
Hercegovina inleddes 2003 som det allra forsta GSFP-uppdraget. Civil krishantering har
sin grund i fordragen och Feira-prioriteringarna fran 2000. Medlemsstaterna ar
ansvariga for att faststélla kraven pa kapacitet for uppdrag enligt artikel 42 i
EU-fordraget. EU har for ndrvarande 12 civila uppdrag utplacerade och har, under sina
20 &r med civil krishantering, satt in 24 uppdrag pa tre olika kontinenter, vilket visar att
efterfragan pa civil krishantering har 6kat, ocksa till foljd av Rysslands oprovocerade
och omotiverade anfallskrig mot Ukraina. Civila uppdrag &r avgérande for EU:s bredare
svar pa sikerhetsutmaningar med hjélp av icke-militdra medel och kriver effektiv
utbildning och operativ kapacitet for att hédlla jimna steg med den fordnderliga

'EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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hotmiljon mot Europas 6stra och sddra delar. Den forsdmrade siakerhetsmiljon och den
humanitdra krisen i och runt Europeiska unionen har resulterat i 6kade krav pa
GSFP-uppdrag, vilket avsevirt har belastat budgeten f6r den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp).

Ett av malen for EU:s strategiska kompass ar att forstdrka EU:s civila och militidra
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser genom att forse dem med mer robusta och flexibla
mandat, frimja snabba och mer flexibla beslutsprocesser och sikerstilla storre finansiell
solidaritet. GSFP-uppdragens EU-identitet stirker EU som en legitim civil makt. EU har
atagit sig att bli en mer bestimd och beslutsam sdkerhetsgarant som é&r béttre forberedd
att ta itu med nuvarande och framtida hot och utmaningar, och att férsvara den
europeiska och globala sékerhetsordningen tillsammans med sina partner. Den civila
GSFP ir ett unikt instrument for EU for att atgdrda de mest akuta kriserna med civila
medel. GSFP:s tillgang till bade planering, resurser och logistik skapar potential for att
den ska bli en viktig faktor for civil krishantering under nddsituationer, och den bor
anvindas som en praktisk knutpunkt for motstandskraft och dterhdmtning i samhéllet
bade vid katastrofer som ménniskan orsakat och naturkatastrofer. Det bor gora det
mojligt for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser att snabbt anpassa sig till nya hot och
utmaningar och oka deras effektivitet, ocksa med tanke pa den nya sikerhetssituationen
och den vixande nérvaron av vara strategiska konkurrenter pa insatsomraden. I det
nuvarande geopolitiska sammanhanget behdvs snarast en effektivare civil GSFP. EU
och medlemsstaterna enades om att stérka den civila GSFP genom ett nytt avtal som
mojliggor snabbare insdttning, dven 1 komplexa miljoer.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001 beslutades att utplacera 200 domare och
aklagare, en grupp experter inom civil forvaltning och civilskyddsteam pa upp till

2 000 personer. Genom det civila kapacitetsmalet for 2010 lades det till 285 experter pa
konfliktanalys, Overgangsrattvisa och dialog, samt inrittades civila insatsgrupper, en
reservgrupp av experter bestdende av 100 personer.

Den civila GSFP bidrar till den integrerade strategin for konflikter och kriser pa
omriden som polisarbete, rittsstatsprincipen, civil forvaltning, reform av
sdkerhetssektorn och dvervakning i enlighet med artiklarna 42 och 43 1 EU-f6rdraget,
och tfoljs av kompletterande atgérder som genomfors inom ramen for EU-instrumentet
Europa 1 vérlden, vilket stirker den internationella sdkerheten.

Antagandet av den civila GSFP-pakten 2018 var ett viktigt steg framét {or att stirka
EU:s civila krishantering och 6ka medlemsstaternas egenansvar, ataganden och bidrag
med resurser. Det krévs ett storre politiskt och tekniskt engagemang och storre
minskliga och ekonomiska resurser frdn medlemsstaterna for att uppna de
overenskomna mal som &nnu inte har uppnatts och for att 6ka dessa uppdrags
legitimitet.

De civila GSFP-uppgifterna har under arens lopp breddats till att omfatta bland annat
overgéangsrittvisa, medling, dialog och konfliktanalys, stdd till genomforandet av
reformer med praktisk radgivning, utbildning och utrustning, och de maste utan
dr6jsmal anpassas till nya och framvéxande utmaningar sdsom hybridhot, diribland
cyberattacker, instrumentalisering av migration, utlindsk inblandning samt utlindskt
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inflytande och manipulering av information, terrorism och radikalisering, sjofartsskydd,
organiserad brottslighet och skydd av kulturarvet. EU:s GSFP-uppdrag och
GDFP-insatser dr ofta maltavlor for hybridhot, inbegripet vilseledande information,
vilket dventyrar deras effektivitet nér det géller att stabilisera det land déir de utplaceras.
Klimatforandringar och milj6forstoring paverkar kraftigt den operativa miljon for
krishantering och kraver 6kad uppmérksamhet vid planering och genomférande av
civila uppdrag och insatser.

Manga konfliktdrabbade omraden har en stor ungdomsbefolkning. Ungdomar bor aktivt
engagera sig 1 att skapa héllbar fred och sékerhet och bidra till att forebygga konflikter
och fredsuppbyggnad, inbegripet frimjande av rittsstatsprincipen, réttvisa och
forsoning. EU har étagit sig att framja barns rittigheter i sina yttre atgdrder, men detta
atagande genomfors dnnu inte inom ramen for GSFP.

EU har étagit sig att sitta agendan for kvinnor, fred och sédkerhet i centrum for sin
GSFP, och medlemsstaterna har atagit sig att fraimja en béttre representation av kvinnor
1 GSFP-uppdrag, men 1 den civila GSFP-pakten frdn 2018 faststélls inget konkret mél
for kvinnors representation 1 civila uppdrag och ingen hdnvisning gors till jimstélldhet
mellan mén och kvinnor.

Kvinnors representation i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser forblev ofordndrad under
femérsperioden 2015-2020. I de civila hogkvarterstrukturerna (integrerade strategin for
direktoratet for sidkerhet och fred (Integrated Approach to Security and Peace
Directorate, ISPD), direktoratet for sdkerhets- och forsvarspolitik (Security and Defence
Policy Directorate, SECDEFPOL) och den civila planerings- och ledningskapaciteten
(CPCC) utgor kvinnor cirka 50 % av all personal, men &r fortfarande
underrepresenterade inom ledande befattningar (30 %).

Sedan 2017 har det varit obligatorisk for all personal att fore utplaceringen genomga
utbildningssessioner som involverar aspekter avseende ménskliga réttigheter och
jamstilldhet. Mer 4n en tredjedel av de svarande 1 Europeiska utrikestjénstens rapport
om uppfoljningsstudien om integrering av minskliga réttigheter och jamstélldhet 1
Europeiska unionens gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik fick inte en sddan
utbildningssession.

Medlemsstaterna bor anta en ny civil GSFP-pakt senast i maj 2023 f6r att fortsétta
arbetet for effektivare civila GSFP-uppdrag med 6kad forméga, sérskilt med tanke pa
kriget i Ukraina och de 6kande sédkerhetsutmaningarna pa global niva. Det fordnderliga
geopolitiska landskapet och den fordnderliga sdkerhetsmiljon, inbegripet konflikter runt
EU och pa europeisk mark, samt Rysslands oprovocerade och omotiverade
angreppskrig mot Ukraina, vilseledande information, terrorism och hybrid- och illvilliga
hot, kraver ett kraftfullt d&tagande for att stirka den civila GSFP genom en ny civil
GSFP-pakt.

Forstirkning av den civila krishanteringens strategiska vision

Europaparlamentet betonar att EU:s civila krishantering ger viktiga bidrag till
internationell fred och sidkerhet och spelar en nyckelroll i genomforandet av
EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser.
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2. Europaparlamentet pdminner om att krishantering dr kiarnan i1 EU:s GSFP, sérskilt
genom dess militéra och civila uppdrag och insatser. Parlamentet pAminner om att en
viktig del av hotanalysen 2020 var behovet av att starka EU:s formaga att reagera
snabbt pd kriser och att forbittra sin dvergripande beredskap. Parlamentet understryker
darfor vikten av de uppdrag som anfortros personalen som arbetar med civila
GSFP-uppdrag, vilket innebar att medlemsstaterna méste tillhandahalla relevanta
profiler for att 6ka de nationella bidragen till civila GSFP-uppdrag och att
utrikestjdnsten ska genomfora en uppmérksam personalpolitik. Parlamentet noterar att
EU ocksa spelar en nyckelroll nér det géller att tillhandahalla jobb f6r internationellt
och lokalt anstillda.

3.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvdnda den nya civila GSFP-pakten
for att stirka sin strategiska vision for civil krishantering genom att klargdra den civila
GSFP:s roll, effektivitet och mervirde, och genom att definiera en gemensam
ambitionsniva for civil krishantering.

4.  Europaparlamentet pdminner om att hotbildsanalysen som genomfordes innan
antagandet av den strategiska kompassen 2022 var en unik insats for att uppdatera
EU:s sdkerhets- och forsvarsdoktrin: Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
utrikestjdnsten att dra fordel av analysen i sina diskussioner om framtiden for civil
krishantering och den planerade anvéndningen av det civila GSFP-instrumentet.

5. Europaparlamentet anser att traditionella civila GSFP-uppgifter sdsom polisarbete,
rattsstatsprincipen, civil forvaltning, reform av sidkerhetssektorn och dévervakning nu ér
mer relevanta dn nagonsin for att stabilisera och modernisera sdkerhetssektorn och
rattsvisendet. Mot bakgrund av de nya risker och hot som har uppstatt och darmed lett
till en ny sdkerhetsmiljo, understryker parlamentet behovet av fortsatt uppdatering och
utokning av de uppgifter som ingar inom ramen for den integrerade strategin och
fordragen. Parlamentet betonar behovet av att integrera och stirka dvergripande fragor,
med betoning pa

a) manniskors sikerhet,

b) vérdstaternas och lokalbefolkningarnas sdkerhetsbehov och egenansvar,

¢) genusmedvetenhet, jimstilldhet och agendan for kvinnor, fred och sidkerhet,
d) agendan for ungdomar, fred och sédkerhet, barn och vipnad konflikt,

e) medling, dialog och férsoning,

f) meningsfullt utbyte med det civila samhallet,

g) kopplingen mellan sékerhet och klimat,

h) civilt och militdrt samspel, genom frdmjande av rittsstatsprincipen och
ansvarsutkrdvande, bland annat genom att stirka den rittsliga kedjan och formagan
att reagera effektivt pa sikerhetsutmaningar,

1) de civila aspekterna av avvipning, demobilisering och &teranpassning,
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j) kampen mot korruption,
k) 6vervakning och bekdmpning av desinformationskampanjer,
1) skydd och tillvaratagande av kulturarvet.

6.  Europaparlamentet betonar behovet av att pa ett mer proaktivt sitt integrera begreppen
mansklig sdkerhet, den lokala befolkningens sdkerhetskrav, jamstilldhetsperspektiv,
parlamentariska tillsyn, insyn och ansvarsskyldighet for den lokala sékerhetssektorn i
uppdraget och verksamheten for uppdraget.

7. Europaparlamentet betonar att framgéngen for civila GSFP-uppdrag i hog grad ar
beroende av 6ppenhet for vardlandets perspektiv och egenansvar. Parlamentet
uppmuntrar till anvéndning av skrdddarsydda strategier, aktivt deltagande av och
samarbete med vardregeringen, det civila samhéllet och lokalbefolkningen. Parlamentet
betonar vikten av lokalt dgande under hela genomforandet av uppdragets mandat, frin
utformning till genomférande, dvervakning och utvdrdering. Parlamentet betonar
nddvéndigheten av att personal vid civila GSFP-uppdrag bygger fortroendebaserade
relationer med vardregeringarna, civilsamhallet och lokalbefolkningen, vilket kréver
situationsmedvetenhet, kulturell forstielse och kunskap i lokala sprak. Parlamentet
vialkomnar utrikestjdnstens operativa riktlinjer for det civila samhéllets proaktiva
medverkande i GSFP-uppdrag. Parlamentet pdminner om att uppdragen méste dgna
sarskild uppmarksamhet at konfliktdynamik, robust riskbedémning och riskreducering
och att de méste inkludera mer effektorienterad dvervakning och utvirdering av
GSFP-insatser samt fler samrads- och aterkopplingsmekanismer. Parlamentet
rekommenderar att sikra formella, informella och anonyma kanaler inrdttas for det
civila samhillets aterkoppling och klagoméal om uppdraget, for att hjalpa EU att
utveckla en bittre forstdelse for hur effektiva dess insatser ar.

8.  Europaparlamentet konstaterar att framgangen for civila GSFP-uppdrag i vissa fall
dventyras av virdregeringarnas misslyckande med att uppfylla sina reformétaganden.
Parlamentet efterlyser dérfor ett intensifierat samarbete med virdlanderna och lika stor
uppmérksamhet for utbildning och institutionella reformer. Parlamentet kréver att
EU:s integrerade tillvigagingssitt som omfattar de civila GSFP-uppdragen,
utvecklingsbistdnd anvénds for att ge civila GSFP-uppdrag det inflytande som krévs {for
att hélla virdstaterna pa rtt spar for att uppfylla sina dtaganden och for att iaktta
grundlaggande friheter och ménskliga réttigheter. Parlamentet betonar vikten av att det
civila GSFP-uppdraget samordnas med andra internationella partner som bedriver
liknande verksambhet i vdrdlandet. Parlamentet noterar att civila GSFP-uppdrag ofta dger
rum i ldnder och regioner som ifragasétts av statliga och icke-statliga aktorer som ar
redo att undergriva EU:s kapacitet och trovérdighet som sdkerhetsleverantdr.
Parlamentet betonar i detta avseende att alla EU:s dtaganden maste vara trovirdiga
gentemot kommunerna och regionerna liksom deras invénare, bygga pd ett ndra och
arligt samarbete med vérdnationerna, och maste upprétthalla regelbunden
kommunikation mellan uppdragspersonal, nationella myndigheter och bredare grupper
av befolkningen. Parlamentet uppmanar darfor EU och dess medlemsstater att forbattra
sin strategiska kommunikation avseende civil krishantering, for att fa politiskt stod
inom EU och i lander dir uppdrag dger rum, samt ge skraddarsydd strategisk
kommunikation for varje uppdrag, framhéva uppdragens mél och vérden och hur
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10.

11.

12.

lokalbefolkningen gynnas och stodja en effektivare rekrytering av kvalificerad personal
till civila GSFP-uppdrag, inbegripet kvinnor.

Europaparlamentet anser att civil GSFP bor ingé 1 en bredare politisk strategi som tar itu
med de grundldggande orsakerna till konflikter, inklusive klimatférandringar.
Parlamentet pdminner om att uppdragen bor informeras genom klimatkénsliga
konfliktanalyser och efterlyser ytterligare integrering av klimatfoérandringar och
miljoforstoring 1 civil krishantering. Parlamentet betonar att kopplingen mellan klimat
och sdkerhet méste inkluderas i 2.0-versionen av pakten, och tydligt beskriva hur den
kan forverkligas i samband med civil krishantering. Parlamentet upprepar radets
uppmaning i sina slutsatser fran december 2022 till uppdrag och insatser for att vidta
konkreta atgirder for att minska sitt miljéavtryck med malet att uppna klimatneutralitet
till 2050 i linje med mélen i den europeiska grona given.

Europaparlamentet betonar vikten av att utvérdera civila GSFP-insatser pa specifika
omrdden, sdrskilt nédr det giller de nya och framvixande sdkerhetsutmaningarna, sisom
instrumentalisering av migration, sjofartsskydd och organiserad brottslighet.
Parlamentet beklagar att det rdder brist pa kapacitet inom EU att férebygga och
upptécka hybridhot, sarskilt informationsmanipulation, vilket direkt paverkar
framgangen for civila GSFP-uppdrag. Parlamentet ser i detta avseende positivt pa
beslutet att utveckla en verktygsldda for EU:s hantering av hybridhot for att kunna
samordna svarsétgirderna vid hybridkampanjer. Parlamentet vilkomnar dessutom det
gemensamma meddelandet om en cyberforsvarspolitik for EU, med beaktande av vikten
av cyberresiliens for GSFP-uppdrag, och betonar behovet av att ytterligare utveckla
EU:s cyberforsvarspolitik och -kapacitet, inklusive inrédttandet av cyberteam for snabba
insatser och deras utvidgning mot att stodja civila GSFP-uppdrag. Europaparlamentet
betonar det skriande behovet av att utveckla deras strategiska
kommunikationsformagor, inbegripet sikra kommunikationssystem som bygger pa
EU:s program for sdker konnektivitet och som inbegriper en gemensam plattform for
utbyte av kunskap mellan den civila planerings- och ledningskapaciteten och insatserna
pa faltet, med anvéndning av teknisk innovation, samtidigt som cybermedvetenheten
och resiliensen hos GSFP-uppdrag stédrks. Parlamentet efterlyser en dkad cyberresiliens
hos den civila planerings- och ledningskapacitetens overgripande strukturer och
GSFP-uppdrag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att ta itu med de ihéllande och
okande hoten mot skyddet och bevarandet av kulturarvet och att bekdmpa smuggling av
kulturforemal, sarskilt 1 konfliktomraden.

Europaparlamentet begir att den nya civila GSFP-pakten ska anvéndas for att strava
efter ett fullstindigt, jamlikt och meningsfullt deltagande av kvinnor i den civila GSFP.
Parlamentet betonar det betydande deltagandet av kvinnor inom GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser och som en drivkraft for EU:s trovirdighet som foresprakare for lika
rittigheter for kvinnor och min 1 hela virlden. Parlamentet pAminner om att EU:s tredje
handlingsplan for jimstélldhet (Gender Action Plan, GAP) (2020-2024) kriaver en
systematisk integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv i hela EU:s politik och alla yttre
atgirder, aven GSFP. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och utrikestjénsten att
framja en 6kning av antalet kvinnor i GSFP-insatser, bland annat att som ett forsta steg
med avsikten att 6ka andelen kvinnor som deltar i uppdrag till minst 40 % pa alla nivéer
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

senast 2024. Parlamentet reckommenderar medlemsstaterna att stodja den civila
planerings- och ledningskapacitetens strategi och handlingsplan for att 6ka kvinnors
deltagande i civila GSFP-uppdrag for 2021-2024. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna att ata sig att gradvis uppna en jimn konsfordelning vid utndmningen
av uppdragschefer och andra ledande befattningar. Parlamentet uppmuntrar dem att
samarbeta ndra med lokala aktdrer 1 det civila samhéllet for att frimja jadmstalldhet
mellan kvinnor och méin och integrering av ett jaimstélldhetsperspektiv dér sa ar majligt,

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt genomforande av agendan for barnets skydd
och for barn 1 vipnade konflikter, liksom agendan for ungdomar, fred och sidkerhet i
civil krishantering, for att aktivt engagera ungdomar i utformningen och genomforandet
av uppdrag och insatser, och att tillimpa metoder dir man tar hénsyn till ungdomars
perspektiv vid konfliktanalys.

Europaparlamentet betonar vikten av att forutse framtida forandringar i sdkerhetsmiljon
for att sékerstélla att den civila krishanteringen uppnér sina strategiska mal. Parlamentet
begir att den nya civila GSFP-pakten ska tillimpa mer scenariobaserad planering,
strategisk framsyn och konfliktanalys, samt tidig varning i beslutsfattandet om uppdrag
och mandat.

Europaparlamentet uppmanar den civila planerings- och ledningskapaciteten,

EU:s militdra kommitté (EUMCC) och EU:s militéra stab att utarbeta en modell {or att
generera och dela bésta praxis 1 kampanj- och/eller uppdragsplaneringskoncept som
delas 1 ett sa tidigt skede som mgjligt med samarbetspartner som &dr avgoérande for
kampanjens framgang.

Europaparlamentet uppmanar den civila planerings- och ledningskapaciteten och
EU:s militdra planerings- och ledningskapacitet att framhalla den professionella
civil-militdra utbildningen av all personal 1 GSFP-uppdrag genom att anvinda den
europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin for att bidra till att utforma kompetensen
hos civil och militir personal for att sékerstilla att GSFP-personalen blir béttre pa att
kénna igen och hantera de komplexa sidkerhetsutmaningar som finns i1 de linder dér de
utplaceras.

Europaparlamentet uppmanar huvudkontoren for utrikestjansten, den militéra
planerings- och ledningskapaciteten, den civila planerings- och ledningskapaciteten
samt GSFP att verka for en ny kultur av forstdelse mellan civila och militéra partner
baserat pa forbattrade internationella forbindelser, gemensam medvetenhet och
gemensamma beddmningar i en stridvan att utveckla en heltdckande planeringsram och
motsvarande kultur.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna, kommissionen och
utrikestjdnsten att utarbeta en konkret plan for hur den integrerade strategin ska
genomforas och se till sd att EU:s och medlemsstaternas alla relevanta instrument (den
militdra GSFP, Europa i virlden, instrumentet for stod infor anslutningen) tillimpas
konsekvent och mer effektivt leder till att uppnd EU:s dvergripande mél. Parlamentet
efterlyser ytterligare anstrangningar for att hantera 6vergdngen mellan de olika politiska
och tekniska instrumenten 1 EU.
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19.

20.

Europaparlamentet framhaller vikten av samarbete, inbegripet ndirmare samordning 1
frdga om mandat med partner, sdsom FN, Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa och Nato, for att hantera nuvarande och framtida sékerhetshot och utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att bjuda in och involvera
EU:s kandidatldnder fréan fall till fall for att bidra och delta i civila GSFP-uppdrag.
Parlamentet efterlyser hjélp till de intresserade ldnderna for att utbilda och forbereda
dem for sadant deltagande. Parlamentet pdminner i detta avseende om det mervirde som
partnerskap med tredjeldnder kan tillfora civila GSFP-uppdrag. Parlamentet vilkomnar
stodet fran tredjeldnder nér det géller Ukraina och pdminner om att ldnder som Norge,
Island, Australien, Schweiz, Forenta staterna, Kanada, Nya Zeeland och Forenade
kungariket ocksé skulle kunna tillfora betydande politiska och ekonomiska resurser till
de civila GSFP-uppdragen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se over sin ram for
avtal om deltagande med tredjelandspartner eftersom antalet experter som ar utsdnda av
tredjelander har minskat frén 200 till 10 sedan 2010.

Paktens genomforande

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet noterar resultaten av 2018 ars pakt nér det géller att involvera
medlemsstaterna 1 utarbetandet av deras nationella genomforandeplaner, bland annat
genom strukturerad dialog och utbyte av god praxis och ldrdomar, och genom att bygga
vidare pa dem genom strukturerade och regelbundna kapacitetsprocesser som man
madste enas om och frimjande av regionalt samarbete och gemensamma insatser mellan
medlemsstaterna.

Europaparlamentet stoder initiativ som syftar till att utveckla ett utbildnings- och
utrustningsinstrument for civila uppdrag 1 syfte att forbattra EU:s kapacitet att stodja
tredjeldnder och att svara mot deras konkreta forvéntningar och behov. Parlamentet
efterlyser en fortséttning pa dessa insatser for att faststilla fler numeriska mal och
tidsfrister for alla dtgirder, inbegripet identifiering av ansvariga enheter.

Europaparlamentet understryker de utmaningar som civila GSFP-uppdrag stér infér nir
det géller exempelvis kapacitets- och resurstillgang, reaktionsforméga, bristen pa
nyckelprestationsindikatorer, snabbare beslutsfattande och mer skalbara,
anpassningsbara och moduléra uppdrag och tydligare mandat. Parlamentet betonar att
dessa utmaningar redan har lyfts fram 1 den forsta pakten, vilket har lett till ett 6kat
fokus pé den civila GSFP, men inte till ett fullstindigt genomforande eller en
motsvarande 6kning av medlemsstaternas deltagande och egenansvar. Detta méste
atgardas snarast i den nya civila GSFP-pakten.

Europaparlamentet noterar antalet langvariga civila GSFP-uppdrag, som belyser
behovet av vildefinierade mal, bade politiska och operativa, och av exitstrategier och
utvirdering av dem. Parlamentet begir att det infors exitstrategier for civila uppdrag,
med matt for att méta deras framgéng, sa att uppdragen kan avslutas snabbare nér
operativa och politiska mal har uppnatts och dven nir de inte har uppnétts eller nir det
inte ldngre dr mojligt att uppfylla relevanta sidkerhetsrelaterade, politiska eller
strategiska villkor i etableringslandet. Parlamentet efterlyser darfor en uppriktig politisk
diskussion om avslutande av uppdrag som inte ger onskad effekt, vilket riskerar att
legitimera avsaknaden av framsteg i virdlandet.
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25. Europaparlamentet noterar att de enda utvarderingar av de civila GSFP-uppdragens
mandat som for nidrvarande finns pd plats &r strategiska granskningar som ligger till
grund for att uppdraget fornyas, anpassas eller avslutas. Parlamentet betonar vikten av
att utveckla och inritta ett system och en metod for utvirdering av uppdragens resultat,
effektivitet och ekonomiska forvaltning. Parlamentet understryker i detta avseende
vikten av en opartisk och oberoende mekanism for att utvirdera uppdragens effekter.
Parlamentet vilkomnar dokumentet om alternativa 16sningar om utvérdering som lagts
fram av utrikestjdnsten i detta syfte. Parlamentet pAminner om att det krévs tillrackliga
resurser for att utviardera civila GSFP-insatser och for att de ska vara effektiva, och att
systematiska utvdrderingar bor inga i det politiska beslutsfattandet om bade nuvarande
och framtida uppdrag.

26. Europaparlamentet vilkomnar utrikestjdnstens och den civila planerings- och
ledningskapacitetens operativa riktlinjer for att tillhandahalla verktyg som gor det
mojligt for civila GSFP-uppdrag att vara proaktiva i kontakterna med aktorer i det civila
samhdllet som dr viktiga partner pa alla nivaer och 1 alla skeden av processerna.
Parlamentet vilkomnar utrikestjanstens operativa riktlinjer for integrering av ménskliga
rattigheter och tillborlig aktsamhet 1 friga om ménskliga réttigheter, och efterlyser ett
effektivt genomforande av dem, sdrskilt genom att inrdtta tydliga interna forfaranden for
att hantera riskerna med anknytning till manskliga réttigheter 1 samband med stodet till
sakerhetssektorn.

Forbittring och tillhandahallande av kapacitet som motsvarar paktens ambitionsnivd

27. Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att tillsammans med kommissionens
berdrda avdelningar och medlemsstaterna utveckla en strukturerad och regelbunden
process for utveckling av civil kapacitet for att bedoma tillgangen till medlemsstaternas
kapacitetsbehov, utveckla krav, genomfora en bristanalys och regelbundet se 6ver
framstegen. Parlamentet uppmanar vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik att undersdka mojligheten att
tillhandahalla ekonomiska incitament for att stodja medlemsstaterna i deras
kapacitetsutvecklingsinsatser, i enlighet med vad som anges 1 den civila pakten frén
2018, och samtidigt pdminna medlemsstaterna om att i den nya pakten fortsdtta att ata
sig att utveckla hela den kapacitet som kravs for att genomfora och uppritthélla civila
krishanteringsuppdrag.

28. Europaparlamentet beklagar att civila GSFP-uppdrag, trots att de ar ett av paktens
viktigaste ataganden, stindigt blir lidande nir medlemsstaterna inte infriar sina 16ften
om att tillhandahalla tillrackligt med personal. Tio medlemsstater star for ndrvarande for
78 % av den utstationerade personalen, och 17 medlemsstater star for endast 22 %.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprétthélla ett tagande 1 den nya pakten
om att gemensamt dka antalet och andelen utstationerad personal inom alla uppdrag och
pd alla nivder, samtidigt som man stravar efter att tillhandahélla utstationerad personal
for att tillsdtta 100 % av alla operativa tjanster och minst 60 % av den utstationerade
personalen for icke-operativa tjanster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
harmonisera sin utstationering av personal for att minska de storande effekterna av den
okoordinerade personalomsédttningen dver uppdragen. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att se till att utstationerad personal belonas for sitt deltagande i
EU-uppdrag genom karridrsutvecklingspolitik. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att
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29.

30.

31.

32.

se Over den nuvarande situationen och faststilla indikatorer for medlemsstaterna som
miter omsittning och efter-beldggningskvoter som bygger pa arbetskategori och
anstéllningstyp.

Europaparlamentet betonar behovet av att reformera personalpolitik och -administration
och se till att arbetsvillkoren 1 civila GSFP-uppdrag bidrar till en sékrare och mer
inkluderande miljo, sérskilt for kvinnor. Parlamentet vilkomnar utrikestjénstens insatser
for att ta itu med bristande stod till personal 1 uppdrag, inbegripet 6versynen av
uppforandekoden, med sérskilt fokus pa ménniskoréttsprinciper, och for att utveckla en
modell for att generera och dela planeringskoncept for kampanjer och/eller uppdrag
baserade pd bista praxis. Parlamentet betonar behovet av att inrétta ett natverk for
konfidentiella radgivare. Parlamentet efterfragar ett formaliserat, meningsfullt och
systematiskt samrdd med foretréddare for personal som tjanstgor i EU:s civila
sdkerhetsuppdrag. Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten att undersoka sétt att minska
personalomséttningen och antalet lediga tjénster, inklusive bland annat genom
forlangning av utplaceringstiden.

Europaparlamentet beklagar djupt utrikestjdnstens anstringda resurser inom civil GSFP
1 allménhet, inbegripet den civila planerings- och ledningskapaciteten, som for
nédrvarande har 110 anstéllda och ger stod till tolv uppdrag med en personalstyrka pa

2 200 personer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbt utveckla den civila
planerings- och ledningskapaciteten till ett fullt fungerande operativt hogkvarter genom
att se till att den forfogar 6ver de medel, den personal och den sakkunskap som krévs.
Parlamentet betonar att den militdra planerings- och ledningskapaciteten méste planera
och genomfora alla militdra uppdrag med en tydlig befdlsordning och férses med
nddvéndig personal, medel och infrastruktur. Parlamentet betonar behovet av att 6ka
samordningen och interaktionen mellan det civila och det militéra pA EU-niva och att
0ka komplementariteten och synergierna med den militdira GSFP, samtidigt som de
civila och militdra befdlsordningarna halls atskilda.

Europaparlamentet betonar att utbildning &r avgdrande for effektiviteten, som i sin tur ar
grundlaggande for framgangsrika civila GSFP-uppdrag. Parlamentet efterlyser en
omfattande beddmning av den vergripande strukturen for den civila
GSFP-utbildningen for att identifiera behov, brister och 6verlappningar 1 den utbildning
som ges inom medlemsstaterna, och forbéttra och harmonisera EU:s politik for
GSFP-utbildning, med sérskilt fokus pa lokalbefolkningars behov. Parlamentet anser att
de centrala aspekterna och begreppen minskliga réttigheter och jamstélldhetsintegrering
systematiskt bor inkluderas 1 forberedande utbildning och introduktionsutbildning.
Parlamentet pdminner om att utbildning for civila GSFP-uppdrag maste rusta
personalen med den kunskap och forstaelse samt de fardigheter och den attityd som
kréavs 1 komplexa kulturmiljoer, inklusive i1 forhallande till lokalbefolkningens behov,
och dérfor bor inbegripa sessioner om internationell humanitar rétt, ménskliga
rattigheter, jimstélldhet, civilt-militdrt samarbete, ménniskors sékerhet,
konfliktkdnslighet, antirasism och interkulturell kommunikation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, utrikestjdnsten, den civila planerings- och
ledningskapaciteten och den militira planerings- och ledningskapaciteten att battre

anpassa sig till att bygga myndighetsdvergripande arbetsgrupper och anvinda dvningar
och utbildning for att bidra till att utveckla bista praxis, samarbete mellan myndigheter
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33.

34.

35.

och robusta tvérfunktionella personliga relationer som &r avgérande for eftektiva civil-
militdra-partnerskap pa platser sdsom ldnderna i det Ostliga partnerskapet.

Europaparlamentet betonar vikten av att bekdmpa negativ desinformation som riktar sig
mot civila GSFP-uppdrag. Parlamentet efterlyser dessutom forbéttrad utbildning for
uppdragspersonalen i att forebygga, uppticka och hantera hybridhot, sérskilt
informationsmanipulation. Parlamentet noterar ett dkat samarbete mellan
utrikestjénstens StratCom och EU-uppdrag for att motverka de
desinformationsoperationer som riktar sig mot dem. Parlamentet begir att detta
samarbete ska inbegripa alla EU-uppdrag utomlands och sdkerstilla att det finns
vélutbildad personal vid varje uppdrag, ansvarig for att dvervaka, rapportera och
motverka desinformation dir sa dr mojligt. Parlamentet anser att den storskaliga
desinformationsstrategin boér motverkas av en omfattande effektiv och samordnad
handlingsplan fran Europeiska utrikestjdnsten och EU med aktivt stod fran uppdrag och
delegationer.

Europaparlamentet efterlyser genomforande av hallbar, 1angsiktig
kapacitetsuppbyggnad och utbildning, dir sa dr mdjligt och krivs, sdsom “utbilda
utbildaren”-program, for att sdkerstélla ldngsiktig barkraftighet och framgéng for
uppdragen. Parlamentet kriver att mandat for GSFP-uppdrag ska innefatta radgivnings-
och utbildningsuppgifter for att hantera framvixande teknik.

Europaparlamentet paminner om att kunskapshantering ér avgoérande och utgér en
vasentlig del av operationaliseringen av den integrerade metoden. Parlamentet betonar
vikten av att utveckla en struktur for kunskapshantering for att behalla expertis, frimja
bista praxis och pa ett mer systematiskt sitt tilligna sig kunskap, samt uppmuntra en
larandekultur bland den personal som arbetar inom och med civila GSFP-uppdrag.
Parlamentet noterar positivt de nuvarande anstrdngningarna inom utrikestjansten och
den civila planerings- och ledningskapaciteten i detta syfte. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att stodja inrdttandet av avsedda kunskapshanterings- och
utvdrderingsexperter pd omradet och 1 den civila planerings- och ledningskapaciteten.

Agna fornyad och fokuserad uppmiirksamhet dt aktuella uppdrag

36.

Europaparlamentet vialkomnar dversynen av mandatet for EU:s radgivande uppdrag 1
Ukraina, att genomf6ra nya uppgifter for att stodja Ukraina infor Rysslands anfallskrig.
Parlamentet pdminner om att ett starkt civilt sdkerhetsstdd till Ukraina kommer att vara
avgorande for dess ateruppbyggnad och en vig mot EU-medlemskap. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att ytterligare intensifiera sitt stod till civil
formageutveckling i Ukraina, inklusive bekdmpning av korruption, inrdttande av ett
effektivt réttsstatssystem och forbéttrad cyber- och hybridresiliens. Parlamentet lovordar
det arbete som de 79 anstéllda vid EU:s civila uppdrag (EUAM) i Ukraina utfor och
deras fysiska nirvaro pa Ukrainas territorium. Parlamentet uppmuntrar uppdraget att
fortsétta sitt arbete till stod for Ukraina nir det giller dokumentation och utredning av
krigsforbrytelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for
anslutningsforhandlingarna med Ukraina sa snart som mgjligt samarbeta med EUAM
Ukraina for att bygga vidare pa dess erfarenhet av sdkerhetsfragor, dess ldngvariga
partnerskap med de ukrainska myndigheterna och dess starka nérvaro pa plats.
Parlamentet understryker det relevanta stdd som uppdraget ger pa omradet for
brottsutredningar.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet vilkomnar den snabba utplaceringen av 6vervakare fran

Europeiska unionens dvervakningsuppdrag i Georgien vid gransen mellan Armenien
och Azerbajdzjan som en viktig stabiliserande atgérd for att minska spanningarna
mellan de tva ldnderna. Parlamentet uppmuntrar utrikestjdnsten att undersoka
mojligheterna till ytterligare samarbete mellan civila GSFP-uppdrag pé liknande sétt.
Parlamentet anser att detta ér ett positivt exempel pa moduléra och skalbara mandat,
som frdmyjas 1 den strategiska kompassen, som skulle kunna forbéttras ytterligare genom
att anvénda snabbinsatsverktyg sdsom specialiserade team och besokande experter.
Parlamentet betonar att alla sdidana innovationer och forbattrad flexibilitet méste byggas
pa ett helt integrerat tillvigagingssitt i1 krishanteringsatgérder, for att maximera effekten
pa filtet och sékerstilla en effektiv anvindning av budgetar.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet nyligen av den civila EU-missionen i
Armenien (EUMA) 1 syfte att bidra till stabilitet i Armeniens gransomraden, att bygga
upp fortroende pé faltet och att sikerstélla en miljo som framjar
normaliseringsanstringningar mellan Armenien och Azerbajdzjan. Parlamentet
uppmanar uppdraget att bidra till alla dialoger och initiativ som leder till 6kad fred och
sdkerhet 1 regionen. Parlamentet uppmanar de azerbajdzjanska myndigheterna att ge
Euma tilltrdde till Lachinkorridoren for att kunna beddma situationen pé plats och bidra
till dess 16sning.

Europaparlamentet erkénner att det avgorande stddet frdn Europeiska unionens
rattsstatsuppdrag (Eulex) Kosovo nyligen har bidragit till att minska spanningarna och
aterstélla tilliten 1 norra Kosovo. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att fortsdtta
att stodja uppdraget genom att mobilisera och skicka mycket nddvéandiga formerade
polisenheter pa plats.

Europaparlamentet betonar vikten av EUAM Irak, Europeiska unionens
gransovervakningsuppdrag (EU BAM) i Rafah, Europeiska unionens polisuppdrag {for
de palestinska territorierna (Eupol Copps) som for nérvarande dr utplacerat i
Mellanostern. Parlamentet efterlyser alla mojliga synergier mellan de tva uppdrag som
utplacerats 1 Palestina.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den politiska och sidkerhetsméssiga utvecklingen 1
Libyen. Parlamentet uppmanar med kraft de libyska myndigheterna att underlétta
EUBAM Libyens arbete vid genomforandet av dess mandat och i hela dess funktionella
omfattning.

Europaparlamentet uttrycker uppskattning for de fem civila GSFP-uppdragen i Afrika
och efterlyser ett fortsatt genomforande av deras mandat. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att overviga alla alternativ som ror Europeiska unionens uppdrag for
kapacitetsuppbyggnad i Mali (Eucap Sahel Mali) och Europeiska unionens radgivande
GSFP-uppdrag i Centralafrikanska republiken (EUAM RCA), med tanke pa
forsamringen av den politiska och sékerhetsmissiga situationen, inbegripet ett beslut om
att avsluta dem. Parlamentet noterar med oro sdkerhetsutvecklingen i Sahel och
Guineabukten. Parlamentet fordomer den 6kande nirvaron av den Kreml-stodda
Wagnergruppens milis 1 regionen och dess strategi som syftar till att monopolisera
tillgdngarna i1 de lander dér gruppen dr baserad, till nackdel for befolkningen, och
fordomer de grymheter som begatts mot lokalbefolkningen. Parlamentet efterlyser
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inrattandet av ett nitverk av sidkerhetsradgivare inom GSFP-uppdrag i afrikanska lander
som dr villiga att samarbeta med EU i militdra och sikerhetsfrigor.

43. Europaparlamentet pAminner om de ambitidosa mal som faststélldes for 5 000 poliser vid
europeiska ridet i Feira 2000 och erkédnner virdet av de civila kapacitetsmélen som man
enades om frdn 2008 och framat. Parlamentet efterfragar att dessa mal uppfylls snarast,
sarskilt nér det géller en snabb reaktionskapacitet och anvindningen av multinationella
formationer inom ramen for artikel 44 1 EU-fordraget. Parlamentet betonar vikten av att
fullt ut genomfora de mél som faststdlls 1 den strategiska kompassen for civil GSFP
(bland annat att kunna utplacera 200 experter pa 30 dagar) genom att bygga pa
EU:s insatser nyligen fOr att agera pa ett mer smidigt, reaktivt och samordnat sétt.
Parlamentet vilkomnar 1 detta sammanhang det snabba beslutsfattandet och lanseringen
av EU:s 6vervakningskapacitet (EUAM) i Armenien. Parlamentet betonar behovet av
att dndra beslutsforfarandena, inklusive att undersoka en 6vergang till omrostning med
kvalificerad majoritet for vissa aspekter av uppdragen. Parlamentet betonar behovet av
att skapa beredskapsplaner for varje civilt GSFP-uppdrag i samordning med den
militdra planerings- och ledningskapaciteten, den civila planerings- och
ledningskapaciteten och kapaciteten for snabba insatser 1 avvaktan pé potentiella
nddsituationer dir kapaciteten for snabba insatser kan behovas.

Okad finansiering for att matcha ambitionerna

44. Europaparlamentet beklagar att Gusp-budgeten for civila GSFP-uppdrag endast har dkat
marginellt mellan den flerariga budgetramen 2014-2020 och den flerariga budgetramen
2021-2027 (fran ett utgéngsldge med cirka 350 miljoner euro per ar), samtidigt som
antalet uppdrag och uppgifter har utdkats, sdkerhetsmiljon har blivit mer utmanande,
kostnaderna for insatserna har dkat, liksom dven inflationen och antalet
kontraktsanstéllda, vilket darfor minskar potentialen for att utoka de nuvarande
uppdragens mandat eller mgjligen inrédtta nya uppdrag for att hantera bradskande
sakerhetsbehov. Parlamentet efterfrdgar ocksa en forandring av Gusp-budgetens struktur
och skapande av en budgetpost per civilt GSFP-uppdrag, for att mojliggora béttre
granskning och 6kad insyn.

45. Europaparlamentet betonar behovet av att sékerstélla en stabilare och mer realistisk
Gusp-budget som motsvarar behoven for nya och pagaende civila GSFP-uppdrag.
Parlamentet efterlyser en avsevird 6kning av anslagen till Gusp-budgeten, samtidigt
som det sikerstills att de anslag som tilldelats de civila GSFP-uppdragen anvinds pa ett
effektivt sitt, for att se till att de pa ett &ndamélsenligt sétt hanterar krissituationer och
oforutsedda hindelser, och for att aktivt identifiera fall ddar kompletterande projekt och
program skulle kunna finansieras genom andra relevanta EU-budgetar, sa att en sund
ekonomisk forvaltning och en noggrann prioritering av befintliga resurser sikerstills.

46. Europaparlamentet anser att det finns ett behov av att upprétta en gedigen politik for
den utrustning och de tjanster som behovs i partnerlander dér civila GSFP-uppdrag dger
rum. Parlamentet efterlyser inrdttandet av en sérskild Gusp-budgetpost inom ramen for
en overgripande 6kad Gusp-budget, eller civil stodfacilitet”, for att forse
partnerlanderna med utrustning och tjénster for att forbéttra deras civila forméga.
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47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet vilkomnar att EU:s forsvarsutgifter nyligen har dkat avsevirt pa
grund av den rddande mycket instabila geopolitiska situationen och krigets aterkomst
till Europa, men beklagar att finansieringen av den civila GSFP déremot inte har 6kat.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar att ldgga
fram flerariga budgetprognoser, en utviardering av pagdende verksamhet och tydliga
uppskattningar av uppdragens utnyttjandegrad. Parlamentet understryker att sddana
atgirder behovs for att underlitta forberedelsen av beslut om att nedgradera ineffektiv
verksamhet, Oka effektiviteten och flexibiliteten genom tydliga mandat och
tillhandahélla tydligt definierade 6vergings- och exitstrategier. Parlamentet pdminner
om att den operativa och ekonomiska planeringen av uppdragen bor g hand i hand frén
borjan. Parlamentet efterlyser konkreta ataganden fran medlemsstaterna om bidrag med
personal i de inledande stadierna av godkdnnandet av ett uppdrag.

Europaparlamentet begér att den nya strategiska kompassen forser GSFP-uppdragen
med den politiska och strategiska ambition och de formégor och resurser som kréavs for
att skapa positiva fordndringar. Parlamentet bekriftar pa nytt malet med den strategiska
kompassen att ge en positiv inverkan nér det géller snabbheten och robustheten i
gemensamma svar pa globala konflikter.

Europaparlamentet understryker parlamentets grundlidggande roll som budgetmyndighet
och 1 kontrollen av GSFP, inbegripet civila GSFP-uppdrag. Parlamentet efterfragar
dérfor ett storre deltagande av Europaparlamentet 1 beslutsprocessen for civila
GSFP-uppdrag. Parlamentet insisterar med kraft pa att det ska fé all information som
krévs for att kunna fullgdra sina skyldigheter i enlighet med fordragen och gentemot
medborgarna. Parlamentet pdminner i detta avseende om att det nuvarande
tillhandahallandet av information &r otillrdckligt for att Europaparlamentet ska kunna
utOva sitt ansvar och 1 avvaktan pa dversynen av det interinstitutionella avtalet frin
2002 fa tillgéng till information pd omradet sikerhets- och forsvarspolitik.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik, rddet och kommissionen.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 55.4 1 arbetsordningen
Clare Daly, Ozlem Demirel, Mick Wallace

De pastadda malen for den civila GSFP omfattar konfliktlosning, krishantering och
nedrustning, som dr avgorande for médnniskors och samhéllens sdkerhet internationellt. Den
objektiva roll som EU:s civila GSFP spelar ar dock oupplosligt forbunden med

EU:s geopolitiska strdvanden, som kommer till uttryck i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Utover méanga positiva inslag stills i detta betinkande krav pa forbattringar av den civila
GSFP i samband med geopolitiska konflikter med “’strategiska konkurrenter”, och migration
karakteriseras som ett sdkerhetshot, och det efterfragas kade forsvarsutgifter, civil-militért
samarbete, synergier med militdr GSFP, nidra samordning med Nato och anvindning av
utvecklingsbistdnd som medel for att utéva patryckningar pa viardldnderna over deras statliga
politik.

I betdnkandet uttrycks fortsatt stod for modellen for reform av sékerhetssektorn for
konfliktforebyggande, trots historiska beldgg for dess teoretiska och praktiska misslyckanden.
Dessa ataganden omintetgdr den civila GSFP-politikens roll och gér den underordnad

EU:s strategiska intressen utomlands, snarare dn vardbefolkningarnas och vardsamhillenas
intressen.

Vinstern efterfragar utrikespolitik som végleds av principerna om neutralitet, opartiskhet och
oberoende samt forhindrande av att den civila GSFP utnyttjas for att fraimja strategiska,
militdra, ekonomiska eller andra mél som gar stick i stiv mot upprétthallandet av
internationell fred och sikerhet och tillgodoseendet av de drabbade befolkningarnas behov.

PE740.724v02-00 18/20 RR\1275779SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.3.2023
Slutomrostning: resultat +: 49
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Alviina Alametsd, Alexander Alexandrov Yordanov, Francois Alfonsi,
Maria Arena, Petras Austrevicius, Traian Basescu,

Wilodzimierz Cimoszewicz, Michael Gahler, Kinga Gal,

Klemen Groselj, Bernard Guetta, Sandra Kalniete, Dietmar Kdster,
Andrius Kubilius, IThan Kyuchyuk, David Lega, Miriam Lexmann,
Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Lukas Mandl,
Pedro Marques, Fulvio Martusciello, David McAllister,

Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Matjaz Nemec,
Gheorghe-Vlad Nistor, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis,
Tonino Picula, Manu Pineda, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor,
Isabel Santos, Mounir Satouri, Jordi Solé, Sergei Stanishev,
Tineke Strik, Hermann Tertsch, Dragos Tudorache, Thomas Waitz,
Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou,

Bernhard Zimniok

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Engin Eroglu, Georgios Kyrtsos, Sergey Lagodinsky, Erik Marquardt,
Pina Picierno, Mick Wallace, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos,
Milan Zver

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Annika Bruna, Clare Daly, Margarida Marques, Javier Moreno Sanchez
(art. 209.7)

RR\1275779SV.docx 19/20 PE740.724v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

49 +

PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Michael Gahler, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius,
David Lega, Miriam Lexmann, Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istiriz White, Lukas Mandl,

Fulvio Martusciello, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Gheorghe-Vlad Nistor, Isabel Wiseler-Lima,
Javier Zarzalejos, Milan Zver

Renew Petras Austrevicius, Engin Eroglu, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Georgios Kyrtsos, IThan Kyuchyuk,
Dragos Tudorache, Salima Yenbou

S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Dietmar Kdster, Margarida Marques, Pedro Marques, Sven Mikser,
Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Pina Picierno, Tonino Picula, Thijs Reuten,
Isabel Santos, Sergei Stanishev, Nacho Sanchez Amor, Elena Yoncheva

Alviina Alametsd, Frangois Alfonsi, Sergey Lagodinsky, Erik Marquardt, Mounir Satouri, Jordi Solé,

Verts/ALE Tineke Strik, Thomas Waitz
8 -
ECR Hermann Tertsch, Charlie Weimers
D Annika Bruna, Bernhard Zimniok
NI Kostas Papadakis
The Left Clare Daly, Manu Pineda, Mick Wallace

NI Kinga Gal

Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster

- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE740.724v02-00 20/20 RR\1275779SV.docx

SV



