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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно ролята на политиката на сближаване за справяне с многоизмерните 
екологични предизвикателства в Средиземноморския басейн
(2022/2059(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 3 от Договора за Европейския съюз и членове 174 до 178 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика1 
(Регламент за общоприложимите разпоредби),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1056 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Фонда за справедлив преход3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1059 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно специалните разпоредби за цел „Европейско 
териториално сътрудничество“ (Interreg), подкрепяна от Европейския фонд за 
регионално развитие и инструменти за външно финансиране4,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1057 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Европейския социален фонд плюс 
(ЕСФ+)5,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2014/89 на Европейския парламент и на Съвета 
от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране6,

1 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
2 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 60.
3 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 1.
4 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 94.
5 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 21.
6 ОВ L 257, 28.8.2014 г., стр. 135.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0001.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0094.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0021.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32014L0089
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– като взе предвид заключенията на Съвета от 19 април 2021 г. относно обновено 
партньорство с държавите от южното съседство – нова програма за 
Средиземноморието,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 4 февруари 2022 г., озаглавено 
„Осми доклад за сближаването: Сближаване в Европа до 2050 г.“ 
(COM(2022)0034),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 9 февруари 2021 г., озаглавено 
„Обновено партньорство с държавите от южното съседство“ (SWD(2021)0023),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г., озаглавено 
„Европейският зелен пакт“ (COM(2019)0640),

– като взе предвид споразумението, прието на 21-вата конференция на страните по 
Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (COP21) в Париж на 
12 декември 2015 г. (Парижкото споразумение)7,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите (КР) от 29 
октомври 2021 г., озаглавено „Обновено партньорство с държавите от южното 
съседство – Нова програма за Средиземноморието“8,

– като взе предвид становището на КР от 14 октомври 2020 г., озаглавено „Към 
устойчиво използване на природните ресурси в средиземноморските острови“9,

– като взе предвид становището на КР от 11 октомври 2022 г., озаглавено „Към 
макрорегионална стратегия за Средиземноморието“,

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: осми доклад за 
сближаването10,

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно граничните 
региони на ЕС: живи лаборатории на европейската интеграция11,

– като взе предвид своята резолюция от 7 юни 2022 г. относно островите на ЕС и 
политиката на сближаване12,

– като взе предвид своята резолюция от 8 март 2022 г. относно ролята на 
политиката на сближаване за насърчаване на иновативния и интелигентен преход 
и регионалната свързаност на ИКТ13,

7 ОВ L 282, 19.10.2016 г., стр. 4
8 ОВ C 440, 29.10.2021 г., стр. 19.
9 ОВ C 440, 18.12.2020 г., стр. 114.
10 Приети текстове, P9_TA(2022)0326.
11 Приети текстове, P9_TA(2022)0327.
12 OВ C 493, 27.12.2022 г., стp. 48.
13 ОВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 37.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.282.01.0004.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.440.01.0019.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.440.01.0114.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52022IP0225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.347.01.0037.01.BUL
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– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2021 г. относно измерението на 
равенството между половете в политиката на сближаване14,

– като взе предвид своята резолюция от 20 май 2021 г. относно обръщането на 
демографските тенденции в регионите на ЕС чрез използване на инструментите 
на политиката на сближаване15,

– като взе предвид своята резолюция от 25 март 2021 г. относно политиката на 
сближаване и регионалните стратегии за околната среда в борбата с изменението 
на климата16,

– като взе предвид своята резолюция от 28 ноември 2019 г. относно извънредното 
положение по отношение на климата и околната среда17,

– като взе предвид своята резолюция от 15 януари 2020 г. относно Европейския 
зелен пакт18,

– като взе предвид своята резолюция от 13 март 2018 г. относно изоставащите 
региони в ЕС19,

– като взе предвид своята резолюция от 13 юни 2018 г. относно политиката на 
сближаване и кръговата икономика20,

– като взе предвид своята резолюция от 3 юли 2012 г. относно развитието на 
макрорегионалните стратегии на ЕС: практики и перспективи, по-специално в 
Средиземноморието21,

– като взе предвид проучването, проведено за комисията по регионално развитие и 
озаглавено „Islands of the European Union: State of play and future challenges“ 
(Островите на Европейския съюз: настоящо положение и бъдещи 
предизвикателства), публикувано през март 2021 г.,

– като взе предвид проучването на Службата на Европейския парламент за 
парламентарни изследвания, озаглавено „Working towards a macro-regional strategy 
for the Mediterranean“ (Към макрорегионална стратегия за Средиземноморието), 
публикувано през октомври 2021 г.,

– като взе предвид първия средиземноморски доклад за оценка на изменението на 
климата и околната среда в Средиземноморието, публикуван от експерти от 
Средиземноморието по въпросите на климата и изменението на околната среда 
(MedECC) през 2020 г.,

14 ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 16.
15 ОВ C 15, 12.1.2022 г., стр. 125.
16 ОВ C 494, 8.12.2021 г., стр. 26.
17 ОВ C 232, 16.6.2021 г., стр. 28.
18 ОВ C 270, 7.7.2021 г., стр. 2.
19 ОВ C 162, 10.5.2019 г., стр. 24.
20 ОВ C 28, 27.1.2020 г., стр. 40.
21 ОВ C 349E, 29.11.2013 г., стр. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.067.01.0016.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.015.01.0125.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.494.01.0026.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.232.01.0028.01.BUL&toc=OJ:C:2021:232:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020IP0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.162.01.0024.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.028.01.0040.01.BUL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52012IP0269
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– като взе предвид регионалния доклад за напредъка в областта на равенството 
между половете за 2021 г. – регионален диалог на Съюза за Средиземноморието 
относно овластяването на жените в Евро-средиземноморския регион22,

– като взе предвид доклада на ООН от 2022 г., озаглавен „Dimensions and examples 
of the gender-differentiated impacts of climate change, the role of women as agents of 
change and opportunities for women“ (Измерения и примери за диференцирани по 
пол въздействия на изменението на климата, ролята на жените като двигатели на 
промяната и възможности за жените),

– като взе предвид Конвенцията за защита на морската среда и на крайбрежните 
райони в Средиземноморието (Конвенция от Барселона), приета на 16 февруари 
1976 г. от Конференцията на пълномощните представители на крайбрежните 
държави от Средиземноморския регион за опазване на Средиземно море,

– като взе предвид доклада за командировката на комисията по петиции след 
констативното посещение в Мар Менор (Мурсия), Испания, в периода 23 – 25 
февруари 2022 г. във връзка с влошаването на състоянието на околната среда в 
лагуната Мар Менор,

– като взе предвид Специален доклад № 09/2022 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Разходи от бюджета на ЕС в областта на климата за периода 2014 – 
2020 година – Действителните стойности са по-ниски от докладваните“,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по рибно стопанство,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0094/2023),

А. като има предвид, че държавите в Средиземноморския басейн, които включват 
държави – членки на ЕС, страни кандидатки и трети държави, са дом за 250 
милиона жители, половината от които живеят в Европейския съюз и една трета от 
които живеят в крайбрежните райони; като има предвид, че засилването на 
сътрудничеството в рамките на ЕС и отвъд неговите граници е от ключово 
значение за справянето с общите предизвикателства, като например влошаването 
на състоянието на околната среда, замърсяването и изменението на климата, 
повишаването на температурата на водата, умножаването на екстремните 
метеорологични явления, недостига на вода, загубата на биологично разнообразие 
и продоволствената несигурност;

Б. като има предвид, че Средиземноморският басейн е сплотен географски район, 
чиито жители имат общо историческо, културно и екологично наследство;

В. като има предвид, че Европейският фонд за регионално развитие трябва да задели 
30% от средствата си за мерки в областта на околната среда и климата през 

22 Съюз за Средиземноморието, 2021 Regional Progress Report on Gender Equality (Регионален доклад за 
напредъка в областта на равенството между половете за 2021 г.), Барселона, 2022 г.

https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2022/03/UfM-GenderReport2022.pdf
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текущия програмен период 2021 – 2027 г., като основната цел е да се подкрепи 
преходът към неутрална по отношение на климата икономика;

Г. като има предвид, че Средиземно море е полузатворено море с много бавен обмен 
на водите, богато биологично разнообразие и висок дял на ендемичните видове;

Д. като има предвид, че Средиземно море е един от подложените на най-много 
прекомерен улов морски басейни в света и че все още съществуват значителни 
опасения за незаконен, недеклариран и нерегулиран (ННН) риболов; като има 
предвид, че повишеното замърсяване от човешки дейности, влошаването на 
състоянието на местообитанията, въвеждането на чужди видове и въздействието 
на предизвикани от изменението на климата промени върху морската среда и 
екосистемите застрашават устойчивостта на риболова в Средиземноморието;

Е. като има предвид, че в допълнение към непрекъснатото нарастване на живеещото 
в крайбрежните райони население, в Средиземноморието се осъществява и 31% от 
световния туризъм на по-малко от 6% от сухоземната територия на света;

Ж. като има предвид, че водните ресурси в Средиземноморието стават все по-
оскъдни, което води до конфликти между различните сектори на използване на 
водата (селско стопанство, туризъм, промишленост и хора, живеещи в региона, 
както и опазване на биологичното разнообразие);

З. като има предвид, че през последните 30 години количеството на отпадъците се е 
увеличило повече от два пъти въпреки няколкото финансирани от ЕС програми, 
като например инициативата на „Хоризонт 2020“ за по-чисто Средиземноморие, 
както и действията под егидата на Съюза за Средиземноморието; като има 
предвид, че поради неправилното управление и третиране на отпадъците от 
реките и градските райони Средиземноморието е шестият регион в света по 
количество натрупани морски отпадъци; като има предвид, че вредното 
въздействие на приблизително 730 тона пластмасови отпадъци в частност, които 
се изхвърлят ежедневно в Средиземноморския басейн, и на генерирането на 
твърди битови отпадъци, което се увеличава в целия регион от 2014 г. насам, 
изисква амбициозни мерки;

И. като има предвид, че морският транспорт в Средиземно море, с който се 
осъществява 20% от световната търговия в район, който съставлява едва 1% от 
световния океан, причинява разливи на между 100 000 и 200 000 тона нефт и 
нефтопродукти годишно, което изисква преход към по-голяма устойчивост; като 
има предвид, че промишлените дейности и интензивното земеделие могат да 
доведат до оттичане в реките и замърсяване на подземните води и заедно с 
офшорните нефтени и газови рафинерии да допринесат за влошаването на 
морското замърсяване в целия басейн;

Й. като има предвид, че броят на морските бозайници в Средиземно море е намалял с 
41% през последните 50 години и около 80% от рибните запаси са обект на 
прекомерен улов; като има предвид, че целта за устойчив риболов е постижима, 
стига държавите членки да имат политическата воля;
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К. като има предвид, че Средиземноморският басейн се затопля с 20% по-бързо от 
средното в световен мащаб; като има предвид, че глобалното затопляне ще 
причини сериозни последици, които трябва да бъдат предвидени, особено що се 
отнася до валежите и хидроложкия цикъл, но също така ще означава затопляне и 
екстремни горещини (както в сухоземната, така и в морската среда), покачване на 
морското равнище и повишаване на киселинността на морската вода, както е 
описано в доклада на MedECC от 2020 г.; като има предвид, че морското равнище 
би могло да се повиши с до 25 см до 2040 – 2050 г.; като има предвид, че 
ограничаването на затоплянето до 1,5 °C съгласно Парижкото споразумение ще 
изисква да се намали наполовина търсенето на енергия в ЕС до 2050 г. спрямо 
равнищата от 2015 г., което означава, че трябва да се даде приоритет на 
решенията за енергийна ефективност и засиленото сътрудничество по устойчиви 
енергийни проекти с другите държави по крайбрежието на Средиземно море, като 
се използва неоползотвореният потенциал на региона за подпомагане на ЕС да 
постигне своите цели в областта на енергетиката и климата;

Л. като има предвид, че ЕС пое ангажимент да изразходва най-малко 20% от МФР за 
периода 2014 – 2020 г. за действия в областта на климата; като има предвид, че 
бюджетът на ЕС за периода 2021 – 2027 г. включва завишена цел от 30% за 
действия в областта на климата; като има предвид, че Средиземно море е 
изложено в по-голяма степен на изменението на климата, отколкото други 
регионални морета, и че крайбрежните му зони са изправени пред повишени 
рискове от бедствия, включително наводнения и ерозия, както и засоляване на 
речните делти и водоносните хоризонти, което застрашава продоволствената 
сигурност и поминъка;

М. като има предвид, че през годините в Средиземноморието бяха разработени 
няколко рамки и инициативи за транснационално и териториално сътрудничество, 
като например Съюзът за Средиземноморието, Евро-средиземноморската 
асамблея на регионалните и местните власти (ARLEM) към Европейския комитет 
на регионите, стратегията на ЕС за региона на Адриатическо и Йонийско море 
(EUSAIR), инициативата на ЕС за Западното Средиземноморие (WestMED), 
програмите Interreg и ENI CBC (например MED, EURO-MED, ENICBC Med, 
NEXT MED, ADRION, MARITTIMO), Средиземноморския алианс за 
сътрудничество (MedCoopAlliance), мрежите на регионите и местните 
администрации (CPMR и неговата Междусредиземноморска комисия, MedCities, 
Latin Arc) и еврорегионите (Адриатическо-Йонийски, Пиренейско-
Средиземноморски); 

Н. като има предвид, че макрорегионите играят ключова роля за укрепването на 
икономическото, социалното и териториалното сближаване на Европейския съюз 
и неговите близки съседи, като дават възможност на трансграничните райони да 
се справят колективно със специфични, споделени предизвикателства чрез обмен 
и сътрудничество и съвместно прилагане, допринасяйки за повишаването на 
ефективността и въздействието на политиките;

О. като има предвид, че е необходимо средиземноморските територии най-накрая да 
разполагат с оперативен инструмент, като например макрорегионална стратегия, 
който да им позволи да разработят и приложат конкретен план за действие и 



RR\1275868BG.docx 9/27 PE738.467v02-00

BG

съвместни проекти в отговор на общите приоритети, определени в 
съществуващите рамки като Съюза за Средиземноморието или ARLEM;

П. като има предвид, че една интегрирана и устойчиво управлявана стратегия за 
синята икономика има потенциала да се справи с многоизмерните екологични 
предизвикателства пред Средиземноморския басейн, като същевременно 
осигурява достойни работни места, запазва поминъка на местните общности, 
допринася за продоволствената сигурност и подкрепя екологичния преход на по-
широкия Средиземноморски регион;

Р. като има предвид, че държавите членки следва да прилагат екосистемен подход 
към морското пространствено планиране, включително солидна стратегическа 
екологична оценка, която отчита кумулативните въздействия на всички морски 
дейности, изменението на климата, принципа на предпазливост, 
картографирането на чувствителните зони и активното участие на 
заинтересованите страни по начин, който е в съответствие с целите на Зеления 
пакт на ЕС в областта на климата и биологичното разнообразие;

С. като има предвид, че както се подчертава от редица доклади, отрицателните 
последици от изменението на климата често се усещат по-силно от жените, 
отколкото от мъжете, в резултат на системната полова дискриминация и 
обществените очаквания във връзка с ролите на половете;

Т. като има предвид, че предоставянето на социалноосигурителни обезщетения за 
рибарите, особено за заетите в сферата на дребномащабния риболов, е от ключово 
значение за гарантиране на издръжливостта на сектора и прехода към по-
устойчиво рибарство;

Средиземноморието: предизвикателство за Европа

1. припомня, че територията на ЕС обхваща половината от Средиземноморския 
басейн и Европейският съюз не може да остане пасивен предвид многобройните 
политически, социални, икономически, демографски и екологични 
предизвикателства, пред които е изправен Средиземноморският басейн; 
подчертава значението на прякото и диверсифицирано сътрудничество за 
регионалния мир, особено в Източното Средиземноморие;

2. изразява съжаление относно непрекъснатото влошаване на състоянието на 
околната среда в Средиземноморския басейн, загубата на биологично 
разнообразие и нарастващото замърсяване на въздуха и морето;

3. подчертава, че политиката на сближаване все още има допълнителен потенциал за 
действие, за да се осигурят подходящи отговори на предизвикателствата, пред 
които са изправени 110 милиона европейци; счита, че мерките, предвидени по 
линия на политиката на сближаване, трябва да бъдат координирани и допълващи 
мерките по линия на Европейския фонд за морско дело и рибарство, националния 
план за възстановяване и устойчивост и други национални политики;
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4. изразява загриженост относно нарастващото замърсяване с пластмасови и битови 
отпадъци и призовава да се положат безпрецедентни усилия за тяхното 
ограничаване и управление чрез насърчаване на кръговата икономика, по-
специално в силно урбанизираните райони и на островните територии, където 
пространството и ресурсите за съхранение и обработка на отпадъците са 
ограничени; призовава държавите членки, регионите и съответните управляващи 
органи да планират и използват кохезионните фондове, за да инвестират в 
технологии и инфраструктура, специално насочени към оползотворяване на 
материали от остатъчни отпадъци за целите на кръговата икономика; призовава за 
създаването на пилотен проект за нулево замърсяване на морската среда в 
Средиземноморието, като по този начин се изпробват основните принципи на 
средиземноморската макрорегионална стратегия около конкретна цел;

5. посочва, че сигурността на водните ресурси е един от ключовите фактори за 
благосъстоянието на Средиземно море; призовава за устойчиви мерки за 
сигурност на водите и за по-устойчив подход към адаптирането на 
средиземноморското селско стопанство към недостига на вода, като се има 
предвид неговото въздействие върху водната екосистема;

6. отбелязва със загриженост, че европейските брегове на Средиземно море страдат 
от по-голямо влошаване на състоянието на околната среда отколкото бреговете на 
Северна Европа (особено в пристанищните градове, които не се ползват от 
защитата на зоните за контрол на емисиите с цел намаляване на емисиите във 
въздуха);

7. счита, че екологичните проблеми са междусекторни и сложни, така че всяко 
самостоятелно действащо образувание, регион или държава може да осигури само 
частични решения, и че е необходимо да се осигури широк, интегриран и общ 
подход, който обхваща целия Средиземноморски регион;

8. счита, че задействаната от ЕС и неговите държави членки и региони динамика на 
сътрудничество може да има верижен ефект върху целия басейн; припомня, че 
програмите за пряко и споделено управление, като например програмите за 
европейско териториално сътрудничество, представляват голяма възможност за 
улесняване на съгласуването на целите, фондовете и проектите;

9. счита, че е от съществено значение да се създаде система за актуална информация 
относно инвестициите, направени в Средиземноморския регион, за да се 
наблюдава екологичната ефективност на съответното финансиране; призовава за 
по-ефективно и по-добре координирано използване на съществуващите 
инструменти за финансиране, за да се отговори на предизвикателствата, 
възникващи в Средиземноморския басейн, като например мерки за подобряване 
на морското биологично разнообразие и за възстановяване и опазване на морските 
местообитания и видове; отбелязва, че разходите за южното и източното 
съседство на ЕС са увеличени с 280 милиона евро в бюджета за 2023 г., и 
призовава този финансов пакет да бъде използван, наред с другото, за подкрепа на 
амбициозни екологични действия в Средиземноморието; отбелязва, че в 
настоящата структура на ОПОР и с възможностите за финансиране, налични за 
рибарството чрез ЕФМДРА, финансирането до голяма степен е отделено от 
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политиката на сближаване, въпреки че могат да се развият някои взаимовръзки на 
ad hoc основа; посочва, че чрез бюджета на ЕС може да бъде мобилизирано 
голямо по размер финансиране в подкрепа на средиземноморски проекти, както и 
чрез Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество, европейското териториално сътрудничество и програмите 
„Хоризонт Европа“, „LIFE“ и „Еразъм“, които са отворени и за държави извън ЕС; 

Средиземноморието: потенциал и проблеми

10. подчертава потенциала на всички средиземноморски региони за развитието на 
възобновяеми енергийни източници, разположени на брега и в морето, и за 
справедлив и приобщаващ екологичен преход с цел да се допринесе за 
фундаменталната трансформация към възможно най-неутрална по отношение на 
климата икономика през следващите години, по-специално чрез разработване и 
разширяване на възобновяемите форми на енергия и увеличаване на 
взаимосвързаността на енергийните пазари, както и чрез сътрудничество в 
областта на производството и транспортирането на водород от възобновяеми 
източници; счита, че е много несигурно дали в рамките на ЕС може да бъде 
отговорено на по-голямото търсене на зелена енергия, освен ако не бъдат 
направени допълнителни инвестиции за осигуряване на тези доставки в региона, 
както и за ускоряване и опростяване на процедурите за проекти за енергия от 
възобновяеми източници;

11. подчертава, че малките и средните предприятия (МСП) могат да допринесат за 
намирането на иновативни решения не само за внедряването на възобновяеми 
енергийни източници и кръговата и синята икономика; счита, че следва да се 
насърчава по-нататъшното опростяване, за да се гарантира, че МСП във всички 
европейски региони могат да имат достъп до кохезионните фондове;

12. припомня, че прекомерният улов и разрушителните риболовни практики 
продължават да бъдат заплаха за оцеляването на много видове; изразява 
загриженост по повод на незаконния риболов с дънни тралове в 
средиземноморските защитени морски зони; изразява убеждение, че преходът към 
устойчива синя икономика в Средиземноморския регион ще допринесе за 
справяне с екологичните предизвикателства, като по този начин ще запази 
здравето на океанския басейн и ще поддържа икономическия просперитет и 
същевременно ще подкрепи устойчивото и приобщаващо развитие и качествените 
работни места с прякото участие на операторите в сектора на рибарството и 
представителите на крайбрежните общности; призовава Комисията да наблюдава 
данните за запасите и да извършва оценки на въздействието, за да взема решения 
относно риболовните квоти; призовава Комисията да насърчава цифровата 
трансформация и използването на нови технологии в областта на мониторинга, 
докладването и оценката на околната среда, както и по въпроси, свързани с 
управлението;

13. изразява загриженост във връзка с нахлуването в Средиземно море на чужди 
видове, което може да има сериозни последици за водните екосистеми в контекста 
на изменението на климата, покачването на морското равнище, горещините и 
повишаването на температурата на морската вода;
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14. обръща внимание на нарастващата гъстота на морския трафик и опасността от 
нефтени разливи, както и на рисковете, които тези дейности представляват за 
морските екосистеми и особено за морските бозайници;

15. изразява съжаление, че повечето държави – членки на ЕС, около Средиземно море 
не са приели морски пространствени планове; призовава Комисията да 
предприеме последващи действия с тези държави членки, за да се гарантира 
бързото приемане на такива планове;

16. обръща внимание на екологическото и социалното въздействие на туризма, което 
се дължи на неговия сезонен характер и неконтролирано развитие (като например 
круизи, влошаване на ерозията на бреговете, нови развлекателни дейности, които 
причиняват замърсяване, несигурна сезонна заетост и нарастващи цени на 
жилищата); счита, че е необходим внимателен баланс между екологичните цели и 
запазването на икономическата конкурентоспособност, и подчертава, че е важно 
да се насърчава отговорен подход към туризма; призовава държавите членки и 
регионите да разработят планове за действие за устойчив туризъм в консултация 
със заинтересованите страни и гражданското общество и в съответствие с 
бъдещата европейска пътна карта за устойчив туризъм, както и да използват 
пълноценно средствата по линия на инструмента Next Generation EU и 
структурните фондове за финансиране на плановете за действие за преход в 
областта на туризма в Средиземноморския басейн;

17. посочва, че островните територии се сблъскват с икономически дисбаланси, 
свързани с произтичащите от тяхната относителна изолация неблагоприятни 
условия, които трябва да бъдат преодолени с конкретни мерки в съответствие с 
член 174 от ДФЕС в икономическия, административния, културния и социалния 
сектор;

18. подчертава, че икономическото участие на жените продължава да представлява 
значително предизвикателство за равенството между половете в 
Средиземноморския басейн, с неравномерни равнища на заетост и включване в 
процесите на вземане на решения сред държавите в региона; припомня, че 
овластяването на жените и създаването на предпоставките за приобщаващо 
участие в публични и частни икономически и социални субекти би могло да 
доведе до постигане на целите за смекчаване на последиците от изменението на 
климата и адаптиране към него;

19. счита, че географското положение на Средиземноморието между Европа и 
Африка и неговата роля изисква разработването на подход на сътрудничество, 
обхващащ целия басейн, за да се насърчи по-добро и по-безопасно управление на 
миграцията, да се разгледат причините за незаконната миграция и 
принудителното разселване и да се спомогне за прекратяването на хуманитарните 
бедствия в Средиземно море;

Средиземноморието: общо пространство, което трябва да бъде структурирано

20. счита, че Средиземноморието е сплотен географски район, споделящ уникално 
историческо и културно наследство и средиземноморски климат, което води до 
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сходни екологични характеристики, и че той е изправен пред сходни рискове от 
природни бедствия, като например пожари, наводнения, земетресения, суша и 
нарастващ недостиг на водни ресурси; отбелязва, че Средиземноморският басейн 
е засегнат от все по-голям брой екстремни метеорологични явления и природни 
бедствия през последните години; поради това приканва Комисията да проучи 
възможността за по-добро адаптиране на механизма на ЕС за гражданска защита 
към Средиземноморския басейн и да представи предложение за укрепване на 
фонд „Солидарност“; призовава държавите членки да приемат мерки за 
смекчаване на последиците от горещините и сушите в крайбрежните райони, 
които се очаква да станат по-чести в контекста на изменението на климата и които 
застрашават човешкия живот и биологичното разнообразие, и да заделят средства 
по линия на политиката на сближаване за преодоляване на екологичните 
бедствия, настъпили в Средиземно море, като например тези в Мар Менор; 
призовава държавите членки и Комисията да наблюдават районите, застрашени от 
екологична катастрофа, и да смекчават въздействието с помощта на кохезионните 
фондове;

21. приветства инициативата за басейна на Западното Средиземноморие и програмите 
Interreg, като например Interreg Mediterranean, ADRION, NEXT MED и 
MARITTIMO, като добри примери за пряко и диверсифицирано сътрудничество, 
включително на регионално равнище, със споделени цели;

22. призовава Комисията да се справи с различията в равнищата на развитие, 
включително недостатъците в институционалния и административния капацитет, 
инфраструктурните връзки и търговските отношения;

23. призовава Комисията да подкрепи, по-специално чрез програмите Interreg, 
мрежите от защитени морски зони в Средиземноморието по подобие на 
Средиземноморската мрежа на защитените територии (MedPAN) и да работи по 
проекта за създаване на глобална мрежа от защитени морски зони („Син пояс“), 
свързана с най-отдалечените региони и отвъдморските страни и територии;

24. приветства напредъка на макрорегионалната стратегия за региона на 
Адриатическо и Йонийско море (EUSAIR), която мобилизира държавите членки и 
техните региони, трети държави и техните местни органи; счита, че EUSAIR е 
успешен пример, с който ЕС се доказа като движеща сила и носител на откритост, 
като се възползва от транснационалната програма ADRION, която съгласува 
целите в подкрепа на изпълнението на пътната карта на стратегията; поддържа 
становището, че същите принципи и подобен общ подход трябва да се прилагат и 
към другите райони на Средиземноморието; счита, че такава макрорегионална 
стратегия може да засили и ускори политиките, необходими за развитието и 
запазването на наличните ресурси, чрез сътрудничество между всички участници;

25. призовава Комисията да предостави подкрепа за макрорегионална стратегия в 
Средиземноморието, като вземе предвид своята „нова програма за 
Средиземноморието“, по-специално пета точка от нея относно екологичния 
преход, устойчивостта спрямо изменението на климата, енергетиката и околната 
среда; счита, че разнородността и големината на съответната територия изискват 
също така прилагането на три отделни, но координирани стратегии, а именно 
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стратегии за Западното Средиземноморие, за Адриатическо и Йонийско море и за 
Източното Средиземноморие; призовава за подкрепа на съответните държави и 
органи и за централна роля на регионите и на местните органи в тяхното 
управление;

26. счита, че една макрорегионална стратегия за Средиземноморието, която би довела 
до значително и активно участие на съответните регионални и местни органи, има 
значителен потенциал за справяне с многоизмерните екологични 
предизвикателства на целия басейн; счита, че тази макрорегионална стратегия 
трябва да се основава на солидна и представителна схема за многостепенно 
управление с участието на регионалните и местните органи и на представители на 
гражданското общество; счита, че подобна стратегия би могла да се използва по-
специално за насърчаване на проекти в областта на кръговата икономика, борба 
със замърсяването с пластмаси, опазване на биологичното разнообразие, 
укрепване на отношенията с трети държави с цел контрол на ННН риболова и 
гарантиране на спазването на политиките на UNCLOS, допринасяне за 
разрешаването на конфликти при използването чрез подходящо морско 
пространствено планиране, запазване на социално-икономическия принос на 
рибарството за благосъстоянието на крайбрежните общности, по-специално на 
островите, подкрепа за диверсификацията на дейностите на рибарите, 
включително преквалификация и промяна на заетостта, насърчаване на мерки за 
управление на запасите в целия Средиземноморски басейн и насърчаване на трети 
държави да прилагат защитени морски зони в своите териториални води;

27. счита, че са необходими ad hoc форми на финансова помощ и подкрепа за 
дребномащабните рибари и тези в най-уязвимо положение, за да се помогне на 
рибарите да навлязат в нови пазарни сегменти, да се ограничат икономическите и 
социалните различия между Севера и Юга и да се избегне подкопаването на 
риболовните дейности и заетостта в сектора;

28. приканва държавите членки да използват пълноценно МИРГ за разработване и 
прилагане на стратегии за местно развитие, насочени към икономическите, 
социалните и екологичните нужди; призовава държавите членки да гарантират, че 
МИРГ включват всички заинтересовани страни и че финансирането от ЕС се 
изразходва съгласно обективни критерии по начин, който гарантира устойчивото 
развитие на местните общности;

29. припомня, че всеки успешен опит в областта на сътрудничеството допринася за 
постигането на целите за мир и сигурност, просперитет, човешко развитие и 
добро управление, които са другите основни цели на програмата за 
Средиземноморието;

30. приканва Европейския съвет да представи на Комисията подробна 
макрорегионална стратегия за Средиземноморието с оглед на одобряването ѝ по 
време на испанското председателство на Съюза през втората половина на 2023 г.;

°

° °
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31. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на Европейския икономически и социален комитет, на Комитета на 
регионите, както и на националните и регионалните парламенти на държавите 
членки.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РИБНО СТОПАНСТВО

на вниманието на комисията по регионално развитие

относно ролята на политиката на сближаване за справяне с многоизмерните екологични 
предизвикателства в Средиземноморския басейн
(2022/2059(INI))

Докладчик по становище: Нора Мебарек

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по рибно стопанство приканва водещата комисия по регионално развитие да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

– като взе предвид своята резолюция от 3 май 2022 г., озаглавена „Устойчива синя 
икономика в ЕС: ролята на секторите на рибарството и аквакултурите“1;

– като взе предвид своята резолюция от 6 октомври 2021 г., озаглавена 
„Възстановяване на рибните запаси в Средиземно море – оценка и следващи 
стъпки“2,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2021 г., озаглавена „Стратегия на ЕС 
за биологичното разнообразие за 2030 г.: да осигурим полагащото се място на 
природата в нашия живот“3,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 11 
октомври 2022 г., озаглавено „Към макрорегионална стратегия за 
Средиземноморието“4,

– като взе предвид доклада на Организацията за прехрана и земеделие, озаглавен 
„Състояние на рибарството в Средиземно море и Черно море през 2022 г.“,

– като взе предвид министерската декларация MedFish4Ever, приета от министерски 
представители на средиземноморските крайбрежни държави във Валета, Малта, 
на 30 март 2017 г.,

1 ОВ C 465, 6.12.2022 г., стр. 2.
2 ОВ C 132, 24.3.2022 г., стр. 56.
3 ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 25.
4 https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-161561581-7340/download.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0135&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0408&qid=1668095079280
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0277&qid=1668094554917
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-161561581-7340/download.
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– като взе предвид Директива (ЕС) 2014/89 на Европейския парламент и на Съвета 
от 23 юли 2014 г. за установяване на рамка за морско пространствено планиране5,

– като взе предвид Регионалния план за действие за дребномащабния риболов в 
Средиземно море и Черно море на Генералната комисия по рибарство за 
Средиземно море,

– като взе предвид Конвенцията от Барселона за защита на морската среда и на 
крайбрежните райони в Средиземноморието,

А. като има предвид, че според Регионалния център за действие за специално 
защитените зони Средиземноморието е един от основните резервоари на морско и 
крайбрежно биологично разнообразие, с 28% ендемични видове, 7,5% от морската 
фауна в света и 18% от морската флора в света;

Б. като има предвид, че Средиземноморският басейн е дом на над 150 милиона 
жители, включително многобройни рибарски общности; като има предвид, че 
84% от риболовния флот е дребномащабен и непромишлен; като има предвид, че 
секторът на рибарството представлява 1 милион преки и непреки работни места;

В. като има предвид, че в своята Стратегия за биологичното разнообразие за 2030 г. 
Комисията предложи най-малко 30% от морската територия в ЕС да бъде 
защитена; като има предвид, че според Средиземноморската мрежа на защитените 
зони понастоящем 8,33% от Средиземно море има защитен статут;

Г. като има предвид, че Средиземноморският басейн се затопля с 20% по-бързо от 
средното за света и морските горещи вълни са се удвоили от 80-те години на 
миналия век насам; като има предвид, че мрежата на средиземноморските 
експерти по изменението на климата и околната среда изчислява, че това би могло 
да доведе до изчезването на местно равнище на до 50% от търгуваната риба и 
морските безгръбначни до 2050 г.;

Д. като има предвид, че според последния доклад на Генералната комисия по 
рибарство за Средиземно море (GFCM) относно състоянието на рибарството в 
Средиземно море и Черно море, публикуван през 2022 г., делът на подложените 
на прекомерен улов запаси е намалял с 10% от 2012 г. насам, а риболовният 
натиск е намалял средно с 21% през последното десетилетие; като има предвид, 
че последиците от това намаление започват да се проявяват в увеличената 
биомаса на някои запаси;

Е. като има предвид, че морските отпадъци са основен проблем в Средиземно море, 
като концентрацията на пластмасови микрочастици достига рекордно равнище от 
1,25 милиона фрагмента на km², което превръща Средиземно море в едно от най-
замърсените морета в света; като има предвид, че рибарството едновременно 
допринася за това положение и страда от него;

Ж. като има предвид, че една интегрирана и устойчиво управлявана стратегия за 
синята икономика, която обединява дейности като корабоплаване, морски 

5 ОВ L 257, 28.8.2014 г., стр. 135.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj
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пътнически транспорт, рибарство, производство на енергия, пристанища, 
корабостроителници, крайбрежен туризъм и наземни аквакултури, има 
потенциала да се справи с многоизмерните екологични предизвикателства пред 
Средиземноморския басейн, като същевременно осигурява достойни работни 
места, запазва поминъка на местните общности, допринася за продоволствената 
сигурност и подкрепя екологичния преход на по-широкия Средиземноморски 
регион;

З. като има предвид, че подобна стратегия изисква подходящо многостепенно 
морско управление, позволяващо на държавите и регионите в целия 
Средиземноморски басейн да координират действията си, да разработват по-
ефективно инструменти на политиката и да увеличат максимално използването на 
финансирането и финансовите инструменти;

И. като има предвид, че Кохезионният фонд следва да подпомага дейности, които 
съответстват на стандартите и приоритетите на Съюза в областта на климата и 
околната среда и не нанасят значителни вреди на екологичните цели съгласно 
заложеното в хоризонталните принципи на Регламента за общоприложимите 
разпоредби6;

Й. като има предвид, че държавите членки следва да прилагат екосистемен подход 
към морското пространствено планиране, включително солидна стратегическа 
екологична оценка, която отчита кумулативното въздействие на всички морски 
дейности, изменението на климата, принципа на предпазливост, 
картографирането на чувствителните зони и активното участие на 
заинтересованите страни, в съответствие с целите на Зеления пакт на ЕС в 
областта на климата и биологичното разнообразие;

К. като има предвид, че повишеното замърсяване от човешки дейности, влошаването 
на състоянието на местообитанията, въвеждането на чужди видове, прекомерният 
улов и въздействието на предизвикани от изменението на климата промени върху 
морската среда и екосистемите рискуват да застрашат устойчивостта на риболова 
в Средиземноморието;

Л. като има предвид, че предоставянето на социалноосигурителни обезщетения за 
рибарите, особено за заетите в сферата на дребномащабния риболов, е от ключово 
значение за гарантиране на издръжливостта на сектора и прехода към по-
устойчиво рибарство;

1. припомня, че според доклада на GFCM от 2022 г. относно състоянието на 
рибарството в Средиземно море и Черно море делът на подложените на 
прекомерен улов запаси е намалял от 88% през 2014 г. до 73% през 2020 г.; 

6 Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 
общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, 
рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и 
интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 
границите и визовата политика, ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.BUL
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въпреки това остава загрижен във връзка с този бавен темп на напредък по 
отношение на прекомерния улов в Средиземно море;

2. подчертава, че факторите, оказващи натиск върху рибните запаси и морското 
биологично разнообразие в Средиземно море, включват също други предизвикани 
от човека проблеми, като замърсяването с пластмаси, разлива на гориво, загубата 
на местообитания, корабоплаването, изменението на климата и 
разпространението на инвазивни чуждоземни видове; опасява се, че 
предвижданото по-нататъшно влошаване на морската среда в Средиземно море би 
засегнало още по-силно крайбрежните и рибарските общности и би 
възпрепятствало бъдещото устойчиво развитие на целия ЕС; призовава за 
възприемането на последователен подход във всички политики, в съответствие с 
целите на Зеления пакт, с цел справяне с въздействието на всички видове натиск 
върху Средиземно море, включително всички форми на замърсяване, офшорните 
сондажи и оттичането на хранителни вещества, и с цел ефективно прилагане на 
съществуващото законодателство относно защитата на морската екосистема и 
управлението на морските ресурси и гарантиране, че всички защитени морски 
зони под юрисдикцията на държавите – членки на ЕС, се въвеждат, наблюдават, 
контролират и управляват ефективно, с участието на всички съответни 
заинтересовани страни, по-специално дребномащабния риболов;

3. припомня, че секторите на рибарството и аквакултурите в ЕС претърпяха редица 
трудности през последните години вследствие на пандемията от COVID-19, 
агресивната война на Русия срещу Украйна и постоянно високите цени на 
горивата, и до момента продължават да бъдат изключително уязвими; отбелязва, 
че тези фактори са подкопали рентабилността на хиляди дружества до степен 
дори да застрашат самото им оцеляване, с потенциално опустошителни последици 
за заетостта и социалното сближаване в крайбрежните райони; отбелязва, че 
размерът на средиземноморския риболовен флот на ЕС е намалял с 23,5% през 
последните три години; изтъква значението на социално-икономическите оценки 
и съображения при прилагането на инструменти като многогодишните планове;

4. подчертава, че развитието на синята икономика в Средиземноморието би могло да 
донесе много ползи и възможности за развитие на местните икономики; въпреки 
това подчертава, че то неизбежно ще увеличи и конкуренцията за използването на 
морското и крайбрежното пространство и ресурси; призовава за пълното 
внедряване на екосистемното интегрирано управление на крайбрежните зони и 
морското пространствено планиране като инструменти за избягване на конфликти 
и ситуации, при които рибарите са изложени на риск при извършване на своите 
дейности поради напълно произволното прилагане на териториалните водни 
граници, и следователно за насърчаване на хармонично устойчиво и дългосрочно 
развитие в рамките на екологичните граници, като се отчитат социално-
икономическите съображения в целия Средиземноморски басейн;

5. отбелязва по-специално, че синята икономика отчита увеличаване на новите 
дейности и конкуренцията за пространство, което е основно предизвикателство за 
традиционните дейности като рибарството и аквакултурите; в тази връзка 
призовава при разработването и прилагането на морското пространствено 
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планиране да се вземат предвид становищата на всички заинтересовани страни в 
областта на синята икономика;

6. изразява съжаление, че повечето държави – членки на ЕС, със средиземноморско 
крайбрежие, не са приели морски пространствени планове; призовава Комисията 
да предприеме последващи действия с тези държави членки, за да се гарантира 
бързото приемане на такива планове;

7. отбелязва, че в настоящата структура на общата политика в областта на 
рибарството (ОПОР) и с възможностите за финансиране, налични за рибарството 
чрез Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури (ЕФМДРА), 
финансирането до голяма степен е отделено от политиката на сближаване, 
въпреки че могат да се развият някои взаимовръзки на ad hoc основа; отбелязва, 
че повечето оператори в секторите на рибарството и аквакултурите са малки по 
размер, което в зависимост от приложението в отделните държави членки може да 
представлява пречка за достъпа им до кохезионните фондове; предлага да се 
положат усилия за улесняване на достъпа на секторите до кохезионните фондове, 
включително чрез по-голямо участие на сдруженията на рибарите и 
производителите на аквакултури; отбелязва, че освен ЕФМДРА редица фондове 
на ЕС са от значение за синята икономика, включително европейските структурни 
и инвестиционни фондове, Инструментът за предприсъединителна помощ, 
Инструментът за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество – Глобална Европа, Механизмът за свързване на Европа и Фондът 
за справедлив преход; призовава държавите членки да използват съществуващите 
възможности в рамките на инструментите на политиката на сближаване и всички 
налични фондове на ЕС, за да насърчават също международното сътрудничество;

8. подчертава, че по-лесният достъп до финансиране от ЕС за секторите на 
рибарството и аквакултурите, и по-специално за операторите в областта на 
дребномащабния риболов, е от ключово значение за гарантиране на 
устойчивостта на местните общности, които зависят от него; отбелязва, че това 
изисква специфични мерки и подкрепа, за да се даде възможност на секторите да 
засилят конкурентоспособността си, да се разрастват и да се развиват; изразява 
съжаление, че процедурите за финансиране често са сложни; призовава държавите 
членки в този контекст да предоставят техническа помощ на местно равнище, за 
да се гарантира, че секторите на рибарството и аквакултурите, и по-специално 
операторите в областта на дребномащабния риболов, могат да се възползват от 
финансиране от ЕС за дейности, свързани с риболова и аквакултурите, които са 
устойчиви и със слабо въздействие;

9. припомня, че диверсификацията на доходите, при необходимост, може също да 
допринесе за прехода към устойчиво управление на морските ресурси и за 
устойчивостта на секторите на рибарството и аквакултурите, и по-специално 
операторите в областта на дребномащабния риболов; призовава държавите членки 
да улеснят инвестициите в проекти за диверсификация на доходите при 
прилагането на ЕФМДРА и други фондове на ЕС и да гарантират, че рибарите, и 
по-специално работещите в сегмента на дребномащабния риболов, са обхванати 
от социалноосигурителните обезщетения, като например обезщетенията за 
безработица и пенсии;



RR\1275868BG.docx 21/27 PE738.467v02-00

BG

10. счита, че са необходими ad hoc форми на финансова помощ и подкрепа за 
дребномащабните рибари и тези в най-уязвимо положение, за да се помогне на 
рибарите да навлязат в нови пазарни сегменти, да се ограничат икономическите и 
социалните различия между Севера и Юга и да се избегне подкопаването на 
риболовните дейности и заетостта в сектора;

11. призовава Комисията да гарантира, че всяко законодателно предложение се 
предшества от задълбочена оценка на вече приетите мерки, както и от 
широкообхватна оценка на въздействието, за да се определи количествено 
потенциалното му социално-икономическо и екологично въздействие върху 
крайбрежните общности и върху производителността и конкурентоспособността 
на риболовните предприятия в ЕС и производствената верига, подкрепя се от най-
добрите налични научни становища и подходящи консултации със засегнатите 
риболовни сектори и се прилага постепенно и пропорционално на капацитета за 
действие на сектора;

12. счита, че управлението на Средиземноморието би могло да се подобри чрез по-
добра координация и създаването на специален оперативен инструмент за 
разработването на стратегия за интегрирана, дългосрочна и устойчива синя 
икономика, която се развива в рамките на екологичните граници и отчита 
социално-икономическите аспекти; в тази връзка подчертава значението на 
консултациите и участието на заинтересованите страни, и по-специално 
организациите, представляващи рибарите, производителите на аквакултури и 
крайбрежните общности; отново призовава за създаването на мрежи за 
сътрудничество между правителствата на държавите членки, сдруженията на 
рибарите, организациите на работниците, органите за отпадъчни води, 
заинтересованите страни по крайбрежието, пристанищата, НПО и регионалните 
конвенции, за да се укрепи подходът от долу нагоре, основан на диалог и 
приобщаване, и да се насърчават практически решения с цел да се гарантира по-
ефективно прилагане на правилата и да се осигурят подходящи ресурси в области 
като събирането, обезвреждането и рециклирането на морските отпадъци;

13. отбелязва, че в контекста на управлението на Средиземно море Комисията трябва 
да засили диалога си с трети държави в Средиземноморието, така че да гарантира 
спазването на политиките на Конвенцията на Организацията на обединените 
нации по морско право (UNCLOS) и GFCM, за да се бори срещу и премахне 
незаконните, недекларирани и нерегулирани риболовни дейности и нарушаването 
на пазара вследствие на липсата на еднакви условия на конкуренция за 
операторите в сектора, което поставя рибарите в ЕС в неблагоприятно положение; 
освен това призовава Комисията да насърчи всички трети държави в 
Средиземноморския басейн да ратифицират Конвенцията на ООН по морско 
право; приветства безценния принос на GFCM за постигането на напълно 
устойчиво управление на морските ресурси, включително чрез нейния план за 
действие относно незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов и нейния 
регионален план за действие за дребномащабния риболов в Средиземно море и 
Черно море; подчертава ролята на GFCM за осигуряване на координация при 
приемането и прилагането на мерки за опазване за Средиземно море; изразява 
съжаление, че не всички приети от GFCM препоръки за управление се спазват от 
нейните членове;
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14. приканва държавите членки да използват пълноценно местните инициативни 
рибарски групи (МИРГ) за разработване и прилагане на стратегии за местно 
развитие, насочени към икономическите, социалните и екологичните нужди; 
призовава държавите членки да гарантират, че МИРГ включват всички 
заинтересовани страни и че финансирането от ЕС се изразходва съгласно 
обективни критерии по начин, който гарантира устойчивото развитие на местните 
общности;

15. приветства подновения през последните години политически импулс за 
облекчаване на нарастващото влошаване на състоянието на околната среда в 
Средиземноморието и за създаване на условия за устойчива стратегия за синя 
икономика, която се развива в рамките на екологичните граници, както се вижда 
от инициативи на ЕС и международни инициативи, като например подновеното 
партньорство с държавите от южното съседство, инициативата WestMed, 
многогодишния план за Западното Средиземноморие, стратегията на ЕС за 
региона на Адриатическо и Йонийско море, Interreg MED, BLUEMED, 
MedFish4Ever, работната група на Съюза за Средиземноморието по въпросите на 
синята икономика и Регионалния план за действие за управление на морските 
отпадъци в Средиземноморието; изразява съжаление, че тези многобройни 
инициативи все още не дават изцяло резултати, като същевременно екологичните 
перспективи за Средиземноморието остават мрачни; изразява съгласие със 
заключението на доклада от 2020 г. относно състоянието на околната среда и 
развитието в Средиземноморския регион, че „за да се избегнат предвижданите 
неуспехи, текущите траектории трябва спешно да бъдат коригирани“; поради това 
призовава за въвеждането на макрорегионална стратегия в целия 
Средиземноморски басейн, посветена на смекчаването на изменението на 
климата, опазването на околната среда, социалното благоденствие и 
икономическия растеж, и устойчивото развитие на синята икономика;- счита, че 
подобна стратегия би могла да се използва по-специално за подобряване на 
жизнения стандарт в секторите на рибарството и аквакултурите, за насърчаване на 
проекти, свързани с кръговата икономика, в тези сектори, за гарантиране на 
стабилността на пазара и наличието на доставки на храни, за справяне със 
замърсяването с пластмаси и други форми на замърсяване, за опазване на 
биологичното разнообразие, за засилване на отношенията с трети държави по 
отношение на борбата срещу и премахването на незаконния, недеклариран и 
нерегулиран риболов, за допринасяне за разрешаването на конфликтите по 
отношение на използването чрез подходящо морско пространствено планиране и 
за насърчаване на спазването на международните договори за териториалните 
води;

16. подчертава, че тази макрорегионална стратегия може да допринесе за запазването 
на социално-икономическия принос на рибарството, по-специално на 
дребномащабния риболов, и на аквакултурите за благосъстоянието на 
крайбрежните общности, по-специално на островите, и да насърчи мерки за 
управление на запасите в целия Средиземноморски басейн, за да се постигнат 
целите на ОПОР; насърчава всички средиземноморски държави да въвеждат 
морски защитени зони в териториалните си води, да осигуряват устойчивото 
икономическо развитие на секторите на рибарството и аквакултурите, по-
специално по отношение на трансформацията, декарбонизацията и 
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комерсиализацията, и да подкрепят диверсификацията на дейностите на рибарите 
и производителите на аквакултури, включително чрез преквалификация и 
придобиване на нови умения.
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