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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o ponauceniach z kauzy Pandora Papers a d’alSich odhaleni
(2022/2080(IND))

Eurdpsky parlament,

— so zrete'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov z 26. janudra 2021
s ndzvom Vymena danovych informécii v EU: pevny zéklad, ale medzery
vo vykonavani,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Eurdpskeho dvora auditorov z 27. oktobra 2022
s nazvom Vyrocna sprava o agentiirach EU za rozpoc¢tovy rok 2021,

— so zretelom na rozhodnutie eurdpskej ombudsmanky zo 16. méja 2022 o tom, ako
Eurdpska komisia riesi presuny svojich zamestnancov v rdmci javu tzv. otacavych dveri
(OI/1/2021/KR),

— so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2022 s navrhmi
pre Komisiu o systémoch udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom!,

— so zrete'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov z 28. jina 2021 s ndzvom
Usilie EU v boji proti praniu Spinavych peniazi v bankovom sektore je roztrieStené
a vykondvanie je nedostatocne,

— so zretelom na svoje uznesenie z 10. jila 2020 s ndzvom Komplexna politika Unie
na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu — Ak¢ny plan
Komisie a d’al$i nedavny vyvoj?,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 21. januara 2021 o reforme zoznamu EU
obsahujuceho danové raje’,

— so zretefom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o vykonavani poziadaviek EU
na vymenu dailovych informacii: pokrok, ziskané poznatky a prekazky, ktoré treba
prekonat™,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2021 o reforme politiky EU v oblasti
Skodlivych danovych praktik (vratane reformy skupiny pre kodex spravania),

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktdbra 2021 o Pandora Papers: vplyv na usilie
0 boj proti praniu Spinavych peniazi, daiovym tnikom a vyhybaniu sa daniovym
povinnostiam®,

1 I:J. V. EI:J C 347,9.9.2022, 5. 97.
20.v.EUC371,15.9.2021, . 92.
3U.v. EU C456,10.11.2021, 5. 177.
4U.v.EUC117,11.3.2022, 5. 120.
SU.v. EU C 132,24.3.2022, 5. 167.
6U.v.EUC 184, 5.5.2022, s. 141.
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— so zrete'om na svoje uznesenie zo 16. januara 2020 o inStitaciach a organoch
v hospodarskej a menovej tnii: predchadzanie konfliktu zdujmov po skonceni verejnej
sluzby’,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,

— so zrete'om na stanovisko Vyboru pre rozvoj a Vyboru pre obCianske slobody,
spravodlivost’ a vnttorné veci,

— so zrete'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A9-0095/2023),

A. kedZe v kauze Pandora Papers uniklo obrovské mnozstvo tdajov, ktoré od 3. oktobra
2021 zacalo uverejiovat’ Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov a ktoré
dokumentuju skuto¢nych vlastnikov spolo¢nosti usadenych v danovych rajoch;

B. kedZze Medzinarodnému konzorciu investigativnych novinarov (ICIJ) sa dostalo do rak
2,94 terabajtov uniknutych tdajov, ktoré boli d’alej postipené medidlnym partnerom
po celom svete; ked’ze niektoré spisy pochadzaju eSte zo 70. rokov 20. storocia, no
vécsina spisov, ktoré IC1J preskumalo, sa tyka rokov 1996 az 2020; ked’Ze novy unik
udajov sa udajne tyka viac nez 330 politickych a verejnych ¢initel'ov takmer zo 100
krajin vratane 35 sti€asnych alebo byvalych hlav Statov alebo predsedov vlad;

C. kedZe dokumenty z Pandora Papers odhalili, ako sprostredkovatelia, ako st banky,
uctovnici a pravnické firmy, pomahajii majetnym fyzickym osobdm vratane politicky
exponovanych osob, zloCincov, verejnych Cinitel'ov a celebrit pri vytvarani
komplexnych podnikovych Struktar registrovanych v danovych rajoch, a to v tizkej
spolupraci s poskytovatel'mi profesionalnych sluzieb v tychto dafiovych rajoch,

s cielom ukryt’ prijmy a aktiva pred zdanenim, sankciami a inymi zdkonnymi
povinnostami a umoznit’ prat’ Spinavé peniaze a financovat’ terorizmus;

D. kedZe v Pandora Papers, Zial’, figuruje aj niekol’ko vysokopostavenych ¢initelov EU;

E.  kedZe aktivity odhalené v kauze Pandora Papers zahfnaju zneuZivanie schrankovych
spolo¢nosti, nadacii a spravy zverené¢ho majetku na tieto ticely: anonymny nakup
nehnutel'nosti a luxusného tovaru, investovanie a penazné prevody medzi bankovymi
uctami na nezakonné tcely, vyhybanie sa dalovym povinnostiam a pachanie finan¢nej
trestnej ¢innosti vratane prania Spinavych penazi a financovania terorizmu;

F.  kedZe v kauze Pandora Papers ide o najnovs$i vyznamny unik udajov, ktorého cielom je
odhalit’ vnutorné fungovanie finanéného sveta v danovych rajoch a ktory nadvézuje na
Lux Leaks z roku 2014, Swiss Leaks z roku 2015, Panama Papers z roku 2016, Paradise
Papers z roku 2017, Mauricius Leaks z roku 2019, Luanda Leaks a FinCEN Files z roku
2020 a Lux Letters z roku 2021;

G. kedze podla zrealizovaného vyskumu® vyska finan¢ného majetku v dafiovych rajoch
v roku 2017 predstavovala 7 900 miliard EUR; ked’Ze tato suma zodpoveda 8 %

7U.v. EU C 270, 7.7.2021, 5. 113.

8 Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: the scourge of tax havens (Skryté bohatstvo narodov:
pohroma v podobe danovych rajov), University of Chicago Press, Chicago, 2015;
https://www.taxobservatory.eu/publication/european-tax-evasion-in-the-light-of-the-pandora-papers.
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svetového hrubého domaceho produktu; ked’ze vysledkom je celosvetova strata
daflovych prijmov vo vyske priblizne 155 miliard EUR rocne;

H. kedZe odhalenia v kauzach Panama Papers a Swiss Leaks naznacuju, ze priblizne 50 %
majetku v danovych rajoch patri 0,01 % najbohatsich jednotlivcov a Ze tychto 0,01 %
jednotlivcov sa vyhyba plateniu priblizne 25 % svojich danovych povinnosti tym, ze
svoj majetok a investi¢né prijmy skryva v zahranici, takZe daflové tniky nastol'uju aj
otazku nerovnosti’;

I.  kedZze praktiky opisované v Pandora Papers eSte viac prehlbuji socialne a hospodarske
rozdiely v naSich spolo¢nostiach a vyrazne podkopavaji doveru obcanov v pravny Stat
a v nas ekonomicky a demokraticky systém; ked’ze v su¢asnej krize, ktorej EU &eli
vzhl'adom na Gto¢nt vojnu na Ukrajine a naslednu krizu Zivotnych ndkladov, je o to
dolezitejsie posilnit’ socidlnu a ekonomicku spravodlivost’;

J.  kedze podra prava EU a medzinarodnych noriem predstavuje dafiova trestna ¢innost’
predikativny trestny ¢in pre pranie Spinavych penazi; ked’Ze nie vSetky ¢innosti uvedené
v dokumentoch Pandora Papers maju nezékonny alebo trestny charakter, no moézu
predstavovat’ vyhybanie sa danovym povinnostiam a zneuZzivanie podnikového
tajomstva;

K. kedZe strany akéného programu z Addis Abeby, ktory je vyslednym dokumentom tretej
medzinarodnej konferencie o financovani rozvoja, sa zaviazali posilnit’ spravu prijmov
modernizovanymi progresivnymi dafiovymi systémami a efektivnej$im vyberom dani,
ako aj zintenzivnit’ medzinarodnu spolupracu v oblasti dani;

L. kedZe dan z prijmu pravnickych osob predstavuje vyssi podiel dafiovych prijmov
a hrubého domaceho produktu v rozvojovych krajinach nez v bohatych krajinach'?;
ked’Ze straty v dosledku globalneho zdanovania pravnickych 0sob v rozvojovych
krajinach sa odhadujt na 6 az 13 % celkovych danovych prijmov v porovnani s 2 az
3 % v €Elenskych krajinach Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)!!;

M. kedZe inkluzivny ramec OECD/G20 pre boj proti naruSaniu zakladu dane a presunu
ziskov sa v oktobri 2021 dohodol na dvojpilierovom rieSeni danovych vyziev
vyplyvajtcich z digitalizacie hospodarstva; ked’ze vSak niektoré rozvojové krajiny
vyjadrili obavy v stvislosti s touto globalnou dohodou o dani z prijmov pravnickych
0s0b alebo ju dokonca odmietli schvalit’ (napriklad Kena a Nigéria);

N. kedZe podla spravy s ndzvom Tax Transparency in Africa 2022: Africa Initiative
Progress Report (Danova transparentnost’ v Afrike 2022: Iniciativna sprava o pokroku

° Alstadseter, A., Johannesen, N., a Zucman, G., Tax evasion and inequality (Dafiové tiniky a nerovnost’),
American Economic Review, zv. 109, ¢. 6, 2019, s. 2073 —2103.

19 Corporate tax remains a key revenue source, despite falling rates worldwide (Dati z prijmov pravnickych oséb
zostava kl'aCovym zdrojom prijmov napriek klesajicim sadzbam na celom svete),
https://www.oecd.org/tax/corporate-tax-remains-a-key-revenue-source-despite-falling-rates-worldwide.htm.

11 Sprava Konferencie Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD) s ndzvom Tackling
Illicit Financial Flows for Sustainable Development in Africa (Boj proti nezakonnym finanénym tokom pre
udrzatel'ny rozvoj v Afrike), 2020, s. 21, https://unctad.org/system/files/official-
document/aldcafrica2020_en.pdf. https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020_en.pdf.
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v Afrike) sa nezdkonné finanéné toky na tomto kontinente odhaduji na sumu 50 — 80
milidrd USD (48 — 77 miliard EUR) rocne;

ked’ze v roku 2019 africkd skupina pri Organizacii Spojenych narodov vyzvala na
prijatie dohovoru OSN o daniach ako ddlezitého nastroja na boj proti nezakonnym
finanénym nastrojom; ked’ze vo februari 2021 skupina na vysokej urovni pre
medzinarodnt finan¢nli zodpovednost’, transparentnost’ a integritu na dosiahnutie
Agendy 2030 (d’alej len ,,panel FACTI*) zahrnula do svojej zaverecnej spravy ako
klicové odporacanie aj navrh dafiového dohovoru OSN;

ked’Ze Komisia a Rada sa v plnej miere neriadili odporucaniami Parlamentu v stvislosti
s kauzou Pandora Papers, ktoré uviedol vo svojom uzneseni z 21. oktdbra 2021

s nazvom Pandora Papers: vplyv na Usilie o boj proti praniu Spinavych peiiazi, danovym
unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam;

ked’ze bolo spustenych len zopar eurdpskych legislativnych iniciativ na boj proti
Skodlivym danovym praktikam, ktoré pritahuju zdmozné osoby alebo jednotlivcov
s luxusnymi aktivami;

ked’ze napriek desatro¢iu daiovych $kandélov a legislativnych reforiem v EU bol
pokrok na celosvetovej urovni zamerany na obmedzenie podnikového tajomstva

a danovych tnikov a vyhybania sa danovym povinnostiam v daflovych rajoch
nedostatocny, ako vyplyva z dokumentov Pandora Papers; ked’Ze nedostatocna
transparentnost’, a to aj v rdmci medzindrodnej vymeny informaécii, je kI'ai€¢ovou hlavnou
pri¢inou nezakonnych financnych tokov suvisiacich s daitami;

ked’Ze dvojpilierové rieSenie, na ktorom sa v oktobri 2021 dohodol inkluzivny rdmec
OECD/G20 pre boj proti narasaniu zakladu dane a presunu ziskov, riesi danové
problémy vyplyvajuce z digitalizacie hospodarstva; ked’ze rozvojové krajiny vratane
Afrického fora pre dafiova spravu kritizovali toto rieSenie z dovodu, Ze ich zauymy
odstiva na okraj a dostatocne neriesi konkrétne medzery, ktoré obmedzuji danové prava
africkych krajin;

Vieobecné uvahy

l.

uznava, Ze novindri a oznamovatelia maja d6lezita ulohu pri vySetrovani a odhal'ovani
eventudlnych poruSeni daiiovych pravnych predpisov a tieZ korupcie, organizovane;j
trestnej ¢innosti a prania Spinavych penazi; povazuje za potrebné d’alej chranit’
dovernost’ zdrojov investigativnej Zurnalistiky vratane oznamovatelov; vita skutocnost,
Ze investigativni novindri odhalili komplexny systém danovych rajov, schrankovych
spolo¢nosti a offshore Gctov, ktorych konecnymi vlastnikmi st osoby, o ktoré sa
verejnost’ vel'mi zaujima;

zdoraznuje, ze je dolezité branit’ slobodu novinarov podavat spravy o otazkach
verejného zaujmu bez toho, aby celili hrozbe nékladnych pravnych krokov, a to aj
vtedy, ked’ dostavaju doverné, tajné alebo obmedzené dokumenty, subory tdajov alebo
iné materialy bez ohl'adu na ich povod;

vita ndvrh Komisie na smernicu o ochrane verejne ¢innych osob pred zjavne
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neodévodnenymi alebo poSkodzujucimi sadnymi konaniami'? znamu aj ako smernica
proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti; pripomina obrovsku finanénti

a psychicku zat'az, ktora pre pracu novinarov a pracovnikov médii predstavuji
strategické Zaloby proti verejnej Gcasti, ktoré maju tiez zastrasujlci €inok a vedu

k autocenziire; zdorazituje, Ze silna smernica EU proti strategickym Zalobam proti
verejnej Ucasti musi obsahovat’ jasné ustanovenia o mechanizmoch v€asného
prepustenia a u¢innych sankciach, a to aj financnych, voci inicidtorom strategickych
zalob proti verejnej ucasti; zdoraznuje, ze ucinny ramec boja proti strategickym
Zalobam proti verejnej G€asti nemdze existovat’ bez koordinovanych dopliiujucich
opatreni na vnutro$tatnej urovni; vyzyva ¢lenské $taty, aby prijali pravne predpisy proti
strategickym Zalobam proti verejnej G€asti zamerané na rieSenie vnutrostatnych zalob
proti verejnej ucasti;

4.  zdoraziuje, ze investigativni novinari a pracovnici médii su ¢asto vystaveni
intenzivnemu finanénému tlaku a ¢elia nemalym tazkostiam pri ziskavani finanénych
zdrojov na projekty patrania po danovej trestnej ¢innosti, korupcii alebo organizovanej
trestnej ¢innosti; vyzyva Komisiu, aby preskiimala d’alsie spdsoby navysenia
finan¢nych prostriedkov k dispozicii pre medialny sektor, a to aj zriadenim osobitného
staleho fondu pre investigativnu Zurnalistiku;

5. zdd6raziuje mnohé nedavne pripady, ked’ boli novinari v EU sledovani prostrednictvom
Spionazneho softvéru, a poukazuje na ne ako na mimoriadne znepokojujici jav;

6.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v suvislosti so svojimi novinarskymi odhaleniami
boli zavrazdeni novinari ako Peter Rudolf de Vries, Daphne Caruanova Galiziova a Jan
Kuciak; zdoraznuje zranitelnost’ nezavislych novindrov a pracovnikov médii voci
hrozbam a utokom, ked’Ze neexistuje silny eurdpsky legislativny rdmec na ich ochranu;
vita odporuéanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zaru¢eniu ochrany,
bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Eurdpskej
unii'?; zdoraziuje vsak, Ze to mozno povazovat’ len za zaciatok, a vyzyva na urychlené
prijatie zavdznych opatreni na zabezpecenie ochrany novinarov a pracovnikov médii
v celej EU;

7. konstatuje, ze Svajéiarsko zrevidovalo svoj federalny zakon o bankéch a sporitel'niach,
pokial’ ide o bankové tajomstvo, v rdmci prijatia spolo¢ného Standardu oznamovania
(CRS) na vymenu informacii o financnych G¢toch; vyjadruje v§ak polutovanie nad tym,
Ze bankové tajomstvo zostava v platnosti v pripade informacii, na ktoré sa nevztahuje
CRS; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze SvajCiarske pravidla bankového tajomstva sa
stale uplatiuju na jurisdikcie, ktoré nie st zapojené do CRS, a na $vajciarskych obcanov
vratane $vajciarskych novinarov, co vysvetluje, prec¢o Svajciarski novinari povodne
nemohli informovat’ o kauze Pandora Papers ani byt sucast’ou investigativneho
konzorcia; vita vSetky buduce reformy ¢lanku 47 Svajciarskeho federalneho zakona
o bankach a sporitel'niach, aby bola zabezpecena nalezita sloboda tlace;

8. vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze 24 ¢lenskych Statov v stanovenej lehote

12 N4avrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane osdb zapojenych do verejnej Gi€asti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickym zalobam proti verejnej ucasti)
[COM(2022)0177].

13U.v. EUL 331,20.9.2021, s. 8.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

netransponovalo smernicu o oznamovatel'och'4, resp. neinformovalo o jej transpozicii;
vita skuto¢nost’, ze Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti
minimalne 19 ¢lenskym Statom, pretoze netransponovali uvedent smernicu; poukazuje
na to, ze vykonavanie a uplatilovanie sti€asnych pravidiel ma kI'iCovy vyznam,;
vyjadruje polutovanie nad rozs§irenym vyuzivanim dohdd o zachovani ml¢anlivosti

u zamestnancov v podnikovom sektore bez poskytovanie nalezitého pravneho
poradenstva; vyzyva Clenské Staty, ktoré tak eSte neurobili, aby do svojich
vnutroStatnych pravnych predpisov urychlene transponovali uveden(l smernicu; vyzyva
Komisiu, aby vyuzila vSetky néstroje, ktoré ma k dispozicii, na rieSenie toho, ze ¢lenské
Staty tito smernicu netransponovali;

so zaujmom oc¢akava spravu Komisie o vykonavani smernice EU o oznamovatel'och
z roku 2019, ktora sa ma uverejnit’ v decembri 2023; vyzyva Komisiu, aby v pripade
potreby konzultovala so zainteresovanymi stranami o tom, ako zlepS$it’ smernicu;

zdoraznuje skutocnost’, Ze nezadkonné finan¢né toky st zaleZitostou globalneho
riadenia; nalichavo ziada EU, aby v stilade so zasadou sudrznosti politik v zaujme
rozvoja, ako je zakotvena v ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, prejavila
silnt politickt vol'u a odhodlanie proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam a dailovym
unikom s cielom chranit’ jednotny trh;

zdoraziiuje, ze postupy, ktoré odhalili Pandora Papers, maji obzvlast’ zavazny vplyv
na fiSkalny priestor a verejné vydavky, najmé v rozvojovych krajinach, a podkopavaja
pravny S§tat a doveru v globalny finan¢ny systém pri zvySovani zivotnej trovne

v rozvojovych krajinach na celom svete; zdoraziuje, Ze je potrebné pracovat

na globalnych medzinarodnych forach;

zdoraznuje medzinarodny zavizok vyrazne znizit' objem nezakonnych finan¢nych tokov
do roku 2030, ako sa stanovuje v akénom programe z Addis Abeby a v Agende 2030
pre udrzatel'ny rozvoj; konstatuje, Ze vyuZzivanie existujlicich oficialnych rozvojovych
fondov na dotovanie sukromnych investicii moze byt’ spojené s kompromismi

v stvislosti s ich uc¢innostou pri plneni cielov udrzateI'ného rozvoja;

berie na vedomie niekol’ko medzinarodnych iniciativ v oblasti automatickej vymeny
informécii na ucely dodrziavania danovych predpisov, ako aj spolo¢ny Standard
oznamovania OECD pre automatické oznamovanie informécii o zahrani¢nych
finan¢nych uctoch nerezidentov v jurisdikcii ich bydliska a pracu spoloc¢nej
medzinarodnej pracovnej skupiny OECD pre spolo¢nt spravodajsku ¢innost’ a siet’
spoluprace, na ktorej sa v sti¢asnosti zaéastiuje 19 &lenskych statov EU;

zdoraziuje, Ze danova transparentnost’ a vymena informacii maju zasadny vyznam

pre zastavenie nezdkonnych finanénych tokov a zvySenie mobilizacie domacich
zdrojov, ¢o ma osobitny vyznam pre dosiahnutie ciel'ov udrzatel'ného rozvoja a Agendy
2063 Africkej tnie, najmi v sucasnej situacii poznacenej rasticim dlhom, vplyvom
pandémie COVID-19 a dosledkami vojny na Ukrajine na africké hospodarstva;

vyzyva EU, aby podporovala rozvojové krajiny v boji proti nezakonnym finanénym

14 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0sob, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

tokom a daniovym tnikom spolo¢nosti a nadnarodnych spoloc¢nosti a aby zabezpecila,
aby sa dane platili tam, kde sa tvoria skutocna hospodarska hodnota a zisky, s cielom
zastavit’ narasanie zékladu dane a presun ziskov;

zdoraznuje, ze v roku 2019 africké skupina pri Organizacii Spojenych narodov vyzvala
na prijatie dohovoru OSN o daniach s cielom bojovat proti nezakonnym finan¢nym
tokom; domnieva sa, zZe univerzalny medzivladny orgén pod zastitou OSN s mandatom
zaoberat’ sa vSetkymi aspektmi nezakonnych finan¢nych tokov by mohol poméct’
zapojit’ vSetky rozvojové krajiny do rozhodovacieho procesu o danovych zalezitostiach
a mohol by byt i¢innym nastrojom na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam,
nespravnej obchodnej fakturacii, presunu ziskov a vSetkym formam nezakonnych
obchodnych a fiskalnych ¢innosti na celosvetovej trovni;

vyzyva EU, aby podporila vytvorenie ramcového dohovoru OSN o daniach s cielom
posilnit’ medzinarodnt spolupracu a spravu v oblasti dani a nezdkonnych finan¢nych
tokov stvisiacich s obchodom; zdoéraznuje, ze je potrebné zaviest’ transparentné

a inkluzivne rozhodovanie, v rdmci ktorého mo6zu vSetky krajiny rokovat” ako
rovnocenng;

pripomina, Ze vyhybanie sa danovym povinnostiam presuva danové zat'aZenie z vacSich
podnikov na menSie a stredné podniky, ako aj na spotrebu prostrednictvom dane

z prijmu fyzickych os6b a dane z pridanej hodnoty, ¢o je obzvlast’ problematické

v najmenej rozvinutych krajinach, kde malé a stredné podniky a mikropodniky

a neformalni obchodnici tvoria va¢Sinu hospodarskej ¢innosti a st zranitel'nejsi voci
vyrazne zniZzenému prijmu a neistote; pripomina, Ze obrovské finan¢né straty
rozvojovych krajin v dosledku danovych tnikov st jednym z hlavnych faktorov, ktoré
vazne zhorSuju zadlZenost’ mnohych z nich;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v Pandora Papers a nedavnych medialnych
vySetrovaniach, ktoré zahfiiaji obvinenia z nezdkonne nadobudnutého majetku, podiely
v spolo¢nostiach vyrabajucich fosilne paliva alebo aktiva v danovych rajoch, figuruje
niekol’ko vysokopostavenych ¢initefov EU; okrem toho poukazuje na to, Ze mena
uvedené v dokumentoch Pandora Papers zahfiiaji politickych lidrov v rozvojovych
krajindch, ktoré¢ st vo velkej miere zavislé od pomoci Europskej tinie;

domnieva sa, ze vzh'adom na pravidlo jednomysel'nosti stanovené v Zmluve

o fungovani Eurépskej unie pri prijimani datiovych pravnych predpisov v EU mézu mat’
osoby s rozhodovacou pravomocou na vysokej irovni obvinené z protipravneho
konania ovela vac¢si vplyv bud’ pri blokovani pravnych predpisov na boj proti dafiovym
unikom ¢i vyhybaniu sa daitlovym povinnostiam, alebo pri ur€ovani u€innosti ich
vysledkov;

poznamenava, ze zakladnou povinnost’ou ministrov vlady a zakonodarcov je v plnej
miere dodrZiavat’ zdkony a vZdy konat v ich duchu; poukazuje na to, Ze ak to tak nie je,
slabne dovera verejnosti vo vladu, a teda v samotny zaklad $tatu; poukazuje na to, ze
rodinni prislusnici politicky exponovanych 0so6b moZzu byt’ zapleteni do pripadov
daniovych podvodov a tinikov, a preto sa na nich vztahuju pravne predpisy o boji proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
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22. zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit’ vysoku Urovenl bezithonnosti, ¢estnosti a
zodpovednosti verejnych &initelov v EU a v &lenskych §tatoch a zarovei podporovat
v tomto prostredi zmysel pre povinnost’ a osobnu poctivost’; pripomina, ze poslanci
Eurdpskeho parlamentu maji povinnost’ zverejnit’ kazdy ,,financny zéujem, ktory by
mohol ovplyvnit’ vykon funkcie poslanca®;

23. vyzyva clenské §taty, aby zabezpecili zavedenie opatreni a systémov dostato¢ne
podporenych l'udskymi a finan¢nymi zdrojmi, ktoré od politicky exponovanych osob
vyzaduju, aby deklarovali akékol'vek relevantné vedl'ajSie ¢innosti, zamestnanie,
investicie, majetok a znacné dary alebo vyhody, ktoré by vzhI'adom na ich funkciu
mohli viest’ ku konfliktu zadujmov; zdoraznuje, Ze je dolezité mat’ zavedené systémy na
nahlasovanie a overovanie tychto informécii a na nezavislé posudzovanie konfliktov
zaujmov, ked’ vzniknu, ako aj na zabezpecenie odradzajtcich sankcii za nedodrZzanie
povinnosti zverejiiovania;

24. vSima si ¢lanok 12 nariadenia ¢. 31 (EHS)', na zdklade ktorého sa verejni initelia
v EU musia zdrzat’ kaZzdého konania alebo sprévania, ktoré by mohlo nepriaznivo
ovplyvnit’ déstojnost’ ich postavenia;

Uloha sprostredkovatel’ov pri ul’ahéovani dasiovych vinikov a vyhybania sa dariovym
povinnostiam

25. poukazuje na to, ze podl'a vyskumu, ktory sa uskutocnil v roku 2018, 87 %
celosvetového podielu na trhu s daflovym poradenstvom pripadé na Styri vel'ké ictovné
firmy, tzv. vel’kt $tvorku (Big Four), a to PwC, EY, Deloitte a KPMG!; poukazuje
na hrozby, ktoré takyto fakticky oligopol moze predstavovat’ pre samotny trh uctovnych
a poradenskych sluzieb, a na vplyv, ktory tieto firmy mézu mat’ na daitové predpisy;
vyzyva Komisiu, aby zrealizovala §tadiu o trhu s dalovym poradenstvom s cielom
ziskat’ aktualizované informacie o trhovom podiele velkych uétovnych firiem;

26. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a odhaleni Pandora Papers'” spolo¢nost’ PwC
spolu s d’al§imi vel'kymi u¢tovnymi firmami zohravala ustrednti ulohu pri poskytovani
pomoci ruskym oligarchom pri ich investiciach na Zapade prostrednictvom ich sieti
schrankovych spolo¢nosti v danovych rajoch'®; zdoraznuje, Ze takéto siete mozu branit’
uplatneniu sankcii EU na jednotlivcov z Ruska; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze
po zverejneni kauzy Pandora Papers a po ulozeni sankcii EU na ruskych oligarchov
nedoglo k viditelnému vysetrovaniu sprostredkovatel'ského sektora v EU; vyzyva
organy v Clenskych Statoch, aby vysetrili pripadné protipravne konanie tychto firiem;

27. poukazuje na to, ze vzhladom na tok Ruska na Ukrajinu a jeho hybridné akcie proti

15 Nariadenie ¢. 31(EHS), 11(ESAE), ktorym sa ustanovuje SluZobny poriadok Gradnikov a podmienky
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva
pre atdomovi energiu (U. v. ES L 45, 14.6.1962, s. 1385).

16 Global tax advisory revenues top $20bn (Celosvetové prijmy z daitového poradenstva presahuji 20 mld.
USD), Accountancy Daily, 28. januara 2019.

17 The oligarch’s accountants: How PwC helped a Russia steel baron grow his offshore empire (Uétovnici
oligarchu: ako PwC pomohlo ruskému oceliarskemu magnatovi vybudovat’ si impérium v danovom raji),
Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov, Pandora Papers, 11. aprila 2022.

18 How Western Firms Quietly Enabled Russian Oligarchs (Ako zapadné firmy diskrétne pomahajii ruskym
oligarchom), The New York Times, 9. marca 2022.
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krajinam EU by mali mat’ vy$etrovania tykajuce sa aktiv a investicii ruskych oligarchov
absolutnu prioritu, pretoze su strategicky dolezité pre bezpecnost’ EU;

28. vsima si, Ze podla zrealizovaného vyskumu!® globalne firmy poskytujice odborné
sluzby sluzia ako ,,kariérne centra®, pricom 68 % odbornikov na transferové ocenovanie
v nadnarodnych spolo¢nostiach uz predtym pracovalo v niektorej z takychto firiem;
vyzyva Komisiu, aby poskytla informécie o tom, ako funguje jav otdcavych dveri,
pokial’ ide o globélne firmy poskytujiice odborné sluzby a zamestnavanie uradnikov
dalovych sprav v takychto firmach; vyzyva ¢lenské §taty, aby zabezpecili prijatie
pravnych uprav javu otdavych dveri, ktoré by zahtnali obdobie, pocas ktorého sa
uradnici danovych sprav musia vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zdujmov, a nalezité
mechanizmy na presadzovanie tychto pravnych tprav;

29. je znepokojeny nedavnym odchodom byvalého danového riaditela OECD do
sukromného sektora; vyzyva Clenské §taty a Komisiu, aby na OECD vyvijali natlak, aby
dodrziavala vlastné odporacanie z roku 2010 tykajice sa zdsad transparentnosti a
integrity pri lobovani a zaviedla jasné obdobia, pocas ktorych sa osoba musi vyhybat’
akymkol'vek konfliktom zdujmov, a prisnu politiku pre jav otacavych dveri; vyzyva
Clenské Staty, aby dodrziavali tieto normy aj v pripade medzinarodnych organizacii,
ktorych su ¢lenmi, s cielom zabranit’ konfliktom zdujmov a javu otacavych dveri;

30. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby d’alej analyzovali a v pripade potreby riesili
potencidlne konflikty zaujmov vyplyvajuce z poskytovania pravneho poradenstva,
danového poradenstva a auditorskych sluzieb pri poskytovani poradenstva pre
firemnych klientov a verejné organy; opakuje svoje vyzvy Komisii, aby ako jeden
zo spOsobov rieSenia konfliktov zdujmov navrhla opatrenia na jasné oddelenie
uctovnych firiem od poskytovatel'ov finan¢nych alebo danovych sluzieb, ako aj
od vSetkych poradenskych sluzieb;

31. zdoéraznuje sucasny zékaz auditorov poskytovat’ poradenské sluzby vratane danového
poradenstva®® subjektom verejného zaujmu; vita nedavno ohlasené rozdelenie ¢innosti
jednej z velkych uctovnych firiem tzv. velkej Stvorky na samostatnu auditorski zlozku
a poradensku zlozku, ¢o sved¢i o tom, Ze takéto oddelenie je mozné?!;

32. zdoéraznuje spravu Dvora auditorov, v ktorej sa dospelo k zaveru, Ze vyuZivanie
externych konzultantov Komisiou ,,viedlo k potencidlnym rizikdm nadmernej zavislosti,
konkuren¢nej vyhody, koncentracie poskytovatel'ov sluzieb a moznych konfliktov
zdujmov* a Ze ,,Komisia tieto rizik4 na tirovni celej institicie dostato¢ne nemonitoruje,
neriadi ani nezmierfiuje*??; vyzyva Komisiu, aby vykonala vSetky odpora¢ania Dvora
auditorov; vyzyva Komisiu, aby riadne posudila vSetky rizika konfliktov zaujmov
v procese zadavania zédkaziek sikromnym firmdm a zabezpecila diverzifikované zdroje

19 Christensen, R.C., Transnational Infrastructural Power of Professional Service Firms, (Nadnarodna
infrastruktarna moc firiem poskytujucich odborné sluzby), SocArXiv, 9. septembra 2022.

20 Clanok 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajicich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruseni rozhodnutia Komisie
2005/909/ES (U. v. EU L 158, 27.5.2014, s. 77).

21 https://www.theguardian.com/business/2022/sep/08/ernst-young-splits-into-separate-audit-and-advisory-
businesses.

22 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 17/2022 s nazvom Externi konzultanti v Eurdpskej komisii.
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33.

34.

35.

36.

poradenstva; zdoraziiuje, ze je dolezité, aby verejné organy mali interné zdroje a
odborné znalosti na vykonavanie svojich funkcii;

zdoraziiuje obmedzenia samoregulacie odvetvia nefinan¢nych sprostredkovatel'skych
sluzieb; vita skutocnost’, ze Komisia pripravuje novy legislativny navrh o regulécii
sprostredkovatel'ov, a to akt, ktorym sa zabezpeci rdmec pre ¢innost’
sprostredkovatel'ov, s cielom riesit’ tlohu sprostredkovatel'ov zapojenych

do ul'ah¢ovania danovych tnikov a agresivneho daitového planovania; naliehavo ziada
Komisiu, aby zabezpecila, Ze tento ramec bude zahfnat’ rdzne presadzovanie prava

v pripade sprostredkovatelov, ktori vytvaraji a prevadzkuja systémy, ktoré umoziuja
dalové uniky a agresivne daflové planovanie a zaroven ul'ahcujl zatajovanie bohatstva
a aktiv a prispievaju k nemu; v tejto stvislosti naliechavo ziada Komisiu, aby nad’alej
zlepSovala vymenu informécii medzi danovymi spravami ¢lenskych Statov a spolupracu
v globalnom meradle; ocakava ndvrh Komisie, ktory by mal byt cieleny a primerany;

upriamuje pozornost’ na navrh smernice o administrativnej spolupraci (DACS)
predlozeny Komisiou, ktorym sa roz§iruje automatickd vymena cezhrani¢nych
zavéaznych stanovisk podl'a DAC6 o majetné fyzické osoby; zdoraznuje, Ze pre
bezchybné fungovanie systému vymeny informaécii je dolezita cestna a spravodliva
spolupraca medzi vnitroStatnymi daflovymi organmi,

vita skuto¢nost’, Ze smernicou o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC6) sa uz
zaviedol povinny rezim zverejiiovania informacii pre urc¢ité cezhrani¢né danové
dojednania; konStatuje, Ze uz presiel viac ako cely oznamovany rok; vyzyva Komisiu,
aby zanalyzovala detailnost’ a rozsah podavanych sprav a identifikovala pripadné
nedostatky; vyzyva Komisiu, aby o svojich zisteniach informovala Europsky parlament;

trvé na tom, Ze z vyhybania sa danovym povinnostiam ma prospech len maléd menSina;
berie na vedomie pripomienku OECD, ze nartsanie zékladu dane a presun ziskov
(BEPS) postihuje vSetky krajiny a Ze rozvojové krajiny vo vdcsej miere zavisia od dane
z prijmu pravnickych osdb, ¢o neprimerane postihuje BEPS?? a podnecuje domacu
nerovnost’;

Skodlivé praktiky v systémoch dane z prijmov inych ako prdvnickych oséb

37.

38.

vSima si, Ze ako odhalila kauza Pandora Papers, metody na ukryvanie majetku
majetnych fyzickych osob pred Statnymi organmi prostrednictvom korporatnych sluZieb
v danovych rajoch st vel'mi sofistikované; poznamenava, ze odhalené dokumenty
ukazali, ako majetni jednotlivci platia malé, resp. Ziadne dane tym, Ze menia svoju
daiovu rezidenciu a prestuvaju kapital cez hranice;

upriamuje pozornost’ na vplyv novych technolédgii (napr. kryptoaktiv), ktoré prinaSaju
nové vyzvy v oblasti vyhybania sa dafiovym povinnostiam a prania Spinavych penazi a
v suvislosti s ktorymi mozu byt potrebné nové, adekvatne a cielené pravne tipravy;

23 BEPS Project Explanatory Statement (Dovodova sprava k projektu BEPS), s. 4, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264263437-
en.pdf?expires=1677755281&id=id&accname=ocid194994&checksum=811ACCCE3426A6CAC2528C8DD73
B0628.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

zdoraziuje, ze narasanie zakladu dane ulahcuje skutocnost’, ze odchadzajice dividendy,
licenéné poplatky a uroky do zahrani¢ia nepodliehaju zrazkovej dani a Ze neexistuju
spolo¢né pravidla a postupy, ktoré by zabezpeéili G¢inné zdafovanie tokov v ramei EU;
pripomina nedavny vyskum, z ktorého vyplynuli obrovské rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi pri uplatiiovani zrazkovych dani, pricom sadzby sa pohybuji od 0 % do 35 %;
poukazuje na skutocnost, Ze sadzby zrazkovej dane uplatiiované v dvojstrannych
danovych zmluvéch su Casto nizsie ako Standardné sadzby; vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby koordinovali rdmec pre zrazkové dane, ktorym sa zabezpeci, Ze vSetky
dividendy, Uroky a licenéné poplatky budu asponl raz zdanené efektivnou sadzbou dane;

poukazuje na to, ze Skandaly s oddel'ovanim dividend zndme ako cum-ex a cum-cum
patrili k najvi¢sim datiovym podvodom v historii EU a &lenské $taty EU stali 140
miliard EUR; zdoraziiuje, Ze systémom harmonizovanej zrazkovej dane EU by sa
predislo dannovym podvodom, dvojitému zdaneniu a dvojitému nezdaneniu; pripomina
potrebu spolo¢ného systému zrdzkovej dane;

zarovei pozoruje, ze rozne krajiny vratane ¢lenskych $tatov EU prijimaja pravne ramce
urcené na prildkanie majetnych fyzickych osob, zahrani¢nych doéchodcov a
vysokokvalifikovanych pracovnikov, aby investovali alebo Zili na ich izemi, a to najmé
poskytovanim Stedrych danovych vyhod a oslobodeni od dane, ktoré sa nevztahuji na
Statnych prislusnikov tychto krajin, a okrem toho im ponukaju zlaté viza a moznost’
kupit’ si obCianstvo; poukazuje na to, Ze z takychto prilezitosti mohli tazit’ aj ruski
oligarchovia, ktorym boli neskor uloZené cielené sankcie;

pripomina svoje obavy, Ze systémy udelovania Statnej prisluSnosti alebo pobytu na
zéklade finan¢nych investicii, zname aj ako ,,zlaté pasy*, su z etického, pravneho

a hospodarskeho hl'adiska problematické a predstavuju niekol'’ko vaznych
bezpe&nostnych rizik pre ob&anov Unie, napriklad rizik, ktoré vyplyvaji z prania
Spinavych penazi a korupcie;

naliehavo ziada Komisiu, aby poskytla presné informacie o tom, ako ¢lenské Staty
pokrocili s ruSenim alebo odoberanim Statneho ob¢ianstva alebo povoleni na pobyt
jednotlivcom z Ruska a Bieloruska, ktori svoj Statit ziskali vd’aka investiciam;

je osobitne znepokojeny zdanlivo kratkodobym zvySenim cezhrani¢nych vkladov
drzanych v krajinéch, ktoré pontkaju ob¢ianstvo a pobyt investorom, o 14 mld. USD,
¢o naznacuje, Ze tieto systémy sa vyuzivaju ako regulacna arbitraZ na obchadzanie
povinnosti zverejiiovat’ informécie podl'a Siestej smernice o administrativnej spolupraci
v oblasti dani®*;

konStatuje, Ze vlady v sut’azi o danovnikov a mobilné zéklady dane v oblasti zdafiovania
prijmu fyzickych os6b a majetku povicsine vyuzivaju dva nastroje: (horné) sadzby dane
a preferencné danové zaobchadzanie zamerané na cudzincov s vysokymi prijmami a

24 Casi, E., Mardan, M. a Muddasani R. R., So close and yet so far: the ability of mandatory disclosure rules to
crack down on offshore tax evasion (Tak d’aleko a pritom tak blizko: schopnost’ pravidiel povinného
zverejiovania zakroCit’ proti danovym tnikom v danovych rajoch), pracovny dokument UNU-WIDER
2022/116, Helsinki, https://www.wider.unu.edu/publication/so-close-and-yet-so-far-ability-mandatory-
disclosure-rules-crack-down-offshore-tax.
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majetkom,;

46. berie na vedomie rastuici podet dafiovych rezimov v &lenskych statoch EU, ktorych
cielom je prilakat’ zahrani¢nych ,,digitdlnych nomadov* a majetnych jednotlivcov alebo
dochodcov; konstatuje, Ze niektoré danové rezimy poskytuji vyrazné moznosti
zneuzitia, a tym narusaju danové zaklady inych krajin; zdéraziuje, ze podla vyskumu
dafiového monitorovacieho strediska EU25 maji mnohé ¢lenské §taty osobitné danové
rezimy urcené na prilakanie prijmov alebo bohatstva pochadzajuceho zo zahranicia,
ktoré sa podl'a vyskumnikov vyznacuji réznou mierou Skodlivosti,

47. konStatuje, Ze podl'a danového monitorovacieho strediska tieto druhy preferencnych
systémov sposobuju EU ako celku stratu prijmov vo vyske viac ako 4,5 miliardy EUR
rocne; vyjadruje polutovanie nad tym, ze niektoré clenské Staty sice koncia s rezimami
zlatych viz, no zaroven vytvaraji osobitné danové rezimy pre prijmy alebo majetky
pochadzajuce zo zahranicia;

48. je znepokojeny tym, Ze v tejto oblasti existuje znacny priestor na Skodlivi konkurenciu
a prehlbovanie socidlnej a hospodarskej nerovnosti, ked’ze medzi danovnikmi
s vysokymi prijmami a majetkom?® je vysoka daiova mobilita a nemobilni dafovnici
nakoniec platia v pomere viac dani nez mobilni dafiovnici,

49. vyzyva Komisiu, aby bez toho, aby boli dotknuté jej pravomoci podl'a zmluv, posudila,
aky vplyv na jednotny trh a prijmy ¢lenskych Statov maju tieto daiiové rezimy, ako aj
vSetky Skodlivé danové praktiky naruSajuce hospodarsku sutaz mimo oblasti
zdatiovania pravnickych osob v EU;

50. poukazuje na mozny vplyv prace na dialku na urovanie daniovej prisluSnosti v pripade
dane z prijmu fyzickych osob a datiovej rezidencie v EU; vyzyva Komisiu, aby v tejto
stivislosti prijala potrebné legislativne opatrenia na zabezpecenie pravnej istoty
a danovej spravodlivosti pre cezhrani¢nych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby v EU; konstatuje, Ze dafi z prijmu fyzickych osob predstavuje pre vacsinu
&lenskych $tatov EU najdodlezitejsi zdroj danovych prijmov;

51.  vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby prevzali iniciativu v rdmci OECD, konkrétne
v inkluzivnom rdmci OECD/G20, pri vytvarani rovnakych podmienok v oblasti
zdanenia kapitalovych ziskov a obmedzovani Skodlivych danovych praktik, ktorych
cielom je prilakat’ prijmy, majetok a aktiva pochadzajuce zo zahranicia;

52. zdoraziuje, Ze vzhl'adom na jednotny trh a volny pohyb kapitalu v ramci EU mozu
rozdiely v zdanovani kapitalovych ziskov v ramci EU?’ viest’ k presunu majetku

2 Godar, S., Flamant, E. a Richard, G., New Forms of Tax Competition in the European Union (Nové formy
danovej sut'aze v Eurdpskej nii), november 2021, https://www.taxobservatory.eu/wp-

content/uploads/2021/1 1/EU-Tax-Observatory-Report-3-Tax-Competition-November-2021-3.pdf.

26 Eurépsky parlament, generalne riaditel'stvo pre vnutorné politiky Unie, tematicka sekcia pre politiky v oblasti
hospodarstva, vedy a kvality zivota, Harmful Practices and Competition in the Area of Personal Income and
Wealth Taxation (Skodlivé praktiky a $kodliva siitaZ v oblasti zdafiovania osobného prijmu a majetku), januar
2022.

27 Capital Gains Tax Rates in Europe (Dafiové sadzby kapitalovych ziskov v Eurdpe),
https://taxfoundation.org/capital-gains-tax-rates-in-europe-
2022/#:~:text=A%20number%200f%20European%?20countries,lowest%20rates%2C%20at%2015%20percent.
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53.

a vyhybaniu sa daftiovym povinnostiam medzi ¢lenskymi Statmi; vyzyva Komisiu, aby
posudila uskuto¢nitelnost’ a ekonomicky dosah minimalnej dane z kapitalovych ziskov
na europskej arovni;

konStatuje, Ze nehnutel'nosti sa v Sirokej miere zneuZzivaju na Gcely prania Spinavych
penazi a daitovych unikov, ako to odhalila kauza Pandora Papers; okrem toho
konstatuje, Ze zdanovanie nehnutel'nosti nie je v Europskej tinii vobec skoordinované;
so znepokojenim si v§ima prudky narast cien nehnutel'nosti v Eurdpskej tnii a
financializaciu byvania; vyjadruje znepokojenie nad potencialne ruSivym vplyvom
rezimov ponukajucich nizko zdanené realitné investicné fondy; vyzyva Komisiu, aby
postdila vplyv chybajiicej koordinacie zdafiovania nehnutelnosti v EU aj vplyv rezimov
s nizkymi dafiami na financializaciu sektora byvania; pripomina ddlezita ulohu Statnych
digitalnych katastrov nehnutel'nosti pri posiliiovani boja proti dafiovej trestnej innosti

v celej EU;

ZneuZivanie schrankovych spolocnosti a neprehl’adnych Struktur a boj proti dariovym
unikom a vyhybaniu sa dariovym povinnostiam, najmd v suvislosti s jurisdikciami, ktoré sa
v Pandora Papers Casto uvdadzaju

54.

55.

56.

pripomina, Ze dafiova trestnd ¢innost’ sa povazuje za predikativny trestny ¢in prania
Spinavych penazi, ktory je ¢asto spojeny s organizovanou trestnou ¢innost'ou, korupciou
a financovanim terorizmu; zdoraziiuje, Ze hlavnou vyzvou identifikovanou pri
uplatiiovani smernice 2015/849 o predchadzani vyuZzivaniu finan¢ného systému na
ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu?® je nedostato¢na priama
uplatnitel'nost’ pravidiel a fragmentacia vyplyvajuca z rozdielnych vnutrostatnych
pristupov; vita navrhovany balik pravnych predpisov proti praniu Spinavych penazi;
zdoraznuje, ze je dolezité zvySovat’ koordinaciu medzi narodnymi pravnymi rdmcami

v zaujme rieSenia pravnych medzier a zlepSovat’ dohl’ad, a to zriadenim eurdpskeho
Uradu pre boj proti praniu $pinavych pefiazi s nalezitymi zdrojmi a pravomocami;

konsStatuje, ze niektoré jurisdikcie, napriklad Spojené kral'ovstvo, maju zavedeny
mechanizmus kontroly neobjasnen¢ho majetku, ktorého cielom je odhalovat’ prijmy

z trestnej ¢innosti; zdoraznuje, Ze tento mechanizmus pozostava zo siidneho prikazu,
ktorym sa od osoby dovodne podozrivej zo zapojenia do zavazne;j trestnej ¢innosti alebo
Z napojenia na osobu zapojenu do zavaznej trestnej ¢innosti pozaduje, aby vysvetlila
povahu a rozsah svojho podielu, pokial’ ide o konkrétny majetok, a aby vysvetlila, ako
bol majetok ziskany, ak existuji primerané dévody na podozrenie, ze zname zakonne
ziskané prijmy doziadanej osoby by nestacili na to, aby tento majetok mohla ziskat’;
vyzyva Komisiu, aby posudila G¢inky a uskuto¢nitel'nost’ takéhoto opatrenia na tirovni
Unie s cielom umoznit’ organom presadzovania prava lepsie vysetrit povod nezakonne
nadobudnutého majetku a ziskat’ spat’ prijmy z trestnej ¢innosti a zaroven zabezpecit
proporcionalitu a prava obZalovanych;

vsima si nedostatocnt transparentnost’ Komisie a ¢lenskych Statov, pokial’ ide o pokrok
pri zmrazovani a zaistovani majetku sankcionovanych osob; naliehavo Ziada ¢lenské

28 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

$taty a organy EU, aby vyvinuli skuto&né asilie o znovuziskanie nezakonnych pefazi;
ziada Komisiu, aby zverejnila zoznam zmrazenych alebo skonfiSkovanych aktiv po
invazii Ruska na Ukrajinu; vita ndvrh Komisie z roku 2022 o vymahani a konfiskacii
majetku;

vyzyva Komisiu, aby naplno vyuzila revidovani metodiku identifikacie krajin, ktoré
podl'a smernice (EU) 2015/849 predstavuju vysoké riziko, a po vlastnom dékladnom
posudeni a v uplatnitelnych pripadoch so zretel'om na postdenia Finan¢nej akcne;j
skupiny (FATF) bez vahania doplnila do zoznamu vysokorizikovych tretich krajin tie
jurisdikcie, ktoré nie st uvedené v zoznamoch FATF;

zdoraznuje, ze je dolezité posilnit’ nastroje, ktoré prislusné orgdny pouzivaju na pristup
k informaciam o vlastnictve Specifického majetku, a tym ucinne obmedzit’ tsilie

o obchéadzanie cielenych finan¢nych sankcii a boj proti praniu §pinavych penazi,
danovym tUnikom a vyhybaniu sa daniovym povinnostiam;

konStatuje, Ze napriek vykonavaniu eurdpskych a vnutrostatnych pravnych predpisov

o transparentnosti skuto¢ného vlastnictva je podl'a mimovladnych organizacii*
potrebné zlepsit’ kvalitu udajov v niektorych verejnych registroch EU; naliehavo vyzyva
Clenské $taty, aby vyclenili primerané zdroje vratane dostatocného mnozstva
zamestnancov a technologii na spracovanie a plné vyuzivanie udajov; vyzyva Komisiu,
aby Clenskym S§tatom a oznamujucim subjektom vydala pokyny alebo poskytla podporu
s cielom zarucit’ kvalitu udajov v registroch;

pripomina vyznam transparentnosti informacii o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod na celom
svete; zdoraziuje, ze transparentnost, pokial’ ide o vlastnictvo a kontrolu spolo¢nosti,
trustov a inych pravnych subjektov, méa zdsadny vyznam pre boj proti nezdkonnym
financnym tokom; konstatuje, Ze v Pandora Papers sa uvadzaju priklady jednotlivcov,
ktori obchadzaju transparentnost’ skuto¢ného vlastnictva v ¢lenskych Statoch; vyjadruje
vSak pol'utovanie nad oneskorenim zriadenia systému prepojenia registrov kone¢nych
uzivatel'ov vyhod v EU z dovodu technickych tazkosti; vyjadruje polutovanie nad
skuto¢nost'ou, Ze oneskorenia v ¢lenskych Statoch a celkovy nedostatok koordinacie

v postupe vykondvania oslabuju G¢innost’ fungujuceho systému prepojenia, a vyzyva
vSetkych aktérov, aby toto oneskorenie urychlene riesili; zdoraznuje, ze pristup k
dostatocnym, presnym a aktualizovanym informécidm o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod a
kontroly pravnickych osob predstavuju cenny nastroj v boji proti datlovym unikom a
vyhybaniu sa danovym povinnostiam;

vita reviziu odportcania €. 24 Finan¢nej akénej skupiny (FATF), ktorym sa od krajin
vyZaduje, aby predchadzali zneuzivaniu pravnickych oso6b na pranie Spinavych penazi
alebo financovanie terorizmu; zdoraznuje, Ze krajiny by mali odteraz vyzadovat, aby
informéacie o skuto¢nom vlastnictve uchovaval verejny organ alebo subjekt vo funkcii
registra kone¢nych uzivatel'ov vyhod alebo iny i¢inny mechanizmus;

zdoraznuje, ze pokrok v boji proti vyuzivaniu anonymnych spolo¢nosti je mozny len
vtedy, ak st informacie o kone¢nych uZzivatel'och vyhod I'ahko a v€as dostupné vo

29 Napriklad: https://www.transparency.org/en/news/open-lux-authorities-in-the-dark-over-luxembourg-private-
investment-fund-beneficial-owners; https://www.transparency.org/en/news/eu-beneficial-ownership-registers-

public-access-data-availability-progress-2021.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

vSetkych jurisdikcidch a ak su organy schopné vyuzivat’ tieto informécie a na ucely
vySetrovania vykonavat’ kriZzové kontroly udajov;

d’alej vita skutocnost’, ze Financna ak¢na skupina vykonava reviziu odporucania €. 25
o transparentnosti a informaciach o vlastnickych pravach v suvislosti s pravnymi
dojednaniami; v tomto smere sa domnieva, Ze toto odporacanie by — podobne ako to
stanovuju pravne predpisy EU — malo stanovovat’, Ze spravy zvereného majetku alebo
iné podobné pravne dojednania sa musia zaregistrovat’ a Ze pristup k informaciam

o kone¢nom uZivatel'ovi vyhod sprav zvereného majetku musi byt’ aspon taky
komplexny, ako to v stiéasnosti stanovuje pravo EU;

berie na vedomie rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie v spojenych veciach C-37/20
a C-601/20 z 22. novembra 2022 tykajuci sa pristupu Sirokej verejnosti k informaciam
o koneénom uzivatelovi vyhod, ako sa stanovuje v piatej smernici EU o boji proti
praniu Spinavych penazi, ktory Sudny dvor oznacil za neplatny s vynimkou osdb, ktoré
si moZu ndrokovat’ oprdvneny zdujem na pristupe k tymto informéacidm; vyzyva ¢lenské
Staty, ktoré v dosledku rozhodnutia zrusili pristup finanénych spravodajskych jednotiek
(FIU), prislusnych organov a povinnych subjektov k idajom o skuto¢nom vlastnictve,
aby ho bezodkladne obnovili;

opdtovne pripomina svoje zavery tykajice sa skuto¢nosti, ze niektoré Staty USA,
napriklad Juzna Dakota, Aljaska, Wyoming, Delaware a Nevada, sa podl’a odhaleni

v kauze Pandora Papers stali centrami finanéného a podnikového tajomstva; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v uvedenych Statoch po tychto odhaleniach nebadat’ viditeIny
pokrok ani politicktl vol'u uzékonit’ potrebné reformy;

vita prijatie prvého kone¢ného nariadenia o informovani o skuto¢nom vlastnictve podl'a
zakona USA o transparentnosti spolo¢nosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze v USA
chyba politickd vola, pokial’ ide o vymenu informécii o finanénych Gctoch osob, ktoré
nie st obanmi USA; opédtovne vyzyva USA, aby sa ¢o najskor pripojili k spoloénému
Standardu oznamovania OECD, a ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby v OECD zacali
nové rokovania s USA s cielom dosiahnut’ Giplnt reciprocitu v rdmci spolo¢ne
dohodnutého a posilneného ramca CRS;

pripomina, Ze v savislosti so zoznamom EU obsahujtcim jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju, sa posudzuje, ¢i podl'a Globalneho fora o transparentnosti a vymene
informacii na daitové ucely konkrétna jurisdikcia z hl'adiska stiladu s CRS ziskala aspoi
hodnotenie ,,z vi¢sej Gasti spiiia podmienky*; vyzyva Radu, aby prehodnotila USA

v ramci zoznamu EU, najmi pokial’ ide o kritérid dafiovej transparentnosti;

vyzyva Kongres USA, aby schvalil zdkon o novych povinnostiach v oblasti prania
Spinavych penazi v podnikoch a bezpec¢nostnych rizik (zakon ,,ENABLERS®), ktory by
od nefinan¢ného a sprostredkovatel'ského sektora vyzadoval, aby vykonaval povinnost’
nalezitej starostlivosti vo vztahu k svojim klientom, ako to odporucaju Standardy
Financ¢nej akénej skupiny (FATF);

konStatuje, Ze schrankové spolocnosti sa moZu zneuZzivat’ na ucely agresivneho
danového planovania alebo danovych unikov; vita, ze Komisia predlozila navrh
smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla na zabranenie zneuZivaniu schrankovych
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subjektov na datiové iéely a meni smernica 2011/16/EU3; vyzyva Radu, aby tento
navrh urychlene prijala a zohl'adnila pritom stanovisko Parlamentu; zdoraznuje, ze
zavedenie novych noriem transparentnosti tykajicich sa zneuzivania schrankovych
subjektov pomdze zaistit’, aby dafiové spravy mohli I'ah$ie odhal’'ovat’ ich zneuzivanie;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby d’alej presadzovali celosvetovu reguléaciu
povinnych poZiadaviek na ekonomickl podstatu pre spolo¢nosti ako nastroj na
predchédzanie vyhybaniu sa dailovym povinnostiam;

70. so znepokojenim si v§ima, ze posledné vysledky partnerského preskiimania Globalneho
fora pre zdkonné vykondvanie Standardu pre automaticktl vymenu informécii o
finan¢nych Gctoch (CRS) a po prvy raz aj vysledky prvych preskimani G€innosti
praktického vykonavania CRS naznacuju, Ze ramec zavedeny viacerymi ¢lenskymi
Statmi treba zlepsit', aby bol v plnom sulade s poziadavkami’!; vyzyva Komisiu, aby pri
monitorovani vykonavania smernic DAC v ¢lenskych Statoch zohl'adnila vysledky
partnerského preskiimania;

71.  berie na vedomie dohodu Rady o rozsireni rozsahu pdsobnosti kddexu spravania pri
zdanovani podnikov; zdoéraznuje, ze reviziou sa zavadza pojem ,,vSeobecne uplatiiované
danové prvky*, ktoré sa budi povazovat’ za skodliveé, ak povedu k dvojitému
nezdaneniu alebo dvojitému ¢i viacndsobnému vyuzivaniu danovych vyhod, ako to
pozadoval Parlament; vyzyva skupinu pre kodex spravania (zdaitovanie podnikov), aby
naplno vyuzila svoj zrevidovany mandat;

72.  vita skutoGnost, Ze zoznam EU obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na datiové
ucely, umoznil lepSie pravne predpisy a daitové postupy v niektorych rozvojovych
krajinach prostrednictvom technickej spoluprace a politického dialogu s cielom riesit’
zistené danové problémy;

73.  vyjadruje vSak polutovanie nad neochotou Rady dohodnut sa na pripravovanom
kritériu transparentnosti, pokial’ ide o kone¢né skuto¢né vlastnictvo, ktorého zatajovanie
bolo spolocnym prvkom systémov odhalenych v kauze Pandora Papers a kI'aCovym
faktorom, ktory prispieval k pokracovaniu a Gspechu tychto systémov;

74. pripomina svoju vyzvu, aby Rada rozsirila rozsah posobnosti skupiny pre kodex
spravania (zdanovanie podnikov), aby zahfnal preferenné rezimy dane z prijmu
fyzickych osob alebo kapitalu alebo rezimy dane z prijmu fyzickych oséb a dane
z majetku, ktoré sa povazuju za Skodlivé;

75.  okrem toho pripomina uznesenia Parlamentu o reforme zoznamu EU obsahujtceho
dafiové raje a o reforme politiky EU v oblasti $kodlivych datiovych praktik (vratane
reformy skupiny pre kodex spravania), vyzyva Radu, aby obnovila diskusie
o komplexnej reforme kodexu a zrealizovala odpori¢ania Parlamentu, najmé s cielom

30 COM(2021)0565.

31 Medzi ¢lenské $taty, ktorych pravny ramec bol celkovo vyhodnoteny ako ,,zavedeny, ale potrebuje zlepsit™,
patri Belgicko, Chorvatsko, Estonsko, Mad’arsko, LotySsko a Pol'sko. Krajinou, ktord v suvislosti s praktickou
Gginnostou ziskala celkové hodnotenie ,,nespiita podmienky*, je Chorvatsko. Krajiny, ktoré v suvislosti

s praktickou u¢innost'ou ziskali celkové hodnotenie ,,iastoéne spiiiaji podmienky*, st Estonsko, Malta

a Rumunsko. https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/peer-review-of-the-automatic-exchange-of-financial-
account-information-2022_36e7cded-en.
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76.

T7.

78.

79.

80.

81.

riesit’ skutocnost’, ze viaceré konkrétne Clenské Staty maja obsiahlejSie ¢ierne zoznamy
nez EU ako celok, ¢o naznacuje, Ze na trovni EU by sa mohli uplatiiovat’ prisnejSie
kritéria;

vyzyva Radu, aby predovsetkym stanovila ako samostatné kritérium, Ze na zoznam sa
budu automaticky zarad’ovat’ tretie jurisdikcie, v ktorych je nulova sadzba dane

z prijmov pravnickych osob alebo v ktorych sa zisk spolo¢nosti ¢i jednotliveov
nezdatiuje; so znepokojenim konstatuje, e krajiny mimo EU sice mozu zrusit
nevyhovujuce dailové rezimy, ale m6Zu ich nahradit’ novymi, ktoré st potencidlne
skodlivé pre EU;

vyjadruje polutovanie nad nedostato¢nou demokratickou zodpovednost'ou v procese
vypractvania zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové
ucely; pripomina, Ze sa zd4, Ze Rada sa niekedy pri rozhodovani o presune krajin

70 ,,s1ivého zoznamu* na ,,ierny zoznam‘ a naopak riadi skor diplomatickymi alebo
politickymi motivmi nez objektivnymi postideniami; zdoraziluje, Ze to oslabuje
doveryhodnost’, predvidatel'nost’ a uzitocnost’ zoznamov; Ziada, aby sa s Parlamentom
konzultovalo pri vypracuvani zoznamu a aby sa vykonala rozsiahla revizia kritérii
preverovania;

zdoraznuje, ze kauza Pandora Papers je dalSou pripomienkou, Ze treba zefektivnit’
zoznam EU obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuju, aby sluzil ako nastroj, ktory
subjektom a organom EU poméze nielen identifikovat’ rizikové subjekty a prijat’
preventivne opatrenia, ale aj aktivne podporovat’ krajiny a spolupracovat’ s nimi pri
prijimani reforiem v zdujme dosiahnutia stiladu s medzinarodnymi dafiovymi
Standardmi;

zdoraznuje, ze hoci je tento zoznam potrebny a v pripade potreby sa musia bez vahania
uplatiiovat’ obranné opatrenia, EU sa musi zapojit’ do systematickejsej, transparentnejse;
spoluprace a konzultacnych postupov s rozvojovymi krajinami, ktoré pred uplatnenim
akychkol'vek donucovacich opatreni nemaji primerané daiiové praktiky, najmé pokial’
ide o zabezpecenie toho, aby boli organom tychto krajin uz predtym poskytnuté
prilezitosti na ziskavanie poznatkov a budovanie kapacit;

vita dohodu OECD/G20 z oktdbra 2021 o reforme medzinarodnych pravidiel
zdanovania spolo¢nosti; poukazuje na to, ze po implementacii druhého piliera dohody
sa zavedie globalna minimalna sadzba dane z prijmov pravnickych osob vo vyske 15 %
pre podniky, ktorych ro¢ny prijem presahuje 750 milionov EUR, ¢o by malo v
globalnom meradle pomdct’ obmedzit’ vyuzivanie daitovych rajov; zdoraziluje, zZe je
dolezité uplatiiovat’ efektivnu sadzbu dane vo vyske 15 %, ktora bola dohodnuté v
inkluzivnom ramci OECD/G20 na urovni EU;

pripomina, ze nadchadzajuca globalna minimalna dan z prijmov pravnickych osob
stanovi pevny zéklad pre zdafiovanie pravnickych osob, ¢im sa bude bojovat’ proti
vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam pravnickych osdb; vita dosiahnuty pokrok a
podporuje Usilie o to, aby sa na iom stavalo; Ziada, aby sa vysledné fiSkalne kapacity
vyuzili na budovanie odolnejsich, udrzatel'nejSich a rovnocennejsich spoloc¢nosti;
pozaduje medzinarodnu spolupracu v oblasti minimalnej dane z prijmov pravnickych
0s0b a zavedenie opatreni na zvySenie transparentnosti s cielom zjednodusit’ stihanie
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83.

84.

85.

86.

0s0b, ktoré sa vyhybaji daniovym povinnostiam; zdéraziuje, ze nadnarodné spolo¢nosti
by mali platit’ dane v krajinach, v ktorych vykonavaji svoje hospodarske ¢innosti a kde
sa vytvara hodnota; pripomina, Ze rozdelenie prav na zdanovanie medzi krajinami musi
byt spravodlivé, rovné a v sulade s cielom zniZit’ nerovnosti medzi krajinami; vyzyva
&lenské staty EU, aby splnili tato ambiciu a politicky podporili tento globalny projekt;

poukazuje na to, Ze niektoré ¢lenské Staty si ponechali preferencné systémy dane z
prijmov pravnickych osob, ktoré mohli inym ¢lenskym Statom sposobit’ miliardové
straty danovych prijmov; ziada vacsiu transparentnost’ preferenénych danovych
systémov a aj vacsiu dafiovii solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi EU; vima si, e v
niektorych ¢lenskych Statoch stdle dochadza k neimernému prilevu a odlevu priamych
zahrani¢nych investicii a pasivnych prijmov, pric¢om tieto toky podla vyskumnikov
MMEF3? aspoii s¢asti odrazaju fantdémové investicie, ktorych cielom je vyhnut’ sa
zdaneniu a pravdepodobne preprat’ peniaze;

vyzyva Komisiu, aby nad’alej monitorovala ¢lenské $taty, ktoré umoznuju agresivne
danové planovanie, podavala o tejto problematike spravy Eurépskemu parlamentu a
predlozila odporti¢ania pre konkrétne krajiny s cielom bojovat proti agresivnemu
danovému planovaniu a vyvijat’ na tieto ¢lenské Staty tlak, aby zaviedli reformy;

trva na tom, ze v zdujme uskutocnenia buducich legislativnych reforiem danove;j
politiky, ktoré st potrebné na G€inné rieSenie otdzok zdoéraznenych v Pandora Papers,
by Komisia mala preskiimat’ vSetky moznosti, ktoré ponuka Zmluva o fungovani
Europskej tnie, s cielom zefektivnit’ rozhodovanie;

zdoraznuje, ze hoci je medzinarodna spolupraca nevyhnutné na ukoncenie vyhybania sa
daniovym povinnostiam a rozhodujuce pre dosiahnutie spravodlivych a u¢innych
vnutroStatnych danovych systémov, ¢lenské Staty by mali mat’ moznost’ prijimat’
jednostranné opatrenia na ochranu svojho daniového zakladu v rdmci svojej daniovej
suverenity a prava EU, medzi ktoré by okrem iného mohlo patrit’ najma uloZenie
neodpocitatelnosti alebo obmedzenej odpocitatel'nosti nakladov (uroky, licen¢né
poplatky a platby za sluzby), prijatie opatreni tykajucich sa zrazkovej dane, obmedzenie
oslobodenia od dane z prijmu alebo uloZenie osobitnych poziadaviek na dokumentéciu;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie vladam a parlamentom
Clenskych Statov, Rade, Komisii, Kongresu USA, Organizacii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj a Finan¢nej akénej skupine.

32 The Rise of Phantom Investments (Rozmach fantomovych investicii),

https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2019/09/the-rise-of-phantom-FDI-in-tax-havens-damgaard.
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DOVODOVA SPRAVA

Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov uverejnilo 3. oktobra 2021 obrovské
mnozstvo udajov pod ndzvom Pandora Papers, ktoré dokumentuju skuto¢nych vlastnikov
spolo¢nosti usadenych v danovych rajoch. Medzi odhalenymi osobami boli majetné fyzické
osoby, ako su zlocinci, oligarchovia a celebrity, ako aj 35 safasnych a byvalych svetovych
lidrov a viac ako 330 politikov a verejnych €initel'ov z 91 krajin a zemi vratane ¢lenskych
statov EU. Okrem toho vyslo najavo, Ze pri takychto praktikach agresivneho datiového
planovania ¢asto poméhaju sprostredkovatelia, ako st pravnické firmy, danovi poradcovia
a spravcovia majetku.

Pandora Papers je sice poslednou kauzou s uniknutymi danovymi informaciami, no nie
jedinou za posledné roky. Predchadzajiuce kauzy tohto druhu, ako boli Panama Papers v roku
2016 a Swiss Leaks v roku 2015, naznacuju, ze 50 % majetku v dafiovych rajoch patri 0,01 %
jednotlivecom a ze tychto 0,01 % jednotlivcov sa vyhyba plateniu priblizne 25 % svojich
danovych povinnosti tym, ze svoj majetok a investiéné prijmy skryvaji v zahrani¢i'. Z tychto
udajov tiez vyplyva, ze danové tniky st zdrojom nerovnosti a narasaji doveru obanov

v pravny Stat a v na§ ekonomicky a demokraticky systém.

Uniky informacii, ako napriklad OpenLux v roku 2019 a Pandora Papers, okrem toho
odhal'uju aj to, ako majetné fyzické osoby prostrednictvom sprostredkovatel'ov a
schrankovych spolo¢nosti ukryvaju svoj majetok, a zdéraznuju vyznam zverejiiovania
kone¢nych uzivatel'ov vyhod takychto spolo¢nosti.

Spravodajca by sa preto chcel zaoberat’ problémami, ktoré odhalila kauza Pandora Papers a
podobné uniknuté informacie, a to postidenim réznych oblasti politiky.

Spravodajca zastava nézor, Ze:

e Pandora Papers a ostatné kauzy zdoraznili ulohu medzinarodnej investigativnej
zurnalistiky a oznamovatel'ov pri odhalovani vyhybania sa daniovym povinnostiam a
danovych tnikov, korupcie, organizovanej trestnej ¢innosti a prania Spinavych penazi.
Tito oznamovatelia musia byt’ riadne chrdneni, a to nielen pokial ide o interné alebo
externé nahlasovanie, ale aj vtedy, ked’ hovoria verejne, aby sa nestavalo, Ze sa im
bude v odhal'ovani nezakonnych praktik branit, a smernica EU o oznamovateloch
z roku 2019 sa musi ¢o najskor plne implementovat’.

e Pandora Papers, ako aj iné podobné dokumenty, obsahovali informacie o danovych
unikoch a vyhybani sa dalovym povinnostiam zo strany niekol’kych politicky
exponovanych osob. S cielom posilnit’ doveru obfanov v nd§ demokraticky systém,
ako aj vysoku troven bezithonnosti, ¢estnosti a zodpovednosti verejnych Cinitel'ov
musia ¢lenské Staty zabezpecit', aby mali zavedené opatrenia a systémy, ktoré od
verejnych Cinitel'ov vyZaduju, aby deklarovali svoje vedl'ajSie Cinnosti, majetok atd’.,
ako sa odportca v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.

e Clenské staty EU by mali zvazit’ zavedenie obdobia, pocas ktorého sa tradnici
danovych sprav musia vyhybat’ akymkol'vek konfliktom zaujmov, s ciel'om riesit’ jav

I Zucman 2013; Alstadsater, Johannesen a Zucman, 2019.
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otacavych dveri, t. j. odchod zdkonodarcov a uradnikov do nadnarodnych spolo¢nosti
a globalnych odbornych danovych poradenskych firiem a naopak.

e Pristup k presnym a aktudlnym informéciam o skutocnom vlastnictve je nevyhnutnym
nastrojom na boj proti praniu Spinavych penazi, dalovym nikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam. Boli zavedené verejné registre dokumentujtice skuto¢nych
vlastnikov podnikov usadenych v ¢lenskych $tatoch. Clenské $taty by mali zabezpedit,
aby prislusné informacie boli verejne dostupné a aby registre boli Coskoro vzajomne
prepojené.

e V reakcii na to, Ze niektoré krajiny Coraz CastejSie zavadzajt Stedré danové vyhody a
oslobodenia od dane pre cudzincov, ktoré sa nevzt'ahuji na Statnych prislusnikov
tychto krajin, a vzhl'adom na to, Ze medzi danovnikmi s vysokymi prijmami a
majetkom je vysoka dafiova mobilita, by sa vlady ¢lenskych $tatov EU mali zaoberat’
preferenénymi rezimami dane z prijmu fyzickych osdb alebo kapitalu alebo rezimami
dane z prijmu fyzickych oséb a dane z majetku v ramci skupiny pre kdédex spravania.
Clenské 3taty by mali zaviest majetkové dane z niektorych portfolii aktiv, ktoré by
presiahli urcité prahové hodnoty. Takéto iniciativy by sa mali koordinovat’ na tirovni
EU, aby sa zabranilo naruieniu jednotného trhu a aby sa zabezpe¢ilo, Ze o dohodach
medzi majetnymi fyzickymi osobami a daniovymi orgdnmi ¢lenského Statu buda
informované vSetky ¢lenské Staty.
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STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre hospodarske a menové veci
k ponauceniam z kauzy Pandora Papers a d’alSich odhaleni

(2022/2080(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Udo Bullmann
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NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’Ze strany ak¢ného programu tretej medzinarodnej konferencie o financovani rozvoja
z Addis Abeby sa zaviazali posilnit’ spravu prijmov modernizovanych progresivnymi
danovymi systémami a efektivnejSim vyberom dani, ako aj zintenzivnit’ medzinarodnt
spolupracu v oblasti dani;

ked’Ze globélna danova sutaz sposobila presun daitového zat'azenia na pracujucich
a domdcnosti s nizkymi prijmami, ovplyvnila schopnost’ rozvojovych krajin viac
vyuzivat’ domace zdroje a vyvolala skodlivé obmedzenie vo verejnych sluzbach

v chudobnych krajinach;

ked’Ze dan z prijmu pravnickych osob predstavuje vyssi podiel dattovych prijmov

a hrubého domaceho produktu v rozvojovych krajinach nez v bohatych krajinach;
ked’Ze straty v dosledku globalneho zdanovania pravnickych oséb v rozvojovych
krajinach sa odhadujt na 6 az 13 % celkovych danovych prijmov v porovnani s 2 az

3 % v €Elenskych krajinach Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)!;

ked’Ze automatickd vymena informacii je t¢innym nastrojom na boj proti danovym
unikom a inym nezdkonnym finanénym tokom;

ked’ze inkluzivny rdmec OECD/G20 pre boj proti narasaniu zakladu dane a presunu
ziskov sa v oktobri 2021 dohodol na dvojpilierovom rieSeni danovych vyziev
vyplyvajtcich z digitalizacie hospodarstva; ked’ze vSak niektoré rozvojové krajiny
vyjadrili obavy v stvislosti s touto globalnou dohodou o dani z prijmov pravnickych
0s0b alebo ju dokonca odmietli schvalit’ (napriklad Kena a Nigéria);

ked’Ze podl'a spravy s ndzvom Tax Transparency in Africa 2022: Africa Initiative
Progress Report? (Dafnova transparentnost’ v Afrike 2022: Iniciativna sprava o pokroku
v Afrike) sa nezdkonné finan¢né toky na tomto kontinente odhaduju na sumu 50 — 80
miliard USD (48 — 77 miliard EUR) roc¢ne;

ked’Ze v roku 2019 africka skupina pri Organizacii Spojenych narodov vyzvala na
prijatie dohovoru OSN o daniach ako ddlezitého nastroja na boj proti nezdkonnym
finan¢nym nastrojom; ked’ze vo februdri 2021 skupina na vysokej Grovni pre
medzinarodnu finanént zodpovednost’, transparentnost’ a integritu na dosiahnutie
Agendy 2030 (d’alej len ,,panel FACTI*) zahrnula do svojej zaverecnej spravy ako
kl'a€oveé odportacanie aj navrh dannového dohovoru OSN;

zdoraznuje, ze odhalenia zndme ako Pandora Papers, ktoré zverejnilo Medzinarodné
konzorcium investigativnych novinarov, odhal'uji zjavné daiiové Uniky a pranie

! Sprava Konferencie Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD) s nazvom Tackling Illicit
Financial Flows for Sustainable Development in Africa (Boj proti nezakonnym finanénym tokom pre udrzatel'ny
rozvoj v Afrike), 2020, s. 12, https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020_en.pdf.

2 Spréava je spoloénou publikaciou Komisie Africkej unie, Afrického fora pre daiiovi spravu a Globalneho fora

o transparentnosti a vymene informacii na danové ucely.
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Spinavych peniazi vo velkom rozsahu, najmi prostrednictvom schrankovych spolocnosti
a trustov; zdoraziuje, Ze nezdkonné finan¢né toky su zélezitost'ou globalneho riadenia;
naliehavo ziada EU, aby v sulade so zasadou stdrznosti politik v zaujme rozvoja, ako je
zakotvena v ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, prejavila silnu politickt
vol'u a odhodlanie proti vyhybaniu sa daniovym povinnostiam a danovym tnikom,;

odsudzuje existenciu tienovych finanénych Struktar v dafiovych rajoch v mnohych
jurisdikciach na celom svete, ktoré umoziuji nezédkonné obohacovanie uz teraz
mocnych a bohatych I'udi na naklady verejnosti tym, Ze ul'ah¢uji vyhybanie sa
danovym povinnostiam a ktoré by sa mohli pouZzit’ na nezdkonné praktiky, ako st
daiiové uniky a pranie Spinavych penazi, a spdsobit’ financnu nestabilitu; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze napriek desatrociu daiiovych Skandalov a legislativnych
reforiem v EU bol pokrok na celosvetovej Girovni zamerany na obmedzenie
podnikového tajomstva a danovych tnikov a vyhybania sa daiiovym povinnostiam v
danovych rajoch nedostato¢ny, ako vyplyva z dokumentov Pandora Papers; zdoraziiuje,
ze nedostato€na transparentnost’, a to aj v ramci medzinarodnej vymeny informaécii, je
kI'i¢ovou hlavnou pri¢inou nezdkonnych finan¢nych tokov suvisiacich s daitami;

zdoraziiuje, ze postupy, ktoré odhalili Pandora Papers, maji obzvlast zavazny vplyv na
fiSkalny priestor a verejné vydavky rozvojovych krajin a podkopéavaji pravny Stat a
doveru v globalny finan¢ny systém pri zvySovani Zivotnej urovne v rozvojovych
krajinach na celom svete; zdoraziiuje, Ze je potrebné pracovat’ na globalnych
medzinarodnych forach; pripomina, Zze vyhybanie sa datlovym povinnostiam prestiva
danové zat'azenie z vacSich podnikov na mensie a stredné podniky, ako aj na spotrebu
prostrednictvom dane z prijmu fyzickych osob a dane z pridanej hodnoty, Co je obzvIast
problematické v najmenej rozvinutych krajinach, kde malé a stredné podniky a
mikropodniky a neformalni obchodnici tvoria via¢sinu hospodarskej ¢innosti a st
zranitel'nejsi vo€i vyrazne zniZzenému prijmu a neistote;

pripomina Siroky konsenzus v stvislosti s prijatim Agendy OSN 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj, pokial’ ide o potrebu zasadne zvysit’ investicie na podporu udrzate'ného rastu;
zdoraziiuje medzindrodny zavézok vyrazne zniZit’ objem nezdkonnych finanénych tokov
do roku 2030, ako sa stanovuje v akénom programe z Addis Abeby a v Agende 2030
pre udrzatel'ny rozvoj; vyjadruje pol'utovanie nad rozhodnutim Rady z 5. oktobra 2021
vypustit’ Anguillu a Seychely zo zoznamu EU obsahujuceho jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na dafiové tuéely, ¢o ma vplyv na boj EU za globalne transparentny
daiovy systém; naliehavo preto vyzyva Radu, aby prehodnotila svoje rozhodnutie; trva
na tom, zZe z vyhybania sa daniovym povinnostiam mé prospech len niekol’ko z nich;
berie na vedomie pripomienku OECD, Ze nartiSanie zédkladu dane a presun ziskov
(BEPS) postihuje vSetky krajiny a Ze rozvojové krajiny vo vacsej miere zavisia od dane
z prijmu pravnickych osdb, ¢o neprimerane postihuje BEPS a podnecuje domécu
nerovnost’; pripomina svoje uznesenie z 21. oktobra 2021 s nazvom Pandora Papers:
vplyv na tGsilie o boj proti praniu §pinavych pefiazi, danovym tnikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam®; v tejto suvislosti opakuje svoju vyzvu na reformu zoznamu
EU obsahujtceho nespolupracujiice jurisdikcie na urovni EU a na pravidelné
aktualizacie;

vita skuto¢nost’, ze zoznam EU obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na daiiové
ucely, umoznil lepsie pravne predpisy a danové postupy v niektorych rozvojovych

RR\1275901SK.docx 25/40 PE735.471v02-00

SK



krajinach prostrednictvom technickej spoluprace a politického dialogu s cielom riesit’
zistené danové problémy; konstatuje viak, 7e zoznam EU obsahujiici nespolupracujice
danové jurisdikcie vylucuje danové raje v Europe, ako aj mnohé danové raje mimo
Eur6py; konstatuje, Ze vzh'adom na nedostato¢na sudrznost’ politik to ovplyviiuje
doveryhodnost’ procesu zarad’'ovania do zoznamu;

6.  konStatuje, Ze vyuzivanie existujicich oficidlnych rozvojovych fondov na dotovanie
sukromnych investicii méze byt’ spojené s kompromismi, pokial’ ide o ich u¢innost’
pri plneni ciel'ov udrzateI'ného rozvoja; konstatuje tiez, Ze sikromné investicie
v rozvojovych krajinach nevykazuji znamky rastu, ktory by bol potrebny;

7. zdoraznuje, Ze hoci je tento zoznam potrebny a v pripade potreby sa musia bez védhania
uplatiiovat’ obranné opatrenia, EU sa musi zapojit’ do systematickejsej, transparentnejse;
spolupréace a konzultacnych postupov s rozvojovymi krajinami, ktoré pred uplatnenim
akychkol'vek donucovacich opatreni nemaji primerané daiiové praktiky, najmé pokial’
ide o zabezpecenie toho, aby boli organom tychto krajin uz predtym poskytnuté
prilezitosti na ziskavanie poznatkov a budovanie kapacit;

8. domnieva sa, Ze postupy vyhybania sa danovym povinnostiam zo strany nadnarodnych
spolo¢nosti a niektorych najbohatSich a najmocnejSich 0os6b na svete vratane sucasnych
a byvalych prezidentov, predsedov vlad a hlav §tatov, aj existencia dafiovych rajov,
ktoré ponukaji nulové alebo mimoriadne nizke efektivne danové sadzby, vyrazne
poskodzuju spravodlivy vyber dani v krajinach globalneho Juhu; domnieva sa tiez, ze
tieto postupy mdézu mat’ vazny vplyv na fiskéalnu kapacitu tychto krajin vratane ich
schopnosti investovat’ do spolahlivych Struktir vyberu dani a st d’al$im sposobom
ziskavania zdrojov z globalneho Juhu; zdoraziuje, Ze schopnost’ skryvat’ peniaze ma
priamy vplyv na Zivoty l'udi, pretoZe ovplyvituje okrem iného pristup k vzdeldvaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu; pripomina, Ze danové uniky spdsobuji rozvojovym
krajindm obrovské finan¢né straty a su jednym z hlavnych faktorov, ktoré vazne
zhor$uju zadlZenost’ mnohych z nich; zdoraziuje, Ze dokumenty Pandora Papers
poskytuju prehl'ad o rozsahu sankcii voci viacerym ruskym elitam v reakcii na invaziu
Ruska na Ukrajinu; konstatuje, ze tto invazia mala znicujtci vplyv aj na rozvojové
krajiny; odsudzuje obchadzanie tychto sankcii ruskymi elitami, ako sa uvadza
v dokumentoch Pandora Papers, a vyzyva na prijatie i¢innych opatreni na boj proti
tomuto javu;

9.  poukazuje na to, Ze mena uvedené v dokumentoch Pandora Papers zahfnaju politickych
lidrov v rozvojovych krajinach, ktori st vo vel’kej miere zavisli od pomoci Europske;j
unie;

10. zdoraziuje Strukturdlne dosledky praktik vyhybania sa dafiovym povinnostiam zo strany
nadnarodnych spolo¢nosti aj jednotlivcov pre fiskalne kapacity a strednodobé az
dlhodobé vyhliadky rastu a socialneho rozvoja rozvojovych krajin; zdorazituje narast
nerovnosti a chudoby spdsobeny nedostatkom verejnych fondov v désledku vyhybania
sa daniovym povinnostiam; pripomina, Ze boj proti cezhranicnym dafiovym tinikom ma
zasadny vyznam ako prostriedok na rozsirenie daniového zakladu, zvysenie daiiovych
prijmov a ochranu integrity a spravodlivosti dafiovych systémov; zdoraziuje
pretrvavajucu potrebu globalnej spoluprace pri vysetrovani podozrivych pripadov
danovych tinikov a prania Spinavych pefazi; zdoraziiuje potrebu cielenych a t€innych
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sank¢énych mechanizmov zluciteInych s Agendou 2030 OSN, ako aj sankcii
zameranych proti subjektom profitujicim z vyhybania sa daniovym povinnostiam a
presunu ziskov do jurisdikcii nespolupracujtcich na danové ucely uvedenych na
zozname EU, a to v sulade so sadrznostou politik v zaujme rozvoja; berie na vedomie
niekol’ko existujucich medzinarodnych iniciativ v oblasti automatickej vymeny
informacii na ucely dodrziavania danovych predpisov, ako aj spolo¢ny Standard
oznamovania OECD pre automatické oznamovanie informécii o zahrani¢nych
finan¢nych uctoch nerezidentov v jurisdikcii ich bydliska a pracu spolo¢nej
medzinarodnej pracovnej skupiny OECD pre spolo¢nu spravodajsku ¢innost’ a siet’
spoluprace, na ktorej sa v su¢asnosti zucastiiuje 19 &lenskych statov EU;

11. pripomina, Ze Eurdpsky parlament opakovane zdoraziuje, ze treba prepracovat’ postup,
ktorym EU zostavuje zoznam jurisdikcii, ktoré nespolupracujii na datiové tcely, aby sa
zlepsila transparentnost’ tohto procesu, pouzité kritéri4 a i€innost’ suvisiacich
obrannych opatreni.

12.  opakuje svoju vyzvu na reformu kodexu spravania pre zdanovanie podnikov, ktory sa
v stvislosti s rastiicou digitalizaciou a globalizaciou stal vazne zastaranym; Ziada, aby
sa nahradil ramcom pre agresivne danové rezimy a nizke sadzby, ktory by zahtnal
prisnejSie kritéria na vymedzenie toho, ¢o predstavuje danovy raj, a zahfiial vysoko
mobilné bohaté osoby v rozsahu posobnosti tohto nastroja;

13. pripomina, Ze nadchadzajuca globalna minimalna dail z prijmov pravnickych osdb
vymedzi pevny zéklad pre zdafiovanie pravnickych osodb, ¢im sa bude bojovat’ proti
vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam pravnickych osob; vita dosiahnuty pokrok a
podporuje usilie o to, aby sa na nom stavalo; ziada, aby sa vysledné fiSkalne kapacity
vyuzili na budovanie odolnejsich, udrzateI'nejSich a rovnocennejSich spolocnosti; Ziada,
aby sa medzinarodna spolupraca v oblasti minimalnej dane z prijmov pravnickych oséb
vyuzivala tak, aby sa zaviedli opatrenia na zvySenie transparentnosti s ciel'om
zjednodusit stihanie osob, ktoré sa vyhybaji danovym povinnostiam; zdéraznuje, ze
nadnarodné spolo¢nosti by mali platit’ dane v krajinach, v ktorych vykonavaju svoje
hospodarske ¢innosti a kde sa vytvara hodnota; pripomina, ze rozdelenie prav na
zdanovanie medzi krajinami musi byt spravodlivé, rovné a v sulade s cielom znizit’
nerovnosti medzi krajinami; vyzyva ¢lenské $taty EU, aby splnili tato ambiciu a
politicky podporili tento globalny projekt;

14. zdoraznuje, Ze danova transparentnost’ a vymena informacii maji zdsadny vyznam pre
zastavenie nezdkonnych finanénych tokov a zvySenie mobilizacie domécich zdrojov, ¢o
ma osobitny vyznam pre dosiahnutie cielov udrzate'ného rozvoja a Agendy 2063
Africkej unie, najmé v sucasnej situdcii poznacenej rasticim dlhom, vplyvom pandémie
COVID-19 a doésledkami vojny na Ukrajine na africké hospodarstva;

15. zdoraziuje, Ze zdsadnd zmena v zdanovani ziskov sikromnych a pravnickych osob
a sukromného majetku je nevyhnutna na zvysenie fiskalneho priestoru s cielom
financovat’ udrzateI'né investicie a mobilizovat’ financovanie rozvoja, ktoré je teraz viac
ako kedykol'vek predtym naliehavo potrebné z ddvodu neustaleho zhorSovania vplyvov
zmeny klimy a pretrvavajicich vplyvov pandémie COVID-19, najmé na globalnom
Juhu;
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16. pozaduje uplni medzindrodn transparentnost’ skutocnych vlastnikov schrankovych
spolo¢nosti a nehnutel'nosti; domnieva sa, Ze je potrebné rozsirit’ medzinarodni vymenu
informacii s cielom efektivne identifikovat’ osoby, ktoré sa vyhybaju dailovym
povinnostiam, a vyzyva na vicsie Usilie v boji proti utajovaniu finanénych informacii, a
to aj prostrednictvom medzinarodnych dohod o automatickej vymene informacii na
daiiové ucely a na vacsiu podporu budovania kapacit pre daiiové spravy a danovych
vySetrovani v rozvojovych krajinach; pripomina, ze transparentnost’, pokial’ ide o
vlastnictvo a kontrolu spolo¢nosti, trustov a inych pravnych subjektov, mé zasadny
vyznam pre boj proti nezdkonnym finanénym néstrojom; Vyzyva Clenské Staty, aby
zaistili GipIné vykonavanie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z
30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu;

17. pripomina dvojpilierové riesenie, na ktorom sa v oktobri 2021 dohodol inkluzivny
ramec OECD/G20 pre boj proti naruSaniu zékladu dane a presunu ziskov s cielom
vyrieSit daiiové problémy vyplyvajuce z digitalizacie hospodarstva; pripomina tiez, ze
rozvojové krajiny vratane Afrického fora pre danovu spravu kritizovali toto rieSenie z
dovodu, Ze ich zdujmy odstiva na okraj a dostato¢ne neriesi konkrétne medzery, ktoré
obmedzujl daitové prava africkych krajin;

18. vyzyva EU, aby podporovala krajiny rozvojové krajiny v boji proti nezdkonnym
finanénym tokom a dafiovym tinikom spolo¢nosti z EU a nadnarodnych spoloénosti,
a aby zabezpecila, aby sa dane platili tam, kde sa tvoria skuto¢na hospodarska hodnota a
zisky, s cielom zastavit’ narGiSanie zédkladu dane a presun ziskov;

19. zdorazinuje, Ze v roku 2019 africka skupina pri Organizacii Spojenych narodov vyzvala
na prijatie dohovoru OSN o daniach s cielom bojovat proti nezdkonnym finan¢nym
tokom; domnieva sa, Ze univerzalny medzivladny orgéan pod zastitou OSN s mandatom
zaoberat’ sa vSetkymi aspektmi nezdkonnych finan¢nych tokov by mohol pomdct’
zapojit’ vSetky rozvojové krajiny do rozhodovacieho procesu o daitovych zalezZitostiach
a mohol by byt’ i¢innym néstrojom na boj proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam,
nespravnej obchodnej fakturécii, presunu ziskov a vSetkym forméam nezakonnych
obchodnych a fiskalnych ¢innosti na celosvetovej urovni;

20. zddraznuje, ze medzinarodnd spolupraca je nevyhnutna na dosiahnutie spravodlivych a
ucinnych domécich daiiovych systémov;

21. vyzyva EU, aby podporila vytvorenie rimcového dohovoru OSN o daniach s cielom
posilnit’ medzinarodnu spoluprdcu a spravu v oblasti dani a nezdkonnych finan¢nych
tokov suvisiacich s obchodom; zdoraziiuje, Ze je potrebné zaviest’ transparentné a
inkluzivne rozhodovanie, v ramci ktorého moézu vSetky krajiny rokovat’ ako
rovnocenné.
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12.1.2023

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A

VNUTORNE VECI

pre Vybor pre hospodarske a menové veci

o ponauceniach z kauzy Pandora Papers a d’alSich odhaleni
(2022/2080(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Damien Caréme

PA NonLeg

NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

1.

4,

pripomina, Ze dafiova trestnd ¢innost’ sa povazuje za predikativny trestny ¢in prania
Spinavych penazi, ktory je casto spojeny s organizovanou trestnou ¢innost'ou, korupciou
a financovanim terorizmu;

zdoraznuje zasadnu ulohu investigativnych novinarov pri odhal'ovani daiiovych
trestnych ¢inov, korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti; zdoraziiuje zranitel'nost’
nezavislych novindrov a pracovnikov médii voc¢i hrozbam a Gtokom, ked’Ze neexistuje
silny eurdpsky legislativny rdmec na ich ochranu; pripomina, Ze pocet hrozieb a itokov
na novinarov v EU v poslednych rokoch vzrastol, pri¢om v najzavaznejsich pripadoch
doslo k vrazddm novinarov a pracovnikov médii; vita odporacanie Komisie 2021/1534
zo 16. septembra 2021 k zaru€eniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia
novinarov a inych pracovnikov médii v Eurdpskej tnii'; zdéraziiuje vsak, ze to mozno
povazovat’ len za zaciatok, a vyzyva na urychlené prijatie zaviznych opatreni na
zabezpedenie ochrany novinarov a pracovnikov médii v celej EU;

poukazuje na to, Ze novinari a oznamovatelia maju zdsadny vyznam pri odhal'ovani
pripadov vyhybania sa dailovym povinnostiam a dailovych tnikov, korupcie,
organizovanej trestnej ¢innosti a prania Spinavych peiiazi; vyjadruje polutovanie nad
tym, ze v dosledku svojich odhaleni boli zavrazdeni novinari ako Peter R. de Vries,
Daphne Caruanova Galiziova a Jan Kuciak; zdoraznuje, ze bez odvahy oznamovatel'ov
a prace novinarov by danové Uniky, korupcia a pranie Spinavych peniazi mohli
nekontrolovane pokracovat’; zdoraziuje potrebu silnejSej ochrany oznamovatel'ov a
prace novinarov v pripadoch oznadmenia protispolocenskej ¢innosti, ako aj ochranu pred
utokmi Spionazneho softvéru;

zdoraziuje, ze zatial’ ¢o smernica 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré nahlasuju poruSenia

1U.v. EUL 331, 20.9.2021, s. 8.
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prava Unie2, bola prijata pred viac ako tromi rokmi a obsahuje povinnost’ transpozicie
vnutrosStatneho prava do 17. decembra 2021, v 16 ¢lenskych §tatov jej transpozicia
meskd a Mad’arsko s jej vykonom ani nezacalo; vyzyva tieto ¢lenské Staty, aby
bezodkladne zacali tuto smernicu vykonavat’; vyzyva Komisiu, aby vyuzila vsetky
nastroje, ktoré ma k dispozicii, na rieSenie toho, ze Clenské §taty tito smernicu
netransponovali;

vita navrh Komisie na smernicu o ochrane verejne ¢innych osob pred zjavne
neod6vodnenymi alebo poskodzujicimi sitdnymi konaniami® znamej aj ako smernica
proti strategickym zalobam proti verejnej ucasti; pripomina obrovskl finan¢nu a
psychickl zat'az, ktort pre pracu novinarov a pracovnikov médii predstavuju strategické
zaloby proti verejnej ucasti, o ma zastrasujuci ucinok a vedie k autocenzure;
zdoraziiuje, Ze silna smernica EU proti strategickym Zalobam proti verejnej ii¢asti musi
obsahovat’ jasné ustanovenia o mechanizmoch v€asného prepustenia a ucinnych
sankciach, a to aj financnych, voci inicidtorom strategickych Zalob proti verejnej ucasti;
zdoraziiuje, ze uCinny ramec boja proti strategickym zalobam proti verejnej ucasti
nemoze existovat’ bez koordinovanych doplitujucich opatreni na vnutroStatnej tirovni;
vyzyva Clenské §taty, aby prijali pravne predpisy proti strategickym zalobam proti
verejnej Ucasti zamerané na rieSenie vnutroStatnych zalob proti verejnej ucasti;

zdoraziuje, Ze investigativni novinari a pracovnici médii st ¢asto vystaveni
intenzivnemu finanénému tlaku a ¢elia nemalym tazkostiam pri ziskavani finanénych
zdrojov na projekty patrania po danovej trestnej Cinnosti, korupcii alebo organizovanej
trestnej ¢innosti; vyzyva Komisiu, aby preskiimala d’alsie spdsoby navysenia
finan¢nych prostriedkov k dispozicii pre medialny sektor, a to aj zriadenim osobitného
staleho fondu pre investigativnu Zurnalistiku;

vita skuto¢nost’, Ze investigativni novinari odhalili komplexny systém danovych rajov,
schrankovych spolo¢nosti a offshore uctov, ktorych konecnymi vlastnikmi st osoby, o
ktoré sa verejnost’ vel'mi zaujima; v tejto konkrétnej suvislosti zdéraznuje najma
pozitivnu tlohu novinarov pri odhal'ovani neprehl'adnych finanénych operacii
poprednych volenych verejnych Cinitel'ov; pripomina, Ze kauzy Pandora Papers,
Paradise Papers, Panama Papers, Suisse Secrets a OpenLux odhalili skryty majetok
poprednych politicky exponovanych os6b vratane byvalych premiérov a predstavitelov
vlad niekol’kych eurdpskych krajin; poznamendva, ze najvysSou povinnost'ou ministrov
vlady a zdkonodarcov je v plnej miere dodrziavat’ zakony a vzdy konat’ v ich duchu;
poukazuje na to, Ze v opacnom pripade naruSuju doveru verejnosti vo vladu, samotné
zéklady Statu, a vyzyva politicky exponované osoby, aby informovali o vSetkych
svojich sucasnych a byvalych finanénych zaujmoch a majetku, a Ziada tieZ prisne
sankcie, ak tito povinnost’ nesplnia;

zdoraznuje, Ze utajovanie skuto¢ného vlastnictva ret'azcami schrankovych spolo¢nosti
sa moze vyuzivat’ nielen na obchddzanie danovych pravnych predpisov, ale aj ako
prekazka pre sledovanie, zmrazenie a konfiskaciu prijmov a nastrojov trestnej ¢innosti,

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane o0sob, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).

3 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sdb zapojenych do verejnej Gcasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi suidnymi konaniami (,,strategickym zalobam proti verejnej ucasti*)
[COM(2022)0177].
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11.

12.

13.

ako aj na obchadzanie restriktivnych opatreni EU; vyzyva Komisiu, aby riesila
zneuzivanie schrankovych spolo¢nosti, najma na iné ucely ako danové tniky a
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, prostrednictvom prisnej regulacie a primeranych
legislativnych prostriedkov;

vyzyva na blizsiu spolupracu a koordinaciu medzi organmi zodpovednymi za boj proti
daflovym unikom, praniu $pinavych penazi, financovaniu terorizmu a zavaznej
organizovanej trestnej ¢innosti na vnuatrostatnej aj eurdpskej urovni; naliechavo vyzyva
&lenské $taty a organy EU, aby sa realne usilovali o vratenie peiazi ziskanych
nezakonnymi, neopravnenymi alebo nelegalnymi prostriedkami; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze informdcie, ktoré danové organy ziskali v stvislosti so smernicou Rady
2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani4, nemozno
pouzit’ na Ucely vySetrovania a stihania trestnych ¢inov;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila ucinné vykonavanie platného ramca boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT) a posilnila spolupracu v tejto
oblasti medzi ¢lenskymi §tatmi a indtiticiami a agentarami EU; zdéraziiuje vyznam
budiiceho Uradu pre boj proti praniu $§pinavych peiiazi (AMLA) ako nového organu EU
na predchadzanie praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu v Unii prispenim k
posilnenému dohl'adu a zlepSenej spolupraci medzi finanénymi spravodajskymi
jednotkami (FIU) &lenskych tatov a organmi dohl'adu; Ziada, aby sa v ramci EU pre boj
proti praniu Spinavych peiiazi objasnilo vzdjomné pdsobenie spravneho a trestného
prava;

zdoraznuje, ze hlavnou vyzvou identifikovanou pri uplatiiovani smernice 2015/849 o
predchédzani vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu?’ je nedostato¢na priama uplatnitelnost’ tychto pravidiel a
fragmentacia vyplyvajlca z rozdielnych vnutroStatnych pristupov; okrem toho
zdoraziuje zistenia osobitnej spravy Europskeho dvora auditorov (EDA) 13/2021,
podra ktorej je ,,isilie EU v boji proti praniu §pinavych pefiazi v bankovom sektore ..
roztrieStené a vykonévanie ... nedostatocné®; zdoraziuje, ze takato fragmentacia by
mohla vazne ohrozit’ integritu finanéného systému Unie a vytvorit' vaZne slabiny na
jednotnom trhu; vita ndvrhy Komisie na novy eurdpsky pravny ramec pre boj proti
praniu Spinavych penazi, ktorého cielom je dosiahnut’ poZadovanu jednotnost’
uplatiiovania a odstranit’ rozdiely a nezrovnalosti vo vykonavacich postupoch medzi
¢lenskymi Statmi; zavizuje sa rieSit’ nedostatky ndvrhov Komisie prostrednictvom
pozicii Parlamentu;

poZaduje jasnejSie a komplexnejSie vymedzenie politicky exponovanych osob a
primerané uplatfiovanie posilnenej kontroly;

odportéa, aby EU zabezpegila, Ze pravnici sa buda povazovat’ za povinné subjekty a Ze
sa na nich budu vzt'ahovat’ ohlasovacie povinnosti v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, ked’ sa podiel’aju na finan¢nych alebo podnikovych
transakciach, a to aj poskytovanim poradenstva v oblasti dani, udel'ovania obc¢ianstva
alebo povoleni na pobyt investorom, ak existuje riziko, ze sluzby tychto pravnikov sa
zneuziju na pranie vynosov z trestnej ¢innosti alebo na financovanie terorizmu; zastava

4 1;. V. El:J L 64,11.3.2011,s. 1.
5U.v.EUL 141, 5.6.2015, s. 73.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

nazor, ze povinnost’ advokatov zachovavat’ ml¢anlivost’ by sa nemala uplatiiovat’, ak
klient vedome vyuZiva ich pravne poradenstvo vratane danového na tucely prania
Spinavych penazi, svojich predikativnych trestnych ¢inov alebo financovania terorizmu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze dva dni po zverejneni dokumentov Pandora Papers
Rada ministrov financii EU vyskrtla Seychely zo zoznamu EU obsahujuceho
nespolupracujuce jurisdikcie; naliehavo vyzyva Radu, aby prijala komplexnu reformu
zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na datiové Ggely, tak, aby
systematicky zahffial krajiny, ktoré nepravom poskytuju nizke daitové sadzby
spolo¢nostiam a majetnym jednotlivcom, ¢im prispievaji k vyhybaniu sa daniovym
povinnostiam v ich domovskych krajinach a zvySuju riziko prania Spinavych penazi;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby tieZ pozorne monitorovala eurdpske krajiny a zacala
konania o nesplneni povinnosti, ak sa zisti, Ze ¢lensky $tat nedodrziava kritéria zoznamu
EU obsahujuceho nespolupracujtce jurisdikcie;

poukazuje na to, Ze podl'a dokumentov Pandora Papers sa trusty Spojenych Statov
americkych stali prostriedkom utajovania finanénych informécii, a poukazuje na to, Ze
vd’aka Statom ako Juzna Dakota, Florida, Delaware, Texas a Nevada su Spojené Staty
jednym z najvacsich danovych rajov na svete; vyzyva, aby sa tieto Staty povazovali za
daniové raje; vyzyva Radu, aby prehodnotila poziciu Spojenych §tatov vo vzt'ahu k
zoznamu EU s osobitnym ohladom na kritéria dafiovej transparentnosti;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze USA su svetovym lidrom v zaru¢ovani finan¢ného
tajomstva pravnickym a fyzickym osobam; nalichavo vyzyva ministerstvo financii
USA, aby pokracovalo v zostavajucom regulacnom procese s cielom ¢o najskor v plnej
miere vykondvat’ zakon,;

vita prijatie prvého kone¢ného rozhodnutia o informovani o skuto¢nom vlastnictve
podl'a zakona USA o transparentnosti spolo¢nosti; vita vyzvu prezidenta Bidena na
usilie odhal'ovat’ a trestat’ financnu korupciu; odporica Spojenym $tatom, aby
pokracovali vo vykondvani stratégie boja proti korupcii, najméd v asili obmedzit’
nezékonné financovanie prostrednictvom spoluprace s medzinarodnymi partnermi;

vita reviziu odporucania ¢. 24 Financnej akénej skupiny (FATF), ktorym sa od krajin
vyzaduje, aby predchadzali zneuZivaniu pravnickych osdb na pranie Spinavych penazi
alebo financovanie terorizmu; zdoraznuje, ze krajiny budi musiet’ odteraz vyzadovat’,
aby informadcie o skuto¢nom vlastnictve uchovaval verejny organ alebo subjekt vo
funkcii registra konecnych uzivatel'ov vyhod alebo iny rovnako G¢inny mechanizmus;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad chybajicim silnym kritériom skuto¢ného vlastnictva
v pripade zoznamu EU obsahujuceho nespolupracujice jurisdikcie; vyzyva Radu pre
hospodarske a finan¢né zaleZzitosti, aby navrhla silné kritérium skuto¢ného vlastnictva;

zdoraznuje, ze transparentnost’ skuto¢ného vlastnictva ma zasadny vyznam pre
zintenzivnenie boja proti dafiovej trestnej ¢innosti, praniu $pinavych peniazi a
financovaniu terorizmu; zdoraznuje, ze pristup k informacidm o skutocnom vlastnictve
sa ¢asto odovodiiuje legitimnym verejnym zaujmom; vyzyva organy ¢lenskych Statov,
aby zabezpecili, ze investigativni novinari a aktéri obcianskej spolo¢nosti zapojeni do
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu budi mat’ k tymto
informaciam riadny pristup a budit mdct’ nad nimi vykonavat’ kontrolu; zdoraznuje, ze
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22.

23.
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25.

pokrok v boji proti vyuzivaniu anonymnych spolo¢nosti na daitovu trestnti ¢innost,
pranie Spinavych peniazi alebo iné Gcely trestnej ¢innosti je mozny len vtedy, ak su
informacie o kone¢nych uzivatel'och vyhod v¢as dostupné vo vSetkych jurisdikciach a
ak su organy schopné vyuzivat’ tieto informécie a na ucely vySetrovania vykonavat’
krizové kontroly udajov; ziada Komisiu, aby predlozila navrhy na zabezpecenie toho, ze
registre kone¢nych uzivatel'ov vyhod budu pristupné fyzickym a pravnickym osobam s
opravnenym verejnym zaujmom podl’a pravidiel ochrany tdajov a prava na sikromie;

pripomina dolezita ulohu digitalnych katastrov nehnutelnosti pri posiliiovani boja proti
danovej trestnej innosti v celej EU; vyzyva Komisiu, aby aktivne podporovala organy
¢lenskych Statov pri dokonceni zavadzania vzajomne prepojenych digitalizovanych
vnutroStatnych katastrov pozemkov a nehnutel'nosti cez jednotny eurdpska pristupovy
bod, ako st centralne registre alebo centralne elektronické systémy vyhl'adavania
udajov, a zabezpecila ich interoperabilitu; vyzyva prislusné organy ¢lenskych Statov,
aby dokoncili narodné katastralne mapy a do tychto registrov zadavali spol’ahlivé tidaje;
veri, ze umoznenim vcasnej identifikacie akejkol'vek fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktora vlastni alebo kontroluje pozemky a budovy na ich Gizemi, sa takymito registrami a
systémami zvysi transparentnost’ vlastnictva pozemkov a nehnutelnosti;

d’alej vita skuto¢nost’, Ze FATF reviduje odporti¢anie €. 25 o transparentnosti a
informaciach o vlastnickych pravach podl'a pravnych dojednani;

so znepokojenim konStatuje, Ze ¢lenské Staty ponali registre kone¢nych uzivatel'ov
vyhod vel'mi rozdielne, s roznymi podmienkami pre pristup, roznymi funkciami
vyhl'addvania a rdznymi mechanizmami na overovanie udajov, ak existuji; zdoraziiuje,
ze to viedlo k technickym t'azkostiam, ktorymi sa oneskorilo zavadzanie systému na
prepojenie registrov konecnych uzivatel'ov vyhod (BORIS);

pripomina Komisii a ¢lenskym Statom, Ze je dolezité spristupnit’ informacie o
skuto¢nom vlastnictve finanénym spravodajskym jednotkdm, orgdnom presadzovania
prava, danovym organom a povinnym subjektom; vyjadruje pol'utovanie nad
skuto€nost'ou, Ze oneskorenia v €lenskych Statoch a celkovy nedostatok koordinacie v
postupe vykonavania oslabuji u¢innost’ fungujiceho systému prepojenia, a vyzyva
vSetkych aktérov, aby toto oneskorenie urychlene riesili;

pozaduje, aby sa dafiové raje automaticky zapisali do zoznamu EU ,,vysoko rizikovych*
tretich krajin pre boj proti praniu Spinavych peiiazi; odportca, aby sa do tychto
zoznamov zaradili $taty a jurisdikcie, ktoré maju strategické nedostatky vo svojom
rezime boja proti praniu $pinavych peiiazi, financovaniu terorizmu a financovaniu
Sirenia zbrani, kde oligarchovia, milionari a spolo¢nosti skryvaji svoje finanéné
prostriedky; vita skuto¢nost, Ze Komisia prijala delegované nariadenie, ktorym sa
Spojené arabské emiraty okrem inych tretich krajin dopiiaju do zoznamu EU v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi obsahujiceho ,,vysoko rizikové* krajiny; zdoraziuje,
ze ak sa podl'a metodiky Komisie nachadza krajina na zozname FATF, mala by sa
automaticky doplnit’ do zoznamu EU vysoko rizikovych krajin bez d’alsieho
nezavislého posudzovania na zaklade delegovaného aktu; pripomina nedavne odhalenia
médii, podl'a ktorych Spojené arabské emiraty ulah¢ili pranie Spinavych penazi vo
vel’kom rozsahua ruski oligarchovia ich aktivne vyuzivaju na obchadzanie sankcii EU;
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27.

28.

29.

pripomina svoje uznesenie o reforme zoznamu EU obsahujicom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na dafiové uéelys; vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby reagovali na
poziadavky tohto uznesenia a v buducnosti ich uplatnili v rdmci niektorej revizie
koédexu spravania pri zdanovani podnikov; poukazuje na to, Ze viaceré konkrétne
&lenské $taty maju obsiahlejsie ierne zoznamy ako EU, a vyzyva Komisiu, aby
prehodnotila krajiny uvedené na ndrodnom, ale nie na inijnom zozname, a aby
vysvetlila a odovodnila, preco sa tieto krajiny na zozname nenachadzaju;

ziada Komisiu, aby zverejnila zoznam majetku, ktory jednotlivé ¢lenské Staty zmrazili
alebo skonfiSkovali po invazii Ruska na Ukrajinu a aby poskytla o viac informécii o
préci osobitnej skupiny Freeze and Seize (Zmrazit a zaistit); naliechavo vyzyva
Komisiu, aby poskytla presné informécie o pokroku €lenskych Statov pri ruseni alebo
odnimani obcianstva a povoleni na pobyt udelenych na zaklade finan¢nych investicii
ruskym a bieloruskym Statnym prisluSnikom, na ktorych sa vzt'ahuju restriktivne
opatrenia EU;

odsudzuje prax udelovania obCianstva na zaklade investicii (CBI), ked’ ob¢ianstvo
ziskavaju $tatni prislusnici krajin mimo EU predovsetkym vymenou za finanénii
protihodnotu; zdoraziiuje bezpecnostné a spolocenske rizika, ako aj rizika prania
Spinavych penazi vyplyvajlce z tejto praxe a ich prirodzent nezlucitel'nost’ so zasadou
lojalnej spoluprace, o oslabuje podstatu integrity EU; vyzyva Maltu ako posledny
¢lensky $tat, ktory eSte takyto systém ma4, aby s touto praxou skoncila; pripomina, Ze
systémy udel'ovania povoleni na pobyt na zaklade investicii (RBI) mézu predstavovat’
podobné rizikd, a preto by mali podliehat’ jasnym pravidlam s dokladnou néleZitou
starostlivost'ou a postupmi preverovania ziadatel'ov; opakuje svoju vyzvu uvedenu v
uzneseni z 9. marca 20227, aby sa udel’'ovanie ob¢ianstva na zaklade investicii (CBI)
zakazalo a udel'ovanie povoleni na pobyt na zéklade investicii (RBI) regulovalo; vyzyva
Komisiu, aby zvaZzila mozny buduci zdkaz systémov RBI;

naliehavo vyzyva Komisiu a agentary EU, aby vzhladom na alarmujtcu spravu
Eurépskeho dvora auditorov® a rozhodnutie europskej ombudsmanky OI/1/2021/KR zo
16. maja 2022 o tom, ako Komisia riesi ,,otacavé dvere svojich zamestnancov, prijali
prisnejsie usmernenia pre tiradnikov, ktori chc zastavat pozicie mimo institacii EU po
skonceni sluzby alebo pocas pracovného volna z osobnych dévodov; vyzyva institicie
EU, aby zabezpeili, ze novy zamestnavatel’ bude u¢inne zdiel'at’ a presadzovat
obmedzenia pracovného volna z osobnych dovodov uloZené byvalym vediacim
pracovnikom alebo zamestnancom; vyzyva Komisiu, aby neschvalovala ziadosti
byvalych veducich pracovnikov o vykon ¢innosti v stkromnom sektore, ked’ z interného
hodnotenia Komisie vyplynu vyhrady k moznosti zmiernit’ potencialne rizika
vyplyvajlce z prestupov; vyzyva ¢lenské staty, aby zabezpecili odhalovanie
nedeklarovanych pripadov ota€avych dveri a dodrZiavanie platnych pravnych
predpisov;

6 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 21. janudra 2021 o reforme zoznamu EU obsahujticeho dafiové raje (U. v.
EU C 456, 10.11.2021, s. 177.).

7 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2022 s navrhmi pre Komisiu o systémoch udel'ovania ob¢ianstva
a povoleni na pobyt investorom (U. v. EU C 347, 9.9.2022, s. 97.).

8 Vyro¢na sprava o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021, Eurépsky dvor auditorov, 27. oktobra 2022.
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