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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

I denna rapport behandlas genomforandet av EU:s lagstiftning om skolprogram. Den
fokuserar pd Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/791 av den 11 maj 2016
om dndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013 vad géller
stddordningen for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjolk vid
utbildningsanstalter, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/39 av

den 3 november 2016 om tilldmpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller unionsstdd till utdelning av frukt och gronsaker,
bananer och mjolk vid utbildningsanstalter och kommissionens delegerade f6rordning

(EU) 2017/40 av den 3 november 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller unionsstdd till utdelning av frukt och gronsaker,
bananer och mjolk vid utbildningsanstalter och om dndring av kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 907/2014. Rapporten bygger pé slutsatserna i1 utredningstjanstens
forskningsrapport “Implementation of the EU school scheme for fruit, vegetables and

milk products”

Viktiga resultat

Programmet fick positiv feedback frdn offentliga myndigheter, som beskrev det som en
vérdefull erfarenhet som gor det mojligt att nd ut till manga och ge alla barn kostnadsfri,
hilsosam och hallbar mat, oavsett deras socioekonomiska stillning. De har visat sig vara
sarskilt positiva till mélen att aterknyta kontakten mellan barn och jordbruk och lira dem om
hilsosamma matvanor. Programmet erbjuder ett anméarkningsvirt tillfélle att anpassa sig till
de ambitiosa mélen i den grona given, frén jord till bord-strategin, planen mot cancer,

EU:s barngaranti och den ekologiska handlingsplanen. Programmets potential undergravs
dock av dess budget, omfattning, definitionen av stodberittigande produkter samt
distributions- och genomforandemetoderna. De berdrda parterna bekriftade enhélligt att
medlemsstaterna inte hade kunnat uppna det man lyckats med genom de pagéende EU-
skolprogrammen pé egen hand.

1. Genomforande av lagstiftningen under perioden 2017-2022
1.1 Antal deltagare

Det finns uppgifter som visar att en betydande andel av skolbarnen inte nds av programmet
(under lasaret 2019/2020 deltog endast 19,1 miljoner av EU:s 76,2 miljoner elever i
programmet). Detta problem dr direkt kopplat till skolornas begrénsade budget.

Covid-19-pandemin forvarrade problemet, och antalet barn som ndddes minskade avsevart
under ldsaret 2020/2021. De 6vervakningsrapporter som lades fram den 31 januari 2021 visar
att skolstdngningar och distansundervisning ledde till en betydande minskning av antalet
deltagande barn, uppskattningsvis 16 miljoner, vilket &r férre 4n tidigare skolar 1 EU-27.
Minskningen av antalet deltagare ar betydande dven med tanke pé att Forenade kungariket for
forsta gangen stod utanfor programmet och att Grekland inte kunde genomfora det pé grund
av problem i den offentliga upphandlingen. Den nedatgéende trenden kan ses i alla
medlemsstater.
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1.2 Miéngd och variation i distribuerade produkter

Pandemin fick allvarliga konsekvenser for den globala livsmedelskedjan, och det géllde dven
for de produkter som ingér i programmet (frukt, gronsaker och mj6lk). Avbrott i
distributionen pa grund av skolstingningar satte press pd avtalen med leverantorerna.
Maingden produkter som distribueras till skolor har minskat och distributionsmetoderna har
justerats sé att anvindningen av forpackningar med individuella portioner 6kade pa bekostnad
av mer miljovénliga 16sningar for att mojliggora social distansering. Att distributionsperioden
forkortades ledde ocksa till en minskning av utbudet av produkter som ér tillgdngliga for
distribution (endast en begrdansad méangd féarsk frukt och farska gronsaker fanns pa plats under
genomforandeperioderna).

P4 det hela taget har utgifterna i samband med distributionen minskat bade pd EU-niva och
nationell niva (i deltagande lander).

1.3 Utbildningsverksamhet

Utbildningsétgirderna har visat sig vara av de mest framgangsrika delarna av programmet.
Aven om det ir svart att mita effekterna av detta europeiska politiska instrument ensamt pé
barn och deras matvanor tyder studier pd att studenter som deltog i utbildningsatgérderna var
mer medvetna om nyttig kost &n de som inte omfattades av dtgirderna. Pandemin blev ett
hinder for att genomfora vissa utbildningsatgérder som ingér i programmet, sisom besok pé
gérdar eller matlagnings- och provsmakningskurser. De flesta medlemsstater lyckades dock
anpassa utbildningsverksamheten i programmet till distansundervisning. Trots
anstrdngningarna har antalet barn som omfattas och utgifterna for utbildningsverksamhet
minskat.

2. Budget

Minskningen av utgifterna bor inte tolkas som bristande popularitet i programmet. I vissa
medlemsstater dr tvartom efterfragan fran utbildningsinstitutioner som vill delta varje ar storre
4n de ekonomiska anslag som finns tillgingliga. Aven om programmets insatskostnader (nir
det giller EU-stod) bidrar nagot till att uppna programmets mal anses budgeten i allménhet
inte ricka till for att programmet ska kunna vara omfattande och ha en betydande inverkan.
For ndrvarande behovs det en betydande andel nationella medel for att komplettera
programmet, vilket innebér att enbart EU-medel inte riacker till for att uppfylla de nationella
malen. Samtidigt har genomforandet inte varit enhetligt bland medlemsstaterna, och vissa
utnyttjade inte budgeten fullt ut. Aven om en viss atskillnad kan goras visar den allmiinna
trenden bland medlemsstaterna att det finns ett behov av en mer robust budget for att né ett
stabilt antal barn och se till att produktdistributionen &r regelbunden, samtidigt som en 6kning
av antalet stodmottagare kommer att kridva en kraftig 6kning av finansieringen. Den senaste
tidens oro handlar om inflation och stigande livsmedelspriser, vilket skulle kunna minska
programmets omfattning och effekter. Europeiska kommissionen har dessutom nyligen
offentliggjort en forordning som mdjliggor en intern omfordelning av EU-stddet inom ramen
for EU:s skolprogram for att tillgodose behoven for fordrivna ukrainska barn som ar inskrivna
i skolor i EU.
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3. Omfattning

Genomforandet av programmet dr nistan helt begrénsat till grund- och gymnasieskolor. 70 %
av deltagarna &r barn 1 ldg- och mellanstadiet, 20 % gar i forskola och endast 10 % gér pa
hogstadiet eller gymnasiet. Flest deltagare har Tyskland, f6ljt av Sverige, Ruménien och
Polen.

4. Forenkling av den administrativa processen

En annan viktig punkt 1 det framtida genomforandet kommer att vara att forenkla och
rationalisera den administrativa processen. Offentliga skolorna tenderar att ha en stor
administrativ borda, och darfér méste programmet vara enkelt for att det ska intressera
skolorna. For ndrvarande dr administrationen kopplad till programmet inte optimal. For att
uppna detta mal skulle man till exempel kunna ta bort tidsfristen for inlamning av
stddansokningar (som Overlats till medlemsstaterna), se over systemet for minskning av
utbetalningar efter att tidsfristen 16pt ut samt 6ka flexibiliteten vid 6verforingar och
omfordelningar av budgeten. En positiv sak som kommit fram under pandemin nér det giller
administrativ forenkling har varit att man borjat utfora kontroller pd distans, en praxis som
bor fortsétta dven efter “atergdngen till det normala”.

5. Utokning av produktforteckningen och forbittring av kvaliteten

I det framtida genomforandet bor man Gvervéga att begrénsa distributionen av produkter med
tillsatt socker, som av de flesta skolforvaltningar och féridldrar anses strida mot programmets
allménna mal. Dessutom bor man i det framtida genomf6randet vara skyldiga att anvénda
produkter som uppfyller hilso-, etik- och miljokriterier.

Slutsatser och rekommendationer

Bestimmelsernas genomforande

Foredraganden anser att foljande centrala politikrelaterade rekommendationer bor inforas:
— I det framtida genomforandet bér man overviga att gradvis 6ka programmets budget.

— Medlemsstaterna bor uppmanas att avsitta en minimiandel av EU:s budget till
genomforandet av utbildningsatgarder, som ocksa bor bli vanligare och mer omfattande.

— De produkter som ska distribueras bor vara obearbetade, ekologiska och ha sitt ursprung 1
EU. Det rekommenderas dessutom att infora krav pa att produkterna uppfyller objektiva
kriterier, ddr hdlsomissiga, miljoméssiga och etiska dverviganden bor ingd, liksom
sdsongsbundenhet, variation eller tillgang till lokalproducerade produkter samt prioritering av
korta leveranskedjor. I friga om bananer far riattvisemirkta produkter fran tredjeldnder ges
prioritet enbart nar det inte gar att fa tag i motsvarande produkter fran EU. Produkterna bor i
sa stor utstrackning som mojligt dterspegla lokala matvanor och typer av grodor.

— Produkter med tillsatt socker, tillsatt fett, tillsatt salt och/eller tillsatta sétningsmedel bor

inte tilldtas inom ramen for programmet. Kommissionen bdr ta bort de undantag som tillater
distribution av dessa typer av produkter.
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— Det framtida genomforandet bor inriktas pa daghem, forskolor och grundskolor.

— For att forenkla den administrativa processen rekommenderas det att tidsfristen for
inldmning av stddansdkningar gors mer flexibel, att systemet for minskning av utbetalningar
efter tidsfrister ses Over, att flexibiliteten 1 dverforingar och omférdelning av budgeten dkas,
att forfarandet for offentlig upphandling forenklas och att distanskontroller bibehalls.

— Stora leverantdrer bor inte ha ndgon dominerande stéllning i den offentliga upphandlingen
till nackdel f6r mindre jordbrukare som deltar i programmet.

— Man bdr inritta ett forum for att uppmuntra medlemsstaterna att utbyta bésta praxis i syfte
att identifiera framgéngsrika sitt att rationalisera genomforandet av programmet.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av skolprogrammet for frukt, gronsaker, mjolk och mjolkprodukter
i enlighet med forordningen om en samlad marknadsordning
(2021/2205(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter!, som utgor den rittsliga grunden for EU:s skolprogram for frukt,
gronsaker, mjolk och mjélkprodukter,

— med beaktande av Europaparlamentets utredningstjansts (EPRS) bedomning av
den 14 juli 2022 av genomforandet pa EU-niva av EU:s skolprogram for frukt,
gronsaker och mj6lkprodukter ("Implementation of the EU school scheme for fruit
vegetables and milk products: a mid-term review”),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststdllande av regler om stod for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/2220 av
den 23 december 2020 om faststidllande av vissa dvergangsbestimmelser for stod fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad
géller resurser och tillampning under aren 2021 och 2022 och férordning (EU)
nr 1308/2013 vad giller resurser och fordelningen av saddant stdd under dren 2021 och
20223,

- med beaktande av kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2017/39 av
den 3 november 2016 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller unionsstdd till utdelning av frukt och
gronsaker, bananer och mjolk vid utbildningsanstalter?,

—  med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/40 av
den 3 november 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1308/2013 vad géller unionsstod till utdelning av frukt och gronsaker, bananer
och mj6lk vid utbildningsanstalter>,

'EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.
2EUT L 435, 6.12.2021, s. 1.
SEUT L 437, 28.12.2020, s. 1.
4EUTL5,10.1.2017, s. 1.
SEUTL5,10.1.2017, s. 11.

RR\1275994SV.docx 717 PE734.306v02-00

SV



SV

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/1187 av

den 7 juli 2022 om &ndring av genomforandebeslut (EU) 2022/493 vad géller den
slutliga tilldelningen av unionsstdd till medlemsstaterna for frukt och gronsaker i skolan
och for skolmjo6lk for perioden 1 augusti 202231 juli 2023°, som syftar till att
maximera potentialen i de tillgdngliga medlen och ta itu med svérigheterna med att
genomfora skolprogrammet till f61jd av att barn fordrivits frdn Ukraina efter Rysslands
militdra aggression,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 Fréan jord till bord-

strategin — for ett réittvisare, hdlsosammare och miljovinligare livsmedelssystem
(COM(2020)0381),

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om en frén jord till bord-
strategi for ett rittvisare, hdlsosammare och miljévéanligare livsmedelssystem’,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/848 av
den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 april 2021 om en
handlingsplan for utvecklingen av ekologisk produktion (COM(2021)0141),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 februari 2021 Europas plan
mot cancer (COM(2021)0044),

med beaktande av revisionsréttens sérskilda rapport nr 10/2011 av den 24 oktober 2011
Ar skolmjolksprogrammet och programmet for frukt i skolan dndamdlsenliga?

med beaktande av FN:s Agenda 2030 for hdllbar utveckling och malen f6r hallbar
utveckling,

med beaktande av beslut 5.COM 6.41 av den 16 november 2010 genom vilket
Unescokonventionens mellanstatliga kommitté {or tryggande av det immateriella
kulturarvet inkluderade Medelhavskosten pa sin representativa forteckning dver
minsklighetens immateriella kulturarv,

med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om den europeiska barngarantin®,

med beaktande av radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om
inrdttande av en europeisk barngaranti'?,

med beaktande av 2019 ars europeiska hilsoenkét (tredje omgéngen),

med beaktande av Virldshélsoorganisationens initiativ for dvervakning av barnfetma i
Europa och dess forsta fem undersokningar som genomfordes mellan 2007 och 2020,

SEUT L 184, 11.7.2022, s. 56.
TEUT C 184, 5.5.2022, s. 2.
$EUT L 150, 14.6.2018, s. 1.
°EUT C 506, 15.12.2021, s. 94.
0EUT L 223, 22.6.2021, s. 14.
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— med beaktande av artikel 54 i1 arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstdnd att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A9-0096/2023), och av foljande skal:

A. Friamjandet av hdlsosamma, varierade och balanserade kostvanor tillsammans med en
hélsosam livsstil som inkluderar regelbunden fysisk aktivitet dr en allt viktigare frdga
som bor bli en prioritet for vart samhaélle. Vi behdver en integrerad och heltdckande
strategi som kombinerar niringsldra och livsstil. Ett av tre barn 1 EU mellan sex och
nio ar lider av 6vervikt eller fetma'!. Hdlsosamma kostvanor kan minska risken for
vissa kroniska sjukdomar. Frimjandet av hdlsosamma kostvanor dr en forebyggande
atgird mot sjukdomar och en investering 1 folkhilsan.

B. 53 % av européerna betraktas som 6verviktiga!?. Detta har en tydlig koppling till
utbildningsnivan, och andelen 6verviktiga ménniskor sjunker i takt med att
utbildningsnivén stiger.

C.  Grunden for ett hallbart och hdlsosamt samhélle l4ggs 1 skolan.

D. Utbildning inriktad pa néringslira, som frimjar varierade, balanserade och hdlsosamma
kostvanor, dr avgdrande for att uppmuntra hilsosamma konsumtionsvanor, och den bor
dérfor forbéttras i hela EU.

E.  Alla skolbarn bor ha lika och rattvis tillgang till hdlsosamma, néringsrika och héllbara
livsmedelsprodukter.

F.  Det dr mycket viktigt att 6ka medvetenheten och utbilda barn i hela EU 1 frigor som
lokala livsmedelskedjor, sdsongsbundenhet, ekologiskt och integrerat jordbruk,
hilsosamma, varierade och balanserade kostvanor, livsmedelstrygghet,
klimatfordndringar, djurskydd, hdllbarhet i livsmedelsproduktionen och matsvinn.

G. Barn kan spela en viktig roll néir det géller att informera och gora sina foréldrar,
slaktingar och kamrater mer medvetna om en medveten, varierad, balanserad och
hallbar kost och om en hilsosam livsstil.

H.  Studier har visat att konsumtionen av frukt och gronsaker som en del av en balanserad
kost minskar risken for livshotande sjukdomar och bidrar till att mildra
livsmedelssystemens miljopdverkan. Konsumtionen av frukt och gronsaker bland barn
och ungdomar ar otillracklig. Det finns anméarkningsvirt stora skillnader mellan
méngden frukt och gronsaker som konsumeras i de olika europeiska medlemsstaterna.

L. WHO uppgav i en rapport 2002 att lag konsumtion och frukt och gronsaker ar bland de
tio framsta riskfaktorerna bakom kénda dodsorsaker.

11 Virldshdlsoorganisationen, "WHO European Regional Obesity Report 2022” (WHO:s europeiska regionala
fetmarapport), Kopenhamn: WHO:s regionkontor for Europa, 2022.

12 Eurostat, ”Over half of adults in the EU are overweight” (Over hélften av alla vuxna i EU dr 6verviktiga), 21
juni 2021.
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R.

Atgiirder for att utbilda barn och unga om vikten av en hilsosam, varierad och
balanserad kost kan fé positiva konsekvenser for samhéllet som helhet, sirskilt pa 1ang
sikt.

I EU forsvinner eller sldngs uppskattningsvis 20 % av alla livsmedel som produceras,
och hushallen stér for mer &n hélften av allt matsvinn, vilket har negativa konsekvenser
for samhillet, ekonomin och miljon. Aldersanpassade utbildningsétgirder som
uppmuntrar inférandet av god praxis skulle kunna bidra avsevirt till att minska
matsvinnet 1 EU pé ldng sikt.

Medelhavsdieten ér en kosthéllning som bygger pa hidlsosamma vanor med en kost som
innebdr stora halsofordelar och som ar erkénd av forskarsamfundet.

Atgiirder for att tillhandahalla fri tillgdng till hilsosamma livsmedel till alla skolbarn,
oavsett deras socioekonomiska bakgrund, kan ha kumulativa positiva effekter pd deras
fysiska och psykiska hélsa, deras utveckling och deras sociala vilbefinnande. Dessa
atgirder kan ldgga grunden for en hallbar konsumtion senare i livet och ha en indirekt
positiv effekt pd lokalsamhéllenas utveckling, i synnerhet pd sma jordbruk och
familjedgda jordbruk.

EU har de hogsta och stringaste standarderna for livsmedelsproduktion i vérlden,
sarskilt nar det giller hillbarhet.

De yttersta randomrddena, i synnerhet 6grupper med avldgsna oar, har svérare att
sdkerstélla regelbunden forsorjning av dessa livsmedelsprodukter.

Profilen for EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk bor forbattras, och man
bor informera om programmet pa ett battre sitt for att na ut till fler deltagare.

Sédmre kostvanor och underliggande hilsoproblem, sdsom fetma, dr vanligare bland barn
frdn missgynnade socioekonomiska bakgrunder.

Overvakning och utvirdering ir avgdrande for att sikerstilla att EU:s skolprogram for
frukt, gronsaker och mjolk fungerar som det ska.

Slutsatser och rekommendationer

Budget

1.

Europaparlamentet beklagar att den EU-finansiering som medlemsstaterna far ofta &r
otillrdcklig for att na alla malgrupper i alla regioner, motivera alla skolor att engagera
sig och for att ge onskad effekt och lyckas paverka skolor bdde pa EU-nivé och pa
nationell niva pa ett rittvist sétt. Parlamentet betonar att man, for att garantera att vél
fungerande program kan fortsitta, &ven bor betrakta den nuvarande fordelningen av stod
som en ldgsta fordelningsgrund 1 framtiden.

Europaparlamentet beklagar djupt att vissa medlemsstater inte utnyttjar den tillgingliga
budgeten fullt ut, frimst pa grund av de manga administrativa och byrékratiska
forfarandena. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta
infor nésta 6versyn av skolprogrammet for att bedoma de nationella resultaten och pa ett
uttdmmande sétt analysera varfor medlemsstaterna uppvisar olika utnyttjandegrader av
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den tillgdngliga budgeten samt for att tillhandahdlla mer végledning som bygger pé
bista praxis frdn medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka den totala budgeten for
skolprogrammet for frukt, gronsaker, mjolk och mjolkprodukter och att verviga en
rittvis omfordelning bland deltagarna i programmet sd att outnyttjade belopp i vissa
medlemsstater kan fordelas om till medlemsstater som uppvisar en vilja och kapacitet
att anvdnda mer &n sina preliminéra tilldelade anslag. Parlamentet betonar att en 6kning
av programmets budget skulle géra det mojligt att gora utdelningarna mer frekventa
varje vecka och dka lingden pd utdelningarna hela l4séret.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till situationen fér barn med
allvarliga livsmedelsallergier, intoleranser och andra kostbegrénsningar, och att avsitta
ytterligare medel for anskaffande av alternativa diversifierade produkter inom ramen for
programmet for att se till att det &r inkluderande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma mdjligheten till synergier
mellan skolprogrammet och befintliga initiativ for hélsosam frukost, program for
distribution av vanliga skolmaltider och med andra finansieringskaéllor, 1 syfte att na ut
till fler barn, 1 linje med mélen for den europeiska barngarantin.

Europaparlamentet rekommenderar att det stod som ges for distributionen dven i
fortsattningen bor kunna variera, men att andra kostnader i samband med
kompletterande atgérder och dvervakningen och utvarderingen av programmet bor
faststdllas for att forbdttra enhetligheten och planeringen i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna garanterar en
lagsta kvalitetsniva pa de produkter som omfattas av programmet, vilket skulle kunna
beaktas i utnyttjandet av budgetmedel och uppniendet av nationella mal for deltagande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet bedoma mojligheten att
gradvis 0ka programmets budget, med tanke pa dess fordelar for samhéllet i stort.

Europaparlamentet betonar att produkter som inte uppfyller kvalitetskraven paverkar
genomforandet av programmet negativt och leder till ett bristande intresse for att dta
produkterna, och bidrar saledes till matsvinn. Parlamentet anser att 6verskott pa frukt
och gronsaker, dven de som har ”skonhetsfel” men é&r i perfekt skick, ocksé bor kunna
vara del av programmet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
utvirdera den méngd matsvinn som genereras av skolprogrammet, identifiera
potentiella orsaker, tydliggdra vad som giller for produkter som inte anvénts och ge
vigledning om hur matsvinn med koppling till programmet kan begrénsas, 1 linje med
EU:s mal om livsmedelsforluster och livsmedelssloseri, samtidigt som administrativa
bordor for medlemsstaterna, skolorna eller leverantérerna undviks.

Utbildningsatgdrder

10.

Europaparlamentet erkédnner vikten av utbildningséatgarder for att 6ka medvetenheten
om ndringsvérdet hos frukt och gronsaker, sirskilt farska, sdsongsbetonade, lokala och
regionala produkter samt mjolk och mjolkprodukter, for att uppnd méalen med
programmet. Parlamentet konstaterar behovet av att anpassa utbildningsédtgirderna till
malen med frén jord till bord-strategin och Europas plan mot cancer. Parlamentet
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papekar att besok pa gardar dr ett viktigt verktyg for att barn och ungdomar ska kunna
aterknyta kontakten med jordbruket, 1dra kdnna hallbara jordbruksmetoder och fa
kunskap om och egna erfarenheter av jordbrukets viktiga roll i EU 1 att sdkerstélla
tillgang till sdker och néringsrik mat, men ocksa dess bidrag till skyddet av miljon,
landskapet och den biologiska mangfalden. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att forbdttra anvindningen av digitala verktyg och digitalt
utbildningsmaterial genom att bygga vidare pa de lardomar som dragits fran
covid-19-pandemin, i syfte att vid behov kunna komplettera utbildningen som har fysisk
nérvaro.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att minst 10 % av de EU-medel
och nationella medel som tilldelas skolprogrammet varje r 6ronmaérks for
utbildningsatgirder, sé att dessa atgérder blir vanligare och mer utbredda, eftersom det
inte rdcker med att enbart distribuera produkter for att skapa hilsosamma livsstilsvanor.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge mer vigledning om innehéllet i
utbildningsétgirderna, genom att utga fran bésta praxis frdn medlemsstaterna och
minska den administrativa och ekonomiska bordan for skolorna. Parlamentet betonar att
utbildningsétgéirdernas fokus bor ligga pa nyttiga, héllbara, varierade och balanserade
matvanor, ndringsldra och matlagningsfardigheter, allergener 1 livsmedel och alternativ,
jordbruk i allménhet och hallbart jordbruk i synnerhet, inbegripet ekologiskt jordbruk,
integrerade produktionsmetoder, djurskydd, livsmedelstrygghet, klimatférdndringar
samt att forhindra och minska matsvinn. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att nationella myndigheter med ansvar for hilsa och
livsmedel, miljd, jordbruk och utbildning deltar pa ett lampligt sétt i utarbetandet av
lampliga atfoljande atgérder som tar hénsyn till aldersgrupper och de lokala sérdragen
sett till kost, kulturella vanor och jordbruksmetoder.

13.  Europaparlamentet understryker behovet av att pé ett battre sétt involvera larare och
annan skolpersonal samt relevanta behdriga myndigheter 1 utbildningsatgérderna och att
frimja dven andra aktorers deltagande i utbildningsatgirderna, med ett storre deltagande
av fordldrar, lokala producenter och civilsamhéllesorganisationer. Parlamentet betonar
att programmet ska genomfGras av kvalificerad personal, med lamplig utbildning for
inblandade larare, kockar, dietister och de som driver matsalar. Parlamentet betonar att
om man véljer leverantorer 1 ndrheten av skolan skulle det bli ldttare att genomfora
utbildningsétgérderna.

Tillimpningsomrade

14. Europaparlamentet betonar att de produkter som ska distribueras bor ha sitt ursprung 1
EU och 1 huvudsak vara obearbetade, 1 tillimpliga fall ekologiska, lokalproducerade
och, om sa dr mojligt, bor de vara produkter med europeisk kvalitetsméirkning.
Parlamentet konstaterar att marknaden for europeisk kvalitetsmarkning och ekologiska
produkter dr ojamnt fordelad mellan medlemsstaterna och att dessa produkter dr dyrare.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora krav s att man ser till att produkterna
uppfyller objektiva kriterier, ddribland hdlsomassiga, miljomaissiga, kvalitetsrelaterade
och etiska dverviaganden, djurskydd, sdsongsbundenhet, variation, tillgang till
lokalproducerade produkter och prioritering av korta leveranskedjor. Parlamentet
betonar att nir det géller bananer och andra tropiska frukter bor det ges prioritet till
produkter frdn EU och dess yttersta randomraden. Parlamentet betonar att produkterna 1
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sa stor utstrackning som mgjligt bor vara diversifierade och aterspegla vad som ér i
sdsong, lokala hdlsosamma matvanor och typer av grodor.

15.  Europaparlamentet uppmuntrar till att distribuera minst 25 % ekologiska produkter i
skolprogrammet, bland annat genom att anvénda sig av kriterier for miljéanpassad
offentlig upphandling, vilket skulle spela en roll i frimjandet av den offentliga
upphandlingen av ekologiska livsmedel som en del av EU:s handlingsplan for
ekologiskt jordbruk, och pa sa sitt bidra till att uppna malen i fran jord till bord-
strategin och att anpassa atgirderna till dessa mal.

16. Europaparlamentet insisterar pd att produkter som innehaller tillsatt socker, fett, salt
eller sdtningsmedel inte bor tilldtas inom ramen for programmet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna och hélso- och
livsmedelsmyndigheterna noggrant analysera de undantag som tilldter distributionen av
vissa typer av produkter med begriansad socker- och fetthalt, i syfte att strikt begrénsa
dem eller ta bort dem, for att sdkerstdlla att programmet forblir anpassat till sina mal
och till EU:s bredare politiska mal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
mojliggdra ett ndra och effektivt samarbete mellan myndigheter med ansvar for hélsa
och livsmedel, jordbruk, miljo och utbildning i samband med utarbetandet av
forteckningen 6ver stodberittigade produkter och utbildningsverksamheter, 1 full
overensstammelse med skolprogrammets mal.

17. Europaparlamentet foresldr att man for att framja konsumtionen av apelsiner (och alltsa
oka upptaget av C-vitamin) bor placera ut citruspressar i skolorna sa att konsumenterna
kan gora sin egen naturliga apelsinjuice (utan tillsatt vatten).

18.  Europaparlamentet foreslar att det framtida genomférandet av programmet bor inriktas
pa daghem, forskolor och grundskolor, eftersom barn bor skaffa sig hdlsosamma och
héllbara vanor och en benigenhet till hilsosam livsstil fran tidig dlder, men att man
aven bor uppmirksamma gymnasier.

19. Europaparlamentet pAminner om att tillgdngen till hdlsosamma och héllbara livsmedel
och till [amplig niringslédra beror pa den socioekonomiska miljon. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dvervéga att undersoka malgrupperna for att sdkerstilla att
barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning har prioriterad
tillgang till hidlsosamma och bra livsmedel och utbildningsatgarder, i linje med malen i
fran jord till bord-strategin och den europeiska barngarantin. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att tillata flexibla blandningar av produkter och
utbildningsatgirder baserat pd malgruppernas faktiska behov.

20. Europaparlamentet betonar att produkterna i vissa medlemsstater, och sérskilt 1
landsortsskolor, kanske inte ar attraktiva for barn att konsumera eftersom barnen alltid
har tillgdng till dem i sina egna hushall. Parlamentet anser att en alternativ 16sning i den
situationen skulle vara att omfordela medlen for att utveckla lokala, smaskaliga
ekonomiska verksamheter som ger upphov till mer diversifierade produkter.

Effektivisering av den administrativa processen
21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att minska den

administrativa bordan i genomforandet av programmet, sérskilt i samband med atgérder
som géller distributionen for att 6ka deltagandet och anvéndningen av nationella
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

budgetar. Parlamentet anser att ett sitt att effektivisera programmet skulle kunna vara
att forenkla upphandlingen, férldnga avtalens loptider och pa sé vis minska den
administrativa bordan i samband med 6vervakning, sa att skolor som vill delta inte
behover axla den administrativa bordan.

Europaparlamentet pAminner om att upphandlingsférfaranden, dven om de ar
forenklade, bor folja kriterierna om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Parlamentet betonar att strdvan efter lagsta pris som enda kriterium i
upphandlingsforfaranden inverkar negativt pd skolprogrammets mél och pd sméskaliga
jordbrukares deltagande. Parlamentet insisterar pd att upphandlingsforfarandena ska
sakerstilla lika tilltrdde och réttvis konkurrens, sa att stora leverantorer inte far ordttvisa
fordelar pa bekostnad av jordbrukare som deltar i programmet. Parlamentet betonar att
man bor prioritera lokala produkter och korta leveranskedjor, men ocksé produkter frin
producentorganisationer, jordbrukskooperativ och marknader som drivs av jordbrukare.
Parlamentet betonar att anvdndningen av tillrickliga men minimala forpackningar vid
transporten och distributionen av skolprogrammets produkter ocksé bor vara ett
kriterium 1 samband med att inkdpsbesluten fattas, med beaktande av skolornas
lagrings- och kylkapacitet och behovet av att bevara produkterna med hénsyn till
kvalitet och sékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att unders6ka mojligheten att ha langre
kontrakt for skolor, med en mojlighet att omférhandla priserna, eftersom detta skulle
minska behovet av omfattande dokumentation. Parlamentet betonar att detta skulle
kunna fungera som ett incitament for fler producenter att delta i programmet, 1
synnerhet sméskaliga jordbrukare.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att minska och forenkla den
dokumentation som krédvs av stddmottagarna for att litta deras administrativa borda.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra anvéindningen
av digitala verktyg i samband med hanteringen av dokumentation.

Europaparlamentet betonar den roll som forebild som spelas av ldrare och annan
utbildnings- och 6vervakningspersonal nir det géiller konsumtionen av hilsosamma
produkter och efterlyser den budget- och forvaltningsflexibilitet som krévs for att dessa
personer ska kunna delta i skolprogrammet och visa upp sina hidlsosamma matvanor for
barnen de har hand om.

Europaparlamentet foresldr en rationalisering av kraven pé forvaltning, kontroll,
overvakning och utvirdering, bade for de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
och for programmets stddmottagare.

Europaparlamentet foreslar att man inrattar ett forum for att uppmuntra
medlemsstaterna att utbyta bésta praxis 1 syfte att identifiera framgéngsrika stt att
rationalisera genomforandet av programmet. Parlamentet pAminner om sammantridena
1 gruppen for civil dialog, som kommissionen héller i, ddr man redan diskuterar
skolprogrammet regelbundet, och rekommenderar att man bygger vidare pa detta forum.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka om det dr mojligt for
kandidatldnderna att delta som observatorer i det forum som dgnar sig at
skolprogrammet.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att lansera ett
skolprogram for kandidatldnder som finansieras genom befintliga instrument, som
instrumentet for stod infor anslutningen och instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden.

Overvakning och utvirdering

29.

30.

Europaparlamentet ber kommissionen att inrdtta en metod for insamling av fullstindiga,
harmoniserade och jimforbara uppgifter for att kunna tillhandahalla aggregerade
uppgifter som dr nodvindiga for att utfora lampliga forhands- och
efterhandsbeddmningar av programmet i olika delar av Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att inféra
gemensamma indikatorer som ska ligga till grund for utvérderingen av genomforandet
av programmet efter 2023. Parlamentet papekar att de databaser som skulle kunna
anvéndas for att utveckla dessa indikatorer redan finns tillgdngliga genom nationella
strategier och att dessa bor inforlivas 1 programmet 1 framtiden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att spela en mer aktiv roll och ge medlemsstaterna aterkoppling och
vagledning, med utgangspunkt i befintlig bésta praxis, for att hjdlpa dem att genomfora
och dvervaka programmet bittre.

Kommunikation

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en forbattrad
kommunikations- och spridningsstrategi for att 6ka anvéindningen av programmet av
skolor i medlemsstaterna, i synnerhet i dem med lagt deltagande, och att gora sitt
ekonomiska bidrag och programmet mer synliga. Parlamentet betonar att
reklammaterial fran EU ocksa skulle kunna anvindas for att ytterligare uppmuntra
skolor att delta 1 programmet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga storre vikt vid att informera om
hur produkterna som ingér i programmet produceras och distribueras, med sarskild
tonvikt pé att man framjar regionala och lokala produkter, genom att utveckla och
tillhandahalla ett mer enhetligt material till medlemsstaterna for att 6ka medvetenheten
och informationen om programmet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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Antagande 22.3.2023

Slutomrostning: resultat +: 43
- 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Alvaro Amaro, Attila Ara-Kovécs,
Carmen Avram, Adrian-Dragos Benea, Benoit Biteau, Daniel Buda,
Isabel Carvalhais, Dacian Ciolos, Paolo De Castro, Jérémy Decerle,
Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Paola Ghidoni,

Francisco Guerreiro, Martin Hlavacek, Krzysztof Jurgiel,

Jarostaw Kalinowski, Elsi Katainen, Camilla Laureti, Gilles Lebreton,
Chris MacManus, Colm Markey, Marlene Mortler, Ulrike Miiller,
Maria Noichl, Juozas Olekas, Daniela Rondinelli, Bronis Ropé,

Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Veronika Vrecionova,

Sarah Wiener

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Rosanna Conte, Claude Gruffat, Anja Hazekamp, Ladislav II¢i¢,
Petros Kokkalis, Benoit Lutgen, Gabriel Mato, Alin Mituta,
Christine Schneider, Iréne Tolleret

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Niclas Herbst
(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

43 +
ECR Mazaly Aguilar, Ladislav II¢i¢, Krzysztof Jurgiel, Veronika Vrecionova
D Rosanna Conte, Paola Ghidoni, Gilles Lebreton
PPE Alvaro Amaro, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Niclas Herbst, Jarostaw Kalinowski,
Benoit Lutgen, Colm Markey, Gabriel Mato, Marlene Mortler, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer,
Christine Schneider
Renew Dacian Ciolos, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Elsi Katainen, Alin Mituta, Ulrike Miiller, Iréne Tolleret
S&D Clara Aguilera, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais,
Paolo De Castro, Camilla Laureti, Maria Noichl, Juozas Olekas, Daniela Rondinelli
The Left Petros Kokkalis, Chris MacManus
Verts/ALE Benoit Biteau, Claude Gruffat, Bronis Ropé, Sarah Wiener
2 -
The Left Anja Hazekamp
Verts/ALE Francisco Guerreiro
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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