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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la desciarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene pentru Ciile Ferate aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2113(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Caile
Ferate pentru exercitiul financiar 2021,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2021 (06248/2023[22] — C9-0095/2023),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004%, in special articolul 65,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

1JO C412,27.10.2022, p. 12.
2JO C412,27.10.2022, p. 12.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4+0OJ L 138,26.5.2016, p. 1.
SJOL 122,10.5.2019, p. 1.

RR\1276056R0O.docx 3/23 PE737.494v02-00

RO



— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0100/2023),

1. acorda directorului executiv al Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2021;

2. 1si prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, directorului executiv al Agentiei Uniunii
Europene pentru Caile Ferate, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Ciile Ferate pentru
exercitiul financiar 2021
(2022/2113(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Caile
Ferate pentru exercitiul financiar 2021,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetarad pentru exercitiul financiar
2021 (06248/2023[22] — C9-0095/2023),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/20044, in special articolul 65,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

1JO C412,27.10.2022, p. 12.
2JO C412,27.10.2022, p. 12.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4+0OJ L 138,26.5.2016, p. 1.
SJOL122,10.5.2019, p. 1.
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— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0100/2023),

1. aprobad inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate pentru
exercitiul financiar 2021;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al
Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate, Consiliului, Comisiei si Curtii de

Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Ciile Ferate
aferent exercitiului financiar 2021

(2022/2113(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate aferent exercitiului financiar 2021,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0100/2023),

A. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Agentiei
Uniunii Europene pentru Caile Ferate (,,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2021 a
fost de 31 827 678 EUR, ceea ce reprezinta o majorare cu 3,45 % fata de 2020; intrucat
bugetul Agentiei provine in principal de la bugetul Uniunii;

B.  intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar
2021 (,,raportul Curtii”), Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca a obtinut asigurari
rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1.  constatd cu satisfactie ca eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului
financiar 2021 au dus la o ratd de executie bugetara a creditelor din exercitiul curent de
99,82 %, ceea ce reprezinta o usoara scadere de 0,16 % fatd de exercitiul 2020; constata,
in plus, ca rata de executie a creditelor de plata din exercitiul curent a fost de 93,54 %,
ceea ce reprezintd o crestere de 4,25 % in comparatie cu 2020;

2.  constatd ca rezultatul bugetar in 2021 a fost de 69 638 EUR, in scadere fata de
114 225 EUR 1in 2020;

3. 1aactde provocarile cu care s-a confruntat Agentia in executia bugetara in 2021,
inclusiv in ceea ce priveste eforturile depuse pentru a absorbi cat mai rapid si mai
eficient bugetul pentru securitatea informatica, in valoare de aproximativ
1,3 milioane EUR, alocat de Comisie in mai 2021 pentru consolidarea capabilitétilor
Agentiei in materie de securitate informatica; felicitd Agentia pentru executia a
aproximativ 81 % din acest buget, in pofida intervalului de timp limitat;

4.  1aact de rapoartele Agentiei cu privire la presiunea continud asupra bugetului sdu din
ultimii ani, din cauza personalului insuficient pentru a acoperi sarcinile noi si extinse

1JO C 162, 13.4.2022, p. 5.
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generate de cel de-al 4-lea pachet feroviar; observa cu ingrijorare rdspunsul Agentiei
potrivit caruia, in fiecare an, aceasta a trebuit sa reduca din ce in ce mai mult bugetul
sau operational pentru a plati salariile personalului sdu; felicita Agentia pentru masurile
luate pentru a atenua efectele unor astfel de insuficiente, de exemplu prin cresterea
tarifului orar aplicat de Agentie pentru activitatile legate de sarcinile autoritatii;

5.  reaminteste ca Agentia are cel mai mic buget dintre agentiile de transport, in pofida
performantei de mediu remarcabile si a altor avantaje ale transportului feroviar, pe care
Comisia l-a stabilit ca fiind una dintre prioritatile sale prin Planul de actiune pentru
stimularea transportului feroviar transfrontalier de calatori pe distante lungi; isi
reitereaza sprijinul pentru majorarea bugetului Agentiei pentru a-i asigura mijloacele
necesare pentru a putea actiona ca o autoritate eficientd si pentru a-si indeplini sarcinile,
in special in ceea ce priveste cresterea competitivitatii, imbunatatirea sigurantei si
interoperabilitatea transfrontaliera;

Performanta

6.  observd ca Agentia a raportat o realizare de 76,41 % a programului sau anual pe 2021
(fatd de 59,35 % in 2020); saluta faptul cd majoritatea indicatorilor-cheie de
performanta stabiliti in documentul unic de programare (DUP) 2021-2023 au fost
realizati; observa, cu toate acestea, cd unii indicatori-cheie de performantad importanti nu
au fost inca realizati, cum ar fi cei legati de auditul privind egalitatea de gen, de
inchiderea constatarilor de audit anterioare anului 2021 (12 dintre cele 14 actiuni
deschise la inceputul anului 2021 fiind amanate pentru 2022) si de prezenta femeilor in
sectorul transporturilor;

7. remarca unele dintre principalele realizari ale Agentiei in 2021, cum ar fi emiterea
rapida a unui numar din ce In ce mai mare de autorizatii pentru vehicule (1260), de
certificate unice de siguranta (41) si de aprobari ERTMS terestre (2), finalizarea unui
sondaj ambitios privind climatul de siguranta care a vizat dezvoltarea unei culturi
pozitive a sigurantei in sectorul feroviar (cu 100 de organizatii participante si, in total,
46 500 de raspunsuri), introducerea registrului european al vehiculelor intr-un mediu de
productie si progresele inregistrate in revizuirea pachetului STI pana in 2022; saluta
transpunerea integrala a pilonului tehnic al celui de-al 4-lea pachet feroviar in toate
statele membre ale Uniunii si reaminteste importanta finalizarii de urgentd a ERTMS
pana in 2030;

8. constatd, In ceea ce priveste actiunile intreprinse in urma observatiilor din descarcarea
de gestiune de anul trecut, ca Agentia a trecut, pentru DUP, de la un sistem anual si axat
pe realizdri la unul multianual, axat pe rezultate, care se bazeaza pe aplicarea logicii de
interventie pe tot parcursul ciclului ,,planificare-executare-verificare-actiune” al
Agentiei, a indicatorilor-cheie de performantd pentru monitorizarea rezultatelor si
impactului (valoarea adaugata a sistemului feroviar), precum si a unui tablou DUP,
comunicat periodic Consiliului de administratie al Agentiei pentru o guvernanta a
Agentiei bazatd pe date concrete;

9.  reaminteste cd, Tn urma transpunerii integrale a pilonului tehnic al celui de al 4-lea
pachet feroviar la sfarsitul anului 2020, Agentiei i s-a incredintat o serie de sarcini noi
care au implicat o crestere considerabild a volumului de muncd; remarca faptul ca
Agentia a elaborat un plan de consolidare in colaborare cu Comisia si a efectuat un
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

exercitiu ad-hoc de stabilire a prioritatilor pentru a face fatd mai bine noului volum de
munca;

felicitd Agentia pentru efortul continuu de a-si imbunatati eficienta si executia bugetara
prin intermediul planului sdu de consolidare elaborat in 2021; observa ca planul de
consolidare se bazeaza pe o serie de piloni, cum ar fi imbunétatirea in continuare a
colectdrii datelor si a transparentei printr-o monitorizare consolidata si o cultura a
performantei intemeiata pe date; invitd Agentia sa isi dezvolte in continuare sinergiile
(de exemplu, in ceea ce priveste resursele umane, gestionarea cladirilor, serviciile
informatice si securitatea), cooperarea si schimbul de bune practici cu alte agentii ale
Uniunii in vederea imbunatatirii eficientei;

saluta faptul ca Agentia a continuat sa isi indeplineasca cu succes sarcinile in domeniul
interoperabilitatii, sigurantei si armonizdrii feroviare in UE; saluta angajamentul
continuu al Agentiei fatd de obiectivul credrii unui spatiu feroviar unic european si fata
de imbunatatirea conectivitatii transportului feroviar; evidentiaza rolul important pe care
il au caile ferate In a asigura sustenabilitatea transportului de calatori si de marfa in
intreaga Uniune in deceniile care urmeaza si subliniaza asadar importanta muncii
Agentiei in acest sens;

reaminteste cd 2021 a fost, de asemenea, Anul european al cailor ferate si cd a evidentiat
calea ferata drept unul dintre cele mai sustenabile, inovatoare si mai sigure moduri de
transport disponibile; observa ca, in cadrul Anului european al cailor ferate, un tren
special al UE a circulat pe tot continentul facand opriri in peste 100 de orase din 26 de
tari si ca aceasta initiativa a aratat potentialul feroviar si realizarile sale in dezvoltarea
cailor ferate interoperabile din Intreaga Europa, precum si importanta elimindrii oricaror
bariere transfrontaliere ramase;

considera binevenita contributia strategica a Agentiei in cadrul normelor de drept intern;
saluta activitatea amplad de evaluare a normelor nationale pentru autorizarea vehiculelor
desfasuratda de Agentie Tn 2021 si asteaptd cu nerdbdare finalizarea evaludrii pentru
celelalte state membre in 2022, precum si rezultatele privind reducerea numarului
normelor in urmatorii ani;

indeamna ca definitivarea retelei feroviare centrale TEN-T sa devina o prioritate-cheie;
solicitd un nou sprijin al Bancii Europene de Investitii pentru investitiile in transportul
feroviar si masuri de pregdtire a terenului pentru renasterea transportului feroviar;

sugereazd Agentiei sd ia Tn considerare masuri de Tmbunatatire a calitdtii serviciilor de
transport feroviar;

Politica de personal

16.

17.

observa cd la 31 decembrie 2021 organigrama era completata in proportie de 98 %, fiind
ocupate 148 dintre cele 151 de posturi de agenti temporari autorizate de bugetul Uniunii
(fata de 148 de posturi autorizate in 2020); constata ca, in 2021, in cadrul Agentiei au
lucrat, de asemenea, 34 de agenti contractuali (numarul de posturi autorizate fiind de
36) si 2 experti nationali detasati (numarul de posturi autorizate fiind de 4);

ia act de lipsa echilibrului de gen in randul personalului din conducerea superioara a
Agentiei, 7 membri din 9 (77,78 %) fiind barbati; ia act de distributia genurilor in cadrul
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18.

19.

20.

21.

Consiliului de administratie al Agentiei, 28 de membri din 49 (57,14 %) fiind barbati; ia
act, de asemenea, de distributia genurilor in cadrul intregului personal al Agentiei, 125
de posturi din 192 (65 %) fiind ocupate de barbati; ia nota de activitatea continua a
Agentiei pentru eliminarea disparitdtii de gen, cu proiecte specifice, cum ar fi ,,Femeile
si transporturile”, pentru a imbunatati ocuparea fortei de munca in randul femeilor si
egalitatea de sanse in sectorul transporturilor; remarca eforturile depuse de Agentie
pentru a consolida telemunca si echilibrul geografic in ceea ce priveste recrutarea;
reaminteste ca deficientele procedurale din procedurile de recrutare submineaza
principiile transparentei si egalitatii de tratament; solicitd Agentiei sd isi imbunatateasca
procedura internd de recrutare pentru a face mai clare procesele de evaluare si
anunturile de posturi vacante; reaminteste ca este important sd se dezvolte o politicd de
resurse umane pe termen lung privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata,
indrumarea si dezvoltarea carierei pe tot parcursul vietii, precum si recrutarea si
integrarea persoanelor cu dizabilitati;

ia act de noua strategie a Agentiei in materie de resurse umane (2023-2027), care
vizeaza stimularea angajamentului pe termen lung si reducerea ratei de rotatie a
personalului; subliniaza ca toate actiunile prioritare identificate pentru a asigura
echilibrul de gen si egalitatea de sanse vor fi realizate in sinergie cu aceasta strategie si
invita Agentia sa informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cum se
desfdsoara aplicarea strategiei; observa ca, in 2021, Agentia a Inceput tranzitia catre
instrumentul SYSPER pentru gestionarea resurselor sale umane, planificat sa intre in
functiune la inceputul anului 2022;

constata cd Comisia a prevazut o majorare a organigramei Agentiei incepand cu 2023,
care nu a fost insotita de o crestere corespunzatoare a alocarii fondurilor; reaminteste ca
Agentia depune deja eforturi substantiale pentru a atinge nivelul de ambitie necesar
pentru a realiza in mod eficace obiectivele de politicd ale Comisiei in contextul
actualelor constrangeri bugetare; evidentiazd ca mai multi angajati au raportat un numar
semnificativ de ore suplimentare in 2021; observa cd acest lucru subliniaza o
neconcordanta intre alocarea resurselor si nevoile de pe teren; reliefeaza cd mentinerea
unui echilibru adecvat intre viata profesionala si cea privata a personalului este necesara
pentru a indeplini sarcinile Agentiei in mod satisfacator;

1a act de problemele cu care se confruntd membrii personalului Agentiei care doresc sa
beneficieze de asistentd medicald in Franta, deoarece autoritatea nationala franceza nu
accepta sa fie afiliati la sistemul national de sandtate;

observa cd, Intre 2020 si jumatatea anului 2022, in cadrul Agentiei au fost raportate
patru cazuri de hartuire, iar trei dintre membrii personalului sdu au fost inscrisi in
registru; constatd, cu toate acestea, cd nu au fost efectuate anchete si nu au fost
introduse actiuni 1n instanta; incurajeaza Agentia sa isi dezvolte In continuare politicile
si metodele pentru a preveni astfel de cazuri Intr-un mod mai eficient in viitor;

Achizitiile publice

22. observa ca planul initial de achizitii publice a fost actualizat pe tot parcursul anului prin
adaugarea sumei de 350 000 EUR pentru o noud procedura de ofertare si a sumei de
228 000 EUR pentru un contract-cadru modificat; ia act de faptul ca Agentia a
desfasurat 4 proceduri de ofertare deschise, 4 proceduri de negociere si 2 reluari a
PE737.494v02-00 10/23 RR\1276056R0O.docx



23.

procedurii concurentiale in 2021;

reaminteste cd Agentia este mandatatd sd tina seama de nevoile intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri); ia act de observatia Curtii din 2020 potrivit careia Agentia ar trebui
sd introduca controale eficace pentru a verifica statutul de IMM al solicitantilor; saluta
masurile in curs ale Agentiei de punere 1n aplicare a recomandarii Curtii, cum ar fi
asigurarea vizibilitatii pentru solicitanti a informatiilor privind conditiile specifice
pentru IMM-uri, asigurarea faptului ca solicitantilor care se declara IMM-uri li se
permite o declaratie pe propria raspundere si asigurarea existentei unui flux de lucru
pentru a prelucra verificarile pe baza dovezilor furnizate;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

24.

25.

ia act de faptul ca Agentia a publicat pe site-ul sdu CV-urile si declaratiile de interese
ale membrilor Consiliului de administratie si ale personalului sdu de conducere de nivel
superior; constata cd lipsesc CV-urile a 2 dintre cei 49 de membri ai Consiliului de
administratie; constatd ca Agentia nu publicd CV-urile expertilor externi si ale
expertilor interni;

saluta eforturile Agentiei de a imbunatati transparenta activitatilor Agentiei prin
publicarea periodica pe site-ul sau a informatiilor despre toate reuniunile desfasurate de
cu privire la aspecte legate de activitatile Agentiei; invita Agentia sa participe la
recentul acord interinstitutional privind un registru de transparenta obligatoriu pentru
reprezentantii grupurilor de interese, semnat de Comisie, Consiliu si Parlament;

Controlul intern

26.

27.

28.

29.

constata, in urma observatiilor autoritatii care acorda descércarea de gestiune din 2020,
ca Agentia, pentru a consolida dimensiunea de control a sistemului sdu de gestiune
internd, a trecut la un sistem axat pe cadrul de control intern bazat pe orientdrile
Comisiet, 1n timp ce standardul international ISO 9001:2015 a rdmas o referinta
secundard care urma sa fie eliminata treptat in 2022;

constatd cd Agentia a efectuat evaluarea anuala a cadrului sau de control intern,
concluzionand ca Agentia il respectd, in general, dar ca In unele domenii sunt necesare
imbunadtatiri suplimentare; observa ca actiunile subsecvente stabilite vor fi monitorizate
pe parcursul anului 2022; constata, de asemenea, ca Agentia a facut obiectul unui audit
de supraveghere pentru a se verifica daca procesele Agentiei respecta cerintele ISO, fara
ca organismul de certificare sd identifice neconformitati;

observa ca Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat o evaluare a riscurilor
pentru a identifica domeniile in care pot fi realizate audituri prospective pentru Agentie
in urmatorii ani (2021-2023); ia act de faptul ca evaluarea riscurilor a identificat trei
teme de audit, si anume planificarea si monitorizarea strategicd, guvernanta informatica
si aplicarea celui de al 4-lea pachet feroviar; observa ca primul audit a fost efectuat,
raportul final de audit a fost trimis Agentiei Tn martie 2022 si a fost convenit un plan de
actiune cu [AS;

reaminteste ca IAS a efectuat un audit privind gestionarea informatiilor si securitatea
informatiilor in 2019; observa ca raportul final continea doud recomandari considerate
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30.

31.

de IAS ca fiind foarte importante in ceea ce priveste cadrul de guvernanta a datelor si
continuitatea informatica si securitatea fizicd; subliniaza ca data oficiald revizuita de
punere in aplicare a acestor recomandari a fost stabilita pentru sfarsitul anului 2022;
invitd Agentia sa informeze autoritatea bugetara despre progresele inregistrate in acest
sens;

constatd ca in 2021 s-au inregistrat 35 de neconformitéti, respectiv o scadere a numarului
de neconformitati financiare in comparatie cu anii precedenti;

1a act de faptul cd OLAF a deschis o investigatie internd in 2021, care este inca in
desfasurare; invitd Agentia sd informeze autoritatea bugetara cu privire la rezultatele
investigatiei; invitd Agentia sd ia act de faptul cd rata de participare la cursurile de
formare in domeniul combaterii fraudei si al eticii este scazutd, desi acestea sunt
obligatorii; incurajeaza Agentia sa imbunatateasca ratele de participare la aceste cursuri
de formare pentru a imbunatati tehnicile de detectare si pentru a incuraja personalul sa
raporteze orice suspiciune de frauda;

Digitalizarea si tranzitia verde

32.

33.

observa ca Agentia a atins un nivel foarte ridicat de digitalizare a fluxului sau de lucru;
observa cd Agentia este un membru activ al grupului de lucru al proiectului Comisiei
privind achizitiile publice electronice, care este implementat aproape pe deplin;
apreciaza rolul jucat de Agentie in 2021, aceasta fiind una dintre cele trei agentii-pilot
care migreaza de la aplicatia informaticd financiara ABAC la noua aplicatie SUMMA;
salutd faptul ca Agentia, beneficiind de sprijinul specific al Comisiei In 2021, a introdus
masuri valoroase de consolidare a securitatii sale cibernetice, cum ar fi actiuni corective
care abordeaza vulnerabilitatile anumitor sisteme informatice, teste de penetrare pentru
sistemele sale informatice, o procedura de control de securitate pentru sistemele
informatice externalizate, precum si sesiuni periodice de sensibilizare a Intregului sau
personal cu privire la securitatea informatica; observa ca, in consecinta, Agentia s-a
confruntat cu atacuri cibernetice in 2021 intr-o masura mai mica decat in 2020;
constatd, de asemenea, ca Agentia coopereaza cu AESA pentru a face schimb de
expertiza despre un sistem informatic consacrat pentru monitorizarea informatiilor
privind siguranta in domeniul aviatiei; incurajeaza Agentia sa colaboreze indeaproape
cu ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica);

salutd angajamentul Agentiei si eforturile continue de a promova sustenabilitatea si de
a-si reduce impactul asupra mediului; observa cu interes ca, in proiectul pentru DUP
2023, Agentia a inclus o strategie de mediu specifica, in conformitate cu prioritatile
Pactului verde si cu contextul economic actual; invita Agentia sa stabileasca un obiectiv
de reducere a emisiilor de CO, in programul sdu de lucru si sa informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune despre introducerea efectiva a strategiei de mediu;

Continuitatea activitatii in timpul crizei

34.

constata, pe baza raportului sau anual consolidat de activitate pentru 2021, ca Agentia a
raspuns in timp util si in mod adecvat la pandemia de COVID-19, atat in ceea ce
priveste personalul sau si modalitatile sale de lucru, cat si In ceea ce priveste sectorul
feroviar; observa, pe baza raspunsului sdu despre politica de personal, cd Agentia a
sustinut introducerea telemuncii pentru intregul personal, cu o serie de masuri care
urmeaza sa devina noua normalitate, cum ar fi cresterea latimii de banda a conexiunii de
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date si optimizarea conectivitatii VPN la distanta pentru personalul care lucreaza de
acasd; Incurajeaza Autoritatea sd puna in practica lectiile Invatate n ceea ce priveste
metodele de lucru de la distanta si hibride, astfel incat s organizeze mai bine in viitor
reuniunile si sarcinile care pot fi desfagurate mai eficient de la distantd decét cu prezenta
fizicd; in ceea ce priveste rdspunsul la pandemie in legatura cu sectorul feroviar,
observa, de asemenea, ca Agentia a pregatit un raport pe tema ,,Siguranta calatoriilor in
timpul pandemiei de COVID-19 pentru pasagerii care calatoresc pe distante lungi cu
trenul si cu alte moduri de transport” si a organizat un webinar pe tema ,,Redresarea
transportului feroviar dupa pandemie”;

Alte observatii

35.

36.

37.

38.

ia act de tendinta constantd a Agentiei de a reduce costurile celor doua sedii, de la Lille
si Valenciennes, si de a-si concentra operatiunile intr-un singur loc; ia act, in special, de
angajamentul Agentiei de a nu reinnoi contractul de inchiriere pentru sediul de la Lille
st de a limita deplasarile la Lille la reuniunile obligatorii;

constata ca, datoritd evolutiei Agentiei catre o autoritate UE, cladirea din Valenciennes
in care se afla acum sediu central al Agentiei nu mai corespunde necesitdtilor de gazduire
a personalului si a activitatilor Agentiei;

subliniaza ca Regulamentul financiar si standardele inalte de management trebuie sa fie
respectate de catre toate institutiile Uniunii;

o

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la rezolutia sa din [...] 20232 referitoare la performantele,
gestiunea financiara si controlul agentiilor.

2 Texte adoptate, P9 _TA(2023)0000.
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31.1.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Caile Ferate aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2113(DEC))

Raportor pentru aviz: Gheorghe Falca

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta concluziile Curtii de Conturi, potrivit carora conturile Agentiei Uniunii Europene
pentru Caile Ferate (denumitd In continuare ,,Agentia”) aferente exercitiului financiar
2021 sunt, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu legile si reglementarile
in vigoare;

subliniaza ca Regulamentul financiar si standardele inalte de management trebuie sa fie
respectate de catre toate institutiile Uniunii;

sugereazad Agentiei sd ia n considerare masuri de Tmbunatatire a calitétii serviciilor de
transport feroviar;

observa ca bugetul anual final al Agentiei pentru 2021 a fost de 32,83 milioane EUR
(27,06 milioane EUR din subventia UE, 4,38 milioane EUR din taxe si comisioane) si ca
rata de executie a creditelor de angajament pentru exercitiul curent a fost de 99,81 %;
apreciaza foarte mult cresterea tarifului orar pentru activititile aferente sarcinilor
Agentiei, de la 130 EUR la 239 EUR, ca urmare a adoptarii Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2021/1903;

constata cd creditele de plata anulate s-au ridicat la 0,97 %, iar rata de executie a creditelor
de plata pentru exercitiul curent a fost de 93,71 %;

constata ca rezultatul bugetar in 2021 a fost de 69 638 EUR, in scadere fata de
114 225 EUR 1n 2020;

constata ca in 2021 s-au inregistrat 35 de neconformitati, respectiv o scadere a numarului
de neconformitdti financiare in comparatie cu anii precedenti;

constata cd din cei 175 de indicatori de performanta, 135 au fost realizati, 22 au fost partial
realizati, 1ar 18 nu au fost realizati;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

salutd faptul cd, in urma transpunerii integrale a pilonului tehnic al celui de al patrulea
pachet feroviar in octombrie 2020, Agentia a emis cu succes si in timp util autorizatii de
introducere pe piatd a 1 260 de vehicule feroviare, 41 de certificate unice de siguranta
pentru intreprinderile feroviare si 2 aprobari ERTMS terestre, in pofida cresterii
semnificative a numarului de cereri primite in 2021; reaminteste ca ERTMS reprezinta o
prioritate orizontala in cadrul retelei transeuropene de transport si reliefeaza importanta
finalizarii de urgenta a ERTMS pana in 2030;

saluta faptul ca Agentia a continuat sa isi ndeplineasca cu succes sarcinile in domeniul
interoperabilitatii, sigurantei si armonizarii feroviare in UE; salutd angajamentul continuu
al Agentiei fata de obiectivul crearii unui spatiu feroviar unic european si fata de
imbunatatirea conectivitatii retelelor feroviare; apreciaza, in acest sens, munca Agentiei
privind revizuirea pachetului de specificatii tehnice de interoperabilitate (STI), care
urmeaza sa fie finalizatd in 2022; reaminteste rolul important pe care il au liniile de cale
feratd 1n a asigura sustenabilitatea transportului de célatori si de marfa in Intreaga Uniune
in deceniile care urmeaza si importanta care este atribuita astfel muncii Agentiei,

considera binevenita contributia strategica a Agentiei in cadrul normelor de drept intern;
salutd activitatea amplad de evaluare a normelor nationale pentru autorizarea vehiculelor
desfasurata de Agentie in 2021 si asteaptd cu nerabdare finalizarea evaludrii pentru
celelalte state membre 1n 2022, precum si rezultatele privind reducerea normelor in
urmatorii ani;

regretd resursele limitate disponibile pentru a monitoriza autoritatile nationale de
siguranta si organismele notificate, care sunt astfel suficiente doar pentru un domeniu de
aplicare restrans;

reaminteste ca 2021 a fost, de asemenea, Anul european al cailor ferate si cd a evidentiat
calea ferata drept unul dintre cele mai sustenabile, inovatoare si mai sigure moduri de
transport disponibile; observa ca, in cadrul Anului european al cailor ferate, un tren
special al UE a circulat pe tot continentul facand opriri in peste 100 de orase din 26 de
tari si ca aceasta initiativa a aratat potentialul feroviar si realizarile sale in dezvoltarea
cailor ferate interoperabile din Intreaga Europa, precum si importanta elimindrii oricaror
bariere transfrontaliere persistente;

subliniaza activitatea Agentiei privind punerea in aplicare a celui de al 4-lea pachet
feroviar si a Anului european al cailor ferate 2021;

considera imbucurdtoare publicarea de catre Comisia Europeana a unui plan de actiune
ambitios prin care isi propune sa stimuleze serviciile feroviare de calatori pe distante lungi
si transfrontaliere, Tn combinatie cu modificari ale retelei transeuropene de transport
(TEN-T), sa creasca capacitatea feroviara de mare viteza si sd imbundtiteasca
conectivitatea si interoperabilitatea transfrontaliera; indeamnd ca definitivarea retelei
feroviare centrale TEN-T sd devind o prioritate-cheie; solicita un nou sprijin al
Bancii Europene de Investitii pentru investitiile in transportul feroviar si masuri de
pregatire a terenului pentru renasterea transportului feroviar;

salutd gradul foarte ridicat de digitalizare al Agentiei, care permite eliminarea proceselor
pe suport de hartie, utilizand solutii online, cum ar fi achizitiile publice electronice,
facturarea electronica etc.;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

felicitd Agentia pentru efortul continuu de a-si imbunatati eficienta si executia bugetara
prin intermediul planului sdu de consolidare elaborat in 2021; constatd totusi cd aceste
eforturi nu pot compensa bugetul insuficient al Agentiei, ceea ce duce la depasirea
sistematicd a bugetului, astfel cum a raportat Agentia;

apreciaza eforturile Agentiei de a spori securitatea informatica, precum si decizia
Comisiei de a aloca 1,30 milioane EUR in acest scop;

reaminteste cad Agentia are cel mai mic buget dintre agentiile de transport si ca aceasta
tendintd a continuat chiar si pe parcursul Anului european al cdilor ferate, in pofida
performantei de mediu remarcabile si a altor avantaje ale transportului feroviar, pe care
Comisia l-a stabilit ca fiind una dintre prioritatile sale prin Planul de actiune pentru
stimularea transportului feroviar transfrontalier de céldtori de lung parcurs, ca parte a
Strategiei pentru o mobilitate durabila si inteligentd; solicitd o majorare a bugetului
Agentiei pentru a-1 asigura mijloacele necesare pentru a putea actiona ca o autoritate
eficientd si pentru a-si Indeplini sarcinile, in special in ceea ce priveste cresterea
competitivitatii, imbunatatirea sigurantei si interoperabilitatea transfrontalierd; observa
ca Anul european al céilor ferate 2021 si elaborarea planului de consolidare al ERA au
permis identificarea fluxurilor de lucru pentru care sunt necesare resurse suplimentare
pentru ca Agentia sd isi indeplineasca in mod eficace obiectivele de politicd, in
conformitate cu nivelul sdu deplin de ambitie; salutd faptul ca planul a reafirmat, de
asemenea, angajamentele Agentiei pentru o utilizare eficientd si eficace a resurselor sale
umane si financiare;

solicita mai multe resurse pentru ca Agentia sa isi poata indeplini in mod eficace toate
obiectivele de politica si cere ca bugetul Agentiei sa ajunga treptat la nivelul bugetelor
altor agentii din sectorul transporturilor;

subliniaza cd, pe langa constrangerile bugetare, Agentia este limitata la un plafon de 151
de angajati permanenti; solicitd Comisiei Europene sa mareasca acest plafon in viitoarea
schema de personal a Agentiei;

constatd ca din cauza transformarii Agentiei in autoritate europeana, actuala cladire din
Valenciennes care serveste drept sediu central al Agentiei nu mai corespunde necesitatilor
aferente gazduirii personalului si a activitatilor sale;

apreciaza eforturile facute de cdtre Agentie pentru consolidarea echilibrului de gen in
randul consiliilor sale de administratie, al conducerii superioare si al personalului in
general si gdseste Imbucuratoare imbundtatirile aduse pand in prezent in acest sens;
indeamnd Agentia sa continue sa aduca imbunatatiri in acest sens si asteapta cu nerabdare
sa vada rezultatele auditului de gen planificat pentru trimestrul IV din 2022, in special in
ceea ce priveste dezechilibrul existent in legdtura cu raportul de gen la toate nivelurile
Agentiei,;

indeamna Agentia sa ia In considerare nevoile specifice ale intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) din domeniul transporturilor feroviare si sa introduca verificari eficace
ale statutului de IMM al solicitantilor;

propune ca Parlamentul sd acorde directorului executiv al Agentiei descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2021.
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