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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2021, oddil III — Komise
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou tc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoCtovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpo¢tu EU za rok 2021
(COM(2022)0401),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou orgédnu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o pIlnéni rozpoétu za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi organii’, na zpravu Ucetniho dvora o vykonnosti rozpoétu EU — stav
ke konci roku 2021 spolu s odpovéd’'mi organi* a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. tinora 2023 o ud¢leni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06247/2023 — C9-0063/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

1 Ut. vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uk vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UR vést. C 391, 12.10.2022, 5. 6

4 UE. vést. C 429, 11.11.2022, s. 8.

5 Uk vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. udé&luje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2021;

2. predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Radé, Komisi a U&etnimu dvoru, jakoz 1 vnitrostatnim parlamentim,
kontrolnim organtim ¢lenskych statii na celostatni a regionalni trovni, a aby zajistila
jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi,
zemédélstvi a potraviny na rozpoctovy rok 2021
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi,
zemé&d€lstvi a potraviny za rozpoétovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 Ut vést. C 478, 16.12.2022, 5. 21.
4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tkoly spravy programi
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povetenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/770/EU ze dne 17. prosince 2013
o zfizeni Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2004/858/ES°,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2014/927/EU ze dne 17. prosince 2014,
kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/770/EU s cilem zménit Vykonnou agenturu
pro spotiebitele, zdravi a potraviny na Vykonnou agenturu pro spottebitele, zdravi,
zemé&d¢lstvi a potraviny!©,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé

a sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropsk4 vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU"!,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0101/2023),

udé€luje absolutorium prozatimnimu fediteli Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi,

.vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
.veést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

9 Uf. vést. L 341, 18.12.2013, s. 69.
10 Ut vst. L 363, 18.12.2014, s. 183.
U vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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zem&délstvi a potraviny za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2021;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, prozatimnimu
fediteli Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi, zeméd¢€lstvi a potraviny, Radég,
Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fada L).
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3. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostredi (do 1. 4. 2021 Vykonna agentura pro inovace a sité) na
rozpoctovy rok 2021

(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou tc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— s ohledem na konecnou ro¢ni G€etni zavérku Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostfedi za rozpoétovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoCtovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou orgédnu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi agentur?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti’ ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. tinora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 427, 9.11.2022, s. 10.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/801/EU ze dne 23. prosince 2013
o zfizeni Vykonné agentury pro inovace a sité a o zruSeni Rozhodnuti 2007/60/ES ve
znéni rozhodnuti 2008/593/ES°,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé
a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU'°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostfedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. ud€luje absolutorium fediteli Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a
zivotni prostfedi za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UF. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

9 UF. vést. L 352, 24.12.2013, s. 65.
10 Ut vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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3. povétuje svou predsedkyni, aby ptredala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonn¢ agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi, Radé, Komisi

a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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4. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a
kulturu (do 1. 4. 2021 Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast)
na rozpoctovy rok 2021

(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

s ohledem na konsolidovanou tc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

s ohledem na konecnou ro¢ni G€etni zavérku Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za rozpoétovy rok 20213,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoCtovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na piipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2022)160),

s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi agentur?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti’ ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. tinora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UF. vést. C 427,9.11.2022, s. 11.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/776/EU ze dne 18. prosince 2013,
kterym se zfizuje Vykonné agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast a
zrusuje rozhodnuti 2009/336/ES°,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé
a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU'°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostfedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. udé@luje absolutorium fediteli Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kultury za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UF. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

9 Uk. vést. L 343, 19.12.2013, s. 46.
10U, vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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3. povétuje svou predsedkyni, aby ptredala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu, Radé, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby
zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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5. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a
pro malé a stiedni podniky (do 1. 4. 2021 Vykonna agentura pro malé a stiedni
podniky) na rozpoc¢tovy rok 2021

(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou tc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— s ohledem na konec¢nou ro¢ni G€etni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro
inovace a pro malé a stiedni podniky za rozpo&tovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoCtovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou orgédnu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi agentur?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti’ ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. tinora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 427, 9.11.2022, s. 23.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.

RR\1276111CS.docx 15/130 PE737.407v02-00

CS



CS

1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/771/EU ze dne 17. prosince 2013 o
zfizeni Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky a o zruseni rozhodnuti
2004/20/ES a 2007/372/ES?,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé
a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU'°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostfedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. ud€luje absolutorium tediteli Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a
stiedni podniky za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UF. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

o Uf. vést. L 341, 18.12.2013, s. 73.
10 Ut vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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3. povétuje svou predsedkyni, aby ptredala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro inovace a pro malé¢ a stfedni podniky, Radé, Komisi

a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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6. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2021
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na kone¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
za rozpoctovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 427, 9.11.2022, s. 32.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.

PE737.407v02-00 18/130 RR\1276111CS.docx



a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tkoly spravy programi
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povetenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/779/EU ze dne 17. prosince 2013 o
zfizeni Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum a zruSeni rozhodnuti
2008/37/ES?,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé
a sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropsk4 vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU'°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. udéluje absolutorium tfadujicimu fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UF. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

9 Uf. vést. L 346, 20.12.2013, s. 58.
10 Ut vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, tfadujicimu
fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru
a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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7. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast na rozpoctovy rok 2021
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast za rozpo¢tovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 427, 9.11.2022, s. 47.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tkoly spravy programi
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zati 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povetenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé

a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

udéluje absolutorium fediteli Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svou predsedkyni, aby pfedala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil
IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast, Rad&, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby
zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

.vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
.veést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
. vest. L 297, 22.9.2004, s. 6.
. vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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8. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské vykonné agentury pro vyzkum (do 1.
4. 2021 Vykonna agentura pro vyzkum) na rozpoctovy rok 2021
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na kone¢nou ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro vyzkum za
rozpoc¢tovy rok 20213,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014

LU vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uf. vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 UK. vést. C 427, 9.11.2022, s. 50.

4 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
5 UFE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tkoly spravy programi
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povetenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/778/EU ze dne 13. prosince 2013 o
ztizeni Vykonné agentury pro vyzkum a zruSeni rozhodnuti 2008/46/ES°,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonnd agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé
a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU'°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostfedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1. udé&luje absolutorium fediteli Evropské vykonné agentury pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2021;

2.  predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil

6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UF. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

9 Uf. vést. L 346, 20.12.2013, s. 54.
10 Ut vést. L 50, 15.2.2021, 5. 9.
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IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonné agentury pro vyzkum, Rad¢, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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9. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni ucti souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2021, oddil III —
Komise
(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20211,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2021
(COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2020 (COM(2022)0331) a na podrobné odpovédi na konkrétni
zadosti Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu EU za rok 2021
(COM(2022)0401),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2021 (COM(2022)0292) a na pfipojeny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)160),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi organii® a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. tinora 2023 o ud¢leni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06247/2023 — C9-0063/2023),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o udé€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06250/2022 — C9-0055/2023),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

1 Ut. vést. L 93, 17.3.2021.

2 Uk vést. C 399, 17.10.2022, s. 1.

3 U vést. C 391, 12.10.2022, s. 6.

4 UE. vést. C 399, 17.10.2022, s. 240.
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méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi tkoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu a
cestovni ruch, Vyboru pro regiondalni rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

1.  schvaluje uzavieni ¢t souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021;

2. predklada své piipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Radé, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, U¢etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance, jakoZ i vnitrostatnim
parlamentiim a kontrolnim orgdntim ¢lenskych stath na celostatni a regionalni Grovni
a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

5 UF. vést. L 193,30.7.2018, 5. 1.

6 UFf. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
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10.NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil III —
Komise a vykonné agentury

(2022/2081(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021, oddil 11l — Komise,

s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu vykonnych
agentur na rozpoctovy rok 2021,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostiedi, Vyboru pro dopravu

a cestovni ruch, Vyboru pro regionélni rozvoj, Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj
venkova, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci, Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0101/2023),

vzhledem k tomu, Ze rozpocet Unie je vyznamnym nastrojem k dosahovani spole¢nych
politickych cili a v priméru pfedstavuje 1,3 % hrubého narodniho dichodu Unie nebo
2,4 % vydaji vladnich instituci ¢lenskych stat a celkovych vetejnych vydaji v Unii;

vzhledem k tomu, Ze Parlament béhem udélovani absolutoria Komisi ovéfuje a hodnoti
na zékladé provedenych internich a externich auditi, zda byly prostfedky vynalozeny
spravné a zda bylo dosaZeno politickych cilli, ¢imz potvrzuje fadnost a vykonnost
vydaji Komise z hlediska efektivnosti naklada;

Politické priority

l.

pfipomind, Ze je pevné odhodlan dodrzovat zakladni zdsady a hodnoty zakotvené ve
Smlouvé o Evropské unii (SEU) a Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), véetné
fadného finan¢niho fizeni v souladu s ustanovenim ¢lanku 317 a boje proti podvodim
a ochrany finan¢nich zajmi Unie v souladu s ustanovenim ¢lanku 325;

zdlraziuje, ze transparentnost, odpovédnost a integrita jsou zakladnimi etickymi
zasadami v organech Unie; pfipomina zavéry a doporuceni obsazené ve zvlastni zprave
Ucetniho dvora 13/2019 o etickych ramcich v organech EU a rovnéz usneseni
Parlamentu ze dne 16. zafi 2021 o posileni transparentnosti a integrity v orgadnech EU
zfizenim nezavislého organu EU pro etiku, ktery by na jedné strané plnil preventivni
ulohu prostfednictvim zvySovani povédomi a etického poradenstvi a na druhé strané by
m¢él funkci sledovani souladu a poskytovani poradenstvi umoznujici mu vydavat
doporuceni v etickych otazkach, vEetné ptipadl stretu zajmi;
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3. zdiraziuje Glohu Utadu evropského veiejného Zalobce, Agentury Evropské unie pro
justic¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust), Europolu a ufadu OLAF v boji proti
korupci; vyzyva k dal§imu posileni kapacit Ufadu evropského vefejného Zalobce
a uradu OLAF a spoluprace mezi nimi; vyzyva k pfijeti spolecnych protikorupcnich
pravidel pro vS§echny zaméstnance organt Unie;

4.  zdlraznuje, Ze rozpocet Unie je diileZity pro plnéni jejich politickych priorit a hraje
vyznamnou Ulohu pfi poskytovani pomoci ¢lenskym statiim v nepfedvidanych situacich,
jako je pandemie COVID-19 a jeji dusledky; zdtraziuje, ze fadné a v€asné plnéni
rozpoctu prispiva k i€¢inn&jsimu a uceln&j$imu feSeni potieb a vyzev v riznych
oblastech politiky; upozoriiuje na to, Ze plnéni rozpoctu pod ¢asovym tlakem mize vést
k narGstu chyb a nesrovnalosti;

5. pfipomina vyznam hodnoceni ex post, a to i u finan¢nich programil vytvofenych
v reakci na krizi; hodnoceni vykonnosti programu z hlediska t¢innosti, i¢elnosti,
relevance, soudrznosti a ptidané hodnoty Unie by bylo v souladu s finan¢nim
nafizenim, interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist
a pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy;

6.  zdUraziuje, Ze pro postup udélovani absolutoria jsou dileZzité zpravy o vykonnosti
programi financovanych z rozpoctu Unie; upozoriiuje na to, Ze pfidana hodnota
investovanych zdrojl izce souvisi s dosazenymi vysledky a jejich piispévkem ke
zlepSeni kazdodenniho zivota obanti Unie a ekonomickym dopadem v ramci Unie;

7. opétovné vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad situaci v oblasti pravniho statu
v nékterych Clenskych statech, kterd je sama o sob& velmi znepokojiva a zpiisobuje
vazné ztraty v rozpoctu Unie; zdliraznuje, Ze finanéni prostfedky Unie nesmi byt
pouzity na ¢innosti smétujici proti demokracii nebo k posileni autoritafstvi; pfipomina,
ze Unie zavedla mechanismus pravni podminénosti s cilem odejmout financovani
Clenskym statim, které podkopavaji pravni stat, a vita prvni uplatnéni rezimu
podminénosti v pfipadé Mad’arska, coz je postup zahdjeny v listopadu 2021 a uzavieny
v prosinci 2022, kdy doslo k zadrZeni 55 % prostiedk tii programi politiky soudrZznosti
(asi 6,35 miliardy EUR); konstatuje, ze ackoli by tyto skute¢nosti odlivodiovaly
zmrazeni velmi vysokého procentniho podilu, byly mad’arsky a polsky plan pro oziveni
a odolnost schvaleny; zdiraziiuje, Ze oba plany obsahuji né¢kolik tzv. ,,super milnika*
tykajicich se pravniho statu; zada Komisi, aby situaci pribézné sledovala a zadrzela
financovani, pokud poruSovani zasad pravniho statu ohrozuje fadné finan¢ni fizeni
rozpoctu Unie; v této souvislosti opakuje své pevné presvédceni, Ze ¢lenské staty musi
respektovat demokracii a pravni stat, aby mohly ziskat finan¢ni prostfedky Unie, a
upozornuje Komisi, Ze situace v oblasti pravniho statu se zhorSuje 1 v jinych ¢lenskych
statech; vyzyva proto Komisi, aby neprodlen¢ zah4jila uplatinovani reZimu
podminénosti, kdykoliv se odhali poruseni zasad pravniho statu, které dostate¢né pirimo
ohrozuje nebo hrozi riziko, Ze bude ohrozovat fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo
ochranu finan¢nich z4jma Unie; déle zdlraznuje potiebu uzké spoluprace mezi
Parlamentem, Radou a Komisi pfi posilovani institucionalnich brzd a protivah;
poukazuje na své diirazné a opakované zadosti adresované Komisi a vykonnym
agenturam, aby zajistily ochranu rozpoctu Unie prostfednictvim v§eobecného a
systematického vyuzivani digitalnich a automatizovanych systémii pro podavani zprav,
monitorovani a audit a uplatiiovanim uceleného souboru protikorup¢nich pravidel;
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8.  pfipomind, ze hospodaisky rozvoj v Mad’arsku je z velké ¢asti spojen se zahrani¢nimi
kapitalovymi investicemi; vyjadiuje proto politovani nad rétorikou mad’arské vlady
zamé&fenou proti nadnarodnim podnikiim a nad tim, Ze institucionalizace korupce
a nepruhledny systém zadavani vetejnych zakazek, které¢ by mély byt feSeny
prostfednictvim reforem pozadovanych v souvislosti s uplatiovanim rezimu
podminénosti, umoznily vladé€ v poslednich letech zvysit jeji podil v oblasti energetiky,
bankovnictvi, telekomunikaci a sdélovacich prostiedki; vyjadiuje politovani nad
selektivnim a pfedpojatym odmitnutim povoleni a stanovenim svévoln¢ piisnych
podminek a omezeni s cilem ekonomicky oslabit a vycerpat n€které zahranicni
spolecnosti a piinutit je tak pfijmout Uplné nebo Castecné neptatelské pievzeti ze strany
mad’arské vlady nebo oligarchi blizkych vladé za ceny vyrazné nizsi, nez je skute¢na
hodnota spole€nosti; kritizuje Komisi za to, Ze neplni svou povinnost chranit vnitini trh
a spravedlivou hospodaiskou soutéz, protoze nezasahuje do tohoto rozsiteného
porusovani zasad pravniho statu a pravidel vnitiniho trhu;

9.  se znepokojenim bere na védomi zavéry Ucetniho dvora tykajici se ochrany rozpoétu
Unie; bere na védomi zvlastni zpravu Ugetniho dvora 11/2022 ,,Ochrana rozpoctu EU*,
ve které Ucetni dvir dospél k zavéru, Ze i pres nékteré silné stranky systému pro
vylu€ovani omezuji jeho €innost nedostatky; se znepokojenim konstatuje, Ze zavedeni
systému vcasného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektti (EDES) trvalo
déle, nez se planovalo; je znepokojen tim, Ze rozdilné ptistupy podkopavaji celkovou
ucinnost systému vylucovani; vyzyva Komisi, aby spolupracovala s Parlamentem na
prepracovani finan¢niho natizeni EU s cilem dale zlepsit systém EDES, aby se stal
ucinnym a efektivnim néstrojem;

10. zdaraziuje nutnost rozsifit oblasti, kde je systém EDES pouZzivan 1 mimo pfimé fizeni,
a zada Komisi, aby jej pouzila pro vSechny fondy Unie, v¢etné fondi v ramci sdileného
tfizeni; konstatuje, ze syst¢ém EDES musi byt systematicky vyuzivéan k zajiSténi toho,
aby spolecnosti a skutecni majitelé, ktefi byli odsouzeni kvili podvodu, korupci nebo
jiné zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, nemohli vyuzivat finan¢ni prosttedky Unie;
zdiraziuje, ze je tfeba harmonizovat ukazatele v syst¢ému ARACHNE s divody pro
vylouceni v systému EDES, aby se zajistilo, ze vyloucené hospodaiské subjekty budou
oznaceny 1 v syst¢ému ARACHNE; vyzyva k maximalni interoperabilité¢ mezi nastrojem
ARACHNE, systémem EDES a dal$imi nastroji IT, aby se sniZila potteba
vicenasobného vkladdani informacnich polozek do riznych systémi IT a co nejvice
snizila administrativni zatéz; domniva se, Ze neni potfeba vice kontrolnich systémd, ale
je tieba je 1épe zacilit, mimo jiné s vyuZitim novych technologii, za ucelem bojovat
proti podvodim, korupci nebo jiné zavazné hospodarské trestné ¢innosti tak, aby pro
tyto ¢innosti nemohly byt vyuzity finan¢ni prostfedky Unie;

11. opakuje, Ze je naléhaveé nutné mit jediny povinny integrovany a interoperabilni
informac¢ni a monitorovaci systém poskytnuty Komisi, ktery umoziiuje elektronické
zaznamy a ukladani udajt o ptfijemcich financovani Unie, véetné skutecnych majitelt,
a zajistuje dostupnost téchto informaci pro ucely vytézovani idaji a hodnoceni rizik;
zdiraziuje, ze je zasadni mit jasny a transparentni prehled o distribuci a ptipadné
koncentraci vyplacenych finan¢nich prostfedkt Unie, mimo jiné i prostfednictvim
funkce, kterd umoziuje agregaci téchto finanénich prostredkii; zdiraziuje, Ze by se tim
snizila byrokratickou zatéz ucastnikii finan¢nich operaci, kontrolort a auditord, jakoZz
1 ptijemct finan¢nich prostiedkt Unie, usnadnilo by se posuzovani rizik pro ucely
vybéru, udileni, finan¢niho fizeni, monitorovani, vySetfovani, kontroly a auditu
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a pfispélo by se rovnéz k ucinné prevenci, odhalovani, napravé a naslednym opatifenim
v ptipad¢ podvodi, korupce, stfetii zajmu, dvojiho financovani a jinych nesrovnalosti,
které je tfeba diirazné fesit jak na trovni Clenskych stati, tak Unie, a to prostfednictvim
ucinnych a efektivnich preventivnich a odrazujicich opatteni, v€etné jasnych sankci;
konstatuje, Ze tato digitalizace méla prob¢hnout jiz diive a Ze je vzhledem

k pteshranicnimu rozméru zneuzivani finan¢nich prostfedki, podvodl, neopravnéného
cerpani prostredk, stietl zajmu, dvojiho financovani a dalSich systémovych problémi
zcela nezbytna; zduraziuje, ze uvedeny jednotny nastroj pro vytéZovani tidajit by mél
umoziovat snadné vyhledavani a mél by byt k dispozici ufadu OLAF, Utadu
evropského vetejného zalobce 1 Komisi s cilem posilit ochranu rozpoctu Unie a nastroje
Next Generation EU pted nesrovnalostmi, podvody a stiety z4jma;

12.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze ne vSechny ¢lenské staty vyuZivaji nastroj Komise pro
vytéZovani Gdaji a hodnoceni rizik ke zji§téni projekti, piijemct a smluvnich
dodavatelli, u nichz hrozi podvod, stfet z4jmu a nesrovnalosti v souvislosti s Nastrojem
pro oZiveni a odolnost; konstatuje, Ze pét ¢lenskych stattl v auditnim vzorku Uéetniho
dvora (Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko a Italie) pouZije nastroj Komise pro
vytéZovani Gdaji a hodnoceni rizik; pfipomina, Ze spolecny nastroj pro vytézovani
udajii a hodnoceni rizik je jednim z kli¢ovych prvkia na ochranu finan¢nich z4jmf Unie
a konkrétnégji pti pfedchazeni podvodiim, stietim zajmil a dvojimu financovani a pfi
posilovani transparentnosti a odpovédnosti;

13. ocefuje uzite¢nost internetovych stranek Kohesio a platformy vetfejné ptistupnych
udaju, které ziidila Komise jako néstroj transparentnosti a odpovédnosti pro investice
souvisejici s politikou soudrznosti a sdilenym fizenim v programovych obdobich 2014—
2020 a 20212027, kde se sdruzuji vnitrostatni seznamy projekta financovanych EU
a prehled operaci (Kohesio) a poskytuji aktudlni tidaje o pfijatych programech,
pravidelné sledovani financi a zavazku a plateb Unie (platforma vefejné ptfistupnych
udajl); bere na védomi probihajici Gpravy provadéné s cilem nalezité pokryt
programové obdobi 2021-2027, zdaraziuje vSak naléhavou pottebu koordinace a
interoperability s nastrojem pro hodnoceni rizik ARACHNE; vyzyva proto Komisi, aby
zajistila u¢innou interoperabilitu mezi riznymi nastroji;

14. opakuje, Ze je tfeba Iépe vyvazit dalsi zjednoduSovani pravidel a postupti dikladnéjsimi
kontrolami v oblastech, v nichz nej¢astéji dochdzi k opakovanym nesrovnalostem ve
vydajich, vypracovat koncepci povinnych Skoleni a praktické informace pro Zadatele,
zejména nove zadatele, a zlepSit pomoc a pokyny pro malé¢ a stfedni podniky, nové
zalozené spolecnosti, za¢inajici podniky, spravni a platebni agentury a vSechny ostatni
piislusSné zucastnéné strany;

15. v souvislosti s novymi modely uplatiiovani Nastroje pro oZiveni a odolnost
a reformované spolecné zemédélské politiky zdirazituje zvyseny vyznam ukazatelt
vykonnosti, véetné vybéru ukazatell, vymezeni cili a milniki a monitorovani
a podavani zprav; vita v tomto ohledu praci Komise na zlepSeni monitorovani a
podavani zprav o plnéni rozpoctu Unie pomoci efektivnéjSich ukazateld a ukazateld
kvality, jak se odrazi v pfijatych zékladnich aktech vydajovych programii na obdobi
2021-2027; konstatuje, ze milniky a cile i ukazatele vystupli jsou svou povahou odlisné;
konstatuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost dale rozliSuje mezi investicemi a
reformami; zdiraziuje, ze audit vykonnosti je pro pfisluSné auditni organy novym
nastrojem; opé€t vyzyva Komisi, aby poskytla ptehled celého auditniho cyklu v
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16.

17.

18.

19.

¢lenskych statech a v Komisi a také pfehled spoluprace s ptisluSnymi auditnimi orgény,
vcetné Ucetniho dvora, ufadu OLAF a Utadu evropského veiejného Zalobce;

je znepokojen rostoucim poctem a slozitosti kvazi pravnich nastrojii Komise, jako jsou
stanoviska, doporuceni, sdéleni, nelegislativni usneseni, ozndmeni, pokyny a prohlaseni
o spravnich prioritach; vyzyva Komisi, aby tyto nastroje zjednodusila a zefektivnila

a vyuzivala je s cilem dale zjednodusit postupy a snizit byrokratickou zatéz; ptipomina
program REFIT, jehoz cilem je zjednodusit pravidla Unie, sniZit zbytecnou z4téz

a zaroven dosdhnout ptinost pravnich ptedpisii a zavést pfistup ,,jeden piijmout — jeden
zru$it*™; zada, aby Komise systematicky uplatiiovala zasadu, podle které je noveé
zavedend zatéz kompenzovana odstranénim rovnocenné zatéze v téZe oblasti politiky;

znovu opakuje, ze je tfeba zvysit Gsili v boji proti podvodiim jak na Grovni Unie, tak na
trovni ¢lenskych statd, a to v tizké spolupraci s Utadem evropského vetejného zalobce
a uradem OLAF; oceniuje pozoruhodné Usili, které bylo vyvinuto, a zdiirazituje ulohu
Utadu evropského vefejného Zalobce pii vySetfovani a stihani podvodi a jinych
trestnych &inti poskozujicich finanéni zajmy Unie; zdtraziuje, ze méa-li Urad
evropského vetejného zalobce tcinn€ vykondvat své tkoly, je dulezité, aby byl zcela
nezavisly a nestranny; zdlraznuje skutecnost, Ze nezavislost, nestrannost a efektivnost
Utadu evropského veiejného zalobce a ufadu OLAF vyzaduji dostate¢né finanéni

a lidské zdroje, zejména s ohledem na nové ukoly spojené s nastrojem Next Generation
EU (NGEU); vyzyva Komisi, aby urychlené reagovala na zadosti Ufadu evropského
vetejné¢ho Zalobce souvisejici s plnénim jeho rozpoctu, aby se tento ufad mohl stat plné
ucinnym ufadem vetejné¢ho zalobce;

konstatuje, Ze Komise piedklada svou vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich z4jmi EU
(zprava PIF) na podzim nésledujiciho roku, coz Parlamentu znemoZziuje pfijmout
zpravu diive nez dva roky po obdobi, kterého se zprava tyka (n+2); zdlraziuje, ze

v zajmu dosazeni lepsi Gi¢innosti pti piijimani politickych rozhodnuti a protiopatieni
Unie proti podvodiim, dafiovym Unikiim a dal$im finanénim nesrovnalostem uvedenym
ve zpraveé by Parlament mél mit moZnost projednat a pfijmout zpravu PIF nejpozdé;i

v nasledujicim roce (n+1); vyzyva afad OLAF a Komisi, aby odpovidajicim zpiisobem
upravily postup vypracovani zpravy PIF;

zdiiraznuje, ze je dulezité, aby operace nevladnich organizaci a zprosttedkovateld byly
transparentni, pokud jde o jejich financovani a vlastnictvi, protoze jsou dilezitymi
subjekty pro plnéni rozpoctu Unie v rdmci riiznych metod fizeni a zejména v oblasti
vngjsi ¢innosti; je hluboce znepokojen financovanim projektd provadénych nevladnimi
organizacemi, které maji vazby na radikalni ndbozenské a politické organizace, nebo
projekti, do nichz se tyto organizace zapojuji; vyzyva Komisi, aby zarucila, ze

z finan¢nich prostredkd Unie budou financovany pouze organizace, které dusledné
dodrzuji vS§echny hodnoty Unie; naléhavé vyzyva Komisi, aby vytvofila mechanismy ex
ante, které jasné ur¢i nevladni organizace plsobici na izemi Unie a v zahrani¢i, u nichZ
byly prokézany vazby na nabozenské fundamentalistické sité a prosazovani agendy
oslabujici hodnoty Unie; vyzyva v této souvislosti k vytvoreni vetejné cerné listiny
nevladnich organizaci, které se zapojuji do ¢innosti, jako jsou nendvistné projevy,
podnécovani k terorismu, ndbozensky extremismus podporujici nebo oslavujici nésili,
nebo které nespravné vyuzily ¢i zneuzily finanéni prostiedky Unie a jsou uvedeny

v databazi systému EDES, aby se zajistilo, Ze nebudou mit pfistup k unijnim orgdniim
a institucim a finan¢nim programtm Unie; opakuje, ze Zadné finan¢ni prostiedky
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nemohou byt pfidéleny ani spojeny s pfi¢inami nebo formami terorismu nebo
nabozenské ¢i politické radikalizace; zdlraziuje potiebu dikladné predbézné kontroly
v ramci zapisu do rejstiiku transparentnosti, aby byly zvetejnény vSechny zdroje
financovani; konstatuje, ze financovani z fondit Unie musi byt vysledovatelné od
pfimého piijemce az po kone¢ného piijemce, pokud jsou prostfedky predavany

v fetézci; pfipomind, ze pokud jde o vefejné financovani, zakladni akty Unie upravuji,
jak je tfeba v tomto ohledu pfistupovat k transparentnosti a viditelnosti, proto pfipomina
Komisi odpovédnost, kterou ma za ovérovani souladu s pravidly a postupy, zejména
pravidly a postupy pro pfidélovani grantli na kaskddovém principu nevladnim
organizacim a zprosttedkovatellim finan¢nich instituci; dale pozaduje, aby Komise
poskytla organu pfisluSnému k udéleni absolutoria ptehled o celkové vysi vydaji Unie
souvisejicich s nevladnimi organizacemi;

20. v zajmu jasnosti, pravni jistoty a pravniho statu vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh
nafizeni o nevladnich organizacich, ktery by zahrnoval jasnou definici nevladnich
organizaci a jejich kategorizaci podle oblasti ¢innosti a velikosti; pravni uprava by méla
stanovit jasny piehled podminek, které¢ musi nevladni organizace splnit, aby mohly byt
financovany z prostiedki Unie, a zahrnovat tyto povinnosti:

a.  podavani zprav o vysi a puvodu poskytnutych finan¢nich prostiedki a informaci o
vSech ¢innostech provadénych jménem zahrani¢nich mandantt;

v J4

b.  oznaceni Sifeného materialu s pozadovanymi informacemi;

c.  zvefejilovani finan¢nich a nefinancnich pfitokii a odtokd, véetné plateb nebo
nefinanénich dart, které jsou prevadény z jedné nevladni organizace do druhé
v ramci zastfeSujici organizace jejim ¢lentim;

d.  zvefejilovani financovani politické reklamy nebo politickych kampani nevladnimi
organizacemi;

e.  dodrzovani demokratické odpovédnosti a hodnot Unie;

f. pro velmi velké nevladni organizace s korporatni strukturou analogicky
k soukromym spole¢nostem povinnost podavat zpravy o socialni odpoveédnosti
korporace, dodrzovani ustanoveni o ochrané zaméstnanct, ustanoveni
o0 prosazovani genderové rovnosti, povinnost zvefejiovat informace o
udrZitelnosti, taxonomii investic a propojeni dodavatelského fetézce pii ndkupu;

21. zdidraznuje, ze navrh by mél rovnéz zahrnovat povinnosti transparentnosti jménem
Komise, a to 1 pokud jde o zvetejiiovani financnich a spravnich dohod nebo dohod
o spolupraci s nevladnimi organizacemi,

22. ptipomina Komisi, Ze ke vSem legislativnim navrhim, které maji vyznamny
hospodatsky, socialni a environmentalni dopad, musi byt pfipojeno spolehlivé
a diikladné posouzeni dopad; poukazuje na to, Ze jde o ¢ast programu Komise, ktery se
tyka zlepSovani pravni upravy, a zduraziuje, ze organ ptislusny k udéleni absolutoria
bude bedlivé monitorovat, zda byla tato posouzeni dopadli provedena zcela neutralnim
a nestrannym zpusobem a zda systematicky analyzuji dopad zvazovanych moznosti,
naklady a pfinosy upfednostiiované moznosti, mimo jiné i zohlednénim nazort
zucastnénych stran vyjadienych v otevienych vetejnych konzultacich;
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23.

24.

25.

26.

poukazuje na zvlatni zpravu Ugetniho dvora 17/2022 , Externi konzultanti v Evropské
komisi®, v niz U&etni dviir zdraziiuje, e Evropska komise vyplaci kazdoroéné
ptiblizn€ 1 miliardu EUR za sluzby externich konzultantd, které vyuziva na podporu
Siroké Skaly ¢innosti v oblasti poradenstvi, studii, hodnoceni a vyzkumu, a dospiva

k z&véru, Ze tizeni v oblasti vyuzivani externich konzultantl ze strany Komise
nezajistuje maximalni efektivnost ndklada ani plnou ochranu jejich zajma; dale
zdiraziuje, ze ramec upravujici vyuzivani téchto sluzeb ma zavazné nedostatky, s ¢imz
souvisi mozna rizika tykajici se koncentrace poskytovatela sluzeb, nadmérné zavislosti
a stetll z4jmu, kterd nejsou dostate¢né monitorovana; v této souvislosti pozaduje, aby
Komise dale rozvijela rdmec upravujici vyuzivani sluzeb externich konzultanta, 1épe
vyuzivala vysledky sluzeb poskytovanych externimi konzultanty, posilila monitorovani
s cilem zmirnit rizika vyplyvajici z vyuZivani sluZeb externich konzultantd, zlepSila své
podavani zprav o vyuzivani sluzeb externich konzultantl a uvadéla presné a tiplné tidaje
0 objemu a druzich potfizovanych sluZeb; kromé& toho zdlrazinuje nevyuzity potencial
agentur Unie pfi poskytovani konkrétnich a relevantnich informaci a produktt ve stejné
kvalité jako externi konzultanti, pokud by to jejich mandaty umoznovaly; vyzyva
Komisi, aby tuto moZznost v budoucnu prozkoumala pro tcely konzultaci a vyzkumu v
konkrétnich oblastech;

vita pocatecni prispévek Nastroje pro oziveni a odolnost a jeho dalsi potencial tykajici
se ptfedchazeni hluboké hospodarské recesi po pandemii COVID-19; bere na védomi, ze
tento nastroj uzite¢né piispiva k dosazeni pokroku pii provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé& vyplyvajicich z evropského semestru v témet vSech ¢lenskych statech;
konstatuje vSak, ze nékolika doporucenim pro jednotlivé zem¢ nebyla viibec vénovana
pozornost; dale bere na védomi piispévek Nastroje pro oziveni a odolnost ke zvySeni
udrzitelnosti, odolnosti a lepsi pfipravenosti ekonomik a spole¢nosti Unie na vyzvy

a prilezitosti zelené a digitalni transformace;

bere na védomi nélezy a zavéry Ugetniho dvora v prvnim vyroénim hodnoceni Nastroje
po oziveni a odolnost; chéape, Ze provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost probiha pod
casovym tlakem, aby byla poskytnuta v€asna podpora pro oZiveni po krizi vyvolané
onemocnénim COVID-19, avS§ak vyuziva se mnohem piim¢js$i model provadeni, ktery
klade mnohem mirné&j8i pozadavky jak na Komisi, tak na ¢lenské staty a sniZzuje Groven
kontroly na stran¢ Komise a pfesouva ji na ¢lenské staty, zejména ve srovnani se
strukturou financovani, podavani zprav a kontroly politiky soudrznosti nebo zemé&délské
politiky; zdiraziuje, ze kazdy rychly model provadéni musi dopliovat spolehlivy
kontrolni systém, za ktery musi byt odpovédna Komise; vyzyva Komisi, aby zajistila,
aby pfi navrhovani novych programt a politickych opatieni Unie s modelem provadéni
zalozenym na vykonnosti, ktery se pouziva pti provadéni Nastroje pro oZiveni

a odolnost, byly plné zohlednény poznatky ziskané pii provadéni Nastroje pro oziveni
a odolnost, jakoZ 1 zjiSténi a doporuceni tykajici se Nastroje pro oZiveni a odolnost

z auditil a posouzeni vypracovanych Ugetnim dvorem; pfipomind, Ze je dilezité védét,
zda probiha Cerpani finan¢nich prostiedkd, jelikoZ rok 2023 je polovinou obdobi
Nastroje pro oziveni a odolnost; uznava pokrok, jehoz Komise dosahla pfi feSeni obav
organu piislusného k udéleni absolutoria ohledn¢ transparentnosti a odpovédnosti
zfizenim platformy podobné platformé Kohesio pro politiku soudrznosti;

vita dohodu uzavienou v ramci interinstitucionalnich vyjednavani o planu RePowerEU,
ktera se tyka zvetejiiovani 100 nejvétsich konecnych piijemcii finan¢nich prostiedki
v jednotlivych ¢lenskych statech dvakrat do roka ve srovnévacim piehledu Nastroje pro
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27.

28.

29.

30.

31.

oziveni a odolnost; opét vyzyva k tomu, aby byl seznam vSech konecnych piijemct
v ramci vSech unijnich politik a projektii zptistupnén v ramci postupu udélovani
absolutoria ptislusSnym orgdntm a institucim EU a organu piislusnému k udé€leni
absolutoria;

bere na védomi uspésné snahy Komise o ziskani finan¢nich prostredkii na finan¢nich
trzich s cilem zajistit finan¢ni prostfedky pro Nastroj pro oziveni a odolnost jako
dilezity néstroj v dobé zadvazné krize; je vSak znepokojen stoupajicimi trokovymi
sazbami a vyslednou nejistou schopnosti splatit uvéry a rizikem, které to predstavuje
pro rozpocet a politiku Unie; vyzyva Komisi, aby zmirnila riziko a aby Parlament

v plném rozsahu informovala o kazdoro¢nim stavu splaceni téchto tvéri;

vyjadiuje znepokojeni nad omezenym poctem pieshrani¢nich projektl v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost; zaroven uznava, Ze jednim z cilti Nastroje pro oziveni a odolnost
je podporovat hospodaiské oziveni v ¢lenskych statech Unie po pandemii COVID-19;
zduraziuje, ze sladéni vnitrostatnich plant pro oZiveni a odolnost s cili politiky Unie,
véetné preshrani¢nich projektil, vytvaii ptidanou hodnotu Unie;

je znepokojen tim, Ze fada nafizeni upravujicich rizné oblasti politiky Unie byla pfijata
opozdéng, stejné jako na zac¢atku programového obdobi 2014-2020, coz piedstavuje
vyznamné zpozdeéni na zacatku provadéni programového obdobi 2021-2027; naléhave
vyzyva Komisi, aby pfijala veskera nezbytna opatieni k rychlejsimu provadéni politik
v praxi a souc€asné kladla velky dlraz na kvalitu a nutnost zintenzivnit boj proti
podvodim a posilit ochranu finan¢nich z4jmt Unie; upozoriiuje na skutecnost, Ze
zejména v ramci sdilen¢ho fizeni musi byt preprogramovana vyznamna cast
rozpoctového piidelu z roku 2021 na nésledujici roky; v této souvislosti zdiraziiuje
riziko, Ze neuhrazené zavazky zatéZuji rozpocet Unie, coZ miiZe vést k rozsahlému
ruseni zavazku a dale pak snizit dopad rozpoctu Unie; poZaduje, aby Komise organu
prislusnému k udéleni absolutoria sd¢lila, jaka opatieni hodl4 pfijmout, aby této situaci
zabranila, a aby vyvodila nezbytné zavéry a poznatky s cilem piedejit tomu, aby se
stejnd situace opakovala na zacatku obdobi 2028-2034 VFR;

vybizi Komisi, Ugetni dviir a Radu, aby usilovaly o urychleni postupu udélovéni
absolutoria na rok n+1;

konstatuje, Ze protokol ¢. 7 SFEU unie (o vysadach a imunitdch Evropské unie) stanovi
moznost vydavat ¢lenim organti Unie a zejména poslanciim Evropského parlamentu
prikazy, které je mohou pouzivat jako cestovni doklady; je znepokojen skutecnosti, Ze
ustiedni Gtvar Komise pro vydavani prikazi odmitad zaznamenat ,,funkci® poslance
Evropského parlamentu do tohoto dokladu, coZ znamena4, Ze poslanci nejsou schopni
b&hem cest prokazat své postaveni, na rozdil napiiklad od diplomati ESVC; vyzyva
Komisi, aby neprodlen¢ ucinila kroky k napravé této nesrovnalosti, aby ¢lenové organti
mohli vhodnym zpisobem na cestach prokazat svou funkci;
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KAPITOLA I — Vicelety finanéni ramec (VFR)

Prohlaseni Ucetniho dvora o vérohodnosti a rozpo¢tovém a finan¢nim fizeni

Spolehlivost ucetni zaverky

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vitd zjisténi Ucetniho dvora, ze ucetni zavérka Evropské unie za rok 2021 je spolehliva
a v souladu s finan¢nim nafizenim a Ze pfijmova strana rozpoc¢tu neobsahuje vyznamné
chyby;

konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2021 ¢inila celkova pasiva 496,4 miliardy EUR ve
srovnani s 414,1 miliardy EUR celkovych aktiv; zdiraznuje, ze rozdil ve vysi 82,3
miliardy EUR pfipadé na (negativni) ¢ista aktiva, kterd zahrnuji rezervy a tu ¢ast
vydajt, kterd Unii vznikla do 31. prosince a kterd musi byt financovana z budoucich
rozpoctu;

konstatuje, Ze na konci roku 2021 ¢inila odhadovana hodnota vzniklych zpisobilych
vydaji, které maji byt proplaceny piijemctim, ale zatim nebyly vykazany, 129,9
miliardy EUR (2020: 107,8 miliardy EUR), ty byly zau¢tovany jako vydaje ptiStich
obdobi; konstatuje, Ze zvySeni tohoto odhadu souvisi predev§im s Nastrojem pro
oziveni a odolnost, ktery je ustiednim prvkem programu NGEU a ma fesit bezprostifedni
hospodaiské a spolecenské Skody zptsobené pandemii COVID-19; zdiiraziiuje, ze
platby ¢lenskym statim v rdmci tohoto néstroje se fidi az do roku 2026 pfedem
stanovenym splatkovym profilem;

konstatuje, ze po konci prechodného obdobi po procesu vystoupeni Spojeného
krélovstvi Komise odhadovala, Ze k rozvahovému dni je na Gi¢tech Unie zat¢tovana
¢ista pohledavka viici Spojenému kralovstvi ve vysi 41,8 miliardy EUR (2020: 47,5
miliardy EUR), z toho bude podle odhadu v priitbéhu 12 mésict od data vykazovani
uhrazeno 10,9 miliardy EUR;

konstatuje, ze Uetni dviir posoudil dopad nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské
agrese Ruska vii¢i Ukrajiné na uéetni zavérku; vita posouzeni Ugetniho dvora, Ze
pfistup k invazi Ruska na Ukrajinu jako k udalosti po datu ucetni zavérky, ktera
nevyZaduje jeji tpravu, je pfiméteny a Ze jeji dopad byl v konsolidované ucetni zavérce
nalezité vykdzan a vérné zobrazen;

bere na védomi, ze Uéetni dvir v ramci svych b&znych auditnich postupt provadél audit
aktiv, pasiv, pfijmi a vydaji, v¢etné téch, které souvisi s kroky, které Komise ucinila

v souvislosti s opatfenimi tykajicimi se pandemie COVID-19; vita, ze Uéetni dvir
dospél k zavéru, Ze jsou vérné zobrazeny v konsolidované ucetni zavérce;

Legalita a spravnost prijmii a vydajii Unie

38.

39.

vyjadiuje politovani nad negativnim stanoviskem ohledné legality a sprdvnosti vydajové
strany rozpoctu Unie, které vydal Ucetni dvir;

konstatuje, Ze celkova mira chyb vypoétena Ugetnim dvorem &ini 3,0 %, coz je 0 1,0 %
procentni bod nad prahem vyznamnosti; konstatuje, ze jde o zhorSeni ve srovnani s
rokem 2020, kdy mira chyb ¢inila 2,7 %, coz rovnéZ ptrekracuje prah vyznamnosti; bere
na védomi odpovéd Komise, Ze nezpochybiiuje miru chyb stanovenou Ugetnim
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dvorem, zaroven vSak brani vysledky vlastni prace, ktera vedla k odhadu miry chyb u
plateb, jez se zaklada na odliSné metodice; bere na védomi, ze Komise vypocetla své
riziko pfi platbé v roce 2021 ve vysi 1,9 %; je znepokojen skutecnosti, Ze na rozdil od
Ugetniho dvora odhaduje Komise svou miru chyb jako niz§i nez préh vyznamnosti a
dokonce nizsi nez rozpéti miry chyb odhadované Uetnim dvorem, a sice ve vysi 2,2 %;

40. vyjadiuje politovani nad tim, ze zjiSténé chyby odrdzeji pretrvavajici nedostatky ve
spravnosti vydaju vykazanych fidicimi organy a ze Ucetni dviir zjistil nedostatky v
metodikach organt dohledu pro vybér vzork;

41. se znepokojenim konstatuje, Ze se Ugetni dviir domnivé, Ze posouzeni rizik provedené
Komisi uroven rizika pravdépodobné podhodnocuje v né€kolika oblastech; zdtraziuje,
7e Utetni dvir kromé jinych problémi poukazal na nedostatky v auditech Komise ex
post v okruhu 1 , . Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“, podhodnoceni chyb v
okruhu 2 ,,SoudrzZnost, odolnost a hodnoty* a podhodnoceni rizika a vysoky pocet chyb
v okruhu 6 ,,Sousedstvi a svét; zdlraziiuje, ze v okruhu ,,Pfirodni zdroje a Zivotni
prostiedi* dosahly oba orgdny podobného vysledku, zatimco napftiklad v okruhu
,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ odhaduje Uéetni dvir miru chyb 4.4 %, a
zatimco Komise odhaduje riziko pii platbach ve vysi 1,3 %;

42. konstatuje, Ze Komise provadi kontroly rozpo¢tu Unie pted provedenim plateb 1 po nich
a v ptipad¢ potieby provadi opravy; konstatuje, Ze tento kontrolni systém se odrazi jak
v ,,riziku pfi platbé®, coz je odhad trovné vydajt, které nejsou v souladu s platnymi
pravidly a ptedpisy v dobé platby, tak v ,.riziku pfi uzavérce* (programu), ktery
odhaduje uroven vydaji, které nejsou v souladu s predpisy, kdyz byly dokonceny
vSechny kontroly a souvisejici opravy, a z pravniho hlediska nelze pfijmout Zadna dalsi
opatteni; dale konstatuje, Ze podle odhadi Komise riziko pti uzavérce €ini 0,8 %, coz je
vyrazné pod 2% prahem vyznamnosti;

43.  znovu vyjadiuje podporu piistupu a metodice auditu, které zvolil Ugetni dvir;
konstatuje, Ze tato metodika je zalozena na mezinarodnich auditorskych standardech,
které vyzaduji testovani nahodného vzorku operaci, a Ze reprezentativni vzorek nemuze
byt zcela zalozen na riziku; se znepokojenim bere na védomi rozdily mezi mirami chyb
a rizikem pfi platbach podle vypoéti Uetniho dvora a Komise; zdiiraziuje, Ze k témto
rozdilim nedochazi ve vSech vydajovych oblastech; pfipomina skutecnost, Ze odhady
Komise, pokud jde o riziko pfi platbach, jsou setrvale v niz§im rozpéti nebo pod
statistickymi odhady Ugetniho dvora, a je znepokojen faktem, Ze to piedstavuje
systematické podhodnoceni stavajici miry chyb ze strany Komise; vyzyva Komisi, aby
prehodnotila svou metodiku a spolupracovala s Ugetnim dvorem s cilem zvysit
miry chyb uvedeny v prohlaseni o vérohodnosti Uéetniho dvora nenaznacuje, Ze by se
vyskytly podvody;

44. obava se, ze Komise jednajici na zdklad€ potencialn€ podhodnocenych rizik neni
schopna uc¢inn€ chranit finanéni z4jmy Unie; je rovnéz znepokojen nejasnostmi, které
tim vznikaji pro organ pfislusny k udé€leni absolutoria a ob¢any Unie, protoZze Komise
se na strané jedné piiklani k mite chyb vypoétené Ugetnim dvorem v oblastech, kde je
tento vypocet pod prahem vyznamnosti (pfirodni zdroje), avSak pfedklada vlastni odhad
chyb pii platbach v oblastech, kde je mira chyb vypoétena Udetnim dvorem vyssi nez
prah vyznamnosti, z ¢ehoZ prameni pochybnosti o spolehlivosti G¢etnictvi;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

vyzyva Uéetni dviir, aby posoudil dopad ndpravnych opatieni na celkovou miru chyb;

bere na védomi navazné sledovani ptipominek vyplyvajicich z vyro¢ni zpravy za rok
2020, pokud jde o podavani zprav o zpétné ziskanych castkach ve vyro¢ni zprave o
fizeni a vykonnosti Komise, které Uetni dviir povazuje za slozité a ne vzdy jasné; vita
ptipominku Ugetniho dvora, Ze pfezkum provedeny Komisi a zamé&feny na jeji zptisob
podavani zprav, piinesl zlepsent; je viak znepokojen tim, e se Uetni dvir domniva, ze
prezentace ,,oprav minulych plateb* (5,6 miliardy EUR) a souvisejiciho procentniho
podilu ptislusnych vydaji (3,3 %) neni dostate¢na a miize snadno dojit k nedorozumeéni;
zejména bere na védomi zavér Ugetniho dvora, Ze predkladané udaje zahrnuji
preventivni opatfeni, kterd se netykaji minulych plateb ani schvalenych vydaji,

a preventivni opatfeni ¢lenskych statli navic nelze pfimo pfic¢itat Komisi;

bere na védomi, ze Ugetni dvir zjistil, Ze vydaje s nizkym rizikem nejsou ve
vyznamném rozsahu zatiZzeny chybami, ale Ze vysoce rizikové vydaje jsou 1 nadéle
zatizeny vyznamnou mirou chyb; zdlraziuje, ze k 3,0% mite chyb piispéla nejvice
oblast ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* (1,2 procentniho bodu) nésledovana oblastmi
,Prirodni zdroje a zivotni prostiedi (0,7 procentniho bodu), ,,Sousedstvi a svét* (0,4
procentniho bodu) a ,,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ (0,4 procentniho bodu);

bere na védomi, ze Ugetni dvir rozdélil sviyj zékladni kontrolovany soubor na vydaje

s vysokym rizikem (pfedevSim uhradové platby) a s nizkym rizikem (ptfedevsim platby
na zaklad¢ narokll); s obavami vSak konstatuje, ze Komise ve své ,,vyrocni zpraveé o
fizeni a vykonnosti* rozd¢luje vydaje do segmenti s vyS$Sim, sttednim a niz§im rizikem
na zaklad¢ kontrol provadénych kazdoro¢né vnitrostatnimi organy, dal§imi partnery a
samotnou Komisi; zdiiraziuje, ze pouzivani odlidnych kategorii rizik ze strany Uéetniho
dvora a Komise ztéZuje praci organu piislusnému k udéleni absolutoria pfi
vypracovavani komparativni analyzy piislusnych zprav; se znepokojenim bere na
védomi, Ze tim vznika rozdil mezi vypoétem Uéetniho dvora, pokud jde o podil vydaji
s vysokym rizikem, ktery ¢ini 63,2 %, oproti vypoctu Komise, ktery ¢ini

22 %; ptipomina, Ze tyto rozdily mezi Ugetnim dvorem a Komisi omezuji spolehlivost
vstupnich udajl, které organ ptislusny k udé€leni absolutoria potiebuje;

se znepokojenim konstatuje, ze u thrad nakladi, které ptedstavuji 63,2 % zékladniho
kontrolovaného souboru Ugetniho dvora, byly zji§tény vyznamné problémy a mira chyb
se odhaduje na 4,7 %; bere na védomi, e dopady chyb zjisténych Uéetnim dvorem jsou
ve schvalenych vydajich za tento rok jednak vyznamné a jednak maji rozsahly dopad,

bere na védomi, e navzdory skute¢nosti, ze se Ugetni dviir domniva, e vydaje

z Nastroje pro oZiveni a odolnost schvélené v cetni zavérce za rok koncici 31. prosince
2021 jsou legalni a spravné ve vSech vyznamnych ohledech, je toho nazoru, ze jeden
milnik v platbach Spanélsku nebyl uspokojivé splnén, a Ze tedy ohledné& posouzeni
milniktl a cildi spojenych se souvisejicimi vydaji z Nastroje pro oziveni a odolnost ze
strany Komise jsou stale pochybnosti; bere na védomi hodnoceni U&etniho dvora, ktery
povazuje tuto chybu za nevyznamnou; pfipomind, ze cilem auditu nastroje, ktery
provadél Ugetni dviir, bylo piispét k prohldseni o vérohodnosti a ziskat zaklad pro
vyjadieni vyroku o spravnosti vydaju z nastroje; konstatuje, ze kontrolovany zakladni
soubor zahrnoval jedinou vyplatu prostfedkll v roce 2021, totiZ platbu ve prospéch
Spanélska, a za¢tovani souvisejiciho predbézného financovani; pfipomina, Ze jedinym
divodem, pro¢ nebyla zjisténa chyba vycislena, byla absence metodiky pro ¢astecné
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platby ze strany Komise; bere na védomi, ze Komise zvetejnila tuto metodiku dne
21. tnora 2023;

Rozpoctové a financni Fizeni

51. se znepokojenim konstatuje, ze v roce 2021 bylo plnéni zdvazka velmi nizké, Cinilo
68 % celkové dostupné ¢astky, a ze zpozdéni pfi ptijimani odvétvovych predpist v roce
2021 zpomalilo zahajeni novych programi; ocenuje, Ze se celkova mira cerpani z fondi
ESI v roce 2021 zvysila diky vy$§im platbdm neZ v roce 2020; zdlraznuje, ze na konci
roku 2021 zbyvalo do uzavieni programti fondi ESI v roce 2025 vyCerpat jesté
pfiblizné 161 miliard EUR; opakuje, Ze je znepokojen vyznamnymi rozdily v mite
¢erpani jednotlivych ¢lenskych stati a skutecnosti, ze nékteré ¢lenské staty stale maji
vycerpat vice nez 40 % své vyclenéné castky; znovu zdlraznuje, ze obrovské rozdily

prekazek ucinnéjsiho rozvoje méné rozvinutych regiont;

52. bere na védomi, zZe dosud nevyuzité prostiedky z ESI fondii na obdobi 2014-2020
ptredstavuji znac¢nou ¢ast zbyvajicich zavazki rozpoctu Unie; vyzyva Komisi, aby
peclivé sledovala pokrok pii provadéni v ¢lenskych statech a analyzovala rozdily a
zamgéfila se pfitom zejména na piipady nedostate€ného Cerpani a nizké miry cerpani;
ocekava, ze Komise ptedlozi organu prisluSnému k ud¢€leni absolutoria hodnoceni
jednotlivych zemi, v némz oznaci opakujici se problémy, a Ze pfijme veSkera vhodna
opatteni k optimalizaci situace, mimo jiné prostiednictvim technické pomoci a vymény
osvédcenych postupt

53. ptipomind, Ze na konci roku 2021 dosahly celkové neuhrazené zavazky rekordni vyse
341,6 miliardy EUR (kombinace zbyvajicich zavazkl z rozpoc¢tu Unie a néstroje
NGEU); zdiraznuje, ze zbyvajici zdvazky v roce 2023 pravdépodobné piekroci 460
miliard EUR, ale nésledn¢ bude jejich hodnota v normalnim ptipad¢ klesat s tim, jak se
bude blizit konec provadéni NGEU; zdtraziuje, Ze urity objem zbyvajicich zadvazki je
logickym diisledkem rozpoctového systému Unie s prostiedky na zavazky a prostredky
na platby, avSak vyslovuje obavy z toho, Ze vyznamna ¢astka zbyvajicich zavazkt maze
v budoucnu predstavovat riziko pro hladké a normalni fungovani rozpo¢tu Unie;

54. bere na védomi, ze zbyvajici zdvazky rozpoctu Unie klesly z historického maxima na
konci roku 2020 a Ze Komise predpovida, Ze nartst ocekavany v roce 2027 se zvysi o
malou ¢astku, zejména kvili mensimu rozdilu mezi prostfedky na zavazky a prostiedky
na platby; v&ima si toho, ze Uéetni dviir pii nékolika pfileZitostech poukazal na to, Ze
mohou byt snizeny pouze tehdy, pokud rozpoctové prostiedky na platby prekroci
prostfedky na zavazky a budou vyuZzity; vyzyva Komisi, aby se disledné fidila timto
doporucenim, které je v souladu s pozadavkem na zachovani fadného poméru mezi
prostfedky na zavazky a na platby;

55. zdiraziuje, ze doba, ktera je k dispozici pro provadéni fondi ve sdileném fizeni v rdmci
VFR na obdobi 2021-2027, je kratsi neZ v pfedchozich VFR; je si védom vyzev
v souvislosti s fizenim a kontrolou téchto fondu s cilem zajistit soulad s pravnimi
predpisy a fadné financ¢ni fizeni; je znepokojen zvySenou administrativni zatézi
¢lenskych statd zpisobenou provadénim programu NGEU a tendenci ¢lenskych stat
upiednostiiovat provadéni NGEU pied tradicnimi fondy v rdmci sdileného fizeni, jak
zaznélo na vetejném slySeni ve vyboru CONT dne 23. ledna 2023;
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56. je znepokojen souvisejicimi riziky, ktera Ugetni dvir zjistil ve své zpravé za rok 2020 a
zopakoval pro rozpoctovy rok 2021, a sice ze urovent administrativnich zdroja
potiebnych k soubéznému tizeni riznych rozpoctovych néstroji nemusi byt k dispozici
a ze zavedeni flexibility systému pro zvladani dopadi pandemie COVID-19 mlze vést
k oslabeni zavedenych kontrolnich systémi;

57. se znepokojenim bere na védomi nartst celkové expozice rozpoctu Unie vici
podminénym zévazkim z 131,9 miliardy EUR v roce 2020 na 277,9 miliardy EUR
v roce 2021; uznava, ze dvéma hlavnimi divody tohoto podstatného nartstu bylo
zavedeni nastroje NGEU a zvySeni objemu Gvért poskytnutych v ramci nastroje SURE;
chépe, Ze riziko hrozici rozpoctu Unie z podminénych zavazki je zmirfiovano zvySenim
stropu vlastnich zdrojii a protizarukami ¢lenskych stati za ivéry SURE;

Doporuceni

58. jednoznaéné podporuje doporuéeni Uéetniho dvora uvedend v jeho vyroéni zpravé,
jakoz 1 v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla
a informovala orgén pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi provadéni;

59. zejména vyzyva Komisi, aby:

a)  zajistila ochranu rozpoctu Unie prostifednictvim v§eobecného a systematického
vyuzivani digitalnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit (ARACHNE, EDES atd.) a urychlené zavedla povinny
integrovany a interoperabilni systém, ktery bude mimo jiné vychazet ze
stavajicich nastroju a databazi v kontextu nadchazejicich revizi finan¢niho
nafizeni; vypracovala srovnavaci pfehled oziveni a odolnosti s cilem zajistit, aby
byl popis milnikd, cild a vysledkti auditu transparentni; zajistila, aby vSechny
Clenské staty pouzivaly systémy a centralni registry k podavani zprav o
skutecnych majitelich a kone¢nych ptijemcich;

b)  zjednodusila pravidla a postupy, vypracovala koncepci povinnych Skoleni a
praktické informace pro Zadatele, zejména nové Zadatele, a zlepSila pomoc a
pokyny pro mal¢ a sttedni podniky a nevladni organizace, nové zalozené
spolecnosti, zacinajici podniky, spravni a platebni agentury a vSechny ostatni
ptislusné zicastnéné strany, aniz by ohrozila kvalitu kontrol;

¢) nadale zvySovala svou spravni kapacitu a kapacitu ¢lenskych stati a navrhla
odpovidajici rozpoétové polozky pro Uéetni dvir a ufady EPPO a OLAF s cilem
zajistit jejich efektivni fungovani s ohledem na provadéni novych kol
souvisejicich s nastrojem NGEU s cilem chranit finance Unie;

d)  vypracovala shrnuti a podala zpravy organu pfislusSnému k udéleni absolutoria a
Ugetnimu dvoru o diivodech rozdilt v jednotlivych oblastech vydajt a zp&tné
ziskanych ¢astek a rovnéZ o rozdilnych vysledcich tykajicich se odhadované miry
chyb, kterou vypodetl Ugetni dvirr, a o riziku pii platbach podle vypoétu Komise
ve vyro¢ni zprave o fizeni a vykonnosti, a zapojila se do vymény informaci
s Ugetnim dvorem na fidici i technické urovni s cilem zavést jednotnou metodiku
pro miru chyb ve vydajich Unie;

e)  spolupracovala s Uéetnim dvorem na sladéni p¥islusnych metodik kategorizace
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2)

h)

)
k)

D

rizik a auditnich pracovnich metodik;

porovnala miry provadéni nastroje REACT-EU ¢lenskymi staty, které mély
obdrZet finan¢ni podporu v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost, a ¢lenskymi
staty, v nichz byl narodni plan na podporu oziveni schvalen pozdéji pod urcitymi
podminkami (Mad’arsko a Polsko), a urcila pfi€iny zjiSténych rozdilli, zejména

s dirazem na dostupnost spravnich kapacit;

nadale podporovala ¢lenské staty v tom, aby zvySovaly kvalitu i pocet kontrol
a aby v boji proti podvodiim S§ifily osvédcené postupy;

zajistila zjednoduSeni postupu vcetné¢ dokumentace potiebné k ziskani ptistupu
k financovani, aniz by poruSila zdsady auditu a kontroly;

zvetejnila v pfimeéfeném ¢asovém ramci své zpravy o vysledcich auditi, a to i
v ptipadech stietu z4jmi, coz pomtize zajistit, aby kontrolované subjekty zavedly
doporucena napravna a naslednd opatteni;

ptisné¢ sledovala mozné riziko korupce a podvodu;

usnadnila interinstitucionalni spolupréci tim, Ze bude usilovat o urychleni procesu
udélovani absolutoria na rok N+1, aniz by byla ohrozena jeho kvalita;

zintenzivnila Usili o zlepSeni transparentnosti pii vyuZzivani finan¢nich prosttedk,
a to 1 pokud jde o informace o kone¢nych piijemcich, a Usili o pfisné;jsi vyplaceni
finan¢nich prostfedkl spolecnostem se sidlem v daflovych rajich;

vénovala vice pozornosti ¢lenskym statim v ptipadech, kdy jejich fidici

a kontrolni systémy jsou jen ¢aste¢né¢ spolehlivé nebo nejsou spolehlivé a v nichz
existuje zvysené riziko podvodu a korupce souvisejicich s prostiedky Unie, a aby
témto statim nabidla vétsi odbornou pomoc;

piehodnotila zplisob, jakym identifikuje subjekty jako nevladni organizace,
stanovila v tomto ohledu jasnou definici a déle zlepsila rejstiiky lobbistli Unie

s cilem zajistit, aby nevladni organizace, které oslovuji organy Unie, byly
registrovany jako lobbisté; dale vyzyva Komisi, aby zfidila i¢inny mechanismus,
ktery by ovétoval, zda ¢innosti nevladnich organizaci jsou v souladu s hodnotami
Unie a pozadoval by naprostou transparentnost jejich financovani, ¢cimz by
poskytl hlubsi vhled do financovani vSech registrovanych subjektli, coZz by mélo
byt podminkou pro osloveni vSech orgéand, instituci a jinych subjektd Unie;

navrhla standardni smlouvu s nevladnimi organizacemi o podminkach ¢erpani
finan¢nich prosttedkt Unie; zdlraziuje, ze tato smlouva musi byt stejné zavazna
pro vSechny organy a instituce a agentury Unie;

Vykonnost rozpoc¢tu Unie

60. vita zpravu Uetniho dvora o vykonnosti rozpoétu EU — stav ke konci roku 2021, ktera
se zamétuje na zaclenovani péti horizontalnich politickych priorit do rozpoc¢tu EU,
konkrétné jde o boj proti zméné klimatu, zachovani biologické rozmanitosti, rovnost
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61.

62.

63.

64.

65.

Zen a muzu, cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodi a digitalni
transformaci;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze se Uetni dviir domniva, Ze vypracovani této zpravy o
vykonnosti mé neptiznivy dopad na jeho priority v oblasti auditu a na nové se objevujici
priority Unie; bere na védomi rozhodnuti Uéetniho dvora vratit se k podavani zprav o
vykonnosti v duchu pfedchozi praxe v kapitole 3 vyro€ni zpravy; pfipomina, Ze kvili
stanovenym zakonnym lhiitim mtize byt pro Uéetni dviir sloZité za¢lenit své posouzeni
vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti do vyroéni zpravy; vyzyva Uéetni dvir, aby
zohlednil vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti ve svém kazdoro¢nim podavani zprav
nebo prostiednictvim samostatného dokumentu, bude-li to nezbytné, s cilem vzit v
potaz kazdoro&ni udélovani absolutoria; pfipomind, Ze pocet zaméstnancii Uéetniho
dvora jiz byl v roce 2023 navysSen s cilem zohlednit vétSi pracovni zatéz spojenou

s nastrojem NGEU;

vita skute¢nost, e Ugetni dviir shledal, Ze je ve VFR na obdobi 2021-2027 zaveden
ramec pro feSeni vétSiny horizontalnich politickych priorit, Ze vybrané vydajové
programy Unie v sob& maji za¢lenény horizontalni politické priority, které Uéetni dviir
vybral, a Ze Komise vypracovala metody pro sledovani vydaji, pokud jde o n¢které
horizontalni priority;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti uvadi celkove
pozitivni zavéry o u¢inéném pokroku pii za€lenovani cild, Ze je k dispozici malo
informaci o tom, zda vydaje smysluplné pfispivaji k n€kolika riznym prioritam
soucasné, Ze vykonnostni ramec Komise dosud neméti vystupy a Ze prezkum
oznamovanych informaci provadény Komisi se potyka s problémy;

bere na védomi, Ze podle Komise jsou do vykonnostniho ramce zaclenény priority

v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti; av§ak s velkymi obavami bere na védomi
dalsi zjisténi Ugetniho dvora uvedend v jeho zvlastni zpravé ¢. 09/2022 ,,Vydaje

v rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem*; je znepokojen tim, ze
uvadéné vydaje nejsou vzdy relevantni pro opatfeni v oblasti klimatu a Ze ptispévek

z rozpoctu Unie na klima a biologickou rozmanitost je nadhodnocen; rovnéz s obavami
bere na védomi zavéry Ugetniho dvora, podle nichZ je vykazovani vydaji na oblast
klimatu celkové nespolehlivé, protoZe se tykalo pouze potencialniho pozitivniho dopadu
na klima, aniz by se posuzoval kone¢ny ptinos k cilim Unie v oblasti klimatu; se
znepokojenim konstatuje, Ze riziko, ze planované nebo piidélené ¢astky nebudou
vynalozeny, by mohlo vykazané vydaje v oblasti klimatu dale zvysit; je znepokojen tim,
ze Uetni dviir zjistil, Ze ve vykazovani informaci o klimatu na obdobi 2021-2027 se
ocekavaji jen omezend zlepSeni; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise se dosud
nezabyvala nedostatky ve vykazanych tdajich ve své nové metodice; vyjadiuje hluboké
zklamani z reakce Komise, ktera zna¢i nedostatek odpovédnosti a to, ze pln¢€ nebere na
védomi nedostatky ve své metodice; nemuze akceptovat tvrzeni Komise, Ze ,,se
shodneme, Ze se neshodneme* s ¢leny organu ptislusného k udéleni absolutoria
vzhledem ke skute¢nosti, ze podle Utetniho dvora &astka, o niZ uvadéla, ze byla
vynaloZena na opatfeni v oblasti klimatu, byla za obdobi 2014-2020 nadhodnocena
nejméné o 72 miliardy EUR;

je znepokojen moznym nedostatkem komplexni analyzy pfedchozich vydaja, véetné
Fondu pro spravedlivou transformaci; zastava ndzor, Ze k zajisténi vykonnosti rozpoc¢tu
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66.

67.

68.

Unie jsou zapotiebi komplexni posouzeni dopadu; povazuje ulohu Vyboru pro kontrolu
regulace za zésadni; vyzyva Komisi, aby vypracovala nastroje a postupy, které umozni
ucinné vyuzivani odbornych znalosti, které ma k dispozici; vyzyva Komisi, aby
vyslovné odiivodnila ptipady, kdy se odchyli od doporucenti;

bere na v€domi, Ze pfi zacleiovani rovnosti Zen a muzi do vykonnostniho ramce bylo
dosazeno pokroku; s velkym znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dvir navzdory Eetnym
diskusim v parlamentnim Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi odhalil nedostatky

v oblasti zaClenovani rovnosti Zen a muzi; vyjadiuje politovani nad tim, ze prvni odhad
celkového prispévku rozpoctu Unie k podpote rovnosti Zen a muzi, ktery Komise
provedla, byl ovlivnén nedostatky; se znepokojenim konstatuje, ze Komise nadale
provadi programy Unie, pro néZ nejsou stanoveny zadné vydajové cile a u nichz je
pouze ne€kolik ukazatell tykajicich se rovnosti zen a muzu;

lituje, Ze je k dispozici jen omezené mnozstvi informaci ohledné pokroku programt
Unie, pokud jde o cile udrzitelného rozvoje; se znepokojenim konstatuje, ze z predchozi
ginnosti Uéetniho dvora vyplyva, Ze Komise nepodava zpravy o piinosu rozpoétu

k pInéni cilti udrzitelného rozvoje; vita, ze Komise zacala informovat o vazbé mezi
vydajovymi programy Unie a cili udrzitelného rozvoje;

vita skute¢nost, ze jednou z novych priorit je digitalni transformace; bere na védomi
fakt, Ze Komise poskytla informace o ptispévku k digitalni transformaci u konkrétnich
programil, a oéekava nejnovéjsi posouzeni Uetniho dvora, pokud jde o spolehlivost
zprav Komise o provadéni této priority;

Doporuceni

69.

70.

71.

jednoznacéné podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave,
jakoz 1 v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla
a informovala orgén pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi provadéni;

dale vyzyvéa Komisi, aby:

a)  zlepsila podavani zprav o vykonnosti v oblastech uvedenych vyse, véetné
zacClenovani klimatu a rovnosti Zen a muzi;

b)  provedla ndvazné kroky na doporuceni Ucetniho dvora s cilem lépe provazat
vydaje Unie s jejimi cili v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti, za¢lenovani
rovnosti zen a muzl a s cili v oblasti energetiky;

¢)  poskytla jasné a komplexni hodnoceni vykonnosti programi ve vyro¢ni zpraveé o
fizeni a vykonnosti;

zduraznuje, ze orgén prislusny k udéleni absolutoria ptiklada velky vyznam Gplnému a
v€asnému provedeni téchto doporuceni Ucetniho dvora a Ze situaci dikladné posoudi
v ptisti zpraveé o udéleni absolutoria;

Piijmy

72.

bere na védomi, ze piijmy z rozpoc¢tu Unie zahrnuji vlastni zdroje, vnéjsi ucelove
vazané piijmy, které pfevazné financuji vydaje v ramci Néastroje pro oZiveni a odolnost,
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73.

74.

75.

76.

77.

a jiné piijmy; konstatuje, Ze vlastni zdroje odvozené z hrubého narodniho diichodu tvofi
115,8 miliardy EUR (48,2 %), rozpoctové zaruky, vyptjcni a ivérové operace v ramcei
nastroje NGEU tvofii 55,5 miliardy EUR (23,2 %), pfispévky a ndhrady v souvislosti

s dohodami a programy Unie tvoii 19,8 miliardy EUR (8,3 %), tradi¢ni vlastni zdroje
tvoti 19,0 miliardy EUR (7,9 %), vlastni zdroj z dané z ptidané hodnoty tvoii 17,9
miliardy EUR (7,5 %), vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadu tvoti 5,9 miliardy
EUR (2,5 %) a ostatni pfijmy tvoii 5,7 miliardy EUR (2,4 %);

bere na védomi, ze Ugetni dvir prezkoumal vzorek 55 inkasnich piikazi Komise
sestaveny tak, aby byl reprezentativni pro vSechny zdroje piijmt, systémy Komise pro
zajisténi a fizeni rGznych vlastnich zdroji, systémy pro uctovani a spravu tradic¢nich
vlastnich zdroji (TVZ) ve tech ¢lenskych statech a spolehlivost informaci o spravnosti
uvedenych ve vyroénich zpravach o ¢innosti GR BUDG a Eurostatu;

konstatuje, Ze podle zavért Ugetniho dvora nebyla mira chyb ve vydajich vyznamna;
konstatuje, ze zkoumané systémy souvisejici s ptijmy byly obecné ti¢inné, avSak hlavni
vnitini kontroly TVZ v nékterych ¢lenskych statech a sprava vyhrad k DPH a
otevienych ptipadl tykajicich se TVZ v Komisi byly kviili pretrvavajicim nedostatktim
jen Castecné G¢inné;

se znepokojenim konstatuje, ze v ptipad¢ cel hrozi riziko, Ze dovozci clo nevykazi u
vnitrostatnich celnich organti, nebo je vykdzi v nespravné vysi; zdliraziuje, Ze tyto
Castky znamé jako ,.kracené clo®, nejsou zachyceny v ucetnich systémech clenskych
stat pro TVZ a do rozsahu vyroku auditora Uéetniho dvora o pfijmech nespadaji; se
znepokojenim konstatuje, Ze kracené zlo miZe mit vliv na vysi cla, kterou clenské staty
stanovily; je znepokojen tim, ze podle Uéetniho dvora nejsou opatfeni, ktera Unie
piijala, aby vysi kraceného cla omezila a zmirnila riziko neuplnosti TVZ, jiz tietim
rokem po sobé Uplnd; je znepokojen tim, Ze jiz n€kolik let pretrvavaji v iCtovani a
tizeni TVZ Clenskych stati vazné nedostatky; se znepokojenim bere na védomi
nedostate¢ny pokrok v fad¢ krokt akéniho planu Komise v celni oblasti;

ocenuje, ze pocet dlouhodobé nevytizenych ptipadi se v letech 2019 az 2021 vyrazné
snizil a ze Komise aktualizovala sviij postup pro zpracovani vysledkl kontrol TVZ,
vybizi Komisi, aby zahrnula systém pro fazeni nedostatkl ¢lenskych stat podle priority
a stanovila lhity pro nasledné opatfeni zaloZzené na odpovédich Clenskych stati;

konstatuje, Ze jiz $estym rokem ponechava GR BUDG vyhradu, Ze vyse tradi¢nich
vlastnich zdroji odvedenych do rozpoctu Unie je nespravna v disledku
podhodnoceného dovozu textilu a obuvi z Ciny v obdobi 2011 az 2017; konstatuje, Ze
dne 8. bfezna 2022 Soudni dvir Evropské unie zvetejnil své kone¢né rozhodnuti ve véci
poruseni prava ze strany Komise proti Spojenému kralovstvi, ve kterém dosp¢l

k z&véru, Ze Spojené kralovstvi nesplnilo své povinnosti podle prava Unie, pokud jde o
vlastni zdroje;

Doporuceni

78.

79.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave, jakoz i
v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala organ piislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;

dale vyzyva Komisi, aby:
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a)  zlepsila hodnoceni finan¢nich rizik pro TVZ v€asnym provedenim ptislusnych
opatteni z jejiho akéniho planu v celni oblasti;

b)  zajistila ochranu rozpoctu Unie prostfednictvim vSeobecného a systematického
vyuzivani digitalnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit a urychlené vytvoftila integrovany a interoperabilni systém,
ktery bude mimo jiné vychézet ze stavajicich nastrojti a databazi;

Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

80.

81.

82.

83.

84.

85.

konstatuje, ze okruh 1 VFR , JJednotny trh, inovace a digitalni agenda“ tvoti 10,2 %
rozpoctu Unie, tj. 18,5 miliardy EUR: z této ¢astky se 10,8 miliardy EUR (58,7 %)
vynaklada na vyzkum, 2,6 miliardy EUR (13,9 %) na vesmir, 2,2 miliardy EUR (11,8
%) na dopravu, energetiku a digitalni technologie, 1,5 miliardy EUR na InvestEU a 1,4
miliardy EUR (7,4 %) na jin€ oblasti;

konstatuje, ze Uetni dviir zkontroloval statisticky reprezentativni vzorek 130 operaci
vztahujicich se na celé rozpéti vydaju spadajicich do tohoto okruhu VFR, informace o
spravnosti uvedené ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Generalniho teditelstvi pro
hospodatské a finanéni zalezitosti (GR ECFIN), GR RTD a agentury REA, které jsou
zaClenény do vyrocni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti, a vybrané IT systémy
Komise;

se znepokojenim konstatuje, ze Udetni dviir dospél k zavéru, Ze odhadovana mira chyb
ve vydajich na ,,Jednotny trh, inovace a digitalni agendu® je vyznamna a ¢ini 4,4 % ve
srovnani s 3,9 % v pfedchozim roce; je znepokojen, Ze odhadované riziko pii platbe
vypocitané Komisi €ini 1,3 %, coZ je méné neZ Uroven vyznamnosti a rozpéti miry chyb
odhadované Uetnim dvorem; bere na védomi piipominky Uéetniho dvora, Ze navzdory
opatfenim, kterd jiz Komise piijala, zistava jeji mira chyb podhodnoceni;

konstatuje, Ze program Horizont 2020 i nadale piedstavuje vétSinu projektl ve vzorku
Ucetniho dvora, bere na védomi, Ze dosud nebyl pro audit vybran Zadny projekt
programu Horizont Evropa, ptfipomind, Ze vydaje na program Horizont 2020 a sedmy
ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj jsou i naddle vysoce rizikové a
jsou hlavnim zdrojem zjisténych chyb;

bere na védomi, ze pravidla pro vykazovani osobnich nékladii v ramci programu
Horizont 2020 jsou navzdory Usili o zjednoduSeni i nadéle slozitd a jejich vypocet
zUstava zésadnim zdrojem chyb ve vykazech nakladu; lituje, ze hlavni pti¢inou chyb je i
nadale nespravné uplatiiovani metodiky vypoctu osobnich nakladi; vitd skutecnost, ze
v nastupnickém programu Horizont Evropa je stanoveno vétsi vyuzivani jednorazovych
castek a jednotkovych nakladi na osobni naklady; domniva se proto, Ze Komise by
m¢éla vice podporovat a umoznovat zjednoduseni pravidel pro vykazovani nakladl na
zaméstnance a prosazovat $irSi vyuzivani mozZnosti zjednodusenych nakladi, a to jako
predpoklad pro stabilizaci chybovosti pod Grovni vyznamnosti; upozoriiuje na
ptipominky Ugetniho dvora, Ze soukromé subjekty, zejména malé a stiedni podniky a
novi ucastnici, jsou nachylné k chybam;

konstatuje, Ze v roce 2021 pfinesla zvlastni podpora v rdmci programu pro jednotny trh
vysledky, pokud jde o vyménu osvédcenych a uspésnych postupti pii podpote iniciativ
socialni ekonomiky na mistni a regionalni Grovni a evropskeé sité regionil socidlni
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86.

87.

ekonomiky; konstatuje, ze v roce 2021 usporadala Komise kampaii na podporu
internetovych stranek ,,Pfistup k financim* (A2F), fadu webinaiti na téma ,,Nastroje EU
na podporu malych a stfednich podnikd* a kampaii vénovanou platformam socialni
komunikace (Outreach to Businesses and Citizens), kterd zdiiraznila pfeshrani¢ni

podporu podnikani a pfilezitosti pro malé a stfedni podnikys;

bere na védomi, 7e Uetni dviir ve své zvlastni zpravé €. 15/2022 ,,Opatieni na rozsifeni
ucasti v programu Horizont 2020 byla dobfe navrzena, avSak udrzitelna zména bude

z velké ¢asti zaviset na Gsili vnitrostatnich orgdni* zjistil, ze zatimco koncepce opatfeni
na rozsifeni Ucasti byla vétSinou vhodnd, opatfeni mohou pokrok ve vykonnosti

v oblasti vyzkumu a inovaci pouze nastartovat; vita, Ze ackoliv provadéni opatfeni na
rozsifeni GiCasti provazely problémy, vykazuje prvni vysledky; se znepokojenim
konstatuje, ze Komise nepfijala dostatecna opatieni pro sledovani dopadu opatieni na
rozifeni Giasti; zdtraziuje zavér Ugetniho dvora, Ze aby se zabranilo situacim, kdy
vetsSina projektli na rozSifeni tcasti sméiuje do nékolika mélo zemi, méla by Komise
peclive sledovat miru Gc¢asti na opatfenich urcenych k rozsifeni ucasti v rdmci programu
Horizont Evropa a v ptfipadé, Ze se objevi pretrvavajici vyznamna nerovnovaha, zavést
opatfeni k dosaZeni §irsi ucasti;

se znepokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 07/2022 , Nastroje
internacionalizace malych a stfednich podnik* zjistil, ze Komise neprovedla strategii
internacionalizace MSP v plném rozsahu; vita skutecnost, Ze sit’ Enterprise Europe
Network (EEN) plni své hlavni cile, ale viditelnost a zastoupeni ve tfetich zemich je
nedostatecné; konstatuje, Ze iniciativa Startup Europe feSila dulezité potteby, ale ze
podle Ugetniho dvora mé udrzitelnost, monitorovani a koordinace proménlivou troveti;

Doporuceni

88.

89.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedend v jeho vyrocni zprave, jakoz i v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala orgéan pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;

dale vyzyvéa Komisi, aby:

a)  zjednodusila pravidla a postupy, vypracovala koncepci povinnych skoleni a
praktické informace pro zadatele, zejména nové zadatele, a zlepSila pomoc a
pokyny pro malé a stfedni podniky, nové zaloZené spolecnosti, za¢inajici podniky,
spravni a platebni agentury a v§echny ostatni pfislusné zucastnéné strany, aniz by
ohrozila kvalitu kontrol;

b)  vydala pokyny pro pfijemce o konkrétnich rozdilech mezi HE a H2020 a
podobnymi programy se zaméfenim na aspekty zptisobilosti;

c)  zajistila ochranu rozpoc¢tu Unie prostfednictvim vSeobecného a systematického
vyuzivani digitdlnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit; a naléhavé vytvofila integrovany a interoperabilni systém,
ktery bude mimo jiné vychazet ze stavajicich néstroji a databazi,

d) v souvislosti s opatienimi na rozsifeni ucasti usilovala o vyvazen¢;jsi ucast zemi,
jimzZ je poskytovana podpora pro rozsifeni ucasti;
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e)  poskytovala podporu, podporovala kontakty mezi ptijemci projektt a
potencialnimi primyslovymi partnery, zejména prostiednictvim stavajicich
iniciativ Unie zamétfenych na vytvareni vazeb mezi vyzkumem a podniky, a dale
podporovala viditelnost projektii a podporovala ptijemce v tom, aby pravidelné
poskytovali aktualizované vysledky projektli a zvefejiovali je na platformach
Unie zfizenych k tomuto ucelu;

f)  zvysila informovanost, soudrznost a udrzitelnost podpory internacionalizace MSP;
opakuje, ze je tfeba zjednodusit pravidla a postupy, vypracovat koncepci
povinnych Skoleni a praktické informace pro zadatele, zejména nové zadatele, a
zlepsit pomoc a pokyny pro malé a stiedni podniky, nové zalozené spole¢nosti,
zacinajici podniky, spravni a platebni agentury a v§echny ostatni ptisluSné
zucCastnéné strany;

SoudrzZnost, odolnost a hodnoty

90. konstatuje, ze okruh 2 VFR ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* tvoii 44,1 % unijniho
rozpoctu, tj. 80,1 miliardy EUR: z této ¢astky se 45,5 miliardy EUR (56,9 %) vydava na
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a ostatni regionalni operace, 19,4 miliardy
EUR (24,2 %) na Evropsky socidlni fond (ESF), 9,7 miliardy EUR (12,1 %) na Fond
soudrznosti (FS), 2,4 miliardy EUR (3,0 %) na Erasmus+, 1,0 miliardy EUR (1,2 %) na
Nastroj pro propojeni Evropy — doprava, 0,6 miliardy EUR (0,7 %) na Nastroj pro
mimotadnou podporu a 1,5 miliardy EUR (1,9 %) na jiné oblasti;

91. vitd zvySené Cerpani prostiedkl z EFRR/FS v roce 2021, kdy bylo z rozpoc¢tu Unie
vyplaceno 56 miliard EUR ve srovnani s primérnou ¢astkou 40,6 miliardy EUR v
predchozich letech, coz vedlo k mife vydaji ve vysi ptiblizné 75 % na konci listopadu
2022 (ve srovnani s 67 % na konci roku 2021); s uspokojenim konstatuje, ze do konce
cervna 2022 byl v terénu vybran témét 1 milion projektt (988 000);

92. poukazuje na to, ze financovani z EFRR, FS a EUSF sehralo ustfedni tlohu pii zvladani
dopadi pandemie COVID-19, podpofe konvergence a zajiSténi toho, aby nikdo nebyl
opomenut; bere na védomi vyjimecnou flexibilitu, kterou nabizi CRII+, a z toho
vyplyvajici vyplaceni ptiblizn€ 23 miliard EUR z nepfidélenych rozpoctovych
prostfedkil na obdobi 2014-2020; konstatuje, Ze dalsi finan¢ni prosttedky REACT-EU
ve vysi 50,6 miliardy EUR byly rovnéz vyc¢lenény na opatieni na zotaveni z krize a
oziveni do roku 2023 s cilem pieklenout mezeru mezi pocatecni reakci na krizi a
dlouhodobéjsim ozivenim;

93. s uspokojenim konstatuje, Ze REACT-EU byl prvnim nastrojem NGEU, ktery realné
nasméroval u¢innou podporu evropskému hospodarstvi, podnikiim a pracovnikim, a Ze
mimo jiné poskytl vice nez 4,6 miliardy EUR formou granti v podob¢ provozniho
kapitalu pro vice nez 754 000 malych a stfednich podnikd, pficemz 4,4 miliardy EUR
bylo konkrétné vyc¢lenéno na opatieni v oblasti zdravotni péce v boji proti pandemii
COVID-19 a 2 miliardy EUR na nékup zdravotnického vybaveni pro nemocnice;
konstatuje, Ze tyto nezbytné financni prosttedky zajistily 13 200 ventilatorti a 12 500
nemocnicnich liZek pro jednotky intenzivni péce a Ze 372 milionti EUR z finan¢nich
prostiedku politiky soudrznosti §lo na pokryti vSech nékladt na ockovani, véetné 133
miliont o€kovacich latek proti COVID-19 a nezbytné chladici infrastruktury;

94. vita tzkou spolupraci Komise s organy ¢lenskych statli s cilem urychlit provadéni v
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

praxi, zejména v pfipad€ programd, jez se potykaji s obtizemi, a pomoci jim v tomto
ohledu fesit hlavni problémy; konstatuje, Ze Komise poskytla clenskym statim vCasné
pokyny s cilem zajistit, aby m¢ly dostatek ¢asu na to, aby se pfipravily na uzavieni
programového obdobi, a v fijnu 2021 pfijala pfisluSné pokyny, které byly predany
¢lenskym statim ve formé webinatt a kurzii odborné ptipravy;

konstatuje, ze Uetni dvir zkontroloval statisticky reprezentativni vzorek 243 operaci
vztahujicich se na celé rozpéti vydaji spadajicich do tohoto okruhu VFR; konstatuje, ze
Ugetni dvir prezkoumal informace o spravnosti uvedené ve vyroéni zpravé o &innosti
GR EMPL a GR REGIO a poté zaclenéné do vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti
vypracované Komisi, jakoz i praci provedenou vnitrostatnimi auditnimi organy;

se znepokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir dospél k zavéru, Ze odhadovana mira chyb
ve vydajich na ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* byla vyznamna a v okruhu 2 VFR
¢inila odhadovand mira chyb 3,6 % ve srovnani s 3,5 % v ptredchozim roce; konstatuje,
ze vydaje v podokruhu 2a mély odhadovanou miru chyb 4,1 %; pfipomina, ze u
podokruhu 2 jako celku Komise uvedla kombinované riziko pfi platbé mezi 1,7 % a 2,3
%, zatimco u podokruhu 2a Komise odhadovala riziko pfi platbé ve vysi 1,8 % az 2,5
%; upozorfiuje na rozdil mezi udaji Komise a Ugetniho dvora;

vita skute¢nost, ze Komise zlepSila svou metodiku pro odhad maximalniho rizika, ale se
znepokojenim konstatuje, ze v jejim modelu vérohodnosti ucetnictvi pretrvavaji
pfirozena rizika; je znepokojen tim, Ze Komise poskytla minimalni odhad miry chyb,
ktera neni kone¢na; se znepokojenim konstatuje, ze se Uetni dvir domniva, Ze
dokumentérni piezkumy Komise nemuseji odhalit a napravit nespravné vydaje a maji
jen omezenou hodnotu, pokud jde o potvrzeni platnosti zbytkovych celkovych mér chyb
vykézanych auditnimi organy; je znepokojen tim, Zze hodnoceni rizikovosti auditnich
organti nema vzdy vliv na to, zda jsou vybrany pro audity souladu s piedpisy;

zdiraziuje, Ze nejéast&jsimi chybami zjisténymi Uéetnim dvorem byly nezptisobilé
naklady, nezptsobilé projekty a poruSovani pravidel vnitiniho trhu, véetné
nedodrzovani pravidel pro zadédvani vetejnych zakazek a poruSeni pravidel statni
podpory;

se znepokojenim konstatuje, ze vysledky auditu Ugetniho dvora za poslednich pét let
prokazuji, Ze zavedené kontroly dosud dostatecné nekompenzuji vysoké ptirozené
riziko chyb v této oblasti a Ze to plati obzvlasté pro fidici organy, jejichz ovérovani je
stale pfi prevenci nebo odhalovéani nesrovnalosti u vydaji vykazanych ptijemci ¢astecné
neucinngé; vyjadiuje politovani nad tim, ze hlavni podil na odhadované mite chyb
vypoétené Uetnim dvorem ma nedostateéné kvalitni rozhodovani fidicich organt,
véetné schvalovani nezptsobilych projekt nebo protipravni statni podpory;

se znepokojenim konstatuje, Ze pietrvavaji nedostatky ve zplisobu, jakym auditni
organy provadgji a dokumentuji svou praci; je znepokojen tim, ze Uéetni dvir zjistil v
fadé¢ ptipadd, u nichZ znovu provedl audit, vyc¢islitelné chyby, které vnitrostatni auditni
organy diive neodhalily;

se znepokojenim konstatuje, ze U&etni dviir ve své zvlastni zpravé &. 08/2022 ,,Podpora
konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki z EFRR* zjistil, ze vyuzivani EFRR
¢lenskymi staty ke zlepSovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikii neni
dostate¢né cilené; je znepokojen tim, ze podpora z EFRR konkurenceschopnost
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podporovanych malych a stiednich podnikti vyznamné nezlepsila, bere na védomi zaveér
Ugetniho dvora, e podpora samostatnych projekttl omezuje potencialni dopad EFRR;
se znepokojenim konstatuje, Ze vybérova fizeni EFRR nejsou dostate¢né
konkurenceschopna a vétSina podpory je poskytovana spiSe prostfednictvim grantl nez
prostfednictvim vratné podpory;

Doporuceni

102. podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedend v jeho vyrocni zprave, jakoz i v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala orgéan pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;

103. dale vyzyva Komisi, aby:

a)  nadale spolupracovala s Uéetnim dvorem s cilem dale harmonizovat normy
tykajici se udaju a sladit vyklad pravnich texti;

b)  stanovila povinnost systematicky vyuzivat néstroje IT, jako je syst¢ém EDES nebo
ARACHNE, pro vSechny fondy Unie, véetn¢ fonda podléhajicich sdilenému
fizeni, a zajistila lepsi vyuzivani novych technologii s cilem posilit kontroly a
chrénit rozpocet Unie pted podvody a zneuzivanim finan¢nich prostredk;

c)  zajistila ochranu rozpoc¢tu Unie prostfednictvim vSeobecného a systematického
vyuzivani digitalnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit a urychlené vytvoftila integrovany a interoperabilni systém,
ktery bude mimo jiné vychézet ze stavajicich nastrojti a databazi;

d) podala zpravy o auditech systému v€asné prevence (EPSA) provedenych na
zacatku programového obdobi s cilem potvrdit u€innost kontrolnich systému v
¢lenskych statech, véetné zavedeného systému k prevenci nesrovnalosti;

e)  spolupracovala s auditnimi organy ¢lenskych statt s cilem zajistit, ze vnitrostatni
audity nalezité zahrnuji zvlastni riziko dvojiho financovani, zejména v souvislosti
s financovanim z Néstroje pro oziveni a odolnost; trva na tom, aby Komise
provadéla tematické audity a audity dodrZzovani pravnich pfedpisi, které budou
uzpusobeny tak, aby cilily na oblasti a/nebo ¢lenské staty s vysokym rizikem;

f)  zjednodusila pravidla a postupy, vypracovala koncepci povinnych skoleni a
praktické informace pro zadatele, zejména nové zadatele, a zlepSila pomoc a
pokyny pro malé a stfedni podniky, nové zaloZené spolecnosti, zacinajici podniky,
spravni a platebni agentury a v§echny ostatni pfislusné zucastnéné strany, aniz by
ohrozila kvalitu kontrol;

Piirodni zdroje a Zivotni prostiedi

104. konstatuje, ze okruh 3 VFR ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi* tvoti 31,3 % unijniho
rozpoctu, neboli 56,8 miliardy EUR: z této castky bylo 38,3 miliardy EUR (67,3 %)
vynaloZeno na Evropsky zeméd¢€lsky zarucni fond (EZZF) — ptimé platby, 14,6 miliardy

EUR (25,7 %) na Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), 2,5
miliardy EUR (4,5 %) na EZZF — vydaje souvisejici s trhem, 0,9 miliardy EUR (1,6 %)
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

na namoini zalezitosti a rybolov, 0,4 miliardy EUR (0,7 %) na zivotni prostiedi a klima
(LIFE) a 0,1 miliardy EUR (0,2 %) na jiné oblasti;

konstatuje, Ze rok 2021 byl prvnim rokem dvouletého pfechodného obdobi SZP, béhem
nehoz byly balicky Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu (EZZF) a Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), které jsou soucasti VFR na obdobi
2021-2027, pouzity k provadéni SZP podle piechodnych pravidel, zatimco programy
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byly prodlouzeny; konstatuje rovnéz, ze
financovani z EZZF ve vysi 40,7 miliardy EUR, které bylo zahrnuto do rozpoc¢tu na rok
2021 v ramci VFR na obdobi 2021-2027, bylo v pribéhu roku ptidéleno na zavazky a
vyplaceno; konstatuje, Ze z prosttedkil na zadvazky na rok 2021 pro EZFRV a NGEU
(17,7 miliardy EUR) bylo v roce 2021 vyplaceno 624 milioni EUR a z plateb v roce
2021 14 miliard EUR souviselo se zavazky ptijatymi pfed rokem 2021;

vyjadiuje politovani nad nedostate¢nym vyuzivanim Evropského namotniho a
rybatského fondu; zdiraznuje, ze z prosttedkit ENRF ve vysi 5,69 miliardy EUR, které
jsou k dispozici v ramci sdileného fizeni na obdobi 2014-2020, bylo do konce roku
2021 vyclenéno pouze 4,1 miliardy EUR, konstatuje, Ze nedostate¢né vyuzivani ENRF
jeho potencialnimi piijemci je pravdépodobné zpiisobeno obtizemi pti predkladani
zadosti o financovani a jejich zpracovani, zdda Komisi, aby provedla analyzu divodi;

konstatuje, Ze Clenské staty piijaly systémy fizeni a kontroly s cilem identifikovat
ptipady dvojiho financovani a Ze jsou zavedeny postupy pro napravu takovych situaci,
pokud by nastaly; konstatuje rovnéZz, ze pokud jsou zjiStény nedostatky v kontrolach a
postupech, mize Komise doporucit ¢lenskym statim zlepSeni a ptipadné provést
finan¢ni upravy na ochranu rozpoctu Unie;

konstatuje, ze Utetni dviir zkontroloval statisticky reprezentativni vzorek 212 operaci
vztahujicich se na celé rozpéti vydaju spadajicich do tohoto okruhu VFR; konstatuje, ze
Ucetni dviir rovnéz piezkoumal informace o spravnosti uvedené ve vyroéni zpravé o
ginnosti GR AGRI a GR CLIMA a poté zaclenéné do vyroéni zpravy o fizeni a
vykonnosti vypracované Komisi, jakoz i vybrané systémy v ¢lenskych statech;

s uspokojenim konstatuje, ze mira chyb v okruhu ,,Pfirodni zdroje* se blizi prahu
vyznamnosti a odhaduje se na 1,8 % ve srovnani s 2,0 % v piedchozim auditu, a ze
vétSina zjisténych chyb se tykala operaci v oblasti rozvoje venkova a trznich opatient;
zduraziuje, ze tento Ciselny udaj je v souladu s vlastnim odhadem Komise; pfipomina,
7e u ptimych plateb ¢ini podle odhadti GR AGRI riziko pfi platbé (upravena mira chyb)
asi 1,4 %, v ptipad¢ opatieni na rozvoj venkova to je 2,9 % a u trznich opatieni 2,1 %,
coz je v souladu se zavéry Udetniho dvora; pfipomina, Ze tento soulad mezi odhady
chyb provedenych Uéetnim dvorem a Komisi neni p¥itomen v jinych vydajovych
oblastech;

zdiraziuje, ze nejcastéjSim zdrojem zjisténych chyb byli nezptsobili piijemci nebo
vydaje, za nimiz nasledovaly administrativni chyby a nedodrzeni
agroenvironmentéalnich zavazkd; se znepokojenim konstatuje, ze U&etni dviir v nékolika
piipadech zjistil, Ze organy ¢lenskych statii a Komise mély dostatek informaci k tomu,
aby témto chybam ptedesly, odhalily je a pted schvalenim vydaji je napravily;
zdiraziuje, Ze se Uéetni dviir domniva, Ze odhad miry chyb pro tuto kapitolu by byl o
1,2 % nizs$i, pokud by organy ¢lenskych statti a Komise (v pfipad¢ primého fizeni)
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nalezité vyuzily veskeré informace, které mély k dispozici; bere na védomi, ze to Ucetni
dvir povaZzuje za administrativni chybu vzniklou v disledku nepouZiti dostupnych
informaci;

uznava, ze ptimé platby, které predstavuji 67 %, maji nizs§i miru chyb; bere na védomi,
Ze jsou fizeny prostfednictvim integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
(IACS), jehoz souéasti je systém evidence pidy (LPIS); bere na védomi, e se Uetni
dvir domniva, ze IACS a zejména LPIS jsou ucinnymi systémy tizeni a kontroly, které
zajist'uji, aby piimé platby jako celek nebyly zatizeny vyznamnou mirou chyb; se
znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir zjistil, Ze rozvoj venkova, trzni opatieni a jiné
platby, které predstavuji 33 % vydaji, maji vyssi riziko chyb;

bere na védomi, Ze Uéetni dviir ve své zvlastni zprave €. 14/2022 ,,Reakce Komise na
podvody ve spole¢né zemédélské politice* zjistil, ze riziko podvodi se v jednotlivych
rezimech plateb v rdmci SZP 1isi; vitd skutecnost, ze Komise piijala opatieni v oblasti
podvodnych vydaji; vyjadiuje politovani nad tim, e podle U&etniho dvora nebyla
opatieni Komise dostatecné proaktivni pii feSeni ne¢kterych rizik podvodi, jako je
nelegalni zabirani pidy; zdlraznuje, Ze nedostatky v kontrolach ¢lenskych stati mohou
vyuzit podvodnici a Ze by Komise méla Iépe sledovat vnitrostatni opatieni proti
podvodim, poskytovat konkrétnéj$i pokyny a podporovat pouzivani novych technologii
pro prevenci a zjiStovani podvodu; se znepokojenim konstatuje, Ze nékteré platebni
agentury vSak uvedly, Ze by potiebovaly praktictéjs$i poradenstvi od Komise;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatfeni Komise zamétend na odhalovani podvoda v
oblasti plateb SZP a boj proti nim nevedou k podstatnému odstranéni rizik a zneuZzivani,
naléhavé vyzyva Komisi, aby systematicky posuzovala vyuZzivani plateb v ramci SZP
tim, ze poskytne seznam nejvétsich prijemct v jednotlivych Elenskych statech a
odpovidajicim zplisobem jej zvetejni;

se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 16/2022 ,,Data ve
spolecné zemédé€lské politice* zjistil, ze soucasné Gdaje a ndstroje pouze ¢astecné
poskytuji informace potifebné pro tvorbu politik zalozenych na ditkkladnych informacich
na tGirovni Unie; konstatuje, ze Uetni dvir zjistil, Ze Komise mé riizné iniciativy k
lepsimu vyuziti stavajicich dat; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Ugetni dvir shledal, Ze
v této oblasti pretrvavaji prekazky;

se znepokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 10/2022 , Program
LEADER a komunitn¢ vedeny mistni rozvoj napoméaha zapojeni mistnich subjekti, ale
dodatecné ptinosy stale nebyly dostatecné prokdzany* zjistil, ze mistni akéni skupiny
napomahaji zapojeni mistnich subjektil, ale jsou spojeny s dodate¢nymi naklady a
pomalymi schvalovacimi procesy; je znepokojen tim, Ze dodate¢né piinosy programu
LEADER a komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje stale nebyly dostate¢né prokéazany;

pfipominé vyznam spravedlivého ptidélovani prosttedkt SZP, které by na jedné strané
mélo zabranit jakémukoli zneuZiti, zejména ze strany politicky vyznamnych majetnych
osob, elit a velkych konglomerati, a na druh¢ strané by se mélo soustredit na aktivni
zemé&délce, ktefi se pln¢ vénuji zemédelské Cinnosti;

Doporuceni
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117.

118.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedend v jeho vyrocni zprave, jakoz i v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala orgéan piislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;

dale vyzyvéa Komisi, aby:

a)  vyznamné zjednodusila pravidla a postupy, vypracovala koncepci povinnych
Skoleni a praktické informace pro Zadatele, zejména nové zadatele, a zlepsila
pomoc a pokyny pro malé a stiedni podniky, noveé zalozené spole¢nosti, zacinajici
podniky, spravni a platebni agentury a vSechny ostatni pfislusné zucastnéné
strany, aniz by ohrozila kvalitu kontrol;

b)  1épe vyuzivala a podporovala systematické vyuzivani umélé inteligence a dat z
novych technologii, jako jsou druzice Unie Copernicus Sentinel, ke sledovani a
kontrole spravného vyuzivani vSech finan¢nich prostfedk SZP;

c) platebnim agenturam stanovila povinnost systematicky pouzivat IT néstroje
ARACHNE a EDES jako dilezité nastroje, které 1ze vyuzit k identifikaci
projektl, piijemcii a dodavateli, u nichz existuje riziko podvodu;

d)  zajistila ochranu rozpoc¢tu Unie prostfednictvim vSeobecného a systematického
vyuzivani digitalnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit a urychlené vytvoftila integrovany a interoperabilni systém,
ktery bude mimo jiné vychazet ze stavajicich néstroji a databazi,

e) pfedlozZila zménu pravidel SZP s cilem zabranit tomu, aby byly finan¢ni
prostiedky Unie vyplaceny v ptipadech, kdy byla pida ziskana nasilim nebo kdy
bylo vlastnické pravo nepravdivé vykazano;

f)  shromazdovala a zvefejiovala udaje o nejvétsich ptijemcich prostiedki SZP ve
vSech Clenskych statech, vCetné integrovanych udaju z jinych fonda Unie;

Migrace a sprava hranic, bezpecnost a obrana

119.

120.

vitd vytvoteni okruhu 4 ,,Migrace a sprava hranic* na programové obdobi 2021-2027,
protoze to podtrhuje vyznam souvisejicich otazek pro Unii jako celek a pro rozpocet
Unie ptedevsim; vitd skutecnost, Ze tento okruh v roce 2021 zahrnoval 2,5 miliardy
EUR na platby, a to z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (1,2 miliardy EUR),
Fondu pro vnitini bezpe€nost — hranice a viza (0,4 miliardy EUR) a Agentury Evropské
unie pro otazky azylu, agentury Frontex a EU-LISA (0,9 miliardy EUR); bere na
védomi, ze tyto vydaje se tykaji hlavné dokonceni nedokoncenych projekti a programi
z programového obdobi 2014-2020;

konstatuje, Ze okruh 5 VFR ,,.Bezpec¢nost a obrana‘“ zahrnoval 0,7 miliardy EUR na
platby, a to z Evropského obranného fondu (0,2 miliardy EUR), Fondu pro vnitini
bezpecnost — policie (0,2 miliardy EUR), decentralizovanych agentur (0,2 miliardy
EUR) a z Jaderné bezpecnosti a vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (0,1 miliardy
EUR);

121. je znepokojen tim, Ze z 28 operaci, které Ugetni dviir pfezkoumal, bylo devét (32 %)

zatizeno chybami, ze Ugetni dvir vyé&islil $est chyb, které mély finanéni dopad na
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122.

123.

124.

¢astky uctované na vrub rozpoctu Unie, a Ze Ucetni dvir rovnéz odhalil Sest ptipada
nesouladu s pravnimi a finan¢nimi ustanovenimi, ale bez dopadu na rozpocet Unie;

bere na védomi, ze Ugetni dviir rovnéz prezkoumal praci tif auditnich organi &lenskych
statl, které kontrolovaly ro¢ni ucetni zavérku fond AMIF/ISF svych ¢lenskych statl; s
politovanim konstatuje, ze Uéetni dviir zjistil nedostatky v jejich zpravach tykajici se
auditni prace provedené na vybéru projekti, postupli zadévacich fizeni, nedostatecného
testovani zpusobilosti vydajli a nedostatecné auditni stopy nebo Spatné dokumentace,
které¢ mély za nasledek, ze nebyly odhaleny nezpusobilé vydaje, kontrolni zavéry nebyly
spolehlivé a z prace auditniho organu bylo mozné odvodit jen omezenou jistotu; bere na
védomi, ze Uetni dviir formuloval doporuéeni k napravé téchto zjisténych problémi;

na zakladé odpovédi komisate na otazky k pisemnému zodpovézeni konstatuje, Ze malé
a stiedni podniky se G€astni vyzev z ERF a tvoti 43 % subjektl zapojenych do
vybranych navrhi; konstatuje, Ze Komise poskytuje obecnou technickou podporu
moZnym piijemcim finan¢nich prostfedkil z Evropského obranného fondu
prostfednictvim portalu pro financovani a nabidkova fizeni; dale bere na védomi, ze
Komisi mé za to, ze ucast MSP na vyzvach vypisovanych fondem EDF je podpofena
moznosti zjednodusenych nakladi, coz je ku prospéchu vSech ucastniki, a
prostfednictvim potfadani informacnich dnil; domniva se, Ze tato opatfeni nemusi byt
pro MSP dostatecnd vzhledem k problémiim, s nimiz se tyto podniky potykaji a jez
souvisi zejména s absenci konkrétnich védomosti o financovani Unie a s nedostatecnou
spravni kapacitou;

s uspokojenim konstatuje, Ze v prvnim roce vyzev k predkladani navrhit ERF (2021)
bylo 692 ,,samostatnych* subjektii ze vSech ¢lenskych stath (s vyjimkou Malty) a
Norska zapojeno do konecného postupu vedouciho k vybéru 61 navrhi, coz naznacuje
jak vysokou miru Gcasti, tak tiroven pteshrani¢ni spoluprace; konstatuje rovnéz, Ze do
navrhu vybraného pro financovani byly v priméru zapojeny subjekty z ptiblizn€ osmi
¢lenskych stati;

Doporuceni

125.

126.

127.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedend v jeho vyrocni zprave, jakoz i v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala organ ptislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi provadeéni;

dale vyzyvéa Komisi, aby zvazila ¢innosti, které pouziva Spolecné provadéci stiedisko v
RTD pro finanéni prostiedky z programu Horizont Evropa na podporu MSP, naptiklad
webinafe a dny koordinatord, a okopirovala uspésné prvky pristupu zvolené¢ho
Spole¢nym provadécim stfediskem v RTD v rdmci EDF, zejména s cilem poskytnout
malym a stiednim podniktim konkrétn€jsi znalosti o financovani Unie a snizit jejich
administrativni zatéz;

vyzyva Uetni dvir, aby zvazil, zda nezohledni jednotlivé okruhy VFR ve své vyroéni
zpravée tim, Ze vycleni na kazdy okruh zvlastni kapitolu;

Sousedstvi a svét

128. vita ptijeti nastroje NDICI — Globalni Evropa v roce 2021 jako hlavniho néstroje
financovani v ramci tohoto okruhu VFR, jehoz cilem je prosazovat a podporovat
PE737.407v02-00 54/130 RR\1276111CS.docx



129.

130.

131.

132.

133.

134.

hodnoty, zésady a zékladni zajmy Unie na celém svété a napomahat pii prosazovani
multilateralismu a silnéjSiho partnerstvi se zemémi mimo Unii; bere na védomi, Ze
nastroj NDICI — Globalni Evropa odrazi zasadni zménu ve srovnani s VFR na obdobi
2014-2020, a sice zaclenéni spoluprace s africkymi, karibskymi a tichomotskymi
partnerskymi zemémi, kterd byla pfedtim financovéana z evropskych rozvojovych fondd,
do souhrnného rozpoc¢tu Unie; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v globalnich
rozvojovych projektech chybi integrovanéjsi piistup;

pfipomina, ze Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci (GR DEVCO) bylo dne 16.
ledna 2021 reorganizovano a stalo se Generalnim feditelstvim pro mezindrodni
partnerstvi (GR INTPA); vita konsolidaci zdrojii v oblasti mezinarodnich partnerstvi v
disledku zavedeni nastroje NDICI — Globalni Evropa a rovnéz prostiednictvim pfistupu
tym Evropa;

konstatuje, Ze platby v okruhu ,,Sousedstvi a svét® €inily v roce 2021 10,9 miliardy
EUR; bere na védomi, ze tyto platby byly provedeny prostfednictvim rozmanitych
nastrojii a metod provadéni; se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir hodnoti riziko
chyb v tomto okruhu VFR jako ,,vysoké®, pificemz z 67 operaci, které jsme kontrolovali,
bylo 32 (48 %) zatiZzeno chybami;

bere na védomi, ze Ugetni dvir zjistil 12 piipadi nesouladu s pravnimi a finanénimi
ustanovenimi, které¢ sice nemély dopad na rozpocet Unie, ale ptesto mohou negativné
ovlivnit fadné finan¢ni fizeni a vést k tomu, Ze se vydaje stanou nezplsobilymi;
konstatuje, Ze tyto piipady nesouladu s piedpisy se tykaly vybéru projekti a uplatiiovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a predloZzeni dokumentace k vykaziim néaklada;

bere na védomi vysledky sedmé studie miry zbytkovych chyb provedené v roce 2021
GR NEAR a zejména to, Ze celkova mira zbytkovych chyb tohoto &inila 1,05 %, tedy
pod 2% prahem vyznamnosti; bere na védomi omezeni, ktera Udetni dviir odhalil,
pokud jde o metodiku pro stanoveni miry zbytkovych chyb, zejména pak to, ze se
nezvazuje vyznamna &ast vydajii GR NEAR ve vzorku miry zbytkovych chyb, coz, jak
se Utetni dviir domniva, obnasi riziko, Zze chyby ziistanou neodhaleny; je zejména
znepokojen tim, ze GR NEAR tato omezeni nezvefejnilo ve své vyroéni zpravé

o ¢innosti za rok 2021;

bere na védomi vysledky studie miry zbytkovych chyb za rok 2021 provedené GR
INTPA, ve které se rozliSuje mira zbytkovych chyb pro finan¢ni prostfedky provedené v
ramci rozpo&tu Unie (1,45 %) a evropskych rozvojovych fondii (0,91 %); vita, Ze se GR
INTPA zabyvé doporucenimi Uetniho dvora, pokud jde o auditni pfipominky tykajici
se miry zbytkovych chyb; bere na védomi vysvétleni poskytnutdi GR INTPA ohledné
jeho metodiky tykajici se miry zbytkovych chyb a rozliSovani mezi mirou zbytkovych
chyb a provedenou auditni praci a zavéry plynoucimi z této prace ze strany Uetniho
dvora; je viak znepokojen tim, Ze i nadéle pietrvava zasadni kritika Ugetniho dvora
ohledné metodiky, a zejména souvisejicich rozhodnuti o vyhradach;

vyjadiuje politovani nad problematickymi a nendvistnymi materidly z palestinskych
Skolnich ucebnic a studijnich karet, které¢ dosud nebyly odstranény; zdiraziiuje, Ze
vzdélavani a ptistup zakl k pokojnym a nestrannym ucebnicim maji zdsadni vyznam,
zejména v souvislosti s rostoucim zapojenim dospivajicich do teroristickych utokd;
zduraznuje, ze finan¢ni podpora Unie Palestinské sprave v oblasti vzdélavani bude
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poskytovana pod podminkou, Ze obsah uc¢ebnic bude v souladu se standardy UNESCO,
jak rozhodli ministii Skolstvi Unie v PafiZi dne 17. bfezna 2015, ze vSechny
antisemitské odkazy budou vypustény a Ze budou odstranény piiklady podnécujici
nenavist a nasili, jak je opakované poZzadovano v usnesenich ptipojenych k rozhodnutim
o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctové roky
2016, 2018, 2019 a 2020; zada proto Komisi, aby peclivé provétila, ze Palestinska
sprava veskeré osnovy urychlené upravila;

135. poukazuje na obtize pii provadéni projektu vedeného konsorciem Jordan Industry 4.0 &
Digitalisation Innovation Centre (InJo4.0); zdiraziuje, ze projekt postrada jasnou
spravu a vedeni a ze hlavni partner konsorcia dominuje zdrojtim projektu tak, ze
partnefi méli pouze velmi omezeny ¢i Zadny piistup ke zdrojiim projektu, pficemz dva
partnefi jiz projekt opustili; kromée toho jasny stfet zajmii vedouciho projektu, ktery
pusobi jako koordindtor projektu, a obava z monopolu ve prospéch spolecnosti
koordinatora prostfednictvim pfivlastnéni veSkerého dusevniho vlastnictvi zpochybiiuji
schopnost Komise projekt fidit; vyzyva Komisi, aby provedla nezavisly audit s cilem
ziskat jasny piehled o problémech v praxi, zajistit pravni a transparentni provadéni
projektu a vytvofit zaruky pro budouci projekty, aby se zabranilo pfivlastnéni ze strany
jediné spolecnosti, a aby zajistila transparentni komunikacni kanaly pro projekty ve
tretich zemich;

136. konstatuje, Ze je diilezité propojit podminénost pravniho statu a soulad se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou Unie; opakuje, Ze financovani z NPP III musi byt
uzce spojeno s témito kritérii a zemim zapadniho Balkdnu nesmi byt vyplaceny Zadné
finan¢ni prostredky, pokud tato kritéria nejsou jednozna¢né splnéna, jak je zdliraznéno
ve zvlastni zpravé EUD &. 01/2022 ,,Podpora pravniho statu EU na zapadnim Balkang*;

Doporuceni

137. podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave, jakoz 1 v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi provadéni;

138. dale vyzyva Komisi, aby:

a)  piehodnotila vyloudeni kategorii vydajt, které ur¢il Udetni dvir, a jasné sdélila
omezeni své metodiky tykajici se miry zbytkovych chyb;

b)  1épe vysvétlovala miru chyb, kterou predklada, ve srovnéani s mirou chyb, kterou
predklada Ugetni dvir, 1épe vysvétlovala rozdily a jasné uvadéla, ze Komise
podporuje miru chyb Uéetniho dvora, a uvedla své vlastni vypoéty v podobé
podrobné;jsi analyzy, ktera zkouma zékladni pfic¢iny chyb;

c) zajistila, aby budouci dohody o partnerstvi byly zaloZeny na zdsadach
transparentnosti, solidarity, sdilené odpovédnosti, dodrZzovani lidskych prav,
pravniho statu a mezinarodniho humanitarniho préava;

d)  zpfistupnila seznam vSech kone¢nych piijemcii a projektli auditorim a organu
udélujicimu absolutorium a posilila své usili pii shromazd’ovani informaci o

kone¢nych ptijemcich finan¢nich prostiedki Unie na Grovni Komise; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby finan¢ni prosttedky Unie nemohly vyuzivat osoby nebo
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skupiny, které jsou pfidruzené k teroristickym organizacim, jsou s nimi propojené
nebo tyto organizace podporuji;

e) zvysila soudrznost a udrzitelnost financovani z nastroje NDICI — Globalni
Evropa;

f)  poskytla komplexni ptehled vydaji v rdmci nového programu Global Gateway a
zjednodusila stavajici nastroje s cilem zaclenit priority Unie do strategie Global
Gateway;

Evropska verejna sprava

139. bere na védomi, Zze okruh 7 VFR , Evropska vefejna sprava® piedstavuje 5,9 % neboli
10,7 miliardy EUR rozpoctu Unie, coz zahrnuje vydaje na lidské zdroje a dichody,
které v roce 2021 tvotily pfiblizn€é 68 % celkovych vydaji, a vydaje na budovy,
vybaveni, energii a komunikacni a informacni technologie; z této celkové ¢astky
vynaklada 6,3 miliardy EUR (58,5 %) Komise; zbytek pak jiné orgédny, instituce a jiné
subjekty Unie; konstatuje, ze Uetni dvir podava samostatné zpravy o agenturach Unie,
jinych subjektech a evropskych $kolach; zdtrazituje, e mandat Udetniho dvora se
nevztahuje na finan¢ni audit Evropské centralni banky;

140. konstatuje, ze Ucetni dviir zkontroloval statisticky reprezentativni vzorek 60 operaci
vztahujicich se na celé rozpéti vydaji spadajicich do tohoto okruhu VFR; bere na
védomi, ze Uéetni dviir rovnéz zkontroloval informace o spravnosti uvedené ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti vSech organd, instituci a subjektl, v€etné generalnich
feditelstvi a iradi Evropské komise primarné odpovédnych za spravni vydaje, a
nasledné zatfazené mimo jiné do vyrocni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti;

141. suspokojenim konstatuje, ze U€etni dvir dospél k zavéru, ze mira chyb ve vydajich na
okruh ,,Evropska vetejnd sprava‘ nebyla vyznamna; konstatuje, ze Komisi nebyla
sdélena zadna nova doporucenti;

142. vita, ze Ugetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 18/2022 ,,Organy EU a COVID-19% zjistil,
ze plany kontinuity provozu organti se vétSinou fidily uznavanymi normami a
poskytovaly zaklad pro jejich reakci na krizi; vita, ze se organtim se podafilo
minimalizovat naruSeni hlavnich ¢innosti; bere na védomi, Ze zacalo posuzovani
efektivnosti novych zptlisobu prace v pokrizovém prostiedi;

143 se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 17/2022 , Externi
konzultanti v Evropské komisi* zjistil, ze existuji vyznamné nedostatky v rameci, kterym
se fidi najiméni externich konzultantl a zdtivodnéni jejich vyuziti; bere na védomi, ze
zadavaci tfizeni byla dodrzena, ale specificka rizika dosud nejsou dobie fizena; je
znepokojen zjisténymi nedostatky ve zplsobu fizeni a vyuzivani sluzeb externich
konzultantl; je znepokojen tim, Ze informace Komise o fizeni jsou jen ¢astecné presné a
systematické podavani zprav je nedostatecné;

Evropské skoly
144. s uspokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir nezjistil zadné vyznamné chyby v koneénych

konsolidovanych ucetnich zavérkach evropskych skol za rok 2021; vita zlepseni, na
ktera Ucetni dviir upozornil v jednotlivych a konsolidovanych tcetnich zavérkach;
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145.

se znepokojen nedostatky zjiSténymi v systémech vnitini kontroly ustfedniho ufadu a
dvou koly vybranych Uéetnim dvorem, zejména pokud jde o jejich naborové postupy,
postupy zadavani zakézek a provadéni plateb; se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni
dvir neni schopen potvrdit, Ze finan¢ni fizeni Skol v roce 2021 bylo pIné€ v souladu s
finan¢nim nafizenim a sluZzebnim fadem:

Doporuceni

146.

147.

podporuje doporugeni Uetniho dvora uvedena v jeho vyroéni zpravé, jakoziv
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi a ustfedni ufad evropskych skol, aby
v oblasti své ptislusné plisobnosti neprodlené provedly doporuceni a informovaly organ
prislusny k udéleni absolutoria o pokroku pti provadéni; vyzyva k plné parlamentni
kontrole systému evropskych skol s cilem zvysit odpovédnost a zlepsit spravu;

dale vyzyvéa Komisi, aby:

a)  pokracovala v praci s cilem zajistit do konce mandatu stavajici Komise rovnost
zen a muzu na vSech urovnich fizeni, a aby ve svych zpravach uvadéla adaje
rozliSené podle pohlavi;

b)  pokracovala v praci, jejimz cilem je zajistit mezi zaméstnanci na vSech Grovnich
spravedlivou zemé&pisnou vyvazenost, zejména na vyssich Grovnich fizeni, kde
pfetrvava vyraznd nerovnovaha, a pfitom zaroven plnila pozadavky sluzebniho
radu tykajici se schopnosti a zasluh kandidatii; zdiraziuje, ze podle ¢lanku 27
sluzebniho tadu afednikti musi Komise stejné jako vSechny orgény Unie zajistit
pomérné zastoupeni vSech ¢lenskych stati;

¢) Cinila vSechny nezbytné kroky k dalsimu budovéni rozmanitéjsiho a
inkluzivnégj$iho pracovniho prostfedi a kultury, a za tim ¢elem pfijimala opatieni
ve prospech osob se zdravotnim postizenim, véetné zlepSeni piistupu do budov;

d)  poskytla analyzu dopadi najimani rostouciho poctu smluvnich zaméstnanct, v
souvislosti s ¢imZ Parlament soustavné vyjadiuje znepokojent;

e) stanovila jasna pravidla tykajici se tzv. efektu otacivych dveti, zejména pro
komisafe a vyS§i byvalé uredniky, kteti zahajuji novou praci po odchodu z funkce,
véetné prace v agenturach;

f)  bylav ¢ele, pokud jde o ochranu oznamovatelti, a ptipravila pidu pro jednotng;si
regulaci této oblasti ve vSech organech na zaklad¢ osvédcenych postupti a vyssSich
standard;

Podpora v souvislosti s pandemii COVID-19

148.

149.

lituje, Ze Komise dosud nevypracovala komplexni zpravu o vydajich z rozpoctu Unie
souvisejicich s onemocnénim COVID-19;

bere na védomi, 7e Uetni dviir ve své zvlastni zprave €. 28/2022 ,,Podpora na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE)* zjistil, Ze nastroj SURE byl
v¢asnou reakei zmirnujici riziko nezaméstnanosti béhem pandemie onemocnéni
COVID-19 a Ze s sebou nese omezené financni riziko pro rozpocet Unie; vita, Ze Gvéry
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150.

151.

152.

z nastroje SURE pomohly financovat vnitrostatni programy pro udrzeni pracovnich mist
s cilem omezit nardst nezaméstnanosti béhem krize COVID-19; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze dopad nastroje SURE nelze pln¢ posoudit z diivodu omezeni v udajich z
monitorovani a chybégjiciho hodnoceni ex post; vyzyva Komisi, aby vyrazné zlepsila
monitorovani idajl a vyc€lenila tolik potfebné zdroje na spolehlivé posouzeni vysledkli
a vystuptl svych programti a politik; zdlraziuje, ze neprovadéni hodnoceni ex post
znemoznuje planovani pfistiho rozpoc¢tu Unie na zaklad¢ faktickych tdaji;

bere na védomi, 7e Uetni dviir ve své zvlastni zprave €. 19/2022 ,,Zadavani zakazek na
ockovaci latky proti COVID-19 v EU* uvadi, Ze Unie vytvofila na miru uzptisobeny
systém zadavani zakazek na ockovaci latky proti COVID-19; konstatuje, ze jednani
zajistila pro Clenské staty diverzifikované portfolio o€kovacich latek; konstatuje, Ze
Komise podporovala plnéni smluv, ale méla jen malo moznosti, jak fesit problémy s
dodavkami; lituje, Ze Komise neposkytla Uetnimu dvoru dalsi informace tykajici se
obsahu téchto smluv; zdlraziiuje povinnost kazdého organu Unie, ¢lenského statu a
vetejného nebo soukromého piijemce financnich prostiedki Unie zptistupnit na
oficialni zadost Uéetniho dvora v ramci probihajiciho auditu viechny piislugné
dokumenty, v¢etné informaci o pfedbéznych jednanich vedenych Komisi; pfipomina
doporuceni Evropského parlamentu v usneseni o udéleni absolutoria za rok 2020
tykajici se pfistupu k textovym zpravam vyménénym s farmaceutickou spole¢nosti
ohledn¢ nékupu vakciny COVID-19;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise dosud transparentnim zptisobem neposkytla
informace o jednanich s vyrobci o¢kovacich latek, a ponechava tak prostor pro
podezieni; znovu vita rozhodnuti evropské vetejné ochrankyné prav pozadat predsedu
Komise o jasné a konkrétni informace o jednanich, jez prob¢hla s vyrobcei ockovacich
latek, a o vétsi transparentnost, pokud jde o uzaviené smlouvy;

povazuje za politovanihodné, ze se predsedkyné Evropské komise nedostavila ke
slySeni se specializovanymi vybory Evropského parlamentu, aby poskytla konkrétni
odpovédi poslanciim volenym piimo evropskymi obCany, coz piedstavuje nedostatecné
informovani ob¢ani;

Doporuceni

153.

154.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedend v jeho vyrocni zprave, jakoz i v
souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla a
informovala organ ptislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi jejich provadén;

dale vyzyvéa Komisi, aby:

a)  podala komplexni zpravu o vydajich souvisejicich s onemocnénim COVID-19 a
podala zpravu organu ptislusnému k udéleni absolutoria, v¢etné piedlozeni smluv
o nakupu ockovacich latek;

b)  ovéfila, zda vyrobei o¢kovacich latek proti onemocnéni COVID-19 dodrzuji
podminky ptedbéznych dohod o nédkupu, zejména pokud jde o odhady vyrobnich
nakladl, vyuzivani predbézného financovani a ptipadné dolozky o neziskovosti, a
podle potieby pfijala ndpravna opatieni a pribézné informovala organ ptislusny k
udéleni absolutoria;
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c)  se Ucastnila slySeni v Evropském parlamentu ohledné jednani a smluv s vyrobci
vakcin;
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KAPITOLA II — Néastroj pro oZiveni a odolnost

Obecné pripominky

155.

156.

157.

158.

zdiraziuje, ze vypuknuti pandemie COVID-19 ndhle zménilo hospodaiské a socialni
vyhlidky Unie, coz si vyzadalo spole¢né usili, které vyustilo v dohodu z prosince 2020
o balicku na obnovu pro Evropu, v¢etné Nastroje pro oziveni odolnost, jakoz i o
viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027; pfipomina, ze Nastroj pro oZiveni a
odolnost je docasnym néstrojem na podporu oziveni zaloZenym na vykonnosti, tj. platby
jsou spojeny s uspokojivym plnénim milnika a cili v oblasti reforem a investic
zatazenych do narodnich plani pro oZiveni a odolnost; zdlraziuje, Ze ackoli je Néstroj
pro ozZiveni a odolnost financovan emisi dluhopisi, zdlraziiuje, Ze nafizeni o Néstroji
pro oziveni a odolnost stanovi, Ze tento nastroj musi dosahovat cilti v oblasti klimatu a
digitalnich vydaji a pfiméfené piispivat k oblastem politiky, které jsou pro Unii
dilezité; ptipomind, Ze kazdy ndrodni plan by mél G¢inné fesit vSechny nebo podstatnou
¢ast problémt zjisténych v ramci evropského semestru, zejména doporuceni pro
jednotlivé zemé pfijatd Radou; zdiiraziiuje pfidanou hodnotu Néstroje pro oziveni a
odolnost, z n¢hoz je financovan dosud nejvetsi program reforem a investic s cilem fesit
specifické vyzvy, jimz ¢lenské staty celi;

konstatuje, ze Komise schvalila v roce 2021 22 narodnich pland pro oziveni a odolnost,
na které vyclenila 154 miliard EUR na uvéry a 291 miliard EUR na granty; konstatuje,
ze Komise vyplatila predbézné financovani na avéry v celkové hodnoté 18 miliard
EUR, pfi¢emz dvéma nejvétsimi piijemci byly Itélie (15,9 miliardy EUR) a Recko (1,65
miliardy EUR); pfipomind, Ze schvaleni narodnich planii pro oZiveni a odolnost Radou
umoznilo ¢lenskym statim ziskat pfedbézné financovani az do vyse 13 % finan¢niho
prispévku; konstatuje, ze Komise vyplatila ptedbézné financovani na granty v celkové
hodnot& 36,3 miliardy EUR, pfi¢emz dvéma nejvétsimi piijemci byly Spanélsko (9,04
miliardy EUR) a Italie (8,95 miliardy EUR); konstatuje, ze Komise provedla jednu
platbu, a sice §panélsku, v hodnoté 10,0 miliardy EUR; konstatuje, ze tato platba
Spanélsku byla doprovazena zaétovanim 1,5 miliardy EUR piedb&zného financovani ve
vy$i 9,04 miliardy EUR obdrzeného jako pfedbézné financovani danym c¢lenskym
stitem, a to v souladu s &l. 5 odst. 3 dohody o financovani mezi Komisi a Spanélskym
kralovstvim,;

bere na védomi ¢innosti Komise za u¢elem emise cennych papirti na mezinarodnich
kapitalovych trzich, jeZ je nezbytnd k financovani Nastroje pro oZiveni a odolnost a za
niz Komise ziskala na konci roku 2021 71,0 miliardy EUR dlouhodobého financovéni a
20 miliard EUR kratkodobého financovani; bere na védomi vydani prvniho zeleného
dluhopisu v hodnoté 12,0 miliardy EUR, coZ vyzadovalo vydani zprav o presném
vyuzivani vynosl ze zelenych dluhopist a o dopadu investic; pfipominé problémy
tykajici se podavani zprav o vykonnosti, jez odhalil Uéetni dvir, a reputaéni a finanéni
rizika, jeZ to mizZe obnaset pro zelené dluhopisy; domniva se, Ze jiz vznikly prvni
naklady spojené s troky z téchto vyptijcenych castek, véetné zaporné tirokové sazby
ptrekracujici 20 miliard EUR uloZenych u ECB; bere na védomi zavedeni rizika
urokovych sazeb pro rozpocet Unie kvuli finanénim potiebam nastroje NGEU;,

bere na védomi pfipominku Uetniho dvora uvedenou v jeho vyroéni zpravé za rok
2021 tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost a jediné platby ve prospéch Spanélska v
roce 2021; konstatuje, Ze Ucetni dviir pfezkoumal praci Komise ex ante tykajici se
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vSech milnikti souvisejicich s touto platbou a posoudil, zda Komise shromazdila
dostate¢né a vhodné ditkazy na podporu svého posouzeni uspokojivého splnéni milnikt
zahrnutych v zadosti o platbu; podotyka, ze Soudni dviir nezkoumal jiné platby v roce
2021; se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir nebude moci posoudit viechny
milniky spojené s budoucimi platbami v§em ¢lenskym statiim, coz bude mit dopad na
jeho budouci analyzy; navrhuje vak, aby Uéetni dviir do svého vzorku pro rok 2022
zahrnul milniky a cile pro vSechny platby provedené v roce 2022;

159. bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze v piipadé platby Spanélsku v roce 2021 nebyl
jeden milnik Gsp&sné splnén; s politovanim konstatuje, ze Uéetni dvir nebyl schopen
tuto chybu vy¢islit kviili absenci metodiky pro vycislovani dopadu (Castecného)
nesplnéni milniku nebo cile; bere na védomi, Ze interni auditor Komise rovnéz zjistil, ze
tato metodika chybi; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise neméla ptfed provedenim
plateb zavedenou pifisnéj$i metodiku; povaZzuje za zanedbani povinnosti ze strany
Komise, ze tato metodika nebyla zavedena pted provedenim plateb, protoze se tim
zpochybiiuje posouzeni uspésné plnéni milnikt a cili ze strany Komise; vita vsak, ze
Komise na zaklad¢ opakovanych vyzev organu ptislusného k udéleni absolutoria a
Ucetniho dvora dne 21. tmora 2023 pfijala sdéleni o Néstroji pro oZiveni a odolnost,
které obsahuje dvé ptilohy obsahujici ramec pro posuzovani milnikt a cili podle
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a metodu Komise pro stanoveni pozastaveni
plateb podle natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

160. chvali praci Komise na napraveé chybéjici metodiky pro prvnich 23 plateb z Nastroje pro
oziveni a odolnost; konstatuje, ze tato metodika by méla Komisi umoznit urcit ¢astku,
jejiz vyplacené ma byt pozastaveno, pokud nebude uspokojive splnén nektery milnik
nebo cil, a to pfi plném dodrZovani zasad rovného zachazeni a proporcionality;
konstatuje, Ze vypocet pozastavené ¢astky bude odrazet jak povahu Nastroje pro oziveni
a odolnost zalozenou na vykonnosti, tak jedine¢nou kombinaci reforem a investic, jakoz
1 skutecnost, ze ne vSechna opatieni pfispivaji stejnou mérou k dosaZeni cili ndrodniho
pléanu pro oziveni a odolnost; konstatuje vSak, ze ramec pro posuzovani milniki a cilt
postrada vysvétleni, naptiklad pro¢ by se pii posuzovani nemél brat v ivahu ovétrovaci
mechanismus a monitorovaci kroky popsané v provoznim ujednani a pro¢ je prahova
hodnota de minimis definovana jako ,,pfiblizné¢ 5% nebo mensi odchylka®; zdiraziuje,
ze definice ,,uspokojivého plnéni‘ pfisluSnych milniki a cile jsou stanoveny pomoci
pojmd, které postradaji jasnou definici a obsahuji subjektivni prvky, jako je ,,minimalni
odchylka od formalniho pozadavku®, ,,omezen¢ a pfimétené zpozdéni® a ,,minimalni
odchylka od vécného pozadavku*; zada, aby byla v tomto ohledu poskytnuta dalsi
vysvétleni, a vyzyva k jasnému a komplexnimu pfistupu pii posuzovani odchylek s
cilem zajistit, aby byly omezeny na nezbytnou miru; domniva se, ze metodika
pozastaveni plateb by se méla dale zlepsit, pokud jde o investi¢ni slozku, aby bylo
mozné lépe propojit ptislusné milniky a cile se skute¢nymi vzniklymi naklady;
zdiraziuje, ze je tieba prubézné posuzovat pokrok, jehoz bylo dosazeno, aby pfi plnéni
milnikt a cili nedochazelo k velkému zpozdéni;

161. konstatuje, ze metodika pro stanoveni pozastaveni plateb nevysvétluje hodnoty zvolené
jako koeficienty a obsahuje také subjektivni prvky, jako jsou Gpravy opravené
jednotkové hodnoty smérem nahoru nebo dold a terminy, které postradaji jasné definice,
jako jsou investice ,,velkého vyznamu® nebo reformy ,,zvlastniho vyznamu*; zada, aby
byla poskytnuta dalsi vysvétleni;
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162. bere na védomi zavéry pracovni cesty Vyboru pro rozpoétovou kontrolu do Spanélska
ve dnech 20.-23. inora 2023, v nichz byly uznany obtiZe s plnym provadénim fidici a
kontrolni platformy pro $pané€lské fondy Nastroje pro oZiveni a odolnost, CoFFEE,
zejmeéna v souvislosti s nedostate¢nou interoperabilitou s regiondlnimi platformami a
platformami Unie a skute¢nosti, Ze systém nebyl pln¢ provozuschopny; konstatuje, ze
Komise vyhodnotila ptislusny milnik ve §panélském planu oziveni jako uspokojiveé
splnény s plnou funk¢nosti v dobé&, kdy tomu tak jeSté nebylo; bere na védomi, Ze
Komise si vyzadala doplnujici informace a zjistila nedostatky, pokud jde o
shromazd’'ovani informaci; uznava, ze tento systém ma potencial stat se silnym
systémem vnitini kontroly ustfedni vlady; doporucuje, aby byl systém zlepSen, pokud
jde o interoperabilitu s pfislusnymi systémy na trovni Unie a na narodni a regionélni
urovni; zdiraznuje, ze by méla byt zvySena transparentnost, aby regiony mohly sdilet
osvédcené postupy a aby byly odpovidajici informace a souhrnné digitalni udaje snadno
pristupné verejnosti s modernimi vyhledavacimi funkcemi;

163. konstatuje, ze Utvar interniho auditu Komise neuzaviel v roce 2021 zadny audit, pokud
jde o program NGEU; konstatuje, ze v ndvaznosti na vykonanou praci interni auditor ve
svém souhrnném stanovisku k finanénimu tizeni Komise z roku 2021 rovnéz
upozoriiuje na nutnost i nadale pracovat na navrhu kontrol a provadéni vhodného
finan¢niho fizeni a na strategiich auditu a kontroly; domniva se, Ze interni auditor musi
byt zasadnim prvkem systému vnitinich brzd a protivah v ramci Komise a zZe nezévislé
a objektivni informace vyplyvajici z jeho vlastni auditni ¢innosti jsou nepostradatelné,
ma-li interni auditor pracovat efektivné; upozoriuje, Zze podle mezindrodnich standardl
interniho auditu by mél tvar interniho auditu zvazit lepsi koordinaci své prace s
Ugetnim dvorem jako externim auditorem;

164. piipomina stanovisko vyboru CONT pro Rozpoctovy vybor a Hospodaisky a ménovy
vybor k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost; pfipomind v ném uvedenou vyzvu, aby byl pfedloZzen seznam vSech
konecnych piijemct a projekti nastroje v plném souladu s pozadavky na ochranu tdaj,
jakoZ 1 k vedeni evidence hospodaiskych subjektii a jejich skute¢nych vlastniki pro
ucely auditu a kontroly; domniva se, Ze ¢l. 22 odst. 2 pism. d) natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost uklada ¢lenskym statlim povinnost vést tyto zdznamy 1) pro Gcely
auditu a kontroly a 11) pro zajisténi srovnatelnych informaci o vyuzivani financnich
prostiedkil; dale poznamenava, Ze ustanoveni €l. 22 odst. 3 vyzaduji, aby ptislusné
udaje, které ma Komise k dispozici, byly v ramci ud€lovani absolutoria k dispozici
organu ud¢lujicimu absolutorium; konstatuje, Ze o tyto tidaje mohou pozadat
vnitrostatni kontrolni, vySetfovaci a auditni organy nebo na urovni Unie podle ¢l. 22
odst. 2 pism. e) nafizeni o Néstroji pro oZziveni a odolnost Komise, uiad OLAF, Utad
evropského vetejného zalobce a Evropsky ucetni dviir; vyjadiuje politovani nad
nedostatkem informaci o ochrané finan¢nich z4jma Unie pfi vyplaceni plateb;

165. vitd dohodu dosazenou v ramci interinstitucionalnich jednani o natizeni RePowerEU,
kterym se méni nafizeni o Ndastroji pro oZiveni a odolnost tak, aby bylo do tinora 2024
povinné dvakrat roéné zvetejnovat 100 nejvétsich piijemcti RePowerEU a Nastroje pro
oziveni a odolnost za kazdy Clensky stat; konstatuje, ze v pokynech ptijatych dne 1.
unora 2023 vyzvala Komise ¢lenské staty, aby tento seznam zvetejnily ihned v dubnu
2023 s cilem zvysit transparentnost Nastroje pro oziveni a odolnost; domniva se vsak,
Ze tim nezanika povinnost ptedlozit seznam vSech kone¢nych piijemci a projektt
auditorim a organu pfislusnému k udéleni absolutoria za kazdy rozpoctovy rok;
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166. konstatuje, Ze utvary Komise provad¢jici nastroj NGEU, programy soudrznosti a
rozvoje venkova informovaly orgédn ptislusny k ud€leni absolutoria, Ze provadély
ptedchozi koordinaci, aby zabranily dvojimu financovani ¢innosti, které mohou byt v
ramci téchto programu zpusobilé; domniva se, ze k odhaleni dvojiho financovani jsou
nezbytné nasledné kontroly na Grovni kone¢nych piijemcii ze strany ¢lenskych stati;
opakuje, ze je dilezité mit jednotny povinny integrovany informa¢ni a monitorovaci
systém na Urovni Unie, ktery zajiSt'uje interoperabilitu mezi unijnimi a vnitrostatnimi
systémy, a to mimo jiné za ucelem identifikace ptipada dvojiho financovani a
zneuzivani finan¢nich prostfedkl napfi¢ clenskymi staty;

167. bere na védomi, ze ptistup Komise k dodrzovani pravidel zaddvani zakazek a statni
podpory u investic v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost spociva ve spoléhdni se na
vnitrostatni systémy a v uchylovani se k fizenim o nesplnéni povinnosti v ptipadech
odhaleni nedodrZeni pravnich predpisii v ¢lenskych statech; domniva se, Ze to necili
nutné na piijemce, ktefi pozivaji nespravedlivé vyhody v ptipadech nedodrZeni pravnich
predpisii; uznava, Ze v souladu s narodnimi plany pro oziveni a odolnost hlavni
odpovédnost v tomto ohledu nesou ¢lenské staty, které jsou povinny zavést vhodné
kontrolni systémy a dodrZovat v8echny ptislusné vnitrostatni a evropské pravni
predpisy, vCetné pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek a statni podporu; ptipomina
opakovana zjisténi U&etniho dvora uvedena v predchozich zpravach o udéleni
absolutoria, ze prace nekterych vnitrostatnich organa nebo certifikacnich orgdnt je
pfili§ nachylna k chybam a nespolehliva; zdiraziiuje proto, ze Komise ma zbytkovou
zodpovédnost zajistit, aby byly zavedeny u¢inné a ucelné systémy vnitini kontroly
zajiStujici soulad se vS§emi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly, véetné pravidel pro
zadavani vetfejnych zakéazek a statni podporu, a pravidly pro prevenci a odhalovani
podvodu, korupce, stfetl z4jmi a dvojiho financovani, a zakrocit v ptipadech, kdy
Clenské staty nepostupuji podle povinnosti stanovenych v natfizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost, véetné ¢asteCnych plateb v piipadé nesouladu s vetejnou zakazkou;
vitd v tomto ohledu auditni strategii Komise a skutecnost, Ze v roce 2022 byly zah4jeny
systémové audity ochrany finan¢nich zajmi EU v 16 ¢lenskych statech, jakoZ i plany na
pokryti vSech ¢lenskych statl do konce roku 2023;

168. je znepokojen tim, ze rozdily ve kvalit€ kontrol a sloZitost systému kontrol
uplatnovanych Clenskymi staty mohou vést k nedostatkiim v systému vnitini kontroly
finan¢nich prostredk, které jsou k dispozici v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost v
&lenskych statech; je znepokojen piipominkou Ugetniho dvora uvedenou v jeho
stanovisku ¢. 04/2022 ke kapitoldam REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost
tykajici se neexistence i€¢inného mechanismu hlaseni podvodd, ktery by umoznil
nepfetrzité monitorovani a dohled nad ochranou finan¢nich z4jma EU, pokud jde o
Nastroj pro oZiveni a odolnost; je znepokojen pripominkou Ugetniho dvora, Ze ¢lenské
staty nemaji povinnost oznamovat Komisi podezifeni na podvod v ramci Néstroje pro
oziveni a odolnost prostfednictvim systému fizeni nesrovnalosti ufadu OLAF, jakoz i
evropskému vefejnému Zalobce, jak s tim pocitaji pfislusna nafizeni; je znepokojen
opakovanymi varovanimi ufadu OLAF a EPPO, Europolu a jinych ptislusnych organd,
Ze mén¢ G¢inny systém vnitini kontroly by mohl vybizet ke zneuZivéani, podvodiim a
organizované trestné ¢innosti;

169. ptipomind, ze Nastroj pro oziveni a odolnost musi Komise provadét v ramei pfimého

fizeni v souladu s pfislusnymi pravidly pfijatymi podle ¢lanku 322 SFEU, zejména s
finan¢nim nafizenim a natizenim (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o
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obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie; opakuje, Ze uc¢innost
mechanismu podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu z¢asti vychazi z informaci
vyplyvajicich z auditii a vySetfovani na urovni Unie a ze pokud by tyto informace
nebyly k dispozici, mohlo by to negativné ovlivnit i€¢innost tohoto mechanismu;

170. je znepokojen nedostate¢nym zapojenim mistnich a regiondlnich orgénii do pfipravy

171.

narodnich plant pro oziveni a odolnost a jejich malym vlivem nad kone¢nou podobou
téchto plani; zdlraziuje, Ze ve vSech ¢lenskych statech by mél existovat inkluzivni
pristup, v€etné lepSiho piistupu ke spolecné sprave, pro zajisténi toho, aby byli mistni a
regionalni organy, organizace obCanské spole¢nosti, socidlni partneti, akademicka obec
nebo dalsi pfislusné ziCastnéné strany odpovidajicim zplisobem zapojeni do piipravy a
provadéni narodnich planh pro oZiveni a odolnost; vyzyva k jejich zapojeni do
provadeéni narodnich plant pro oziveni a odolnost v maximalni mozné mife podle
vnitrostatniho legislativniho rdmce na zaklad€ jasnych, spravedlivych, transparentnich a
nepolitickych zéasad;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou uplatiiovat ptistup nulové tolerance
vuci korupcei, véetné zpronevéry, bez jakékoli vyjimky;

Podavani zprav o provadeni Nastroje pro oziveni a odolnost

172.

173.

174.

175.

bere na védomi zpravy Komise o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost v ramci
srovnavaciho piehledu pro oziveni a odolnost, jak stanovi ¢lanek 30 natizeni o Néastroji
pro oziveni a odolnost; bere na védomi, Ze az dosud vétSina zprav, zejména o
spole¢nych ukazatelich, pojednava o ocekavanych vysledcich, a nikoliv o téch
dosazenych; piipomina, Ze tentyz problém zjistil Uéetni dvir ve své zvlastni zprave ¢.
09/2022 o vydajich na klima;

bere na védomi srovndvaci ptehled Nastroje pro oziveni a odolnost, v némz Komise
uvadi pokrok pfi provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost; povazuje piedlozené
informace za uzite¢né vzhledem k mnozstvi dostupnych informaci; oceniuje zahrnuti
podrobného seznamu splnénych milniki a cilf, ktery znazortiuje pokrok ve vSech
Clenskych statech a politickych pilifich; domnivéa se vSak, Ze by mél byt dale rozvijen,
aby zahrnoval dalsi informace o pokroku a skute¢ném vykonu RRF; domniva se, ze by
mél byt piedlozen v ¢itelné podobé skute¢ny dosazeny pokrok, pokud jde o ukazatele,
nikoliv pokrok napldnovany v rozpoctu nebo ocekavany pokrok;

vyzyva Komisi, aby iniciovala zvlastni a podrobny srovnavaci ptehled pro milniky v
oblasti pravniho statu, ktery zohledni reformy ¢lenskych stati a miru jejich souladu s
milniky a judikaturou Soudniho dvora EU, a to za pfispéni vSech ptisluSnych utvart
Komise a ptispévkll nezavislych akademickych pracovnikl a ob&anské spolecnosti;

uznava, ze srovnavaci prehled Nastroje pro oziveni a odolnost obsahuje uplny a
uzite¢ny soupis ufednich dokumentt, jeZ nabizi vhled do nejdiileZitéjsich dohod
uzavienych s ¢lenskymi staty v ramci ndrodnich plant pro oziveni a odolnost a
souvisejicich dokumentt, jako je predbézné posouzeni plateb ¢lenskym statim ze strany
Komise; konstatuje, Ze nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost umoziuje sledovat
finan¢ni toky z irovné Unie na Groven ¢lenskych stati jakoZto pfijemct Nastroje pro
oziveni a odolnost podle ¢l. 22 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost,
zejména granty a uvery pridélené a vyplacené kazdému c¢lenskému statu, a umoznuje
tak v tomto ohledu poskytnout jasny ptehled skute¢ného provadéni Néstroje pro oziveni
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a odolnost; pfipomina, ze srovnavaci piehled Nastroje pro oziveni a odolnost
neumoziuje sledovani finan¢nich toki z unijni trovné ke konecnym piijemcim v
¢lenskych statech a neuvadi v tomto ohledu jasny piehled skute¢ného provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost;

176. piipomind, Ze €l. 4 odst. 2 natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost stanovi, Ze
specifickym cilem nastroje je poskytovat ¢lenskym statim finan¢ni podporu za Gcelem
dosazeni milniki a cilii reforem a investic stanovenych v jejich narodnich planech pro
oziveni a odolnost; konstatuje, ze je zcela jisté¢ zakazano, aby penize z Nastroje pro
oziveni a odolnost byly pouzity k nahrazeni opakujicich se vnitrostatnich rozpoctovych
vydaji v souladu s €l. 5 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost; je vSak
znepokojen prvnimi naznaky, ze nelze vyloucit, Ze penize z RRF jsou v fadé¢ ¢lenskych
stat pouzivany k nahrazeni vnitrostatnich vydaji; povazuje za nezbytné provést
analyzu vnitrostatnich vydaji, aby se zjistilo, do jaké miry byly finan¢ni prostredky
poskytnuté prostfednictvim RRF skute¢né dodate¢né a nebyly pouzity k nahrazeni
béZnych vnitrostatnich vydajl, a pfipomina, Ze v souladu s RRF nejsou v této fazi k
dispozici informace o tom, co se stalo s piedbéznym financovanim, které ¢lenské staty
obdrZely a u n¢hoz dosud nevznikly Zadné naklady spojené s investicemi; vyzyva
Komisi, aby provedla ptislusné audity a kontroly s cilem potvrdit adicionalitu; dale
konstatuje, Ze Komise vypracovala pokyny pro vyklad dvojiho financovani a poskytla
Clenskym statim jasné informace s cilem zajistit soucinnost a zabranit dvojimu
financovani; rovnéz konstatuje, Ze ¢lenské staty podavaji zpravy o finan¢nich
prostiedcich ziskanych z jinych fondl na opatfeni v rdmci Néstroje pro oziveni a
odolnost;

177. ptipomind, Ze uchovavani dokumentace na podporu plateb je dilezitou zdsadou fadného
finanéniho fizeni; je znepokojen zavérem Ugetniho dvora, Ze auditni stopa je
nedostatecna a nezahrnuje vSechny prvky povazované v procesu hodnoceni dvou
milniké pro prvni zadost o platbu za relevantni; pfipomina zejména zjisténi Uéetniho
dvora tykajici se mezniku 215 a odpovéd’ Komise na toto zjisténi, Ze jeji kladné
posouzeni vychézelo z analyzy obsahu internetovych stranek DATAESTUR, vcetné
snimkl obrazovky pofizenych v fijnu a listopadu 2021; bere na védomi, Ze Komise
uznala, ze tyto snimky obrazovky nebyly pofizeny v souladu s internimi pokyny a Ze by
bylo mozné zlepsit vedeni zaznamii; pfipomina otdzku k pisemnému zodpovézeni, v niz
organ piislusny k udéleni absolutoria Zad4 o tuto analyzu, a odpovéd’ Komise, Ze o této
véci nevypracovala analyzu ani podrobnou zpravu, ale ze ,,nékolik zaméstnancti Komise
prezkoumalo stranku DATAESTUR a potvrdilo, Ze poZadované informace jsou k
dispozici®; konstatuje, ze to mozna neni v souladu se zasadami fadného finan¢niho
fizeni;

178. bere na védomi, ze Komise zfidila specializovany IT néstroj pro podavani zprav
¢lenskych stati o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost (,,Fenix*); je vSak
znepokojen tim, Ze piistup Ugetniho dvora do tohoto systému je omezen jak z hlediska
poctu osob, které maji ptistup, tak z hlediska rozsahu tohoto piistupu; vita skutecnost,
ze Komise vytvofila v systému ARACHNE funkci, kterd umozituje vkladat do tohoto
nastroje udaje o investicich a cilech z Nastroje pro oZiveni a odolnost; naléhaveé vyzyva
¢lenské staty, aby do systému ARACHNE vkladaly uplné a komplexni udaje o Nastroji
pro oziveni a odolnost;

179. bere na védomi, ze prohlaseni o vérohodnosti generalniho feditelstvi pro hospodatské a
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finanéni zaleZitosti (GR ECFIN) za rok 2021 se lisi od prohlaseni o vérohodnosti viech
ostatnich generalnich feditelstvi; konstatuje, Ze prohlaseni se tyka legality a spravnosti
vychozich operaci, coz je v souladu s ostatnimi generalnimi feditelstvimi; dale bere na
védomi doplnéni ,,provadeni ¢l. 22 odst. 5 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
(nafizeni o RRF); bere na védomi odpovéd’ Komise na otazky k pisemnému
zodpovézeni orgdnu piislusného k udéleni absolutoria, Ze ,,odliSuje se pouze formatem,
ale nikoliv pokud jde o uroven poskytnutych zaruk*; konstatuje rovnéz, Ze v souladu s
¢l. 22 odst. 5 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a v souladu s ptistupem
zalozenym na vykonnosti jsou ¢lenské staty povinny chrénit finan¢ni zajmy Unie; déle
bere na védomi odpovéd’ Komise, ze jak prostfednictvim pocatecniho posouzeni
kazdého programu na podporu oZiveni a odolnosti, tak prostfednictvim auditl systémt,
které Clenske staty zavedly na ochranu finanénich zajmi Unie, zajist'uje, aby kazdy
¢lensky stat zavedl nezbytné monitorovaci a kontrolni systémy; zdlraziiuje, ze na rozdil
od prohlaseni o vérohodnosti viech ostatnich generalnich feditelstvi GR ECFIN
nezajist'uje soulad uskutecnénych operaci se v§emi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly na
urovni konec¢ného ptijemce nebo projektu; dospiva k zadvéru, Ze prohlaseni o
vérohodnosti ze strany Komise jako strazkyné Smluv, zejména pokud jde o ochranu
finan¢nich zajma Unie a odpovédnost vii¢i danovym poplatnikiim, musi byt vérohodné
a nemuze ponechdvat prostor k pochybam, ze se Komise vyhyba své odpovédnosti
prostiednictvim odliSnych prohlaSeni svych jednotlivych schvalujicich osob;

Souvislost mezi politikou soudrznosti a Nastrojem pro oziveni a odolnost

180. bere na védomi piipominky Uetniho dvora, které uvedl ve svém piezkumu &. 01/2023

181.

o financovani Unie prostiednictvim fondl politiky soudrznosti a Néstroje pro oziveni a
odolnost, jenz se zabyva doplitkovosti obou nastroji financovani; zejména konstatuje,
ze v obdobi 2014-2020 byly z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti poskytnuty prostfedky pfedstavujici financni ekvivalent pfiblizné 10 %
veskerych vetejnych investic v celé EU-27 a Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost podil
vetfejnych investic, které jsou v ¢lenskych statech financovany z prostfedki Unie, dale
zvysi; piipomind v této souvislosti zjisténi Udetniho dvora, Ze mira Eerpani prostiedki z
Fondu soudrznosti byla v roce 2021 mimotadné nizka, coz lze vysvétlit kombinovanym
dopadem pozdniho pfijeti nafizeni o spolecnych ustanovenich a nafizeni pro jednotlivé
fondy v poloviné€ roku 2021 na fidici organy, programovani REACT-EU a provadéni
dal$ich mimofadnych opatieni;

bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze v ¢lenskych statech, kde je podil vefejnych
investic financovanych z prostfedkii Unie jiZ nyni vysoky, mohou dodate¢né finan¢ni
prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost jesté dale zvysit tlak na schopnost
¢lenskych stati Cerpat prostiedky, které maji k dispozici; ptipomind, Ze Nastroj pro
oziveni a odolnost je provadén v ramci pfimého fizeni, zatimco fondy politiky
soudrznosti jsou ¢erpany v ramci sdileného fizeni, coZ znamena4, Ze organy Unie a
¢lenskych stati maji v souvislosti s jednotlivymi zdroji financovani riizné povinnosti; je
znepokojen, ze kvili odlisnym metodam provadéni, kdy se u Nastroje pro oZiveni a
odolnost pouzije piimé fizeni a u politiky soudrznosti sdilené fizeni, mize primocare;jsi
metoda provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost ,,vytlacit* financovani
prostiednictvim politiky soudrznosti, které je slozitéjsi; konstatuje, ze tato situace bude
na ukor zapojeni mistnich organi a regiontl, organizaci obcanské spolecnosti a
hospodaiskych a socidlnich partner do unijniho financovani; konstatuje, ze hrozi to, ze
nekteré Clenské staty nemusi mit dostate¢nou administrativni kapacitu k tomu, aby se
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vypotadaly se zatézi paralelnich administrativnich systémil; konstatuje, Ze tento tlak na
spravni kapacitu byl zaznamenan béhem riznych slySeni a pracovnich cest vyboru
CONT; rovnéz se obava, ze by nastroj NGEU mohl ptipadné v nékterych ¢lenskych
statech vést k opetnému pieneseni planovani, monitorovan a kontroly finan¢nich
prostfedkii Unie na trovei ¢lenskych statl, a to jak z urovné EU na vnitrostatni vlady,
tak z regionl na celostatni vlady; pfipomina varovani, ze Nastroj pro oZiveni a odolnost
muze pusobit proti pozitivnimu vyvoji, kterym bylo posilovani pozice regionit dosazené
prostiednictvim politiky soudrznosti v poslednich desetiletich, a Ze neexistence pfimého
finan¢niho vztahu mezi Komisi a fidicimi orgény oslabuje zakladni aspekty finan¢ni
kontroly a udélovani absolutoria;

182. je znepokojen zanedbatelnym piispévkem z Nastroje pro oZiveni a odolnost k

183.

184.

preshranicni spolupraci, zejména s ohledem na ¢astky finan¢nich prostredkll Unie, o
které se jedna;

konstatuje, ze podle pracovnich dokumenta utvarit Komise planuje dvacet ¢lenskych
statll ve svych narodnich planech pro oziveni a odolnost pfeshrani¢ni projekty, a
konstatuje, ze ¢astky investované v jednotlivych ¢lenskych statech se znacné 1isi;
poukazuje na to, Ze v roce 2021 €ini v rdmci vSech ¢lenskych statli planované primérné
investice na pieshranic¢ni projekty pouze piiblizné 6 % celkového ptidélu z Nastroje pro
oziveni a odolnost; domniva se, Ze v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bylo
zahajeno pfili§ malo pteshrani€nich projekti, a je znepokojen zanedbatelnym
ptispévkem tohoto nastroje k pteshrani¢ni spolupraci, zejména s ohledem na vysi
finan¢nich prosttedki Unie, o kterou se jedna; konstatuje, Ze vétsi zaméeteni na
ptreshranicni projekty by vyzadovalo vice ¢asu na planovani a mechanismus pobidek pro
Clenské staty; zdlraziiuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost plni vyznamnou ulohu pfi
pfesmérovani Unie na energetickou nezavislost a pfi urychleni transformace energetikys;
zduraziuje potiebu nezavislych dodavek energie pro Unii a odpovidajicich investic do
preshranicnich siti, propojovacich vedeni a projektti v oblasti vyuzivani vodiku; vita
skutecnost, ze Komise ve svych pokynech z ledna 2021 nabidla, Ze poskytne
zainteresovanym ¢lenskym statliim koordina¢ni platformu, kterd jim poskytne pomoc pii
vytvéteni pfeshrani¢nich projektii; konstatuje, ze natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o
kapitoly tykajici se kapitol REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost, zavadi v
¢lanku 27 kritérium pfeshrani¢niho rozméru nebo rozméru pro vice zemi nebo G€inku
reforem a investic; vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze cil 30 % pfeshrani¢nich
projekti je nezavazny; vyzyva k tomu, aby Gveéry dostupné v ramci Néstroje pro oziveni
byly dany k dispozici ¢lenskym statlim, které maji zdjem investovat do pfeshrani¢nich
projekti zaméfenych na energetickou nezavislost a transformaci energetické sité v Unii;

zdliraznuje, Ze ¢lenskym statlim, které maji zdjem o investice do pfeshrani¢nich
projektti zamétenych na energetickou nezavislost a transformaci energetické site, musi
byt dana k dispozici celd ¢astka zruSenych plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost;

Posouzeni narodnich planii na podporu ozZiveni a odolnosti

185.

bere na védomi zavéry Uéetniho dvora uvedené v jeho zvlastni zpravé &. 21/2022
,»Posuzovani narodnich plant pro oziveni a odolnost ze strany Komise — celkové
pfimétené, ale pretrvavaji rizika spojena s jejich provadénim®; v§ima si, Ze se posouzeni
Ucetniho dvora zaklada na vzorku Sesti ¢lenskych statd: Gtyt statil s nejvy3simi
grantovymi piid€ly v absolutnim vyjadieni a dvou statl s nejvyS$imi ptidély grantl v
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186.

187.

188.

189.

poméru k jejich hrubému domacimu produktu za rok 2020; vita zavér Uéetniho dvora,
ze posouzeni narodnich planti pro oziveni a odolnost Komisi bylo vzhledem ke
sloZitosti procesu a Casovym omezenim celkové pirimétené, 1 kdyz byla v tomto procesu
rovnéz zjisténa fada nedostatk a rizik pro Uspésné provadeéni Nastroje pro oziveni a
odolnost; vita skutecnost, Ze Komise poskytla ¢lenskym statiim podporu pii
vypracovavani planti pro oziveni a odolnost a vydala pokyny; bere na védomi
skute¢nost, ze Komise téméi viechna doporugeni Uetniho dvora piijala;

je znepokojen tim, ze Ugetni dvir dospél k zavéru, Ze v narodnich planech na podporu
oziveni a odolnosti existuji nedostatky pii feSeni doporuceni pro jednotlivé zemé za
roky 2019 a 2020; bere na védomi, ze Ugetni dviir vyhodnotil, Ze plany na podporu
oziveni a odolnosti pomérné malych ¢lenskych stath neobsahovaly nedostatky, zatimco
v planech na podporu oziveni a odolnosti vétSich Clenskych stath se podle posouzeni
Ucetniho dvora vyskytovaly zavazné nedostatky; je znepokojen tim, Ze ,,vyjednavani®,
jez Uetni dviir zaznamenal pii schvalovani planti na podporu oZiveni a odolnosti,
vedou k nerovnému pfistupu k jednotlivym ¢lenskym statiim; vznasi pochybnost, zda
vubec budou nekdy provedeny dilezité ¢asti doporuceni pro jednotlivé zemé, kdyz se
jimi ¢lenské staty nezabyvaji ani s finanénimi pobidkami v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost;

kritizuje skute¢nost ze Komise dosud nevysvétlila, jak velikost platebni tranSe souvisi s
vysi a rozsahem vychozich milnikti a cil; je znepokojen tim, Ze tento rozdil ve velikosti
platby a poctu vychozich milniki a cili miZe motivovat ¢lenské staty, aby
neptedkladaly zadosti o kone¢nou platbu, které v nékterych ptipadech zavisi na
pomérné vysokém poctu milniki a cild, a tedy aby poté, co jiz obdrzely nejvétsi podil
svého ptispévku z Nastroje pro oziveni a odolnost, nedokoncily veskeré reformy a
investice dohodnuté v jejich planu na podporu oziveni a odolnosti;

pipomina zavér Uetniho dvora, ze Komise pii posuzovani viech narodnich plant na
podporu oZiveni a odolnosti, navzdory nedostatkiim, které ve vzorku odhalil Ugetni
dvir, udélila odhadiim nakladd na investice provedenym v ramci Néstroje pro oZiveni a
odolnost ,,hodnoceni B, ¢imz upozoriiuje na mozné problémy se spravnosti piislusnych
castek; dale konstatuje, ze tyto nedostatky sahaji od chybéjicich informaci o nékterych
opatfenich ve fazi planovani az po zékladni pfedpoklady, které nejsou u kazdého
opatteni zcela vérohodné; konstatuje, ze Komise posoudila odhadované celkové
naklady narodnich plani pro oZiveni a odolnost na zakladé¢ kritérii uvedenych v pfiloze
V naftizeni o Néastroji pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze Komise pozadovala, aby
kazdy clensky stat zlepsil své odhady nakladii a predlozil dalsi ditkazy a odGivodnéni,
dokud vérohodnost a pfiméfenost odhadu nakladi nedosahne alespont hodnoceni ,,B;
zdiraznuje, ze specifickd kombinace investic s reformami zajist'uje, aby byly nezbytné
reformy provedeny vcas a Casto i pted vyprSenim lhtt a aby byly dodrzovany;
zdliraznuje, Ze orgén piislusny k udéleni absolutoria nemtize ¢ekat na obdrZeni plného
objasnéni fadného vyuziti finanénich prosttedkti Unie az do skonéeni Nastroje pro
oziveni a odolnost; poukazuje na riziko, ze ¢lenské staty nemusi poZadat o posledni
transi platby, a tudiz nemusi provadét vSechny reformy a investice poté, co obdrzi
nejvetsi cast své celkové finanéni podpory v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost;

bere na védomi, zZe je dilezité, aby vSechny finan¢ni prostiedky pridélené clenskym
statim v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost vedly k reformam a investicim, protoze
pouze pak mize mit organ prislusny k udéleni absolutoria jistotu, Ze vSechny finanéni
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prostiedky byly konecnym piijemctim pfidéleny v plném souladu se zdsadou
adicionality; pfipomina kritiku vyjadienou v ptfedchozich zpravach o udéleni
absolutoria, jeZ se tykala praxe, kdy n¢které ¢lenské staty systematicky ,,piepliuji*
programy financovani v ramci sdilen¢ho fizeni a stahuji z financovani Unie projekty, u
nichz byly zjiStény nesrovnalosti a/nebo podvody v souvisejicich vydajich, ¢imz se
ucinné vyhybaji unijnim vysetfovanim a/nebo u¢innym navaznym opatienim a
pfipadnym opravam; ostfe nesouhlasi s tim, Ze zatéz téchto nesrovnalosti a moznych
podvodi se pfesouva na vnitrostatni rozpocet, a tudiZ na vnitrostatni dafiové poplatniky;

Definice milniku

190. je znepokojen ptipominkou Uéetniho dvora, Ze nékteré milniky a cile nejsou jasné; sdili
obavu Ugetniho dvora, e absence jasnych srovnatelnych definic milniki a cilt
znamena riziko, Ze tyto milniky a cile bude sloZité posuzovat, a souvisejici riziko, Ze
cile, o jehoz dosazeni se ptivodné usilovalo, nebude dosazeno; zdiraziiuje, ze to
ponechéva Komisi velky prostor pro vlastni uvdzeni pti posuzovani toho, zda bylo
vagné definovaného milniku a cile dosazeno; v tomto ohledu bere na védomi
piipominku Ugetniho dvora, Ze milnik 395 v Zadosti o prvni platbu ze strany Spanélska
nebyl uspokojiveé splnén; se znepokojenim bere na védomi odpoveéd’ Komise, ze prvek,
ktery Ugetni dviir povazuje za nesplnény, neni sou¢asti milniku, ale je obsaZen v popisu
opatfeni; zdlraznuje, Ze dodrzovani milniki a cili Ize stanovit pouze na zakladé
podrobného posouzeni a jasnych kritérii, nikoli na zakladé politickych jednéni; domniva
se, ze je tieba se poucit ze zkuSenosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost, které by se
mély odrazit ve standardizované metodice pro definovani milnikt a cili;

191. zdlraziuje, Ze dodrzovani milnik 1ze stanovit pouze na zéklad¢ podrobného posouzeni
a jasnych a pevné stanovenych kritérii, nikoli na zakladé politickych jednani;

192. vsima si zavéru Uéetniho dvora, Ze milniky a cile jsou &asto zaloZeny na vystupnich,
nebo dokonce vstupnich ukazatelich, coZ omezuje méteni vykonnosti opatfeni na pouhé
predstaveni dosazenych vystupt a nikoli vysledkl a v konecném dusledku na jejich
sttednédoby dopad na politické cile Unie stanovené pro Nastroj pro oziveni a odolnost;
v§ima si ptipominky Uéetniho dvora o tom, Ze ukazatele dopadu maji z definice del§i
¢asovy horizont, ktery nemusi byt vhodny pro omezeny ¢asovy rdmec pro provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost;

193. bere na védomi zavér Uetniho dvora, e posouzeni pland na podporu oZiveni a
odolnosti bylo ¢aste¢né zalozeno na mechanismech, které dosud nebyly zavedeny; bere
na védomi zavér Ugetniho dvora, e Komise zahrnula dodatené milniky a cile, kterych
je tfeba dosédhnout pied provedenim prvni platby, aby mohly byt pfijaty narodni plany
na podporu oziveni a odolnosti, a ze jeji posouzeni prispélo ke zlepSeni kvality milnikt
a cild; je znepokojen tim, Ze pokud nebude na zac¢atku provadéni planu pro oziveni a
odolnost zaveden plné funkéni monitorovaci systém, hrozi, Zze bude posuzovani a
monitorovani plnéni milnikt a cilti zpoZdéno; zdlraziuje skutecnost, Ze v dobé, kdy
byly schvalovany plany pro oziveni a odolnost nebyly v ¢lenskych statech zafazenych
do vzorku systémy sledovani nebo provadéci organy dosud plné€ zavedeny, coz také
omezilo posouzeni jejich spravni kapacity ze strany Komise; v tomto ohledu dale bere
na védomi zavér Ugetniho dvora, Ze u auditnich a kontrolnich mechanisml, coz je
posledni moznost, jak ovétit spolehlivost informaci, bylo dokonce udéleno hodnoceni
»A“, a to navzdory tomu, Ze nebylo zavedeno n¢kolik opatfeni; v této souvislosti si
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v§ima zavéru Uetniho dvora, ze hodnoceni ,,A“ v piipadé vech planii pro oZiveni a
odolnost v této oblasti Ize pfinejmensim z¢asti vysvétlit tim, ze nafizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost umoznuje ud¢lit pouze hodnoceni ,,A* (pfimétené) nebo ,,C*
(nedostatecné), pticemz hodnoceni ,,C* vede k zamitnuti planu pro oziveni a odolnost
jako celku; pfipomind, Ze dostatecné auditni a kontroly struktury jsou podminkou pro
¢erpani finan¢nich prostfedka z Néstroje pro oziveni a odolnost;

194. bere na védomi zpravy investigativnich novinait, Ze nékolik ¢lenskych stath pti
zavadéni Nastroje pro oziveni a odolnost spoléhalo na odborna stanoviska vydana
poradenskymi firmami a ze tyto firmy pak v téchto ¢lenskych statech nabizeji sluzby
podpory ptipadnym piijemciim finan¢ni podpory v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost;

Doporuceni

195. jednoznaéné podporuje doporuéeni Uéetniho dvora uvedena v jeho vyroéni zprave,
jakoz 1 v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla
a informovala orgén pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pfi provadéni;

196. vyzyva Ugetni dvir, aby:

a)  vypracoval u¢innou metodiku k vybéru vzorkl milniki a cilfi, pokud se rozhodne
opétovné posoudit hodnoceni Komise, protoze nebude mit v budoucnu zdroje na
ovéieni vSech milnikli a vSech cilii vSech Zadosti o platbu; domniva se, Ze tato
metodika by méla G€inné urcit milniky a cile, u kterych je vyssi riziko, ze
nebudou splnény, nebo Ze maji vétsi vyznam, pokud jde o pfispéni k celkovému
uspéchu stanovenych konecnych cilli; vyzyva Ucetni dviir, aby do svého auditu
posouzeni milnikt a cili Komisi zahrnul auditni stopu dokumentace tykajici se
jejich plnéni;

197. vyzyvéa Komisi, aby:

b)  sestavila seznam vSech kone¢nych piijemct a projektl financovanych z Nastroje
pro oziveni a odolnost, ktery bude k dispozici auditorim a organu piislusnému k
udéleni absolutoria a bude se tykat vSech plateb (v roce 2021 a béhem celé doby
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost), a aby zajistila neomezeny piistup
Ucetniho dvora k néstroji IT ,,Fénix*;

¢)  podnikla kroky k realizaci nové povinnosti ¢lenskych stati zvetejnovat 100
kone¢nych ptijemct, ktefi dostavaji nejvyssi ¢astku financnich prostredki z
Nastroje pro oziveni a odolnost, a aby pfijala veSkera piislusna opatteni v piipadg,
zZe Clenské staty toto ustanoveni fadné neplni;

d)  spolecné s ¢lenskymi staty uvedla pfesny nazev vSech socialnich programt a
podpiirnych opatieni provadénych v ¢lenskych statech pomoci prostiedki z
Nastroje pro oziveni a odolnost; pozaduje proto uvedeni podilu finan¢nich
prosttedkti Nastroje pro oziveni a odolnost v téchto programech a piesné
informace o ptinosech, které byly v rdmci vnitrostatni ochrany v oblasti
nezaméstnanosti, zdravotni a dlouhodobé péce umérné nahrazeny prostiedky z
Nastroje pro oZiveni a odolnost;
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h)

)

k)

D

vysvétlila organu pfislusnému k udéleni absolutoria odiivodnéni a logiku ramce
pro posuzovani milniki a cilii podle natizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost a
metodiku Komise pro rozhodovéni o pozastaveni plateb podle natizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost a zvazila poskytnuti dalSich definic, aby se tak omezil
dopad subjektivnich prvk, které jsou v nich obsazeny;

posoudila na zakladé podrobného posouzeni, jasnych a pevné stanovenych kritérii
a plné v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, jak ¢lenské staty
plni v planech pro oziveni a odolnost milniky v oblasti pravniho statu, a to nejen s
ohledem na formalni pfijeti reformnich pravnich pfedpisi, ale také s ohledem na
pravni a praktické uplatiovani, a nikoli na zaklad¢ politickych jednani;

uplatiiovala transparentnéjs$i postupy jmenovani na vSechny pozice, zejména
fidici, a aby dale vyjasnila stavajici postup jmenovani, ktery je z hlediska
transparentnosti a odpovédnosti nedostatecny;

neschvalila Zddnou Zadost o platbu, pokud nebyly v plném rozsahu splnény
vSechny milniky v oblasti pravniho statu;

podporovala Clenské staty pti zvySovani jejich spravni kapacity, aby mohly
zvladnout soub&zné administrativni systémy Nastroje pro oZiveni a odolnost a
Fondu soudrznosti, a pomahala jim snizovat zbyte¢nou administrativni zatéz,

zjednoduSovala vyberova fizeni a poskytovala cilenéjsi informace, ¢imz by
usnadnila ptistup MSP a OSVC k financovéani;

uplatiiovala dodate¢nou obezietnost, pokud existuji signdly o zneuZziti, podvodech
a organizovang trestné ¢innosti, jez se zamétuji na financni prostiedky dostupné v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to spoleén& s Europolem, Ufadem
evropského vetejného zalobce, tifadem OLAF a dal§imi pfisluSnymi aktéry, a aby
zavedla prostfednictvim systému pro vyfizovani nesrovnalosti nahlaSovani
ptipadi podezieni z podvodu souvisejicich s Nastrojem pro oziveni a odolnost
Komisi a Utadu evropského vefejného zalobce, jak stanovi piislusna nafizent;

vyjasnila, Ze vSechny projekty a opatfeni financované z jakychkoli narodnich
planti pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stath G€astnicich se posilené spoluprace
podle natizeni (EU) 2017/1939 je tteba povazovat za projekty a opatieni
financované z finan¢nich prostfedkit Unie v rdmci Néstroje pro oZiveni a
odolnost, a Ze tudiz spadaji do oblasti ptisobnosti Utadu evropského veiejného
zalobce;

vysvétlila a nalezité odiivodnila organu piislusnému k udéleni absolutoria, pro¢
interni auditor neprovedl interni audit tykajici se Nastroje pro oZiveni a odolnost,
zejména s ohledem na to, Ze posouzeni rizik interniho auditora slouzi jako zaklad
pro planovani auditli, v némz by provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost mélo
vyrazné figurovat, a to vzhledem k jeho inovativni povaze a tomu, o jak vysoké
finanéni prostiedky jde;

vyhodnotila postup tykajici se prosazovani provadéni doporuceni pro jednotlivé
zemé v ramci evropského semestru a Nastroje pro oziveni a odolnost a ptipadné
navrhla nové néstroje pro prosazovani provadéni vzhledem k tomu, ze v piipadé
nékterych ¢lenskych stati byla v planech na podporu oZiveni a odolnosti
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p)

Q)

t)

zohlednéna vSechna doporuceni pro jednotlivé zemé, zatimco v ptipadé jinych
(vétsich) ¢lenskych stath vSechna doporuceni zohlednéna nebyla;

jasné rozliSovala mezi vysledky zahrnutymi do rozpoctu a dosazenymi vysledky
ve svych sdélenich o Néastroji pro oziveni a odolnost obecné a konkrétnéji ve
srovnavacim ptfehledu oZiveni a odolnosti s cilem spravné informovat Sirokou
vefejnost a predchdzet nedorozuménim;

zlepsila zvefejiiovani, a to i ve srovnavacim piehledu Nastroje pro oziveni a
odolnost, ¢astek, které si Unie vypiij€ila na financovani Nastroje pro oziveni a
odolnost, a troki vzniklych pfi uhrad€ vypljcenych ¢astek, jakoz i castek trokd,
které Clenské staty zaplatily Komisi z uvéra, které jim byly v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost poskytnuty;

v roce 2023 provedla analyzu vnitrostatnich vydajti na zdklad¢€ porovnani vydaji a
investic ve vnitrostatnich rozpoctech pted zptistupnénim finan¢nich prosttedki z
Nastroje pro oziveni a odolnost ¢lenskym statim, které obdrZely nejvétsi podil
podpory v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, jakoz 1 po tomto zpfistupnéni, s
cilem urcit, zda financovani z Néstroje pro oziveni a odolnost nenahradilo
opakujici se vnitrostatni vydaje namisto investic, a to pfi zohlednéni toho, ze byl
odvracen hluboky hospodaisky propad po pandemii COVID-19;

informovala orgéan piislusny k udéleni absolutoria o tom, jak ¢lenské staty, které
obdrZely predbézné financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost, jez dosud
nemohlo byt vy¢lenéno na investice, nalozily s obdrzenymi finan¢nimi
prostiedky;

akceptovala pouze milniky a cile, v jejichZ ptipad¢ obdrzela dokumentaci
dokléadajici jejich provadéni, a nikoli pouze prohlaseni ¢lenskych statl, a zajistila
zaznam dostatecné auditni stopy, kterd zahrnuje vSechny prvky povazované za
relevantni v procesu posuzovani milnikt a cila;

zavedla spolehlivy ramec ex ante a ex post s cilem ovéfit, zda byly vSechny
milniky a cile skute¢né provedeny a zdokumentovany, véetné dostate¢né auditni
stopy zaznamenavajici posouzeni milnik{, se zvlastnim diirazem na posouzeni
toho, zda byla dodrZena zésada ,,vyznamné¢ nepoSkozovat®, jakoz i s cilem dolozit
vysledky v pfipadé investic pfispivajicich k zelenym a digitalnim cilim Nastroje
pro oZiveni a odolnost;

pfehodnotila formulaci prohlaseni o vérohodnosti generalniho feditelstvi pro
hospodaiské a financni zaleZitosti a v nadchazejicich letech rozsitila jeho oblast
pusobnosti tak, aby zahrnovala soulad opatieni financovanych z Néastroje pro
oziveni a odolnost s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly, a to vzhledem k
neuspokojivému odlivodnéni poskytnutému Komisi a k jeji odpovédnosti, kterou
ma jako strazkyné Smluv za ochranu finan¢nich z4jmt Unie;

bedlivé monitorovala plnéni milniki a cili, zejména téch, které souviseji s
auditem, monitorovanim a kontrolou;

posuzovala nejen systém, ale i samotné fungovani auditnich a kontrolnich
opatieni Clenskych stati podle ¢lanku 22 natizeni o Nastroji pro oziveni a
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odolnost a zaroven urcila oblasti, které by bylo mozné zlepsit nebo zefektivnit;

w)  vysvétlila organu ptislusnému k udéleni absolutoria, na zaklad¢ jaké metodiky
dospéla k dohodnutym profiliim plateb, zejména jak pocet a rozsah vychozich
milnikt a cild souvisi s velikosti jednotlivych transi plateb;

X)  znovu provedla analyzu profili plateb, kterou provedl Uéetni dviir ve zvlastni
zpraveé €. 21/2022 pro vSechny profily plateb vSech ¢lenskych statti, a podala
organu piislusnému k udéleni absolutoria zpravu o tom, jak jednotlivé zadosti o
platbu souvisi s poctem milniki a cilt, které¢ musi kazdy ¢lensky stat splnit, a aby
navrhla opatfeni, jimiZ zaruci, ze vSechny milniky a cile budou provedeny do 31.
srpna 2026;

y)  fesilarizika a vyzvy vyplyvajici ze soubéZzného provadeéni politiky soudrznosti a
Nastroje pro oziveni a odolnost, zejména pokud jde o zapojeni mistnich,
regionalnich, hospodarskych a socialnich partnert a organizaci ob¢anské
spolecnosti, coz by mohlo vést k piipadnému zjednodusSeni cerpani prostiedkti z
Nastroje pro oziveni a odolnost ve srovnani s finanénimi prostiedky v ramci
politiky soudrznosti, a to tim, Ze bude klast diiraz na zapojeni téchto aktér do
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost prostfednictvim pfistupu spole¢né
spravy, a to s cilem posilit rovnéz doplitkovost mezi Nastrojem pro oziveni a
odolnost a politikou soudrznosti;

z)  dirazné vybidla ¢lenské staty, aby usilovaly o zménu svych plant na podporu
oziveni a odolnosti tak, aby do svych investic zahrnovaly i pfeshrani¢ni projekty a
aby obecné kladly vétsi dliraz na tyto skutecné evropské projekty; pfipomina, Ze
ptfeshranicni projekty by mély fesit stavajici 1zka mista v pfenosu, distribuci a
skladovani energie, a pfinasSet tak evropskou pfidanou hodnotu; schvalila pouze ty
kapitoly planu REPowerEU clenskych stati, které vycleiu;ji alespont 30 %
finan¢nich prostfedki na projekty, které maji pfeshrani¢ni rozmér nebo mayji
dopad na vice zemi, jak bylo dohodnuto v rdmci jednéni o planu REPowerEU, a
aby v této véci organu piislusnému k udéleni absolutoria podéavala zpravy;

aa) zpftistupnila celou ¢astku nesplacenych uvért a zrusenych plateb pouze pro
preshrani¢ni projekty zamétené na energetickou narocnost a na urychleni
transformace energetiky; naléhavé vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrh na revizi
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, a umozZnila tak ¢lenskym statim
pozédat o pijcku z nesplacenych uvérl a zrusenych plateb na financovani
preshrani¢nich projektli zamétenych na energetiku; vyzyva Komisi, aby organu
pfislusnému k udéleni absolutoria podala zpravu o pokroku v provadéni, o
pozastavenych a zruSenych platbach a o Zadostech o uvéry;

ab) v pfisluSnych ptipadech posilila své audity systémi v ¢lenskych statech pro kazdy
systém vnitini kontroly (v pfipad¢ decentralizované metody nebo metody
provadeéni) a zajistila pfiméfeny pocet testil jednotlivych spisti o zadavani zakazek
s cilem zajistit praktickou Gi¢innost vnitinich kontrolnich systémt;

ac) ujistila se, Ze soucasti auditnich a kontrolnich ramct ¢lenskych stati pro néstroj
NGEU, programy rozvoje venkova a programy politiky soudrznosti jsou kontroly
dvojiho financovani, a aby zajistila jejich naleZité fungovani prostiednictvim
systémovych kontrol; mimoto vyzyva Komisi, aby ovéfila, zda nedochazi k
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dvojimu financovani, a to tim, Ze provede kontroly zaloZené na riziku u vSech
plateb konecnym piijemciim v ramci téchto programi;

ad) ujistila se, ze je zarucena spolehlivost ulozist’ konecnych ptijemcti v clenskych
statech, zejména pokud jde o jejich integritu a Gplnost, a to tak, aby jakmile se
odhali nesrovnalosti tykajici se kone¢nych piijemci, byla zajiSténa spravna
navazna opatfeni na irovni Unie;

ae) podala zpravu organu ptislusnému k udé€leni absolutoria o tom, jaka opatieni
Komise pftijala, aby neutralizovala ptipadny stfet z4jmt v ¢lenskych statech a na
unijni urovni, zejména s ohledem na vyuzivani konzultanti;

af) poskytla organu ptisluSnému k udé€leni absolutoria podrobnou zpravu o
reformach, které ¢lenské staty provedly jiz pfed vyplacenim prostfedkd, a o
povinnych opatienich, ktera pfijaly s cilem ptfizpisobit vnitrostatni pravni
predpisy novym smérnicim EU jakoZto milnikim nebo cilim narodnich plant pro
oZiveni a odolnost.

RR\1276111CS.docx 75/130 PE737.407v02-00

CS



24.1.2023
STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udé€leni absolutoria za rozpoctovy rok 2021: souhrnny rozpocet EU — Komise
(2022/2081(DEC))

Zpravodajka: Carina Ohlsson

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby
do navrhu usnesent, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze pravni stat, zakladni hodnoty EU a respekt vii¢i lidskym pravim
v pfijimajicich zemich jsou kritérii, kterd jsou obsazena v zékladnich aktech o néstrojich
NPP III a NDICI; vyzyva Komisi, aby upravila §ifi pomoci, pokud to bude vyzadovat
stav ohrozeni demokracie, pravniho statu, lidskych prav nebo zékladnich svobod;

2. zada, aby byl pti ptedvstupnich jednanich kladen vétsi diraz na boj proti korupci a na
budovani kapacit; vyzyva Komisi, aby vyslala jasné signaly t€ém kandidatskym zemim,
v nichz silna nevole vi¢i normam pravniho statu ohrozuje nebo zdrzuje jejich
ptistoupeni k EU; vyjadfuje politovani nad tim, Ze podle zvlastni zpravy EUD
¢. 01/2022 méla finan¢ni podpora ve vysi 700 miliontt EUR na zlepSeni pravniho statu
v zemich zapadniho Balkanu, kterou EU poskytla v letech 2014 az 2020, jen maly
dopad na zékladni reformy; vyzyva Komisi, aby vyslala jasné signaly t€ém
kandidatskym zemim, v nichz odpor vii¢i normam pravniho statu — véetn€ omezovani
svobody projevu, svobody tisku, prav zen a mensin, obtézovani nevladnich organizaci
a obranct lidskych prav — ohroZuje nebo oddaluje jejich pfistoupeni k EU; vyzyva
Komisi, aby posoudila u¢innost finan¢nich prostfedkti vynalozenych na zlepSeni stavu
pravniho statu v pfistupujicich zemich a podala o tom zpravu vyborim AFET a CONT;

3. bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora, ktera potvrzuji, Ze riziko chyb v tomto okruhu
VFR zlstava vysoké, mimo jiné kvili nevynalozenym vydajim a chybam pti zadavani
vetfejnych zakéazek;

4.  je pevné presvédCen, Ze finan¢ni z4jmy EU by mély byt chranény stejné v ramci EU
1 mimo ni, a proto se domniva, Ze by Komise méla klast vétSi diiraz na financni
prostfedky vynaloZené v zemich mimo EU s cilem ovéfit, zda jsou tyto prostiedky
vynakladdany v souladu s evropskymi pravidly a bez podvodu nebo korupce, a potvrdit,
zda ptispivaji k cilim rozvojové a vnéjsi politiky Unie; doporucuje uvalit sankce
a pozastavit rozpo¢tovou podporu v zemich mimo EU, ve kterych vnitrostatni organy
zjevné nepiijimaji skutecnd opatteni proti bujici korupci, a zaroven zajistit, aby se
pomoc dostala k civilnimu obyvatelstvu alternativnimi cestami;
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5. konstatuje, Ze v roce 2021 Parlament obecné souhlasil s vyuZzitim rozpoctové rezervy
nastroje NDICI pro sledované politické priority, zejména pokud jde o podporu boje
proti pandemii; pfipomina, ze finan¢ni bali¢ek pro uprchliky ze Syrie je nadale naléhave
zapotiebi, pfiCemz tuto potiebu bylo mozné predpokladat; trva na tom, ze veSkeré
finan¢ni prostiedky poskytované z nouzové rezervy pro tento ucel by mély byt primarné
pouzity na nepiedvidané okolnosti; pozaduje dostatecné zdroje pro finanéni balicek pro
uprchliky ze Syrie;

6.  vyjadiuje znepokojeni ohledné niceni a zabavovani vysledkl projekti financovanych
Unii na Zapadnim biehu; pfipomina postoj Rady, kterd vyjadtila svlyj zdvazek zajistit,
aby vSechny dohody mezi Izraelem a EU jednoznacné a vyslovné uvadely nemoznost
uplatnéni na zemich okupovanych Izraelem od roku 1967, a pokracovat v ii¢inném
provadeéni stavajicich pravnich predpist Unie a dvoustrannych ujednani tykajicich se
produktli pochézejicich z osad;

7.  uznava zasadni ulohu agentury UNRWA pfi poskytovani zivotné diilezitych sluzeb
palestinskym uprchlikiim; vita vysledky studie o palestinskych Skolnich uc¢ebnicich,
kterou vypracoval Institut Georga Eckerta a ktera nabizi komplexni obraz potvrzujici,
Ze tyto ucebnice sice dodrzuji normy UNESCO a respektuji kritéria, kterd jsou
v mezinarodnich vzdélavacich diskusich prvorada, véetné silného dlrazu na lidska
prava, avsak soucasné vykazuji antagonismus vici Izraeli v souvislosti s izraelsko-
palestinskym konfliktem;

8. vitd navrhovany piezkum Kodexu zasad boje proti dezinformacim, ktery vypracovala
Komise; zdlraziuje, Ze je tieba, aby EU vice zviditeliiovala svou ¢innost

vvvvvv

obCany 1 zbytkem svéta;

9.  velmi ocefiuje Usili obCanské spolecnosti na celém svéte, pokud jde o prosazovani
a ochranu lidskych prav, zejména v dob& zmensujiciho se prostoru pro obcanskou
spolecnost a zpochybniovani v§eobecné platnosti lidskych prav; vyzyva Komisi
k zajisténi toho, aby jeji pomoc v oblasti spoluprace intenzivnéji podporovala
obcanskou spole¢nost, zejména lidskopravni aktivisty a obrance prav a tradi¢nich
komunit;

10. ocefiuje rozhodnuti Komise uvolnit dalSich 30 miliontit EUR na dalsi posileni odolnosti

a kapacity béloruského lidu zasazeného politickou krizi s cilem podpofit demokratické
zmény v Bélorusku.
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30.1.2023

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021,
oddil IIT — Komise
(2022/2081(DEC))

Zpravodaj: Charles Goerens

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  vyjadfuje pochybnosti nad tim, ze prostiedky z rezervy Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, ktery byl vytvofen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947!, jsou ve velké mife vyuzivany k jinému
nez pivodnimu ucelu, jimz je feSeni novych vyzev; vyzyva Clenské staty, aby zajistily,
zZe rezerva bude uvoliiovana pouze pro Ucely v ramci zamyslené oblasti plisobnosti;

2. povazuje za pozitivni, ze vSechna doporuceni Ucetniho dvora z ptedchoziho roku byla
provedena v plném rozsahu nebo z vétsi ¢asti ¢i v nékterych ohledech, a to navzdory
vysoce rizikové povaze rozvojove spoluprace pii plnéni rozpoctu EU;

3. uznava praci Komise pfi uplatiiovani kontrol s cilem zajistit, aby transakce byly
provadény zdkonnym zptsobem a aby Cinnosti probihaly v souladu s prioritami
stanovenymi zdkonodarcem; vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala kontroly s cilem snizit
podet chyb v operacich a aby v plném rozsahu provedla doporuéeni Uéetniho dvora;

4.  zdlraznuje, ze zdkonnost a i¢innost rozvojové spoluprace EU zavisi na spravném
provadéni ¢innosti a jejich fadném financovani; vyzyva Komisi, aby zvysila usili o
nalezeni zpusobilych projekti a zajistila dostateCnou vysi plateb v rameci stavajiciho
vydajového stropu;

5. podporuje ambicidzni zdmér, kterym je prostfednictvim strategie Global Gateway (GG)
propojit vefejné a soukromé subjekty a dosdhnout soucinnosti mezi rtiznymi politikami,
zdiiraznuje, ze pridélovani oficidlni rozvojové pomoci by mélo byt v silném souladu s

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zrusuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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Agendou 2030, cili udrzitelného rozvoje a Patizskou dohodou s cilem omezit globalni
oteplovani na méné nez 1,5 °C a zlepsit odolnost viici neptiznivym dopadiim zmény
klimatu a Ze by méla byt disledné uplatiiovana soudrznost politik ve prospéch rozvoje,
demokraticka odpovédnost zemi a nalezitd péce v socidlni oblasti a v oblasti lidskych
préav; konstatuje, Ze ¢lenské staty ve svych spravnich ustanovenich pfiznaly Parlamentu
v radé pro GG pouze ulohu pozorovatele; zdliraziiuje, Ze je tteba zajistit fadny vliv
Parlamentu pfi strategickych rozhodnutich tykajicich se finan¢nich prostfedkti Unie
vzhledem k jeho kontrolni tiloze prostfednictvim néastroje NDICI — Globalni Evropa a
jako rozpoctového orgdnu; vyzyva k tomu, aby bylo provadéni strategie Global
Gateway pravideln¢ hodnoceno, a o¢ekava, ze Evropsky parlament jakozto rozpoctovy
organ ziska v tomto procesu vyznamnou ulohu pii dohledu nad ramec pouhého
pozorovatele, a to vzhledem ke kontrolni uloze, na kterou ma Evropsky parlament narok
prostfednictvim nastroje NDICI — Globalni Evropa, ktery je hlavnim zdrojem
financovani strategie Global Gateway;

6.  zduraznuje, Ze strategie Global Gateway by mohla pfedstavovat zasadni zménu pro
rozvojove partnerské zemé, zejména v Africe, kde nedostatky v oblasti fyzické
infrastruktury a konektivity predstavuji ptekdzky rozvoje, a dale konstatuje, Ze ma-li byt
tato iniciativa uspéSna, musi Komise poskytnout Parlamentu jakoZto rozpoctovému
organu Evropské unie veSker¢ relevantni informace;

7. konstatuje, Ze posilené partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a mobilizace
domaécich zdroji v partnerskych zemich EU maji zdsadni vyznam pro odstranéni
mezery ve financovani v zajmu dosaZeni cili udrzitelného rozvoje; v této souvislosti
dale vyzyva Komisi, aby podporovala faddnou spravu véci vetejnych a spravu dani v
partnerskych zemich EU;

8. vybizi Ugetni dviir, aby v souladu se zasadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje,
ktera je stanovena v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani EU, znovu zacal vypracovavat
zvlastni zpravy o vydajich na rozvojovou spolupraci a aby ve svych zvlastnich zpravach
o horizontélnich tématech pravidelné vénoval pozornost aspektim rozvojové
spolupréace; vyzyva Evropsky ucetni dvir, aby pravidelné predkladal zpravy o
provadeéni nedavno zahajené strategie Global Gateway a evropské finan¢ni architektury
pro rozvoj (EFAD), které budou zvefejnény a povedou k politickym doporucenim,
vcetné doporuceni tykajicich se opatteni, kterd je tteba ptijmout ke zlepSeni;

9.  vyzyva, aby se vzhledem ke zmenSujicimu se prostoru pro obcanskou spolecnost a
kriminalizaci obCanské spole¢nosti v mnoha rozvojovych zemich zvysila podpora
organizaci ob¢anské spolecnosti; vyzdvihuje hodnotu sluzeb a podpory, které
v rozvojovych zemich mistnim komunitdm poskytuji mistni nevladni organizace; vybizi
Komisi, aby vZdy, kdy je to moZné, uptednostiiovala mistni nevladni organizace s cilem
zajistit lepsi budovani kapacit mistnich nevladnich organizaci na misté; zdiraziuje
ucinnost mistni odpove&dnosti pti provadéni projektii, pokud jde o stanoveni priorit,
ptidélovani zdrojii a budovani mistniho know-how;

10. vyjadiuje politovani nad tim, Ze malé mistni nevladni organizace, véetné naboZenskych
organizaci, maji kvili velice narocnym postuptim nadale velké problémy s ptistupem
k financovéani Unie; vyzyvéa Komisi, aby plné€ vyuZivala stavajici mozZnosti flexibility,
jakoz i nové moznosti flexibility, které by probihajici revize finan¢niho nafizeni mohla
oteviit, aniz by podstupovala nepfiméiend fiducidrni rizika, a aby navrhla nezbytné
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11.

12.

13.

14.

zmény pravidel;

podporuje usili, které EU vynaloZila na podporu Ukrajiny prostfednictvim nastroji
vngjsi politiky EU, veetné forem makrofinanéni pomoci; zduraziiuje, Ze pro cely rok
2023 je tfeba vytvorit Sirsi strukturalni nastroj pro finanéni podporu Ukrajiné a zZe je
rovnéz tieba, aby EU i nadale Ukrajinu podporovala, a to i prostfednictvim akéniho
planu a financovani obnovy zemé;

zdliraziiuje mimofadny vyznam zapojeni mistnich organizaci do provadéni rozvojové
spoluprace EU, zvlaste pokud jde o podporu piistupu ke vzdélani pro vSechny;

naléhavé vyzyva Komisi, aby uvedla cile vydajii na tirovni jednotlivych zemi, pokud jde
o ohlasené pridéleni alespon 10 % na vzdé€lavani, a aby informovala Parlament o
zapojeni mistnich provadécich partnert;

vyzyva k piijeti opatfeni, kterd u kone¢nych piijemct pomoci zvysi ,,viditelnost*
¢innosti a v koneéném dusledku i souvisejiciho financovani EU/evropského
financovani.
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24.1.2023

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNiI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021 —
Komise
(2022/2081(DEC))

Zpravodajka: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako
prislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze rok 2021 byl prvnim rozpoctovym rokem viceletého finan¢niho ramce
(VFR) na obdobi 2021-2027,

2. bere na védomi, Ze plnéni rozpoctu na rok 2021 bylo vyrazné€ ovlivnéno zpozdénim pii
piijiméani novych pravnich zékladl a novych pravidel pro strukturalni fondy, jakoz i
probihajici krizi COVID-19 a jejimi socialnimi disledky a jejich dopadem na rozpocet
v socialni oblasti, ktery byl ptijat pred krizi;

3. bere na védomi, Ze na konci roku 2021 dosahly celkové zbyvajici zavazky vyse
341,6 miliardy EUR; zdGraziiuje nicméné, ze zbyvajici zavazky z rozpoc¢tu EU se
vyrazn¢ snizily z historického maxima 303,2 miliardy EUR na konci roku 2020,
zejména v dasledku zpozdéného zacatku provadéni fondl v ramei sdileného tizeni
spadajicich do VFR na obdobi 2021-2027; konstatuje, ze zbyvajici zdvazky v okruhu 2a
,Politika soudrznosti* ¢inily 120,4 miliardy EUR;

4.  pfipomind, ze vydaje v tomto podokruhu jsou zaméfeny na posileni
konkurenceschopnosti a snizovani rozdilii v rozvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a regiony EU; zdlraziiuje vyznam politiky soudrznosti EU, pokud jde o podporu
provadéni evropského pilife socialnich prav a pomoc ¢lenskym statim a regioniim pfii
vyuzivani novych ptileZitosti a zvladani vyzev, jako je globalizace, nezaméstnanost,
prumyslové zmény, digitalizace a podpora zlepSovani kvalifikace a rekvalifikace
pracovniki a celozivotni vzdélavani;

5. vyjadifuje uspokojeni nad tim, Ze nejvetsi ¢ast rozpoctu Unie byla urcena na politicky cil
»soudrznost, odolnost a hodnoty*; vita skutecnost, Ze druhym nejvétsim rozpoctem byl

rozpocet na ,,ptirodni zdroje a zivotni prostiedi.

Pfipominky k podokruhu VFR 2a ,,Hospodarska, socialni a izemni soudrzZnost*
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Obecné pripominky

6.

je znepokojen tim, Ze celkova mira chyb ve vydajich z rozpo¢tu EU se v roce 2021
zvysila na 3,0 % ve srovnéni s 2,7 % v roce 2020; se znepokojenim obzvlaste
konstatuje, ze odhadovana celkova mira chyb v podokruhu 2a ,,Hospodaitska, socidlni a
uzemni soudrznost™ v roce 2021 ¢inila 4,1 %; zdiraziluje, Ze 1 pies mirny pokles je toto
Cislo stale z velké ¢asti nad 2 % prahem vyznamnosti; uznava, ze vétSina vydaju v této
oblasti je povazovana za vysoce rizikové vydaje, které jsou zalozeny pfedevs§im na
uhradéch a €asto podléhaji slozitym pravidliim; konstatuje, Ze nejcastéjSimi chybami

v okruhu soudrznosti byly nezplsobilé projekty a poruSeni pravidel vnitiniho trhu,
zejména nedodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakéazek a statni podporu;
vyzyva k rychlym opatfenim, aby se tato mira chyb v budoucnosti snizila, zejména

v novém obdobi financovani;

se znepokojenim konstatuje, Ze témé&f polovina zbyvajicich zavazki z rozpoctu Unie a
nastroje Next Generation EU (NGEU) na rok 2021 (152,9 miliardy EUR) se tykala
programtl v podokruhu 2a;

pfipomina klicovou ulohu auditnich organt v ¢lenskych statech v ramci zajistovani
jistoty a kontroly v oblasti politiky soudrznosti; je znepokojen tim, Ze v rozpoctovém
roce 2021 dospél Uéetni dvir k zavéru, ze nedostatky zjisténé u metod vybéru vzorkt
nékterych auditnich organt snizily spolehlivost této prace; vita spolecné Usili Komise a
auditnich organt, jehoz vysledkem je ,,poznamka o spravné praxi pro dokumentaci
préace auditnich organd, kterd je prvnim krokem ke zlepSent;

Konkrétni pripominky k programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace

(EaSI)

s uspokojenim konstatuje, Ze finan¢ni nastroje EaSI (zahrnujici zdruku EaSI v oblasti
mikrofinancovani a socialniho podnikani, investi¢ni okno pro budovani kapacit v ramci
programu EaSI a nastroj financovany z programu EaSI) pokracovaly v roce 2021 v
podpoie mikropodniki a socidlnich podniki a Ze od jejich zavedeni do 30. zafi 2021
byly podepsany dohody o zarukach v hodnoté 401 miliona EUR, diky nimz bylo
mikropodnikiim a socidlnim podnikiim poskytnuto celkem 154 137 ptij¢ek v hodnoté
2,5 miliardy EUR; vyjadfuje vSak politovani nad pozdnim zahajenim programu EaSI v
roce 2021 v disledku pandemie COVID-19 a dalSich problémt;

Konkrétni pripominky k ESF a ESF+

10.

pfipomind zasadni vyznam ESF+ jakoZto hlavniho néstroje EU pro investice do lidi,
ktery tak vyznamné piispiva k politikdm EU v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci,
vzdélavani a dovednosti, véetné strukturdlnich reforem v téchto oblastech; podpora
vysoké urovné zaméstnanosti, vytvareni kvalitnich pracovnich mist a boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni; konstatuje, ze k tomu, aby ESF a ESF+ dosahly svych cila,
potiebuji odpovidajici finanéni a politickou podporu ze strany EU, vnitrostatnich a
regiondlnich instituci, zejména s cilem zohlednit stavajici krize a pfispét k provadéni
zasad evropského pilife socidlnich prav a k dosazeni cilti z Porta; konstatuje, ze v roce
2021 bylo na programy ESF na obdobi 2014-2020 vyplaceno témé&f 14,6 miliardy EUR
a na pomoc pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU) témét 320 miliond
EUR, ¢imzZ se mira ¢erpani zvysila na 61 % (celkové provedené platby oproti
pridélenym prostfedktim, véetné REACT-EU);
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11.

12.

13.

14.

konstatuje, Ze na rozdil od finanéni podpory z REACT-EU doslo pfi zahajeni provadéni
sdileného fizeni fondu ESF+ ke znacnému zpozdéni, coz se odrazi v ptislusné mite
plnéni;

konstatuje, ze celkova ¢astka vyplacena na Fond evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD) v roce 2021 se zvysila na 610,8 milionu EUR v dasledku dodate¢nych zdrojt
(81 milionit EUR), které byly uvolnény v ramci REACT-EU;

konstatuje, ze v Evropské unii je chudobou nebo socidlnim vyloucenim stale ohrozena v
pruméru vice nez jedna z péti osob a kazdé Ctvrté dité; ptipomind zdvazek EU
poskytovat pomoc nejchudsim osobam prosttednictvim fondu FEAD a ESF+ a zmirnit
tak nejhorsi formy chudoby v Unii, jako je potravinova nouze, bezdomovectvi a détska
chudoba; konstatuje, Ze FEAD kaZzdoro¢né podpofi ptiblizn€ 13 miliont osob, véetné
piiblizné Ctyt miliont déti mladSich 15 let;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfevzala zaméstnance stravovacich sluzeb interné¢, aby
jim zajistila dobré pracovni podminky a zabrénila propousténi;

Zaveér

15.

16.

17.

vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni v navaznosti na viechny chyby zjisténé Uetnim
dvorem a pozéadala o dalsi finan¢ni opravy, pokud se to jevi jako nezbytné;

bere na védomi zavazek Komise pokracovat v izké spolupraci s auditnimi organy, aby
dokézaly lépe predchazet chybam a napravovat je, kvalitnéji dokumentovat svou auditni
praci, a prispivat tak k procesu potvrzovani vérohodnosti;

zada Komisi, aby co nejdiive provedla vSechna nerealizovana doporuceni Ucetniho
dvora.
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13.2.2023

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(2022/2081(DEC))

Zpravodaj: Pascal Canfin

NAVRHY

Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoc¢tovou kontrolu jako pfislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil
tyto navrhy:

1. jespokojen s tim, jak Komise v roce 2021 celkové Cerpala prostfedky v rozpoctovych
polozkéch tykajicich se zivotniho prostiedi, oblasti klimatu, vefejného zdravi
a bezpecnosti potravin;

2. je spokojen s praci péti decentralizovanych agentur, které spadaji do jeji plisobnosti
a které provadéji technické, védecké nebo manazerské ukoly, a pomahaji tak orgdniim
Unie vytvaret a provadét politiky v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, vetejného
zdravi a bezpecnosti potravin, i s tim, jak tyto agentury plni své rozpocty; zdlraznuje,
ze s ohledem na stavajici 1 budouci vyzvy musi byt agenturam a generalnim feditelstvim
Komise (GR) piisobicim v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, vefejného zdravi
a bezpeénosti potravin, a zejména GR pro Zivotni prostiedi, zaru¢eno dostatené
financovani a vice lidskych zdroji a souc¢asné pfitom zachovavat odpovédnou
rozpoctovou politiku;

3. konstatuje, ze Ugetni dviir ve své vyroéni zpravé o plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok
2021 znovu zjistil vyznamnou miru vyskytu chyb ve vydajovych oblastech ,,pfirodni
zdroje a Zivotni prostedi* a také poznamenal, Ze na vydaje v téchto oblastech se
vztahuji sloZité podminky a pravidla zplsobilosti, a upozornil na typy chyb, k nimz
muze dochazet a k nimZ nejcastéji patii nezpisobili ptijemci nebo vydaje,
administrativni chyby a nedodrZovani agroenvironmentalnich zavazki;

4. s velkym znepokojenim opakuje, ze podle auditu vykonnosti Ugetniho dvora
zaméteneho na zaclenovani problematiky klimatu a biologické rozmanitosti Komise pii
vypoctu ptispévku ro¢nich vydaji v ramci viceletého finanéniho rdmce (VFR) k cilim
v oblasti biologické rozmanitosti dostate¢né nezohlednila stavajici piekryvani cila
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti a v programovych prohlaSenich ani ve
vyro¢ni zprave o fizeni a vykonnosti za rok 2021 neinformovala o stavajicim ptekryvani
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cili v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze
nejméné 30 % celkové Castky rozpoctu EU a vydaju z nastroje EU na podporu oziveni
bude piidéleno na podporu cilii v oblasti klimatu;

Zivotni prostiedi a oblast klimatu

5. konstatuje, Ze v roce 2021 dosahl rozpoéet GR pro Zivotni prostfedi 534 milionit EUR
v prosttedcich na zdvazky a 440 milionti EUR v prostfedcich na platby, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze navzdory opakovanym vyzvam Parlamentu bylo podle plant
pracovnich mist Komise ke dni 1.4. 2021 planovano pouze 397 stalych a docasnych
pracovnich mist’; poukazuje na to, e mira plnéni prostfedki spravovanych pfimo GR
pro zivotni prosttedi pfesahovala na konci roku 99 %;

6.  vita skute¢nost, Ze podil plateb provedenych GR pro Zivotni prostiedi, které piekrogily
zakonnou lhitu, se v roce 2021 opét snizil (1,51 % v porovnani s 3,26 % v roce 2020);

7. bere na védomi zvlastni zpravu Uéetniho dvora &. 21/20212 a jeho zavér, Ze by bylo
mozné posilit boj proti nezdkonné t&Zbé dieva a Ze by se lesnicka opatfeni v oblasti
rozvoje venkova méla vice zaméfovat na biologickou rozmanitost a zménu klimatu;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v ¢lenskych statech existuji nedostatky pii
prosazovani natizeni (EU) ¢. 995/20103 a Ze ¢asto chybi G¢inné kontroly, a to i ze strany
Komise;

8.  konstatuje, Ze v roce 2021 spravovalo GR pro oblast klimatu v ramci hlavy rozpoétu
Unie ,,Opatieni v oblasti klimatu* 18,47 milionu EUR, zatimco pro inovacni fond bylo
k dispozici 3 698,50 milionu EUR; konstatuje rovnéz, Ze na konci roku me¢lo toto GR
285 zaméstnancu;

9.  konstatuje, ze GR pro oblast klimatu a GR pro rozpo&et monitoruji cil vynakladat 20 %
prostiedktt VFR na obdobi 20142020 na oblast klimatu a Ze Komise uvadi, Ze na
¢innosti souvisejici s klimatem bylo b&hem tohoto obdobi vynaloZeno 20,15 % rozpoctu
Unie; dale konstatuje, ze z predbéZznych udajt vyplyva, Ze v souladu s plany
interinstitucionalni dohody, podle nichZ ma byt na oblast klimatu pouzito alespoii 30 %
VFR na obdobi 2021-2027, bylo 32,5 % rozpoctu na rok 2021 vénovano na opatieni
v této oblasti;

10. s vaznym znepokojenim bere na védomi zjiténi Ugetniho dvora uvedené ve zvlastni
zprave €. 09/20224, ze vykazané vydaje vzdy nesouvisely s opatfenimi v oblasti klimatu,
ze Castka, ktera byla vykazana jako vynaloZend na tento cel, byla nadhodnocena
nejméné o 72 miliard EUR, coZ znamena, Ze na tcely souvisejici s klimatem bylo
vynalozeno pouze piiblizné 13 % rozpoctu na obdobi 2014-2020; vyjadiuje proto
politovani nad tim, Ze i zpravy Komise za obdobi 2021-2027 by mohly byt nadale

! https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

2 Financovani biologické rozmanitosti a zmény klimatu v lesich EU: pozitivni, ale omezené vysledky, 4. fijna
2021.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti
hospodaiskych subjekttl uvadgjicich na trh dievo a dievarské vyrobky (Uf. vést. L 295, 12.11.2010, s. 23).

4 Vydaje v rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem — Nejsou tak vysoké, jak jsou vykazany,
30. kvétna 2022.
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nespolehlivé;

11. zdiraznuje vyznam fadné kontroly vydajti v oblasti klimatu v rozpoctu EU a pfipomina
odpovédnost Komise za provadéni spolehlivé metodiky v souladu se zavazky piijatymi
v dohodé€ o VFR a v bodu 16d IID ze dne 16. prosince 2020;

12.  vyzyvéa Komisi, aby Parlamentu kazdoro¢né predkladala zpravu s podrobnym rozpisem
toho, jak kazda rozpoctova polozka ptispiva k cilim v oblasti zaclenovani zmény
klimatu a biologické rozmanitosti, aby se tak usnadnilo sledovani plnéni téchto cilt;
dale Komisi vyzyva, aby nahlasila, pokud néktera z rozpoctovych polozek nesplituje
kritérium ,,vyznamné neposkozovat* uvedené v natizeni o taxonomii;

13.  vyjadfuje politovani nad zjisténim Uéetniho dvora uvedenym v jeho zvlastni zprave
¢. 16/20215, ze financovani EU v oblasti zem&d¢€lstvi uréené na opatieni v oblasti
klimatu nepfispélo ke sniZeni emisi sklenikovych plynt; sdili nazor Uéetniho dvora, Ze
nova spolecna zemédélska politika by se méla vice zamétovat na snizovani emisi ze
zemedelstvi a méla by byt odpoveédnéjsi a transparentnéj$i, pokud jde o jeji pfinos ke
zmiriiovani zmény klimatu; s velkym znepokojenim opakuje, ze Uéetni dviir dospél
k zavéru, Ze ¢astka 17,2 miliardy EUR vykédzana Komisi jako ptispévek SZP k cilim
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti je nadhodnocena o 8,9 miliardy EUR;

14. opakuje, ze je hluboce znepokojen tim, ze vyhrada tykajici se dobré povésti, pravnich,
finan¢nich a institucionalnich diivodl souvisejicich se znacnymi bezpe¢nostnimi riziky
zjiSténymi pii udrzbé a provozu systému registru Unie v ramci systému EU pro
obchodovani s emisemi, obsazend ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti od roku 2010
a potvrzena pii poslednim posuzovani rizik, se opakuje 1 ve vyro€ni zpravé o ¢innosti
GR pro oblast klimatu za rok 2021;

Verejné zdravi, bezpecnost potravin, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat a zdravi rostlin

15.  zdiraziuje roli, kterou sehralo GR pro zdravi a bezpeénost potravin v roce 2021 pii
zajistovani koordinované reakce na pandemii COVID-19 ve vSech ¢lenskych statech;
bere na védomi praci na vytvoreni evropské zdravotni unie 1 skutec¢nost, Ze byly ucinény
rozhodujici kroky k pfijeti novych mandat organu EMA a stiediska ECDC a k vytvoreni
ufadu HERA; bere na védomi Gispéchy v oblasti zavadéni zdravotnickych pomticek
a hodnoceni zdravotnickych technologii a pokrok v provadéni Evropského planu boje proti
rakoving;

16. vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory opakovanym vyzvam ze strany vybori
BUDG, CONT a ENVI Komise dosud neposkytla podrobny rozpis ¢astek zaloh
a dalSich dotaci vyplacenych Unii kazdé farmaceutické spolecnosti zapojené do vyvoje
ockovacich latek proti COVID-19; vyzyva Komisi, aby zavedla transparentni
mechanismy pro sledovatelnost vetejnych investic EU; dale vyzyva Komisi, aby
zahdjila kontrolu spravnosti provadéni dohod o pfedbézném nakupu ockovacich latek
a dohod o nékupu ockovacich latek jiz v roce 2023 a nikoli az na konci roku 2024, jak
se v soucasnosti planuje;

> Spoleéna zemédélska politika a klima — polovina vydaji EU v oblasti klimatu, avSak emise ze zemédé€lskych
podniki neklesaji, 21. ¢ervna 2021.
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17.

18.

19.

20.

21.

konstatuje, Ze v roce 2021 bylo GR SANTE odpovédné za plnéni rozpo&tu nastroje pro
mimotadnou podporu (ESI) a Ze do konce roku 2021 vy¢lenilo GR SANTE vice nez
2,55 miliardy EUR jako zalohy vyrobctim ockovacich latek v souvislosti s nakupem
ockovacich latek proti COVID-19; se znepokojenim konstatuje, Ze na zdklad¢ auditu
Utetniho dvora z roku 2021 Komise odpovidajicim zptisobem neovéfila, zda byly

u plateb dodavateltim dodrzeny finan¢ni podminky jejich pfedbéznych dohod o nakupu
s vyrobci davek oc¢kovacich latek proti COVID-19;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle zvlastni zpravy EUD 19/20226 nebyl spoleény
vyjednavaci tym EU zapojen do piedbéznych jednéani o dosud nejvétsi dohod€ o nadkupu
ockovacich latek (1,8 miliardy davek) se spole¢nosti Pfizer; se znepokojenim
konstatuje, Ze vSechny podstatné prvky dohody piedlozené fidici radé dne 9. dubna
2021 byly dohodnuty béhem ptedbéznych jednani mezi vyrobcem a piedsedkyni
Komise;

konstatuje, e rozpodet GR pro zdravi a bezpe¢nost potravin v jeho oblastech politik
dosahl v roce 2021 ¢astky 1 162,42 milionu EUR a pocet jeho zaméstnanci Cinil 774
osob; zdlraziuje, Ze mira Cerpani prostiedkll na zdvazky Cinila 65,84 % a mira Cerpani
prostiedkil na platby dosahla 63,51 %;

konstatuje, Ze v roce 2021 vykazalo GR pro zdravi a bezpe¢nost potravin primérnou
zbytkovou miru chyb 0,5 %, coz je pod prahem vyznamnosti stanovenym na 2 %;

konstatuje, e procentualni podil plateb souvisejici s fizenim granti, které GR pro
zdravi a bezpec¢nost potravin provedlo vcas, se v roce 2021 snizil na 86 % (v roce 2020
to bylo 95 %), coz je méné nez 95% cil;

Uiad pro p¥ipravenost a reakci na mimoiddné situace v oblasti zdravi (HERA)

22.

23.

konstatuje, ze ufad HERA byl zfizen jako interni utvar Komise dne 1. fijna 2021 a ze
jeho poslanim je podporovat priority Komise v oblasti vefejného zdravi, pfipravenosti

a krizového fizeni v odvétvich zdravotnictvi, vyzkumu a inovaci a priimyslu; konstatuje,
Ze nafizeni o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach’ stanovi, aby Komise do 31.
prosince 2024 posoudila potiebu ziidit itad HERA jako samostatny subjekt s ohledem
na pfislusné agentury nebo organy puisobici v oblasti zdravotni pfipravenosti a reakce.

vyjadfuje politovani nad tim, Ze rozhodnuti Komise o financovani tfadu HERA se do
zna¢né miry spoléha na program EU4Health a znamena sniZeni jeho rozpoctu o vice nez
polovinu, pficemz ptispévek programu EU4Health pro tfad HERA v letech 2021 az
2027 byl stanoven na 2,795 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze toto sniZzeni
ovlivnilo schopnost programu EU4Health ambici6zné financovat dalsi ¢innosti
stanovené v nafizeni (EU) 2021/522, a ohrozilo mimo jiné opatieni v rdmci Evropského
pléanu boje proti rakovin€ a nezbytnou podporu pro vytvoreni evropského prostoru pro
zdravotni data; vyjadiuje politovani nad tim, ze pfidélenim takto vyznamnych ¢astek
ufadu HERA Komise porusila dohodnuté stropy financovani pro minimalni

6 Zadavani zakazek na o€kovaci latky proti COVID-19 v EU: Po poc¢ateénich problémech bylo zajisténo
dostate¢né mnozstvi davek, ale vykonnost procesu nebyla dostatecné posouzena, 12. zafi 2022.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU, UL vést. L 314, 6.12.2022, s. 26
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24.

25.

26.

a maximalni vydaje stanovené v nafizeni o programu EU4Health;

bere na védomi tizkou spolupraci ufednikit Komise a zastupcti primyslu v ramci
¢innosti ufadu HERA; vyzyva k zavedeni ptisnych pravidel pro transparentnost a stiet
z4jmu s cilem zajistit divéru vetejnosti v ifad HERA a jeho obchodni nezavislost;

naléhavé vyzyva Komisi, aby na veskeré soucasné i budouci spolecné zadavani
vefejnych zakéazek a souvisejici kupni smlouvy v oblasti zdravi uplatiiovala vysokou
miru transparentnosti; trva na tom, aby jeji piislusna GR zavedla spolehlivy

a transparentni ramec EU pro zadavani vetfejnych zakéazek, do nichz jsou plné nebo
¢astecné zapojeny finanéni prostiedky z rozpoctu EU, ktery by umoznil komplexni
kontrolu ze strany Parlamentu, zejména pokud jde o vydajové oblasti souvisejici

s velkymi zdravotnimi krizemi; v souladu s pfevazujicim vetejnym zdjmem uvedenym
v natizeni ¢. 1049/2001 a s potiebou zajistit diveéru veiejnosti; vyzyva Komisi, aby plné
zptistupnila vSechny uzaviené (pokrocilé) smlouvy o nakupu ockovacich latek proti
onemocnéni COVID-19;

na zakladé dostupnych udajl a zpravy o plnéni se domniva, Ze Komisi lze v souvislosti
s vydaji v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, vefejné¢ho zdravi a bezpecnosti potravin
udglit absolutorium za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021.
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31.1.2023

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil III —
Komise a vykonné agentury
(2022/2081(DEC))

Zpravodaj: Gheorghe Falca

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako piislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

vita zjisténi Evropského iéetniho dvora (dale jen ,,Uetni dviir), Ze konsolidovana Gidetni
zavérka Evropské unie za rok 2021 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych ohledech
finan¢ni situaci Unie; vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovand mira vyskytu chyb ve
vydajich vzrostla az na 3 % oproti 2,7 % v lofiském roce, cozZ jiz bylo popsano jako
vyznamny a vSudypfitomny nedostatek, a doporucuje Evropské komisi, aby zlepSila
monitorovani vydaji, napt. vyjasnénim pravidel a postupt pro mechanismy financovani
a tam, kde je to mozné, zlepSenim monitorovacich mechanismu, s cilem minimalizovat
rizika spojend s vysoce rizikovymi vydaji, jako je financovani z Nastroje pro propojeni
Evropy;

zdiraziuje, Ze vSechny organy EU musi dodrZovat finan¢ni nafizeni a vysoké standardy
fizeni;

bere na védomi zna¢ny rozdil mezi odhadovanou mirou rizika pii platbé ve vyro¢ni
zpravé Komise o fizeni a vykonnosti rozpo¢tu EU' (1,9 %) a ve vyroéni zpravé
Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU (3 %); vybizi Komisi, aby tyto
mechanismy vnitini kontroly pfezkoumala na zakladé doporuéeni Uéetniho dvora;

konstatuje, ze pandemie jeSté neskoncila, objevuji se nové varianty viru a je nezbytna
nepietrzita ostrazitost; dale konstatuje, Ze inflace dosahla nejvyssi irovné za poslednich
nekolik desetileti, ¢imZ se snizila skute¢na finan¢ni kapacita rozpoctu EU, ktera je
aktualizovana pevnym deflatorem ve vysi 2 %, coz je vyrazné pod skute€nou Urovni
inflace; napéti v dodavatelskych ftetézcich piispiva k vysokym inflaénim tlakiim a
ovliviluje otevienou strategickou autonomii EU;

vitd zjisténi Komise uvedené ve vyro¢ni zprave o internich auditech provedenych v roce

! https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2021_en
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20212, a sice ze Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu ma uéinny systém vnitini
kontroly, ktery poméha zajistit podporu, monitorovani a prosazovani prava EU
v ¢lenskych statech;

6.  vita zvlastni zpravu Uetniho dvora ¢. 05/2021: , Infrastruktura pro dobijeni elektrickych
vozidel®, ktera oceniuje ispéch Komise pfi prosazovani spole¢né normy EU pro dobijeci
zastr¢ky pro elektricka vozidla, poukazuje na zbyvajici piekazky, které¢ brani cestovani
elektromobily po celé EU, a obsahuje doporucent;

7. vyjadiuje politovani nad tim, ze pozdni pfijeti VFR na obdobi 2021-2027 vedlo k
pozdnimu pfijeti pravnich aktl, jimiZ se zavadi nova generace programi, coz vedlo k
odkladu provadéni programi v rdmci sdileného fizeni na rok 2022; z tohoto diivodu byly
¢asti rozpoctu na rok 2021 pieneseny do budoucich let a hrozi, Ze na n€ bude mit dopad
vysokd mira inflace;

8.  konstatuje, ze téméf tfi Ctvrtiny financnich prostiedkil na podporu oziveni a odolnosti
v souvislosti se zmirfiovanim a feSenim zmény klimatu sméfuji do transformace
energetiky a budovani udrzitelné dopravy, tak aby bylo do roku dosaZeno klimatické
neutrality; zdlraziuje, Ze je tteba podporovat dopravni projekty, které spliuji pozadavky
udrzitelné evropské dopravni sité, ktera obstoji i v budoucnu;

9.  vyjadiuje politovani nad tim, ze VFR nedava silny podnét pro investice do infrastruktury
ani neupfednostituje dokonceni sit¢ TEN-T (nebylo zvySeno finanéni kryti na dopravu
v ramci Nastroje pro propojeni Evropy, ani nebyly na dopravu vyhrazeny zvlastni
prostfedky v rdmci planu na podporu oZiveni);

10. konstatuje, ze posledni vyzva k ptredkladani névrhii v ramci programu Néstroje pro
propojeni Evropy na obdobi 2014-2020 byla dokon€ena v roce 2021 a v jejim ramci bylo
vybrano 77 akci s celkovym ptispévkem z programu Nastroj pro propojeni Evropy ve
vysi vice nez 280 miliond EUR, coZ vedlo k celkovym investicim pfesahujicim 500
miliontt EUR, nicméné lituje, Ze prvni vyzva k pfedkladani navrhii v rdmci programu
Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 byla zvetejnéna az v zaii 2021 a
prvni zavazky byly kviili prodlevam v jednénich o VFR 2021-2027 pfijaty v poloving
roku 2022;

11. konstatuje, ze v odvétvi dopravy v ramci Nastroje pro propojeni Evropy byly prostiedky na
zavazky na rok 2021 ptidéleny na prvni soubor 13 vyzev k predkladani navrhti, a bere na
veédomi, ze bylo pfedlozeno vice nez 400 navrhii; v soucasné dobé probihd hodnoceni téchto
navrhit a v roce 2021 nebyly v souvislosti s vyzvami vyuzity zadné prostiedky na platby;
vybér se tykal studii pfipravnych krokt pro nadchazejici prace v ramci programu Nastroje
pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 a zaméfil se na vystavbu udrzitelnych
infrastruktur pro rlizné druhy dopravy podél koridort hlavni sité; dale uplynula lhita pro
uzaveérku nastroje pro kombinovani zdrojii financovani, na néz dosahlo 45 projekta
spolufinancovanych v rdmci obou priorit (ERTMS a alternativni paliva), a celkovy piispévek
z Nastroje pro propojeni Evropy ¢inil vice nez 305 milioni EUR na podporu celkovych
zpusobilych naklada ve vysi vice nez 1,2 miliardy EUR;

12.  konstatuje, ze ke dni 31. prosince 2020 byly z Evropského fondu pro strategické investice

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

podpofeny investice do dopravni infrastruktury ve vysi piiblizné 9,3 miliardy EUR, které
byly ur¢eny na podporu dopravnich siti a ¢istSich vozovych parkil a na snizeni dopravniho
pfetizeni a uzkych mist;

vitd hodnoceni natizeni 913/2010 (nafizeni o koridorech pro zelezni¢ni ndkladni dopravu),
které dokonéilo GR MOVE a které dospélo k zavéru, Ze stavajici pravni rimec nepostacuje
k dosazeni ambicidznich cilti v oblasti zelezni¢ni dopravy, které jsou stanoveny v Zelené
dohod¢ pro Evropu a dale rozvedeny ve strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu; touto
myslenkou se zabyval prezkum natizeni o TEN-T a bude dokoncena v roce 2023 revizi
koridort pro zelezni¢ni nakladni dopravu;

vybizi k tomu, aby se navazalo na obrovsky uspéch Evropského roku Zeleznice 2021, ktery
zahrnoval fadu akci, kampani a iniciativ na podporu Zeleznice jako udrzitelného, inovativniho
a bezpecného zplsobu dopravy, zdlraznil jeji piinosy pro lidi, hospodarstvi a klima a zaméfil
se na zbyvajici vyzvy spojené s vytvorenim skute¢ného jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru bez hranic; pfipomind mimofadnou environmentalni vykonnost Zelezni¢ni dopravy,
kterou Komise stanovila za jednu ze svych priorit v akénim pldnu na podporu dalkové a
preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy; vyzyva k pfijeti opatieni ke zvySeni investic do
zelezni¢ni dopravy a do harmonizace a standardizace systému, ale také ke zlepSeni moznosti
financovani s cilem stimulovat investice do dokonceni syst¢ému ERTMS; vyzyva k pfijeti
opatfeni ke zvySeni investic do multimodalnich platforem pro osobni dopravu a logistickych
platforem;

ocefiuje navrhy na iniciativy Fuel Maritime, Refuel Aviation a AFIR vypracované GR MOVE
1 dalsi navrhy v ramci balicku ,,Fit for 55, na nichz GR MOVE spolupracovalo; zdiiraznuje,
ze provadeéni natizeni AFIR ma zasadni vyznam pro splnéni vétsSiny vSech navrhi;

vita zahdjeni nového akéniho planu NAIADES III ,,Podpora evropské vnitrozemské vodni
dopravy, kterd obstoji i v budoucnu®, ktery je v souladu s novym viceletym finanénim
ramcem (2021-2027) a zaméfuje se na presun vétSiho objemu ndkladni dopravy na
vnitrozemské vodni cesty; zdiirazituje, ze v tomto ohledu maji klicovy vyznam evropska
harmonizace a normalizace pro kvalitni splavnost i vybaveni, jakoz i fadné financovani, a
zada dalsi opatfeni a investice s cilem dosahnout dopravniho systému odolnéjsiho viici zmeéné
klimatu;

ocenuje, Ze GR MOVE v roce 2021 vynaloZilo velké usili na podporu co nejvétsiho pokroku
na pudé Mezinarodni ndmoini organizace v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd,
nebot’ celosvétovy pristup ma kli¢ovy vyznam pro dosazeni cile Patizské dohody;

ocenuje, ze digitalni program Nastroje pro propojeni Evropy zahrnuje nova vysokokapacitni
sitova piipojeni pro socioekonomické subjekty a velmi kvalitni pfipojeni pro mistni
komunity s cilem zajistit digitalni transformaci a ze digitalni program Nastroje pro propojeni
Evropy ptispél v roce 2022 do rozpoctu na klima 2021 ¢astkou 4 284 miliard EUR,;

vitd nové vyzkumné a inovacni projekty zahajené v roce 2021 jak v rdmci programu
Horizont 2020, tak v ramci programu Horizont Evropa, vCetné vyznamnych projektii
tykajicich se zeleznic, zelenych letist’ a pristavii, novych partnerstvi/spolecnych podniki,
jakoz i zahdjeni misi souvisejicich s klimatem, které predstavovaly 0,5 milionu EUR ve
vydajich GR MOVE jen v ramci programu Horizont 2020;

oceiuje skutecnost, ze Komise v roce 2021 zahgjila partnerstvi pro vodni dopravu
s nulovymi emisemi z programu Horizont Evropa, zdiraznuje, ze v evropské namoini
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

dopravé je tieba podporovat obnovitelné pohonné technologie, jako je pohon na
obnovitelnd paliva nebiologického piivodu, pobfezni elektfina, pohonné systémy
podporované vétrem, udrzitelnd biopaliva a jakékoli dalsi ekologické inovacni
technologie;

vita Gsili o dosaZeni klimatické neutrality v rdmci evropskych programi pro mladez,
naptiklad poskytovanim mimoiadné hospodarské podpory na cesty uskuteciované
nizkouhlikovymi dopravnimi prostiedky v ramci programti Erasmus+ a Evropsky sbor
solidarity?

vitd prezkum Ugetniho dvora ¢&.05/2021 o ramci Unie pro velké projekty dopravni
infrastruktury a vyjadifuje politovani nad jeho zjiSténimi tykajicimi se znaéného
prekracovani nakladi a asovych zpozdéni u danych projektii; zada Komisi, aby spole¢né
s Uéetnim dvorem, tfadem OLAF a Utadem evropského vefejného Zalobce dale pozorné
sledovala dopravni projekty Unie, zlepSila pfislusSny postup a aby Parlamentu a
vnitrostatnim parlamentim piedkladala vyro¢ni zpravu o provadéni, v niz budou
upiesnéna opatfeni piijata k zajisténi dokonceni sit¢ TEN-T; zdlraziuje, Ze zavéry
prezkumu Evropského tcetniho dvora ¢. 05/2021 potvrzuji jeho piedchozi obavy; v této
souvislosti pfipomind zvlastni zpravu €. 10/2020 s ndzvem ,,.Dopravni infrastruktury EU:
aby se ucinky sité projevily v€as, je potieba urychlit realizaci megaprojekta;

74d4, aby Komise spolu s Ugetnim dvorem a titadem OLAF podrobné sledovala dopravni
projekty EU; povazuje to za zasadni nejen pro zajiSténi transparentnosti, ktera zabrani
korupci a zneuZivani penéz danovych poplatniki, ale také pro zajisténi toho, aby nebyly
ohroZeny nejvyssi bezpe€nostni normy pro uzivatele;

vita analyzu Evropského ucetniho dvora tykajici se zaclenovani péti horizontalnich
prioritnich oblasti do pravnich piedpist EU%; s politovanim bere na védomi nizkou miru
zaclenéni genderového hlediska do 11 zkoumanych programi, mezi néZ patii i program
Horizont Evropa a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, v jejichZ ramci jsou financovany
projekty souvisejici s dopravou;

zduraziuje, Ze financovani revize sit¢ TEN-T musi ndlezit¢ odrazet rozsifeni spojeni se
zemémi ve vychodnim sousedstvi s cilem zajistit propojeni zemi a regionll zasazenych
uto¢nou valkou Ruska, jako je Ukrajina nebo Moldavsko, a revizni priority vychodnich
¢lenskych stati souvisejici s chybé&jicimi pfeshranicnimi spojenimi; dale Komisi Zada,
aby navrhla vytvoteni dopravniho spolecenstvi ,,EU — vychodni Evropa“ nebo ,,vychodni
partnerstvi®, v€etné investicniho rdmce pro vychodni Evropu; v této souvislosti trva na
tom, aby nedoSlo k dal§imu zdrZzovéni piijeti Bulharska a Rumunska do schengenského
prostoru, aby bylo zaji$téno plynulé dopravni spojeni na vychod; kromé toho to rovnéz
pomtize snizit naklady spole¢nosti mimo schengensky prostor;

poukazuje na to, Ze sit’ TEN-T zdsadnim zptsobem pfispiva k dosaZeni politickych cilti
EU v ramci politik pfistoupeni a sousedstvi, zejména svymi preshrani¢nimi projekty, a ze
udrZovani a posilovani Gzkych dopravnich spojeni se tfetimi zem&mi v ramci sit¢ TEN-T
a dalsi integrace zemi zédpadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi méa proto pro EU

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021 CS.pdf
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

znacny vyznam,;

zdiraziiuje vyznam dalsi a lepSi integrace nejvzdalengjSich regiont, partnerskych zemi
z Evropské zény volného obchodu, Dopravniho spolecenstvi jihovychodni Evropy a
podpory lepsiho propojeni s okrajovymi oblastmi EU; naléhavé vyzyva ke zverejnéni
konkrétnich vyzev k zajisténi dopravnich spojeni k obsluze nejvzdalengjsich regionii a v
digitalnim odvétvi k modernizaci podmotiskych kabeli;

vyzyva ke zvySeni rozpoctového piidélu pro Nastroj pro propojeni Evropy II v ramci
stavajiciho VFR tak, aby odrazel vSechny strategické priority, a k vytvotfeni dodatecné¢ho
rozpoctového piidélu pro ,,vnéjs$i dopravu‘ v Nastroji pro propojeni Evropy III s cilem
posilit spolupraci se tretimi zemémi na pieshrani¢nich projektech a zavadeéni
infrastruktury;

zada Komisi, aby sledovala rostouci riziko vzniku podminénych zavazkii pro rozpocet
EU v souvislosti s nezdkonnou a neodiivodnénou uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné a
aby podle potieby piijala opatieni k zajiSténi toho, aby nastroje ke zmirnéni rizik mély 1
nadale dostate¢nou kapacitu;

bere na védomi nizky objem prostiedkli na platby ve vysSi 2 milionli na vojenskou
mobilitu, kterd funguje s politovanihodné nizkym finan¢nim krytim; pfipominéa sniZeni
rozpoctu na vojenskou mobilitu z 5,9 miliardy EUR na 1,69 miliardu EUR, jako tomu
bylo v roce 2020; vyzyva k rychlému a podstatnému navySeni rozpo€tovych prostiedkli
na vojenskou mobilitu s cilem ptizpiisobit sit TEN-T nové geopolitické situaci a rozvijet
infrastrukturu dvojiho uziti, ktera hraje nezbytnou strategickou tlohu, pokud jde o
uspokojeni soucasnych a budoucich potieb; zdaraziuje, ze EU musi byt schopna 1épe
posuzovat a kontrolovat vlastnictvi a investice do strategické infrastruktury, nebot’ se
jedna o klicovy aspekt pro zaru€eni bezpecnosti EU a naSich ob¢ant;

vitd akéni plan pro vojenskou mobilitu 2.0 a spole¢né sdé€leni o politice EU v oblasti
kybernetické obrany, které predlozila Evropska komise a vysoky piedstavitel s cilem fesit
zhorSujici se bezpecnostni prostiedi v disledku nezdkonného a neodivodnéného
napadeni Ukrajiny Ruskem a posilit schopnost EU chranit své obCany a infrastrukturu;
oceniuje provadéci natizeni Komise, které definuje pozadavky na dopravni infrastrukturu
nezbytné pro dvoji civilni a vojenskou mobilitu; vitd rozhodnuti rozsifit flexibilitu
zbyvajicich prostfedkit z fondd politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, vcetné
REACT-EU;

pozaduje Iépe propojenou a chranénou infrastrukturu a racionalizaci regulacnich otazek;
vyzyva k posileni spoluprace s NATO a klicovymi strategickymi partnery, jako jsou
USA, Kanada a Norsko, a k podpote dopravniho propojeni a dialogu s regionalnimi
partnery a zemeémi procesu rozsifeni, jako je Ukrajina, Moldavsko a zemé zdpadniho
Balkanu;

vyzyva k identifikaci ptipadnych nedostatka v infrastruktute, ktera bude podkladem pro
budouci prednostni zlepSeni pro integraci pozadavkll na dodavatelsky fetézec paliv
s cilem podpofit rozsahlé presuny vojenskych sil ozndmené s kratkym ptedstihem;

vyzyva k digitalizaci administrativnich postupli celni logistiky a systémi vojenské
mobility; zdaraziiuje, Ze je zasadni investovat do opatfeni na ochranu dopravni
infrastruktury pred kybernetickymi Gtoky a jinymi hybridnimi hrozbami;
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35.

36.

37.

38.

39.

vitd zvlastni zpravu Uetniho dvora &. 27/2021 o investicich do cestovniho ruchu
spolufinancovanych EU, kterd hodnoti G¢innost financovani z EFRR/FS v pfipadé
vetejnych investic do cestovniho ruchu a pokrok Komise, pokud jde o plan ,,Cesta
transformace pro cestovni ruch®, ktery méa dosahnout digitalni a ekologické transformace
odvétvi, a vyzyva Komisi, aby provedla v ném uvedena doporuceni; konstatuje, ze
Komise musi do konce roku 2024 provést ndsledné hodnoceni podpory z EFRR na obdobi
2014-2020; opakuje vyzvu Parlamentu, aby byla vytvofena nova rozpoctova polozka pro
cestovni ruch s cilem podpofit toto odvétvi, které bylo tvrdé zasazeno pandemii COVID-
19 a nyni trpi disledky energetické krize a inflace; vyzyva Komisi, aby vypracovala
novou strategii pro odvétvi cestovniho ruchu a plan pro udrzitelny cestovni ruch;

upozoriiuje na zvlastni zpravu Uetniho dvora ¢. 15/2021, v niz se poukazuje na to, Ze
beéhem krize COVID-19 nebyla navzdory opatienim Komise plné chranéna prava
cestujicich v letecké dopravé; vyzyva Komisi, aby Iépe informovala o pravech cestujicich
v letecké doprave;

vita ziizeni Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostiedi
(CINEA), ktera ptfevezme ¢innost Vykonné agentury pro inovace a sit¢ (INEA), a se
zajmem ocekava zvetejnéni jeji vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2021; vitd zmé&nu ndzvu
s cilem zaclenit i klimaticky rozmér; a také novy ptistup agentury spocivajici v casteném
a postupném poskytovani finan¢nich prosttedkl z Néstroje pro propojeni Evropy s cilem
zajistit dodrZzovani projektovych lhit;

konstatuje, e na konci prosince 2021 mélo GR MOVE 420 zaméstnanct, véetné
externich zaméstnancli (smluvnich zaméstnanci a vyslanych néarodnich odborniki);
vyzyva ufad EPSO, aby vybérové fizeni upravil v souladu s doporucenimi zvIlastni zpravy
EUD ¢.23/2020 s cilem p¥imo nabirat odborniky na stala pracovni mista nebo zcela
upustit od systému EPSO pro odborniky a vypracovat novy cileny postup piijimani
zaméstnanct podobny postupu ECB;

navrhuje udélit Komisi a jejim vykonnym agenturdm absolutorium za plnéni souhrnného
rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2021 v oblasti dopravy a cestovniho ruchu.
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1.2.2023

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021,
oddil IIT — Komise
(2022/2081(DEC))

Zpravodaj: Younous Omarjee

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako pfislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2021! odhadl miru chyb u
rozpoctovych vydaji EU v okruhu ,,SoudrZnost, odolnost a hodnoty* v roce 2021 na
3,6 %, coz predstavuje naruast oproti roku 2020, kdy byla chybovost 3,5 %; zdliraznuje,
ze pouze u podokruhu ,,Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost* ¢ini odhadovana
mira chyb 4,1 %; lituje, Ze se nepodarilo zachovat sestupny trend z pfedchozich let;
zdiraziuje, Ze vétSina nesrovnalosti zjiSténych auditnimi orgdny a Komisi se tyka tychz
hlavnich kategorii: nezpusobilych vydajl, zadavani vetejnych zakazek, auditni stopy a
statni podpory; domniva se, ze by proto bylo vhodné zahrnout do postupli potiebu
dikladnéjsi kontroly a peclivé analyzy chyb, aby se v budoucnu usnadnilo pfedchazeni
chybam; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vénovaly nélezitou pozornost zvySeni miry
chyb a z toho vyplyvajici zvySené mife rizika a moznosti nasledné ztraty financovani;

uznava, ze zvysenou miru chyb miize ¢astecné vysvétlovat rekordné vysoka troven
plateb v ramci politiky soudrznosti v roce 2021 spolu se slozitymi pravidly, jimiz se
vydaje v této oblasti fidi; vyjadiuje viak znepokojeni nad zavérem Uetniho dvora, Ze
zavedené kontroly vysokou chybovost, ktera se v této oblasti pfirozené vyskytuje,
nefesi; zdlraziuje, Ze je tfeba v oblasti soudrznosti zlepSit ramec kontroly a zajiStovani
vérohodnosti; zdliraznuje, ze lepsi a §irSi vyména osvédéenych postupli mezi zemémi
ma zasadni vyznam pro zvyseni Gi€innosti a snizeni miry chyb; zdlraziiuje, Ze dalsi
zjednoduSeni pravidel a postuptl, jimiz se fidi Cerpani v této oblasti, by rovnéz mohlo
vyznamné prispét k ¢innéj§imu a zaroven cilenéjSimu vyuzivani finan¢nich prostredki
a snizit miru chyb v postupech podavani zadosti; v této souvislosti pfipomina predchozi
postoj Ugetniho dvora k chybam pii vraceni DPH a nutnost zjednodusit pravidla v této
oblasti tak, aby to ¢lenskym statim pomohlo v plnéni povinnosti spojenych s

I Evropsky tiéetni dviir, Vyroéni zprava Uéetniho dvora Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU
za rozpocCtovy rok 2021.
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vyplacenim ptispévki piijemcim;

3. poukazuje na znepokojivé zavéry ,,Zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora
¢. 26/2021: Spravnost vydaju u politiky soudrznosti EU*, v nichZ se zduraznuje, ze
vlastni kontrolni systém Evropské komise dostatecné nekompenzuje nedostatky ¢innosti
auditnich orgdnt ¢lenskych stath pii kontrole vydaji v oblasti soudrznosti; vyzyva
Komisi, aby zlepsila svou auditni ¢innost, auditni dokumentaci a proces piezkumu a aby
posilila hlavni prvky informaci o spravnosti, které jeji generalni feditelstvi poskytuji ve
vyro¢nich zpravach o ¢innosti;

4.  naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila fddné finan¢ni fizeni pfi vyuzivani finan¢nich
prostiedkt, v€éetné dodrZzovani zasad pravniho statu a zakladnich prav, a to
prostfednictvim vyuzivani jiz existujicich nastrojl, jako je evropsky mechanismus
pravniho statu, v plném rozsahu, aniz by se odchylila od svych vysad a povinnosti
strazkyné Smluv EU; je pevné presvédcen o tom, ze ke zvyseni fadné¢ho vyuzivani
finan¢nich prostfedkt EU pfispéje také podminka spojena s dodrzovanim zasad
pravniho statu;

5. vitd skutecnost, Ze mira Cerpani z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI)
na obdobi 2014-2020 se v roce 2021 zvysila; poukazuje na to, Ze to bylo z velké ¢asti
zpisobeno zmeénami programil v souvislosti s investi¢nimi iniciativami CRII/CRII+,
které¢ umoznily rychle mobilizovat nevyuzité zdroje soudrznosti na opatfeni v oblasti
zdravi, podporu podnikli a pracovnikil a zranitelnych skupin; zdlraziuje, Ze podobné
harmonizované zmény programi by mély smysl i v souvislosti s jinymi programy,
pokud by mohly vést k vétsi u€innosti a rychlejSimu a zjednodusenému Cerpani
soucasn¢ se snizenim chyb;

6.  vita rychlé nasazeni dodate¢nych financnich prostfedki poskytovanych v ramci
programu REACT-EU; zdiraziuje, ze do konce roku 2021 byly naplanovany platby ve
vysi 39,4 miliardy EUR (99 % celkové ¢astky dostupné pro dany rok) a ze prvni platby
¢lenskym statim byly provedeny jiz v ¢ervnu 2021; zdiraziiuyje, Ze jakékoli zvyseni
financovani vyZaduje vétsi pozornost a ze v ptipadé chyb hrozi, Ze instituce ztrati
divéryhodnost; zdlraziuje proto, Ze je tfeba peclive sledovat dalsi platby a zajistit, aby
nebyla sniZena intenzita plateb, a to s ndlezitou transparentnosti a zarukami, které
zabrani zneuZivani finan¢nich prostredk;

7. varuje v8ak, Ze n¢které ¢lenské staty vykazuji velmi nizkou miru erpani prostiedki z
fondii ESI a Ze budou pod zna¢nym tlakem, aby ptfed uzavienim programi vSechny
dostupné finan¢ni prosttedky vycCerpaly; s politovanim konstatuje, Ze stanoveni priorit
Nastroje pro oziveni a odolnost ¢lenskymi staty mohlo vést k prodlevam pii provadéni
fondu ESI;

8. zdUraziuje, Ze je tfeba vytvofit integrované, soudrzné, stimula¢ni, u¢inné a spolehlivé
mechanismy, a zejména doporuceni a technické pokyny na podporu ¢erpani evropskych
fondil v ¢lenskych statech, aby se mohla zvySovat uc¢innost jejich vyuzivani; zdiraziuje,
zZe je tieba urcit ¢lenské staty, které maji velmi nizkou miru ¢erpani prosttedkt z téchto
fondi, a zjistit a analyzovat divody, pro¢ k tomu vlastné dochézi, a Ze by poté méla byt
prijata vhodna opatieni ke zlepSeni miry ¢erpani, a to i prostiednictvim vymény
osvédcenych postupli mezi zemeémi a Skoleni ur€enych pro statni spravu; vyzyva
Komisi, aby ve strukturovaném dialogu s ¢lenskymi staty analyzovala spravni postupy a
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11.

12.

13.

postupy pro odstranéni neefektivnosti a aby §ifila ptiklady u¢inné spravni praxe a
postupll mezi vS§emi piisluSnymi orgény;

uznava, ze krize COVID-19 ptedstavovala novou a neocekavanou vyzvu a ze podobné
velkou vyzvu budou ptedstavovat disledky ruské agrese na Ukrajin€; zdlraznuje, ze
EU a jeji Clenské staty musi reagovat rozhodné a poskytovat feseni na urovni EU 1 na
vnitrostatni Grovni; zdlraziuje, Ze politika soudrznosti jiz prokézala svou pfidanou
hodnotu a bude jesté nezbytnéjsi poté, co krize COVID-19 a vélka na Ukrajiné skonci;

vita rostouci finan¢ni flexibilitu v souvislosti s vyuzivanim fonda soudrznosti, ktera
¢lenskym statim umoziuje docasné vyuzivat tyto prostfedky k financovani projekta
souvisejicich s krizi; zdiiraznuje, ze je tieba podporovat kontinuitu a hlubsi spolupraci
mezi v§emi za¢astnénymi stranami politiky soudrZznosti, zejména malymi a sttednimi
podniky, obcemi a regiony, které v nadchazejicich mésicich budou fesit energetickou
krizi, rostouci nezaméstnanost, migraci, vysokou inflaci, potravinovou krizi a zdravotni
péci; je 1 nadale odhodléan plnit dlouhodobé cile politiky soudrznosti, k ¢emuz by mély
napomoci i tyto moznosti flexibility; zdlirazniuje, ze odstranéni zdkladnich pficin
nesrovnalosti zefektivnénim a posilenim administrativnich kapacit by pfijemctim a
organiim pomohlo zaméfit se na vysledky a pfispét ke snizeni miry chyb; konstatuje, Ze
naléhava opatfeni v oblasti flexibility pfijatd v reakci na krizi COVID-19 méla okamzity
dopad a Ze mnohd z téchto opatfeni, ktera pfinesla pozoruhodné vysledky, by méla v
kratkodobém horizontu pokraCovat, zejména nyni, kdy probiha valka na Ukrajing;

vyzyva Komisi, aby vypracovala opatfeni ke zjednoduseni postupi, kterd by za vyse
uvedenych okolnosti ptispéla k odpovédnému a pfimeéfenému vynaklddani finan¢nich
prostfedkil a naslednému oZiveni v €lenskych statech, pficemz je tieba mit na paméti, Ze
cile ¢lenskych statii pro programové obdobi 2021-2027 musi byt mnohem
ambici6zngjsi v reakci na soucasné rozsahlé hospodaiské a socidlni dasledky krize
COVID-19 i valky na Ukrajin¢, aby bylo mozné chranit ob¢any, zachovat pracovni
mista a posilit investicni klima; v této souvislosti rovnéz vyzyva Komisi, aby zajistila
zapojeni vSech zicastnénych stran a vSech Grovni spravy a mistni spravy do pfipravy a
provadéni plant hospodaiské obnovy;

bere na védomi, Zze Komise spravuje od roku 2021 rezervu na vyrovnani se s disledky
brexitu, kterd poskytuje podporu regioniim nejvice postizenym vystoupenim Spojeného
kralovstvi z EU; bere na védomi, Ze v roce 2021 byly z rezervy na vyrovnani se s
disledky brexitu provedeny dvé platby predbéZného financovani; zdlraziuje, Ze je
tieba pripravit jasny piehled o situaci a pomoci postizenym zemim zlepsSit jejich Cerpani
prostfednictvim programi technické pomoci pro spolupraci se spravnimi organy a
technickych pokynii a programti odborné ptipravy;

kriticky pohlizi na znepokojivé prodlevy pii provadéni Fondu pro spravedlivou
transformaci, ktery je naléhavé zapotiebi k podpote obcanti a regiontt EU pfi ekologické
transformaci; naléhave vyzyva k napraveé nedostatkl ptijetim vhodnych opatien;
zdiraziuje, ze je tieba presné urcit, co je divodem zpozdéni, a nasledné upravit postupy
nebo zjednodusit pravidla a snizit administrativni zatéz, ktera miize branit ¢erpani
prosttedkil; zdlraziuje, Ze zejména v pripadé€ novych fondi musi byt vSechny
zucastnéné strany 1épe zapojeny do postupti, aby se zabranilo problémiim a
nahromadéni neuhrazenych plateb v procesu Cerpani;
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15.

16.

17.

18.

19.

vyjadiuje politovani nad zpozdénym zahajenim novych programt u fondi spadajicich
pod nafizeni o spolecnych ustanovenich; konstatuje, Ze toto zpozdéni je diisledkem
pozdniho pfijeti pravnich piedpist v oblasti soudrznosti, zmény programu kvili
mimofadnym opatienim v souvislosti s pandemii COVID-19 a prace na narodnich
planech pro ozZiveni a odolnost; zdlraziuje, Ze z dostupnych prosttedkli na zavazky u
fondt spadajicich pod natizeni o spole¢nych ustanovenich byla vyuzita pouze 2 %;
zdliraznuje, Ze je tieba pecliveé sledovat intenzitu Cerpani a v piipadé, Ze se situace
nezlepsi, apelovat na Clenské staty, aby pfijaly opatieni;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Uetni dviir ve své zvlatni zpravé o vydajich v oblasti
klimatu v rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020 uvadi, ze celkovéa zprava Komise o
vydajich v oblasti klimatu byla nespolehliva a ze Komise nadhodnotila vydaje v oblasti
klimatu nejméné o 72 miliard EUR, z nichZ vice nez 80 % bylo z financovani na
zemedélstvi, coz znamena, ze piiblizné 13 % rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 bylo
vynaloZeno na opatieni v oblasti klimatu, a proto vyjadiuje znepokojeni nad
spolehlivosti podavani zprav o klimatu v obdobi 2021-2027 a vyzyva Komisi, aby
ptehodnotila svou metodiku sledovani klimatu;

zdlirazniuje vyznam politiky soudrZznosti pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi, jak
zdiraziuje zprava Evropského parlamentu z vlastniho podnétu o genderovém rozméru
v politice soudrznosti a zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 10/2021:
Zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzl do rozpoctu EU: ¢as zménit slova v ¢iny*;
poukazuje na hodnoceni Uéetniho dvora, Ze rozpoétovy cyklus EU dostate¢né
nezohledniuje rovnost zen a muzli a Komise dosud nesplnila sviij zavazek tykajici se
zacletiovani hlediska rovnosti Zen a muzi do rozpo¢tu EU; na druhé strané vit4 praci
Komise na nové klasifikaci pro méteni dopadu vydajti Unie na rovnost Zen a muza;
vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se tato klasifikace zaméii na piesné a komplexni
zachyceni dopadu programil na rovnost Zen a muZzi;

v§ima si, ze Uetni dviir nahlasil v roce 2021 tfadu OLAF 15 piipadi, pfi¢emz v roce
2020 jich nahlasil 6; konstatuje rovnéz, Ze pouze jeden z téchto ptipadii byl soubézné
oznamen Ufadu evropského vefejného Zalobce; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou
transparentnosti, pokud jde o podet p¥ipadii oznamenych Komisi Utadu evropského
vefejného Zalobce; vyzyva Komisi, aby daslednéji sledovala provadéni programii a
veskera poruseni diisledné hlasila Utadu evropského vefejného Zalobce a sou¢asné
zajistila transparentnost oznamenych ptipadi;

zdiraziuje tlohu Utadu evropského vefejného Zalobcee pii ochrané finanénich zajma
Unie prostiednictvim trestniho prava; pfipomina, Ze natizeni o Ufadu evropského
vetejného Zalobce mu svéfuje pravomoc vysetiovat a stihat a pachatele trestnych ¢ind
poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni zajmy Unie a postavit je pied soud, se
zvlastnim zaméfenim na trestné Ciny s pieshrani¢énim rozmérem; zdtraznuje, ze
uvedené nafizeni uklada vSem orgdniim, institucim a jinym subjektim Unie povinnost
oznamovat ptimo Utadu evropského vefejného Zalobce veskeré trestné &iny, v
souvislosti s nimiz by mohl vykonavat svou pravomoc; s politovanim vnimé spory
ohledné rozhodnuti o ptislusnosti v urcitych ptipadech v nékterych ¢lenskych statech,
zejména pokud jde o ptipady podezieni z podvodu v souvislosti s fondy CRII a CRII+;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny ¢lenské staty se v soucasné dob¢ této
posilené spoluprace ucastni, a vyjadiuje politovani nad veskerymi nesrovnalostmi nebo
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stranickymi zdsahy pfi jmenovani statnich zastupcii v zi€astnénych Clenskych statech;

dale vyzyva k vétsimu usili v boji proti podvodiim na urovni EU a v ¢lenskych statech;
vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim poskytovala nélezitou podporu, aby mohly
ucinngji bojovat proti korupci, coz rovnéz zvysi celkovou divéru obcanti v organy a
instituce EU.
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13.1.2023

DOPIS VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

Pani Monika Hohlmeierova
predsedkyné

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
Spinelli 14E201

Brusel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 1170

Véc: Stanovisko k udéleni absolutoria za rok 2021: souhrnny rozpocet EU — Komise
(2022/2081(DEC))

Viézena pani ptedsedkyné,

Vybor pro zeméd¢€lstvi arozvoj venkova byl vramci vyse uvedeného postupu pozadan
o pfedloZeni stanoviska Vasemu vyboru. Vybor se na své schiizi dne 3. fijna 2022 rozhodl
predat toto stanovisko ve formé dopisu.

Koordinatoti Vyboru pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova piijali tento dopis dne 12. ledna 2023
a rozhodli se vyzvat Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita zjisténi Udetniho dvora tykajici se rozpoétového roku 2021; pfipomind, Ze vydaje na
zem&délstvi a rozvoj venkova tvoii 97,5 % vydajii na okruh ,,Pfirodni zdroje a Zivotni
prostiedi* a predstavuji 30,6 % celkovych vydaji z rozpoc¢tu EU;

2. vyjadiuje politovani nad tim, Ze mira vyuziti prostfedki na zdvazky se ve srovnani s rokem
2020 snizila a v roce 2021 dosahla 89,40 % (v roce 2020 to bylo 97,17 %) a celkova ¢astka
pfidélena na zavazky cinila 58 394,26 milionu EUR; je srozumén s tim, Ze tento pokles je
zpisoben velmi nizkou mirou provadéni nastroje Next Generation EU, zejména v dusledku
zpozdéni pii predkladani zmén programt EZFRV; konstatuje, Ze mira vyuziti prostfedki
na platby se vSak téméf nezménila a v roce 2021 doséhla 97,84 % (v roce 2020 to bylo
98,53 %) a celkova vyplacena ¢éstka Cinila 55 521,72 milionu EUR;

3. vitd skutecnost, ze odhadovand mira chyb u,Pfirodnich zdroji“ je pod prahem
vyznamnosti a klesla z 2,0 % v roce 2020 na 1,8 % v roce 2021 (piiblizné 1,4 % u ptimych
plateb, 2,9 % u rozvoje venkova a 2,1 % u trznich opatfeni); je srozumén s tim, ze vétSina
chyb se tykala transakci v oblasti rozvoje venkova a trznich opatfeni (coz predstavuje
33 % vydajii), zatimco u ptimych plateb byly zjiStény pouze tfi mensi kvantifikovatelné
chyby (67 % vydajl);

4. konstatuje, Ze nejcastéj$im zdrojem chyb zjisténych ve vzorku byli nezpusobili pfijemci
nebo vydaje (58 %), dale administrativni chyby (22 % — vyznamny narast z 8 % v roce
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2020) a nedodrZeni agroenvironmentalniho zavazku (14 %); je ptesvédcen, ze to posiluje
argumenty hovofici ve prospéch co nejvétSiho sniZzeni administrativni sloZitosti nové
spole¢né zemédélské politiky (SZP);

5. podporuje doporuceni Uetniho dvora, aby Komise zajistila monitorovani a hodnoceni
opatfeni pro rozvoj venkova M21 s cilem potvrdit, Ze toto opatfeni bylo fadné zaméteno
na zpusobilé pfijemce, tj. na ty, ktefi méli problémy s likviditou zpisobené krizi COVID-
19 ajejichz zemédélska nebo podnikatelskd Cinnost byla ohroZena, co se tyce jeji
kontinuity;

6. vita zjisténi Ugetniho dvora, Ze integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS),
a zejména systém evidence pudy (LPIS), tvofi ucinny systém fizeni a kontroly piimych
plateb, ktery snizuje riziko chyb; upozoriiuje na uc¢innost pfedb&éznych kontrol provadénych
platebnimi agenturami od roku 2015 a kontrol prostiednictvim monitorovani v nékterych
Clenskych statech od roku 2018, pficemz tyto kontroly skrze monitorovani zvySuji
napravnou kapacitu ¢lenskych stath tim, ze upozornuji zeméd€lce na mozné nedodrzeni
pravidel platebniho reZzimu kdykoli béhem vegetacniho obdobi; pfipojuje se k doporuceni
Ugetniho dvora Komisi, aby posilila podporu kontrol prostiednictvim monitorovéni ve vice
zemich jako klicového kontrolniho systému, a domniva se, Ze tyto kontroly musi byt
koordinované, dikladné a ucinné, aniz by zvySovaly miru byrokracie, jiz zemédé€lci Celi;

7. konstatuje, Ze rok 2021 byl pfechodnym obdobim; trva na tom, Ze v z&jmu dobré povésti
SZP musi byt standard kontrolnich systémt pevny a pln¢ v souladu s novymi predpisy
o spolecné zemédé€lské politice, aby bylo zajisténo fadné provadéni, zejména pokud jde
o novy model provadéni uplatiiovany od 1. ledna 2023; vybizi k vyméné osvédcenych
postupll, aby to bylo zajisténo ve vSech ¢lenskych statech;

8. podporuje, aby pfi prevenci a odhalovani podvodi ve vydajich na SZP byly pouzivany
nové technologie, jako je nastroj Arachne, a byly provadény kontroly prostfednictvim
monitorovani, které pomohou ziskat lepsi piehled o rizicich podvodl; uznava skutecnost,
ze pouZzivani téchto technologii je dobrovolné a Ze ¢lenské staty reaguji v malé mife;

9. pfipomind, ze za feSeni podvodi ve vydajich na SZP jsou odpovédné jak Komise, tak
¢lenské staty; poukazuje na to, Ze opatfeni proti podvodim by méla mit pro EU a ¢lenské
staty 1 nadale vysokou prioritu, nebot’ podvody brani v tom, aby prostfedky EU dosahovaly
politickych cilt; zdaraziuje, ze jsou zapotiebi pfimérené sankce a v€asné zpétné ziskavani
finan¢nich prostfedkd EU;

10. vyjadiuje politovani nad zjisténimi Uéetniho dvora, ktera ukazuji, Z¢ Komise nebyla
dostate¢né proaktivni pfi feSeni dopadu rizika zabirani pidy na platby v ramci SZP, pti
monitorovani opatfeni ¢lenskych statl proti podvodiim a pfi vyuZzivani potencialu novych
technologii.

Jako ptfedseda vyboru AGRI bych chtél pozadat vybor CONT, aby toto stanovisko nalezité
zohlednil ve svych zpravach tykajicich se navrhovaného absolutoria.

S pozdravem
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3.2.2023

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok [2021],
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2022/2081(INT))

Zpravodaj: Romeo Franz

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako pfislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze rok 2021 byl prvnim rokem provadéni VFR na obdobi 2021-2027 a ze
pravni zéklady novych programl Erasmus+, Kreativni Evropa a Evropsky sbor
solidarity byly formalné ptijaty v kvétnu 2021; zdiraziiuje kli¢ovou tlohu téchto
programt, nebot’ jejich piijemciim poskytuji dlouhodobé perspektivy; pfipomind, ze
Parlament béhem jednani trval na tom, aby byl kladen vétsi diraz na investice do
jednotlived, jakoZ 1 na zaclenovani a rozmanitost, zejména pokud jde o vyvazené
zastoupeni Zen a muzi, ekologické opatfeni a udrzitelnou digitalizaci; vita rizna
opatfeni pfijata v rdmci téchto programi na podporu zacleniovani, zejména pro malé
organizace, znevyhodnéné a zranitelné skupiny a osoby z odlehlych, venkovskych

a izolovanych oblasti, jakoz i na podporu ukrajinskych uprchliki;

konstatuje, Ze navzdory tomuto pozdnimu piijeti se GR pro vzdélavani, mladeZ, sport

a kulturu a GR Connect podafilo plnit opera¢ni zdvazky téchto programii v plném
rozsahu a provadét platby prakticky téz v plném rozsahu; se znepokojenim bere na
védomi, Ze v roce 2021 provedla Evropské vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu
(EACEA) 0 40 % méné¢ operacnich plateb nez v roce 2020; naléhaveé vyzyva agenturu
EACEA, aby pftijala veskera nezbytna opatieni v zajmu rychlejSiho provadeéni v roce
2022, v¢etné vyznamného navyseni po€tu zameéstnancti, s nimz se poc€itd v pfistich Sesti
letech;

pozaduje vEtsi transparentnost s cilem zajistit stabilitu, pfedvidatelnost, kontrolu, méné
byrokracie souvisejici s realizaci projektl a konstruktivni vyuzivani digitalnich nastroj,
pokud to miZe byt pro piijemce a projekty uzite¢né;

bere na védomi zmiriiujici opatieni ptijatd Komisi a agenturou EACEA s cilem zajistit
provadéni programi, zejména pokud jde o Gsili agentury o vydavani vyzev

k predkladani navrhti a o podporu ptizptisobenou na miru zadatelim a pfijemciim

v intenzivnéj$im reZimu ve druhé poloving roku; vyjadiuje politovani nad nedostupnosti
konsolidovanych udajti o provadéni za rok 2021 v dasledku téchto zpozdéni v dobé
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10.

11.

12.

dokoncovani vyroéni zpravy o ¢innosti Komise; o¢ekava, ze provadéni a podavani
zprav se od roku 2022 vrati do bézného rezimu;

zdiiraznuje, ze pandemie COVID-19 méla v roce 2021 i1 nadéle znacny dopad na
studenty, ucitele, mladé lidi, kulturni pracovniky a sportovce; bere na védomi, ze
Komise v ¢ervnu 2021 pfijala sdéleni o pokynech EU pro bezpe¢né obnoveni ¢innosti
v kulturnich a kreativnich odvétvich, jehoz cilem bylo podpoftit koordinované
znovuotevieni kulturniho odvétvi v Evropé;

konstatuje, Ze v prvnim roce nového VFR bylo zahajeno nebo dale rozvijeno nékolik
vyznamnych politickych iniciativ, jako je Evropsky prostor vzdélavani a novy akéni
plan digitalniho vzdélavani na obdobi 2021-2027; zdlraziiuje, Ze je tfeba urychlené
provést tyto iniciativy na podporu transformace nasich vzdelavacich systémt, aby
mohly integrovat digitalni technologie; Z4d4, aby byl vzhledem k novym prioritdm

a vyzvam fesen strukturalni nedostatek financnich prostfedkt EU na vzdélavani,
mladez, solidaritu a kulturu pfi rozhodovani o ptipadnych Gpravach programi v rdmci
revize VFR;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v ndvaznosti na oznameni piredsedkyné¢ Komise von der
Leyenové ze zati 2021 byly na piipravu na Evropsky rok mladeze 2022 k dispozici
pouze tii mésice a Ze tento zrychleny legislativni postup nejen oslabil demokratickou
vysadu Parlamentu, ale také ohrozil tiroven ambici Evropského roku mléadeze, hloubku
zapojeni odvétvi mladeZe a kvalitu projekti;

vyzyva Komisi, aby podpoftila zdvazek spolutviircti pravnich ptedpisi, Ze zajisti, aby
Evropsky rok mladeZe zanechal po sobé trvaly odkaz, a to dikladnym vyhodnocenim
jeho vysledkt, zaclenénim mladeze do vSech souvisejicich politik EU prostfednictvim
testu mladeze a poskytnutim odpovidajiciho financovani ndvaznych €innosti, mimo jiné
prostfednictvim mapovani s cilem ur¢it dalsi zdroje financovani po roce 2022;

vita skute€nost, Ze v roce 2021 byla spusténa iniciativa CultureEU, inovativni
internetova ptirucka pro financovani kultury ze strany EU napfi¢ programy,

a pfepracovany Evropsky portal pro mladez; doufa, ze tyto portaly pfispéji k lepsi
informovanosti a snadnéjSimu pfistupu k informacim o programech EU a moZnostech
financovani,

vybizi Komisi, aby co nejdiive provedla oteviené doporuceni Evropského tcetniho
dvora pfijmout strategii medialni gramotnosti s jasnymi ukazateli pro systematické
méfeni dopadu opatieni v oblasti gramotnosti, a zdiiraziiuje, Ze je tieba pokracovat
v boji proti dezinformacim;

konstatuje, Ze celkové riziko GR pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu a agentury
EACEA pfi platbé bylo relativné nizké a jejich celkova mira chyb ziistala v roce 2021
pod 2% prahem vyznamnosti;

bere na védomi pozitivni vyvoj strategie GR pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu

v oblasti lidskych zdrojti v roce 2021; je hluboce znepokojen personalni situaci

v Evropském inova¢nim a technologickém institutu (EIT), kde dochézi k vysoké
fluktuaci v disledku pracovniho tlaku; zdiraznuje, ze EIT pozadal o dal§i zaméstnance,

PE737.407v02-00 116/130 RR\1276111CS.docx



zejména za ucelem zvladnuti novych iniciativ, jako je pilotni akce zaméfena na zvyseni
inovativnich kapacit vysokoskolskych instituci; vyzyva GR pro vzdélavani, mladez,
sport a kulturu k zajisténi toho, aby EIT m¢l dostate¢ny pocet zaméstnancti, a mohl tak
plnit vSechny své povinnosti, zejména priority v oblasti vysokoskolského vzdélavani;

13. bere na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti ochrany osobnich udajii piijemct
a Ucastnika programil Erasmus+ a Evropského sboru solidarity, zeyména pokud jde
o pfedavani osobnich tdaju ze tietich zemi, zv1asté pak zavedenim ,,ndstroje pro
predavani v podobé pravné zdvazné dohody s povérenymi subjekty ve tietich zemich,;

14.  vita skute¢nost, ze GR pro vzdelavani, mladez, sport a kulturu zavedlo v roce 2021
novy interni nastroj pro podavani zprav, ktery vnitrostatnim agenturdm umozinuje
snadnéji odhalovat dvoji podani, dvoji financovani a plagiaty akreditaci; vybizi GR pro
vzdélavani, mladez, sport a kulturu a GR Connect, aby i nadale nabizela $koleni
v oblasti boje proti podvodiim a ochrany Udaji pro zaméstnance se zamétenim zejména
na nove¢ prichozi a povétené subjekty a aby tcast na téchto Skolenich stanovila jako
povinnou.
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1.3.2023

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021,
oddil III — Komise
(2022/2081(DEC))

Zpravodajka: Saskia Bricmont

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi, ze Ugetni dvir provedl audit v oblastech vydaji, které zahrnuji réizné
oblasti politiky souvisejici s migraci a fizenim hranic (okruh 4) a s bezpec¢nosti
a obranou (okruh 5);

2. bere na védomi, Ze v ptipad¢ kontrolovanych oblasti vydaji souvisejicich s migraci
a fizenim hranic a s bezpe¢nostni a obrannou politikou se Uéetni dviir rozhodl
prezkoumat vzorek 28 operaci, ktery neni reprezentativni, pokud jde o vydaje
v okruzich 4 a 5 viceletého financniho ramce; konstatuje, Ze vybrany vzorek
zkoumanych operaci Ugetnimu dvoru neumozituje odhadnout miru chyb v t&chto
okruzich; vyjadiuje politovani nad tim, ze U&etni dviir se takto rozhodl navzdory
opakovanym vyzvam Parlamentu, aby vypocetl odhadovanou miru chyb; bere
na védomi vysvétleni Uéetniho dvora, Ze rozsah auditu nebyl planovan tak, aby byl
pro tyto okruhy reprezentativni; vyzyva Uetni dvir, aby zvazil provedeni daliiho
piezkumu a rozsifeni svého auditu v tomto sméru;

3. odsuzuje skute¢nost, ze devét z 28 operaci, které Ugetni dviir zkoumal, obsahovalo
vycislitelné chyby, jez mély finan¢ni dopad na ¢astky vydané z rozpoctu Unie;
zdiraznuje, ze takové pfipady mohou mit vyznamny negativni dopad na dobrou povést
Unie a v kone¢ném dusledku ohrozit dodrZzovani zasad fddného financniho ftizeni jejich
vydaju; naléhave vyzyva Komisi, aby se touto situaci zabyvala a informovala organ
piislusny k udéleni absolutoria o dosazeném pokroku; odsuzuje skuteénost, ze Uéetni
dvir zkontroloval pouze 25 operaci spadajicich do odpovédnosti Generdlniho feditelstvi
pro migraci a vnitini véci (GR HOME) a v diisledku toho nebyl schopen ovéFit
prohlaseni GR HOME o vérohodnosti oproti vysledkiim své vlastni auditorské prace;
vyzyva Uéetni dviir, aby dale piezkoumal a rozsitil rozsah svého auditu v tomto sméru;

4.  se znepokojenim bere na védomi, Ze navzdory tomu, Ze ¢lenské staty v roce 2021
rozsitily provadéni svych vnitrostatnich programd, a to jak v pripadé Azylového,
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migracniho a integra¢niho fondu (AMIF), tak v pfipad¢ Fondu pro vnitini bezpec¢nost
(ISF), zna¢né Castky z téchto fondi zistdvaji nevyplaceny; konstatuje, ze kumulativni
mira ¢erpani z fondiit AMIF a ISF v ramci sdileného fizeni dosahuje 72,54 % oproti
60,75 % do konce roku 2020'; vyzyva Komisi, aby se vice snazila pomoci ¢lenskym
statim pii ucinném provadeni jejich ptisluSnych vnitrostatnich programi;

5. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze jeho piedchozi vyzvy k rozd€leni polozek
fondu AMIF podle priority nebyly vyslySeny; zdaraziuje, zZe toto rozdéleni by pomohlo
zvysit transparentnost rozpoctovych vydaji a odpovédnost v této oblasti, a proto svou
vyzvu opakuje;

6.  vita skutecnost, Ze po pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny do Unie, ktery byl zplisoben
invazi na Ukrajinu dne 24. iinora 2022, bylo nafizenim 2022/585 ze dne 6. dubna 2022
prodlouzeno provadéci obdobi tykajici se fondi z let 2014-2020 az do 30. Cervna 2024,
ptfiCemz Clenské staty ziskaly dalsi flexibilitu, pokud jde o vyuZiti zbyvajicich
finan¢nich prostredki;

7. bere na védomi ukonceni financovani z Fondu pro vnitini bezpe¢nost — Nastroje pro
hranice a viza (ISF-BV); konstatuje, Ze novy nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a viz (BMVI) umoziiuje podporovat opatieni, kterd pfispivaji k silné a i€inné evropské
integrované spravé vnéjSich hranic;

8. vitd rychlou reakci na krize v roce 2021 a s uspokojenim konstatuje, Ze v souvislosti
s udalostmi vyvolanymi Béloruskem na vnéjSich hranicich EU Komise urychlené
ptredlozila navrhy na pozastaveni dohody o zjednoduseni vizového rezimu s Béloruskem
a navrhla poskytnout LotySsku, Litvé a Polsku, které byly touto krizi postizeny nejvice,
finan¢ni podporu ve vysi vice nez 240 miliontt EUR;

9. s politovanim konstatuje, Ze pouze 11 ze 47 programi vykazalo ¢astky pfispivajici
k rovnosti Zen a muzl v ramci bodu 2 nebo 1, coZ pfedstavuje pouze 5 % zavazki
do konce roku 2021; vybizi Komisi, aby vyclenila vice zdroji na podporu a obranu
rovnosti zen a muza;

10. konstatuje, Ze podle vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2021, kterou vypracovala Komise,
¢ini primérna mira zbytkovych chyb v ramci fondit AMIF a ISF 1,12 %, coZ je vyrazng
pod 2% prahem vyznamnosti; vita skute¢nost, ze mira zbytkovych chyb u grantt
v ramci pfimého fizeni Generalniho feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele klesla
na 1,83 % (z 2,69 % v roce 2020);

11. bere na védomi vyznamné mnoZstvi legislativnich navrhli v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci, které byly zvetejnény v roce 2021; vyjadfuje politovani nad tim, Ze
u mnoha z téchto navrhi nebylo provedeno piedchozi posouzeni dopadi, véetné
posouzeni jejich dopadu na zakladni prava; ptfipomina Komisi, Ze je nezbytné zajistit,
aby ke kazdému zvetfejnénému navrhu v oblasti spravedInosti a vnitinich véci bylo
prilozeno posouzeni dopadu, v¢etné dopadu na zakladni prava; se znepokojenim
konstatuje, Ze v fijnu 2021 podaly organizace obCanské spolec¢nosti evropské verejné

I Zdroj: Vyroéni zprava Komise o ¢innosti za rok 2021, GR HOME
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-202 1 -migration-and-home-
affairs_en_0.pdf.
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12.

13.

ochrankyni prav stiznost na projekty zahrnujici pfedani kapacit v oblasti dohledu

do africkych zemi, které¢ Komise financovala prostiednictvim svého nouzového
svétenského fondu EU pro rozvojovou pomoc (EUTFA); vyjadiuje hluboké
znepokojeni, pokud jde o zjiSténi evropské verejné ochrankyné prav, ze toto financovani
bylo poskytnuto bez provedeni jasného hodnoceni jeho dopadu na lidské préava;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze evropska vetfejna ochrankyné prav zjistila nedostatky
tykajici se toho, ze Komise nebyla schopna prokazat, Ze by byl v rdmci zavedenych
opatteni zajiStén jednotny strukturovany ptistup k feseni dopadu projekti
financovanych z fondu EUTFA na lidska prava; pfipominé zavéry vefejné ochrankyné
prav, podle nichz je politovanihodné, Ze se u doty¢nych projekt neprovadélo jasné
posouzeni jejich dopadu na lidska prava, jehoz vysledky by byly piedloZeny bud’ jako
samostatny dokument, nebo jako samostatny oddil v dokumentaci k danym opatienim;
se znepokojenim bere na védomi potencidlni rizika pro zakladni prava a obCanské
svobody vyplyvajici z pouzivani technologii sledovani financovanych EU ve tietich
zemich; vyzyva Komisi, aby pfijala pokyny tykajici se hodnoceni projektt svétenského
fondu EU v Africe i jinde; zdlraziuje, ze tyto pokyny by mély vyzadovat, aby bylo
posouzeni potencidlniho dopadu téchto projektii na lidska prava predkladano spolu

s odpovidajicimi zmirfiujicimi opatfenimi v samostatném dokumentu nebo

v samostatném oddile kazdého dokumentu;

konstatuje, ze do listopadu 2021 bylo v ramci strategie Komise proti podvodim

z roku 2019 realizovano 75 % opatieni; vyzyva Komisi, aby pokracovala

v neomezeném provadeni této strategie a aby s cilem chranit finan¢ni zajmy Unie

1 nadale prohlubovala svou spolupréci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a Utadem evropského vefejného zalobce; piipomina, Ze kli¢ovym aspektem
boje proti trestné ¢innosti poSkozujici finan¢ni z4jmy Unie je prevence; vitd Gzkou
spolupraci mezi Ugetnim dvorem a ufadem OLAF a Utadem evropského veiejného
zalobce (EPPO) pii ochrané rozpoétu Unie; konstatuje, Ze v roce 2021 Ugetni dviir
informoval ufad OLAF o 15 ptipadech podezieni z podvodu (v roce 2020 jich bylo
Sest), z nichZ jeden byl nahlasen sou¢asné i Utadu evropského vefejného Zalobce, spolu
s dal§im piipadem zjisténym Uetnim dvorem v prabéhu auditni &innosti v roce 2021;

vita skute€nost, Ze v roce 2021 byla pfijata strategie EU pro boj proti organizované
trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025, v niZ jsou stanoveny nastroje a opatieni

k rozbijeni zlo€ineckych organizaci ptes hranice, a to jak online, tak offline; dale vita
legislativni navrhy Komise z roku 2021 v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, coZ je oblast, v niz hraji decentralizované agentury, instituce a dal$i organy
EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci pfi uplatiovani ptislusnych pravnich
predpisti EU zasadni lohu; bere na védomi, Ze v roce 2021 bylo na boj proti
organizovang trestné ¢innosti vynalozeno 65 milioni EUR.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok [2021],
oddil III — Komise a vykonné agentury(2022/2081(DEC))

Zpravodajka: Monika Vana

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze rovné postaveni zen a muzli a odstranéni nerovnosti jsou
zakladnimi hodnotami Unie a Ze zdvazek prosazovat rovnost Zen a muzi a systematicky
zaClenovat genderové hledisko do vSech jejich ¢innosti je zakotven v ¢lanku 8 SFEU;

vzhledem k tomu, Ze Parlament opakované Komisi vyzyva, aby prosazovala a
uplatnovala systematické zacleniovani genderového hlediska a genderové rozpoctovani a
aby ve vSech oblastech politik Unie provadéla posouzeni dopadu na rovnost zen a
muzu;

zdiraziuje, ze genderové hledisko by mélo byt u¢inné zahrnuto do vSech oblasti politik,
zejména s ohledem na to, Ze soucasna klimaticka, energeticka a socialni krize ma Cetné
dopady na rovnost Zen a muzi, véetn¢ odporu k rovnosti Zen a muzli a praviim Zen,
zejmeéna sexudlnimu a reprodukénimu zdravi a praviim, a to v nékolika ¢lenskych
statech 1 na celém svéte; opakuje proto svou vyzvu k tomu, aby bylo v celém
rozpoctovém procesu uplatnovano genderové rozpoctovani; zdlrazituje vyznam
genderového rozpoctovani ve vSech opatienich na podporu oZiveni a zmirnéni s cilem
vyuzit programil EU ke zmirnéni dopadl riznych krizi na rovnost Zen a muzi;

opakuje své znepokojeni nad vzdjemnym vztahem mezi toky na pravni stat a odporem
vuci rovnosti Zen a muzi a praviim Zen; vyzyva Komisi, aby posilila pravni stat v Unii,
a chranila tak zékladni prava a genderovou rovnost, a to prostfednictvim mechanismu
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu pro pfistup k finanénim prostredkim
EU, a to 1 pokud jde o pravni navrhy zamétené na ochranu rozpoctu EU v piipadé
vSeobecnych nedostatk tykajicich se pravniho statu, porusovani lidskych prav, véetné
prav Zen, a porusovani zdkladnich hodnot Evropské unie; vyzyva proto Komisi, aby
prozkoumala hlavni poslani téch, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostredky EU, a
aby odmitala financovani subjektlim, které usiluji o vyuziti finan¢nich prostfedkit EU za
ucelem zhorSeni situace v oblasti lidskych prav, zejména prav zen a rovnosti Zen a
muzu;
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3. se znepokojenim bere na védomi, Ze zvlastni zprava Evropského ti¢etniho dvora
¢. 10/2021" potvrdila, Ze rozpo¢tovy cyklus EU dosud adekvatné nezohlediiuje rovnost
Zen a muzl a Ze Komise zcela nesplnila svilij zavazek, Ze do rozpoctu Unie zacleni
genderové hledisko;

4.  vita skutecnost, Ze rovnost Zen a muzi a jeji systematické zohlediiovani je jednou z
horizontélnich zasad pro prosttedky Unie ve viceletém finanénim ramci na obdobi
2021-2027 a v Nastroji pro oziveni a odolnost, a vyzyva k tomu, aby byla provadéna
posouzeni dopadl na rovnost Zen a muzd, cile a monitorovani, jak je uvedeno ve zpravé
Utetniho dvora;

5. vita praci Komise na nové klasifikaci pii hodnoceni dopadu vydajii Unie na rovnost Zen
a muzi; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze se tato klasifikace zaméti na piesné a
komplexni zachyceni dopadu programi na rovnost Zen a muzi; pfipomina, ze pandemie
COVID-19 v roce 2021 prohloubila stavajici strukturalni genderové nerovnosti a
neumérné ovlivnila zaméstnanost Zen, zejména zen pracujicich v neformélni ekonomice
a v nejistych pracovnich podminkach; pfipomina, Ze Zeny a muzi by mé¢li mit stejny
prospéch z Nastroje pro oziveni a odolnost, zejména s ohledem na rozdil v odménovani
zen a muzl v Unii ve vysi 13 %;

6.  zdiraziuje vyznam vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, jako je
Evropsky socialni fond plus (ESF+), na podporu rovnosti Zen a muzili, zamé&stnanosti
Zen a jejich pfistupu na trh prace a k zatizenim péce o déti a dlouhodobé péce;

7. zduraziuje, Ze je dilezité posilit konkrétné specializovanou iniciativu Daphne
navySenim jejich zdrojii, zejména opatieni, jejichz cilem je bojovat proti vS§em Grovnim
a v§em formam genderové podminéného nésili pachaného na Zenach a divkach a
domaciho nésili v souladu s €l. 7 odst. 6 natizeni (EU) 2021/692 a nalezité podporovat
obéti;

8. vyjadfuje politovani nad tim, Ze neexistuji zvlastni rozpoctové polozky pro opatieni
zamé&fena na rovnost Zen a muzl, zejména v programu Daphne, coz vede k nedostatecné
transparentnosti a odpovédnosti.

9.  je hluboce znepokojen odhalenimi ohledn¢ reakce Komise na znésilnéni, k némuz doslo
v roce 2015 v organu, kdy Komise pozastavila ¢innost odsouzeného a odsouzené¢ho
ufednika, ale nadale mu vyplacela mzdu po celou dobu zdlouhavého soudniho fizend;
vyzyva Komisi, aby posilila protokol s cilem zajistit, aby v takovych ptipadech Komise
zcela odebrala plat; vyzyva Komisi, aby ke svému protokolu doplnila pravo na pfistup k
psychologické a jiné podpofe obéti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v§echna
platna pravidla zaru¢i nulovou toleranci vii¢i jakymkoli formam pochybeni a plnou
podporu vSem obétem; pfipomina povinnost Komise zavést vSechny nezbytné politiky
pro prevenci a feSeni vSech forem obtézovani a nasili.

! Evropsky Gcetni dvir, Zagletiovani hlediska rovnosti Zen a muzii do rozpo¢tu EU: ¢as zménit slova v &iny.
Zvlastni zprava ¢. 10, 2021, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2021.
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