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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud iiksikasjalikke vastuseid,

vottes arvesse komisjoni koostatud ELi 2021. aasta eelarve haldus- ja tulemusaruannet
(COM(2022)0401),

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2022)160),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2021 eelarve tditmise kohta koos
institutsioonide vastustega’, kontrollikoja aruannet ELi eelarve tulemuslikkuse kohta —
olukord 2021. aasta 1dpus — koos institutsioonide vastustega* ja kontrollikoja
eriaruandeid,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06247/2023 — C9-0063/2023),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis kaésitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid

"ELT L 93, 17.3.2021.

2ELT C 399, 17.10.2022, 1k 1.
3ELT C 391, 12.10.2022 1k 6.
4ELT C 429, 11.11.2022, 1k 8.
SELT C 399, 17.10.2022, 1k 240.
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finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,

(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

—  vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi,

—  vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),
1.  annab komisjonile heakskiidu Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tiitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning litkmesriikide riiklikele
ja piirkondlikele kontrolliasutustele ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas (L-seerias).

SELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusameti 2021. aasta
eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

—  vottes arvesse Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusameti
2021. aasta 16plikku raamatupidamisaruannet?,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet liidu asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse

'ELT L 93, 17.3.2021.

2ELT C 399, 17.10.2022, 1k 1.
3ELT C 478, 16.12.2022, 1k 21.
4ELT C 412, 27.10.2022, 1k 12.
SELT C 399, 17.10.2022, 1k 240.
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kehtetuks méadrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta miirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad tihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta miirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmaaruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad iihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 1oiku,

vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/770/EL,
millega asutatakse Tarbija-, Tervise- ja Toidukiisimuste Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks otsus 2004/858/EU?,

vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2014. aasta rakendusotsust 2014/927/EL,
millega muudetakse rakendusotsust 2013/770/EL, et muuta nimi Tarbija-, Tervise- ja
Toidukiisimuste Rakendusamet nimeks Tarbija-, Tervise-, PGllumajandus- ja
Toidukiisimuste Rakendusamet!©,

vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)"!,

vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, tdohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi,

vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

annab heakskiidu Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusameti
direktori kohusetditja tegevusele ameti 2021. aasta eelarve tditmisel;

esitab oma tidhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve

®ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
7EUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
$ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELT L 341, 18.12.2013, 1k 69.
0ELT L 363, 18.12.2014, 1k 183.
WELTL 50, 15.2.2021, 1k 9.
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(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
tildeelarve (II1 jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist kédsitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Tarbija-, Tervise-, PGllumajandus- ja
Toidukiisimuste Rakendusameti direktori kohusetéitjale, ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

PE737.407v02-00 8/130 RR\1276111ET.docx
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3. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (enne 1. aprilli 2021
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet) 2021. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise kohta

(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— vottes arvesse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti 2021. aasta
18plikku raamatupidamisaruannet?,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet EL1 asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

—  vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,

'ELT L 93, 17.3.2021.

2ELT C 399, 17.10.2022, 1k 1.
3ELT C 427,9.11.2022, 1k 10.
4ELT C 412, 27.10.2022, 1k 12.
SELT C 399, 17.10.2022, 1k 240.
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(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

vottes arvesse komisjoni 23. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/801/EL,
millega asutatakse Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet ning tunnistatakse
kehtetuks otsusega 2008/593/EU muudetud otsus 2007/60/EU°,

vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)'°,

vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vOrddiguslikkuse komisjoni arvamusi,

vottes arvesse pOllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

annab heakskiidu Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2021. aasta eelarve tditmisel;

esitab oma tédhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning

®ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
TEUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.

8 ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELT L 352, 24.12.2013, 1k 65.
WELTL 50, 15.2.2021, 1k 9.
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resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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4. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (enne 1. aprilli 2021 Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet) 2021. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta

(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— vottes arvesse Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti 2021. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet?,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet EL1 asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

—  vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
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(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/776/EL,
millega asutatakse Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/336/EU°,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)'°,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vOrddiguslikkuse komisjoni arvamusi,

- vottes arvesse pOllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

1.  annab heakskiidu Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti direktori tegevusele
ameti 2021. aasta eelarve tiitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning

®ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
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resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada
nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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5. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti (enne 1. aprilli 2021 Viikeste
ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusamet) 2021. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta

(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

vottes arvesse Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti 2021. aasta
18plikku raamatupidamisaruannet?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2022)160),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet EL1 asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta

maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
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(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/771/EL,
millega asutatakse Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks otsused 2004/20/EU ja 2007/372/EU?,

vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)'°,

vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vOrddiguslikkuse komisjoni arvamusi,

vottes arvesse pOllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

annab heakskiidu Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2021. aasta eelarve tditmisel;

esitab oma tédhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
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resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Innovatsioonindukogu ja
VKEde Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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6. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Teadusndoukogu Rakendusameti 2021. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise kohta
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

vottes arvesse Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti 2021. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet’,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumenti (SWD(2022)160),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta

maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,

(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
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kehtetuks méadrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta miirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad tihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta miirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmaaruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad iihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 1oiku,

— vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/779/EL,
millega asutatakse Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet ning tunnistatakse kehtetuks
otsus 2008/37/EU?,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)!°,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi,

—  vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

1.  annab heakskiidu Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti direktori kohusetiitja
tegevusele ameti 2021. aasta eelarve taitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve
(III jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
tildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Teadusnoukogu
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Rakendusameti direktori kohusetéitjale, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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7. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti 2021. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— vottes arvesse Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti 2021. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet?,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
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kehtetuks méadrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta miirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad tihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta miirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmaaruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad iihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 1oiku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)°,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi,

- vottes arvesse pOllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

1.  annab heakskiidu Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2021. aasta eelarve tditmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve
(III jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
tildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist kédsitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Tervishoiu ja
Digitaalvaldkonna Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale
ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

SELT L 193, 30.7.2018, 1k 1.
TEUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
8 ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9.
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8. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti (enne 1. aprilli 2021 Teadusuuringute
Rakendusamet) 2021. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— vottes arvesse Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti 2021. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet’,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2021 kohta koos
asutuste vastustega®,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse

"ELT L 93, 17.3.2021.

2ELT C 399, 17.10.2022, 1k 1.
3ELT C 427,9.11.2022, 1k 50.
4ELT C 412, 27.10.2022, 1k 12.
SELT C 399, 17.10.2022, 1k 240.
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kehtetuks méadrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta miirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad tihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta miirust (EU) nr 1653/2004
(tditevasutuste standardfinantsmaaruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu
miirusele (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri, kellele
usaldatakse teatavad iihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 1oiku,

vottes arvesse komisjoni 13. detsembri 2013. aasta rakendusotsust 2013/778/EL,
millega asutatakse Teadusuuringute Rakendusamet ja tunnistatakse kehtetuks otsus
2008/46/EU?,

vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173
(millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervisehoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL)!°,

vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi,

vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

annab heakskiidu Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti direktori tegevusele ameti
2021. aasta eelarve tditmisel,

esitab oma tihelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve
(III jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2021. aasta
tildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Teadusuuringute

®ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
TEUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.

8 ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELT L 346, 20.12.2013, 1k 54.
WELTL 50, 15.2.2021, 1k 9.
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Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada
nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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9. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve raamatupidamiskontode sulgemise kohta,
I1I jagu — Komisjon
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarvet!,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

—  vottes arvesse komisjoni aruannet 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2022)0331) ning Euroopa Parlamendi ndudmiste
kohta esitatud tiksikasjalikke vastuseid,

— vottes arvesse komisjoni koostatud EL1 2021. aasta eelarve haldus- ja tulemusaruannet
(COM(2022)0401),

— vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2021. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2022)0292)
ning sellele lisatud komisjoni talituste toddokumenti (SWD(2022)160),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2021 eelarve tditmise kohta koos
institutsioonide vastustega® ja kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust* 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse ndukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06247/2023 — C9-0063/2023),

— vottes arvesse noukogu 28. veebruari 2023. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2021. aasta eelarve tditmisel (06250/2023 — C9-0055/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
— vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta
maérust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,

"ELT L 93,17.3.2021.

2ELT C 399, 17.10.2022, 1k 1.
3ELT C 391, 12.10.2022 1k 6.
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(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks méadrus (EL, Euratom) nr 966/2012)°, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad ihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)®, eriti selle artikli 14 1dikeid 2 ja 3,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve raamatupidamiskontode
sulgemisele;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ndukogule, komisjonile, Euroopa
Liidu Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale ning liikmesriikide
parlamentidele ja riiklikele ja piirkondlikele kontrolliasutustele ning korraldada selle
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
SEUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
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10. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve taitmisele heakskiidu
andmist kisitlevate otsuste lahutamatu osa, IIl jagu — Komisjon ja rakendusametid
(2022/2081(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma otsust Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu
andmise kohta, III jagu — Komisjon,

- vOttes arvesse oma otsuseid rakendusametite 2021. aasta eelarvete taitmisele heakskiidu
andmise kohta,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonnakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni,
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise
vordodiguslikkuse komisjoni arvamust,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

A. arvestades, et liidu eelarve on {ihiste poliitikaeesmérkide saavutamiseks véiga vajalik
ning moodustab liidu kogurahvatulust keskmiselt 1,3 % ja litkmesriikide
valitsemissektori kulutustest ja kogu liidu avaliku sektori kulutustest keskmiselt 2,4 %;

B. arvestades, et kui parlament annab komisjoni tegevusele eelarve tditmisel heakskiitu,
kontrollib ja hindab ta pédrast sise- ja vélisauditeid, kas vahendeid on kasutatud
korrektselt ja kas poliitikaeesmérgid on saavutatud, ning kinnitab seega komisjoni
kulutuste korrektsust ja kulutdhusust;

Poliitilised prioriteedid

1.  tuletab meelde, et ta peab véga tdhtsaks Euroopa Liidu lepingus (ELi leping) ja Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sédtestatud aluspdhimotteid ja vadrtusi,
sealhulgas artiklis 317 sétestatud usaldusvidirse finantsjuhtimise ning artiklis 325
sdtestatud pettustevastase voitluse ja liidu finantshuvide kaitsmise pohimatet;

2. rohutab, et labipaistvus, vastutus ja usaldusvidirsus on liidu institutsioonides olulised
eetikapohimotted; tuletab meelde Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,,kontrollikoda*)
jareldusi ja soovitusi, mille ta esitas oma eriaruandes nr 13/2019 ELi institutsioonide
eetikaraamistike kohta, ning Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta
resolutsiooni ELi institutsioonide ldbipaistvuse ja usaldusviirsuse suurendamise kohta
sOltumatu ELi eetikaorgani loomise kaudu, millel on iihelt poolt ennetav roll
teadlikkuse suurendamise ja eetiliste suuniste kaudu ning teiselt poolt reeglite
jargimisega seotud ja nduandev roll koos suutlikkusega anda soovitusi
eetikakiisimustes, sealhulgas huvide konfliktide valdkonnas;
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rohutab Euroopa Prokuratuuri, Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost6d Ameti
(Eurojust), Europoli ja OLAFi rolli korruptsioonivastases voitluses; nduab Euroopa
Prokuratuuri ja OLAFi suutlikkuse ning nendevahelise koostdo edasist tugevdamist;
nduab iihiseid korruptsioonivastaseid reegleid, mida kohaldataks liidu organite koikide
tootajate suhtes;

rohutab, et liiddu eelarve on vajalik liidu poliitiliste prioriteetide saavutamiseks ning selle
abil saab litkmesriike abistada ettendgematutes olukordades, nagu COVID-19
pandeemia ja selle tagajirjed; rohutab, et kui eelarvet tdidetakse usaldusvéérselt ja
ettendhtud ajal, aitab see tdhusamalt ja tulemuslikumalt eri poliitikavaldkondade
vajadusi tdita ja probleeme lahendada; hoiatab, et kui eelarve tiditmine toimub ajalise
surve all, vdivad vead ja digusnormide rikkumine sageneda;

tuletab meelde seda, kui téhtis on jarelhindamine, sealhulgas kriisile reageerimiseks
loodud rahastamisprogrammide puhul, ning seda, et programmi tulemuste hindamine
tulemuslikkuse, tohususe, asjakohasuse, sidususe ja liidu lisavdartuse seisukohast peaks
olema kooskdlas finantsmééruse, institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppe ja parema digusloome suunistega;

rohutab, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses tuleb tingimata anda aru
liidu eelarveprogrammide tulemuslikkuse kohta; juhib tdhelepanu sellele, et
investeeritud vahendite lisavdértus on tihedalt seotud saavutatud tulemustega ning
panusega liidu kodanike igapdevaelu ja liidus avalduva majandusliku mgju
parandamisse;

kordab, et on viga mures digusriigi olukorra pérast mitmes litkmesriigis, sest see on
juba ise vdga suur probleem, aga tekitab ka liidu eelarvele suurt kahju; rohutab, et liidu
rahasummasid ei tohi kasutada demokraatiavastaseks tegevuseks ega autoritaarse
valitsemiskorra tugevdamiseks; tuletab meelde, et liit kehtestas digusliku
tingimuslikkuse mehhanismi, et keelduda rahastamisest liikmesriikides, kus
odnestatakse digusriiki, ning tunneb heameelt selle mehhanismi esmakordse
kohaldamise iile Ungari puhul: see menetlus algatati 2021. aasta novembris ja 10petati
2022. aasta detsembris, kui kiilmutati 55 % kolmest tihtekuuluvuspoliitika programmist
(ligikaudu 6,35 miljardit eurot); mérgib, et kuigi asjaolud oleksid pohjendanud
vahendite kiilmutamist vdga suure protsendi ulatuses, kiideti Ungari ja Poola taaste- ja
vastupidavuskavad siiski heaks; rGhutab, et mdlemad kavad sisaldavad mitut

nn digusriigiga seotud iiliolulist vahe-eesmérki; nduab, et komisjon jélgiks pidevalt
olukorda ja keelduks rahastamisest juhul, kui digusriigi pohimdtte rikkumised
ohustavad liidu eelarve usaldusvéirset finantsjuhtimist; kordab sellega seoses oma
kindlat veendumust, et litkkmesriigid peavad liidu rahaliste vahendite saamiseks austama
demokraatiat ja digusriigi pohimdtet, ning juhib komisjoni tdhelepanu sellele, et
oigusriigi olukord on halvenenud ka teistes litkmesriikides; nduab seetdttu tungivalt, et
komisjon algataks viivitamata tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamise, kui
avastatakse O0igusriigi pdhimdtete rikkumisi, mis piisavalt otsesel viisil mdjutavad voi
millel on tdsine oht mdjutada liidu eelarve usaldusviirset finantsjuhtimist voi liiddu
finantshuvide kaitset; rohutab lisaks, et parlament, ndoukogu ja komisjon peavad tegema
tihedat koostddd, tugevdades samal ajal institutsioonilist kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi; rhutab, et on komisjoni ja rakendusameteid kutsunud kindlalt ja
korduvalt iiles tagama liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja
auditeerimiseks kasutatakse iildiselt ja siisteemselt digi- ja automatiseeritud siisteeme,
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ning sidusate korruptsioonivastaste reeglite abil;

8.  tuletab meelde, et Ungari majanduslik areng on olnud suures osas seotud viliskapitali
investeeringutega; moistab seetdttu hukka Ungari valitsuse hargmaisusevastase
retoorika ja taunib asjaolu, et korruptsiooni institutsionaliseerimine ja lédbipaistmatu
riigihangete siisteem, millega tuleks tegeleda tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamise
kontekstis noutud reformide raames, voimaldasid valitsusel méodunud aastatel
suurendada oma osalust energia-, pangandus-, telekommunikatsiooni- ja
meediavaldkonnas; taunib valikulist ja erapoolikut lubade andmisest keeldumist ning
meelevaldselt jdikade tingimuste ja piirangute kehtestamist eesméargiga majanduslikult
norgestada ja suretada vélja teatavaid vilismaiseid dritihinguid seni, kuni nad on
sunnitud ndustuma tdielikult voi osaliselt Ungari valitsuse voi valitsuse ldhiringi
kuuluvate oligarhide poolse vaenuliku lilevotmisega hinnaga, mis on ériithingu
tegelikust vairtusest tunduvalt madalam; kritiseerib komisjoni selle eest, et ta ei tdida
oma kohustust kaitsta siseturgu ja ausat konkurentsi, kuna ta ei sekku nendesse
oigusriigi pohimdtte ja siseturu eeskirjade ulatuslikesse rikkumistesse;

9.  votab murega teadmiseks kontrollikoja leiud, mis puudutavad liidu eelarve kaitsmist;
votab teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr 11/2022 ,,ELi eelarve kaitsmine®, milles
kontrollikoda joudis jireldusele, et kuigi komisjoni menetlusest kdrvalejatmise
siisteemil on moned plussid, on siisteem puudulik ja seetottu ei ole see tdhus; votab
murega teadmiseks, et varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteemi toole
rakendamine on kestnud kavandatust kauem; on mures selle pérast, et kuna menetlusest
korvalejdtmiseks kasutatakse eri késitlusi, on selle iildine kasutegur viiksem; kutsub
komisjoni iiles tegema Euroopa Parlamendiga koost66d finantsméaruse uuesti
sonastamiseks, et veelgi parandada varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteemi ning
muuta see tohusaks ja tulemuslikuks vahendiks;

10. rdhutab, et varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteemi tuleks hakata kasutama ka
véljaspool otsese eelarve tditmise valdkonda, ning nduab, et komisjon kasutaks seda
koigi liidu vahendite, sealhulgas jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate vahendite
puhul; mérgib, et varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi tuleb kasutada koikidel
juhtudel, tagamaks, et ettevotjad ja tegelikud tulusaajad, kes on seoses pettuse,
korruptsiooni vdi muu raske majanduskuriteoga siitidi moistetud, ei saaks liidult raha;
rohutab, et ARACHNE niitajaid tuleb iihtlustada varajase avastamise ja korvalejatmise
stisteemi valistamiskriteeriumidega, et kdrvalejietud ettevotjad oleksid néha ka
ARACHNES; nouab, et ARACHNE, varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteem
ning muud IT-vahendid talitleksid voimalikult palju koos, et teabeelemente ei oleks eri
IT-slisteemidesse vaja nii sageli mitu korda sisestada ja halduskoormus oleks
voimalikult vdike; on veendunud, et kontrollisiisteeme ei ole mitte juurde vaja, vaid
need peavad olema otstarbekamad, mis holmab muu hulgas uute tehnoloogiate
kasutamist, et voidelda pettuse, korruptsiooni ja muude raskete majanduskuritegude
vastu, mis ei tohiks saada liidult rahalisi vahendeid;

11.  kordab, et komisjon peab tingimata looma vdimaluse kasutada {ihtset kohustuslikku
integreeritud ja koostalitlusvdimelist teabe- ja seiresiisteemi, millesse saab
elektrooniliselt sisestada ja milles siilitatakse liidu rahaliste vahendite saajate,
sealhulgas nende tegelike tulusaajate andmed ning millest on voimalik andmekaeve ja
riskihindamiste eesmérgil sellist teavet saada; rdhutab, et liidu rahasummade
jaotamisest ja vilja makstud summade voimalikust koondumisest peab olema selge ja
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labipaistev lilevaade ning muu hulgas peab selleks olema vdimalik summasid liita;
rohutab, et see vihendaks finantsjuhtimises osalejate, vastutavate tootlejate ja audiitorite
ning liidu vahendite saajate biirokraatlikku koormust, hdlbustaks toetusesaajate
vidljavalimise, toetuste andmise, finantsjuhtimise, jarelevalve, uurimistoimingute,
kontrolli ja auditeerimise eesmirgil tehtavat riskihindamist ning aitaks viltida ja
avastada pettuseid, korruptsiooni, huvide konflikte, topeltrahastamist ja muid
oigusnormide rikkumisi, votta nende heastamiseks parandusmeetmeid ja jarelmeetmeid,
arvestades, et niisuguste tegude vastu tuleb tosiselt voidelda nii litkkmesriikide kui ka
liidu tasandil tulemuslike ja tShusate ennetus- ja heidutavate meetmete, sealhulgas
selgete karistuste abil; méargib, et see digitaliseerimine oleks tulnud dra teha juba ammu
ja praegu on see hidavajalik, sest rahaliste vahendite vddrkasutamine, pettused,
omastamine, huvide konfliktid, topeltrahastamine ja muud siisteemsed probleemid
puudutavad sageli korraga mitut riiki; rGhutab, et see lihtne andmekaevevahend peaks
voimaldama teha selles hdlpsasti otsinguid ning olema OLAFi, Euroopa Prokuratuuri ja
komisjoni jaoks kittesaadav, et liidu eelarve ja taasterahastu ,,Next Generation EU*
oleks digusnormide rikkumise, pettuste ja huvide konfliktide eest paremini kaitstud;

12. peab kahetsusviirseks, et kdik liikmesriigid ei kasuta komisjoni andmekaeve- ja
riskihindamisvahendit, et taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise raames tuvastada
projekte, kasusaajaid ja to6votjaid, mille voi kelle puhul esineb pettuse, huvide konflikti
voi digusnormide rikkumiste risk; mérgib, et viis kontrollikoja auditivalimisse kuuluvat
litkkmesriiki (Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia ja Itaalia) kasutavad komisjoni
andmekaeve- ja riskihindamisvahendit; tuletab meelde, et iihtse andmekaeve- ja
riskihindamisvahendi kasutamine on oluline element liidu finantshuvide kaitsmisel,
tdpsemalt pettuse, huvide konflikti ja topeltrahastamise véltimisel, samuti lédbipaistvuse
ja vastutavuse suurendamisel;

13. peab kiiduvidirseks komisjoni loodud Kohesio veebisaidi ja avatud andmete platvormi
kasulikkust programmitd6 perioodide 2014-2020 ja 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika
ja jagatud eelarve tditmisega seotud investeeringute ldbipaistvuse ja aruandekohustuse
tagamise vahenditena, millesse on koondatud liidu toetatavate projektide riiklikud
loetelud ja mis voimaldavad tegevuste kaardistamist (Kohesio) ning milles esitatakse
ajakohaseid andmeid vastuvdetud programmide, rahaliste vahendite korrapérase
jérelevalve ning liidu kulukohustuste ja maksete kohta (avatud andmete platvorm);
votab teadmiseks kdimasolevad kohandused, mida tehakse programmit6o
perioodi 2021-2027 asjakohaseks kajastamiseks, kuid rohutab tungivat vajadust tagada
koordineerimine ja koostalitlusvdime riskihindamisvahendiga ARACHNE; kutsub
seetdttu komisjoni tliles tagama eri vahendite tohusa koostalitlusvoime;

14. kordab, et reeglite ja menetluste edasine lihtsustamine ning nende valdkondade parem
kontrollimine, kus reeglivastaselt tehtud kulutusi esineb kdige sagedamini, tuleb
paremini tasakaalu viia ning taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele, tuleb vilja toctada
kohustuslikud koolitused ja anda praktilist teavet ning VKEsid, vorsefirmasid,
idufirmasid, haldus- ja makseasutusi ning kdiki teisi sidusrithmi tuleb sisukamalt aidata
ja juhendada;

15. rohutab tulemusnditajate, sealhulgas nditajate valiku, sihtide ja vahe-eesmaérkide
maidratlemise ning seire ja aruandluse suuremat tiahtsust, pidades silmas taaste- ja
vastupidavusrahastu ning reformitud tihise pdllumajanduspoliitika uusi
rakendamismudeleid; peab sellega seoses kiiduvéérseks komisjoni t66d, mille eesmark
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on votta liidu eelarve tulemuslikkuse seire ja selleteemalise aruandluse parandamiseks
kasutusele iihtsemad ja kvalitatiivsemad nditajad, nagu on ette ndhtud 2021.-2027. aasta
kuluprogrammide kohta vastu voetud alusaktides; mirgib, et vahe-eesmargid ja sihid
ning viljundnditajad on sisu poolest erinevad; mirgib, et taaste- ja vastupidavusrahastu
puhul tehakse peale selle vahet ka investeeringute ja reformide vahel; rdhutab, et uue
toovahendina on asjaomaste auditeerimisasutuste kisutuses tulemusaudit; kordab, et
palub komisjonilt iilevaadet selle kohta, milline on nii litkkmesriikide kui ka komisjoni
terviklik audititsiikkel ning millist koost6dd tehakse asjaomaste auditeerimisasutustega,
sealhulgas kontrollikoja, OLAFi ja Euroopa Prokuratuuriga;

16. tunneb muret selle parast, et pooldiguslikke vahendeid, mida komisjon kasutab (néiteks
arvamused, soovitused, teatised, muud kui seadusandlikud resolutsioonid, teatised,
suunisdokumendid ja haldusvaldkonna prioriteetide kohta tehtud avaldused), on {iha
rohkem ja need on jirjest keerukamad; palub komisjonil neid vahendeid lihtsustada ja
iihtlustada ning kasutada neid selleks, et veelgi lihtsustada menetlusi ja vdhendada
biirokraatlikku koormust; tuletab meelde digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT), mille eesmirk on lihtsustada liidu 6igusnorme ja vihendada
tarbetut koormust, saavutades samal ajal digusaktide eelised ja kehtestades pohimdtte
,,uks sisse, iiks vdlja*; nduab, et komisjon kohaldaks siistemaatiliselt kdnealust
pohimdtet, mis tdhendab, et hiljuti kehtestatud koormust tasakaalustatakse samavéirse
koormuse kdrvaldamisega samas poliitikavaldkonnas;

17. kordab, et pettusevastases vditluses tuleb nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil teha
tihedas koostods Euroopa Prokuratuuri ja OLAFiga suuremaid pingutusi; tunnustab
Euroopa Prokuratuuri selle eest, ta on liidu finantshuve kahjustavate pettuste ja muude
kuritegude uurimisel ja nende eest siiiidistuse esitamisel teinud véga palju t66d ja
tditnud olulist osa; rohutab, et Euroopa Prokuratuur peab iilesannete tShusaks tditmiseks
olema téiesti sOltumatu ja erapooletu; réhutab asjaolu, et Euroopa Prokuratuuri ja
OLAFi sdltumatus, erapooletus ja tulemuslikkus nduavad piisavaid rahalisi ja
inimressursse, eriti arvestades taasterahastuga ,,NextGenerationEU* (NGEU) seotud
uusi lilesandeid; kutsub komisjoni iiles votma kiiresti meetmeid seoses Euroopa
Prokuratuuri poolt tema eelarve tiditmise kohta esitatud taotlustega, nii et Euroopa
Prokuratuurist saaks téielikult tohus prokuratuur;

18. mirgib, et komisjon esitab oma aastaaruande liidu finantshuvide kaitse kohta (edaspidi
»finantshuvide kaitse aruanne‘) jirgmise aasta siigisel, mistdttu ei ole parlamendil
voimalik oma raportit vastu votta varem kui kaks aastat parast aruandes késitletavat
asjaomast perioodi (n + 2); rohutab, et selleks, et saavutada liidu poliitika ja aruandes
esitatud pettuste, maksudest kdrvalehoidumise ja muude finantsrikkumiste suhtes
vOetavate vastumeetmete kehtestamise suurem tohusus, peaks Euroopa Parlamendil
olema voimalik finantshuvide kaitse aruannet menetleda ja votta vastu seda kisitlev
raport hiljemalt jirgmisel aastal (n + 1); kutsub OLAFit ja komisjoni {iles votma
finantshuvide kaitse kohta koostatavad aruanded vastu sellele vastavalt;

19. rohutab, kui tdhtis on valitsusviliste organisatsioonide ja vahendajate tegevuse
labipaistvus nende rahastamise ja omandidiguste osas, sest neil on liidu eelarve tditmisel
eri tditmisviiside raames ja eriti vélistegevuse valdkonnas oluline roll; on stigavalt
mures niisuguste projektide rahastamise pérast, mida viivad ellu v3i millesse on
kaasataud radikaalsete usu- ja poliitiliste organisatsioonidega seotud valitsusvélised
organisatsioonid; kutsub komisjoni liles tagama, et liidu vahenditest rahastataks ainult
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organisatsioone, mis austavad rangelt koiki liidu véértusi; nduab tungivalt, et komisjon
looks eelmehhanismid, et teha selgelt kindlaks liidu territooriumil ja sellest véljaspool
tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid, kes on teadaolevalt seotud usuliste
fundamentalistlike vorgustikega ja toetavad tegevuskava, mis kahjustab liidu vairtusi;
nduab sellega seoses avaliku musta nimekirja koostamist valitsusvalistest
organisatsioonidest, kes on osalenud sellises tegevuses nagu vaenukone, terrorismile
ohutamine ja vigivalda toetav voi iilistav usuddrmuslus voi kes on liidu rahalisi
vahendeid véidrkasutanud vdi omastanud ning kes on kantud varajase avastamise ja
korvalejitmise siisteemi (EDES) andmebaasi, et oleks tagatud, et nad ei saa juurdepéésu
liidu institutsioonidele ja liidu rahastamisprogrammidele; kordab, et rahalisi vahendeid
ei tohi eraldada terrorismi ja/voi usulise ja poliitilise radikaliseerumise mis tahes
eesmaérgile vOi vormile ega neid vahendeid nendega seostada; rohutab, et
labipaistvusregistris registreerimisel on vaja pdhjalikku eelkontrolli, et avalikustada
koik rahastamisallikad; mérgib, et liidu vahenditest rahastamine peab olema vahendite
ahelas edasisuunamise korral jdlgitav alates otsesest vahendite saajast kuni 16pliku
vahendite saajani; tuletab meelde, et avaliku sektori rahaeraldiste puhul reguleeritakse
liidu alusaktidega, kuidas tuleb lébipaistvust ja ndhtavust selles osas késitleda, ning
tuletab seetdttu komisjonile meelde, et tal on kohustus kontrollida reeglite ja menetluste,
eelkoige valitsusvilistele organisatsioonidele ja finantseerimisasutuste vahendajatele
alltoetuste andmise reeglite ja menetluste jargimist; nduab iihtlasi, et komisjon annaks
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile iilevaate selle
kohta, kui suur on valitsusviliste organisatsioonidega seotud liidu kulude kogusumma;

20. palub komisjonil selguse, diguskindluse ja digusriigi huvides esitada ettepaneku
valitsusviliste organisatsioonide méidruse kohta, mis sisaldaks valitsusvéliste
organisatsioonide tegevusvaldkondade ja suuruse selget méératlust ja
liigitust; digusaktides tuleks tagada selge iilevaade sellest, millistel tingimustel voivad
valitsusvilised organisatsioonid saada liidult rahalisi vahendeid, ja need peaksid
holmama jargmisi kohustusi:

a) teatada saadud rahaliste vahendite summad ja allikad ning registreerida koik
valisjuhtide nimel tehtud toimingud;

b)  mairgistada vajaliku teabega levitatav materjal,;

c¢) avalikustada oma rahalised ja mitterahalised sisse- ja vdljavoolud, sealhulgas
maksed vOi mitterahalised annetused, mis kantakse katusorganisatsiooni raames
iihelt selle litkkmelt olevalt valitsusviliselt organisatsioonilt teisele iile;

d) avalikustada poliitiliste reklaamide voi poliitiliste kampaaniate rahastamine
valitsusvéliste organisatsioonide poolt;

e) jargida demokraatlikku aruandekohustust ja austada liidu véirtusi;

f)  viga suurte valitsusvéliste organisatsioonide puhul, kelle struktuur sarnaneb
erafirmade omadega, tagada aruandluskohustused seoses ettevotja sotsiaalse
vastutusega, jargida tootajate kaitset késitlevaid sétteid, tagada soolise
vordoiguslikkuse edendamine, kestlikkusaruandluse kohustused ning taksonoomia
investeeringute ja ostutehingute tarneahela eri liilide osas;

21. rdohutab, et ettepanek peaks hdlmama ka komisjoni suhtes kehtivaid
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labipaistvuskohustusi, sealhulgas seoses valitsusviliste organisatsioonidega solmitud
finants-, haldus- ja koostodlepingute avalikustamisega;

22. tuletab komisjonile meelde, et iga seadusandliku ettepaneku kohta, millel on suur
majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamdju, tuleb teha sisukas ja pohjalik mojuhinnang;
rohutab, et see on osa komisjoni parema digusloome tegevuskavast, ning rohutab, et
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon jdlgib tdhelepanelikult,
et mojuhinnangud koostataks téiesti neutraalselt ja erapooletult ning et neis analiiiisitaks
siistemaatiliselt kaalumisel olevate valikuvdoimaluste mdju ning eelistatud lahenduse
kulusid ja plusse, vottes avalike konsultatsioonide kaudu muu hulgas arvesse
sidusriihmade seisukohti;

23.  juhib tdhelepanu kontrollikoja eriaruandele nr 17/2022 ,,Viliskonsultantide kasutamine
Euroopa Komisjonis®, milles rGhutatakse, et Euroopa Komisjon kulutab igal aastal
umbes miljard eurot, et sdlmida lepinguid, mille kohaselt kasutatakse véliskonsultantide
teenuseid mitmesuguste konsultatsiooni-, uuringu-, hindamis- ja uurimistegevuste
toetamiseks, ning jouti jareldusele, et viis, kuidas komisjon véliskonsultantide teenuseid
haldab, ei taga voimalikult suurt kulutdhusust ega komisjoni huvide tdielikku kaitset;
rohutab lisaks, et niisuguste teenuste kasutamist reguleerivas raamistikus esineb
markimisvaarseid liinki, millega voib kaasneda teenuseosutajate koondumise, liigse
soltuvuse ja huvide konfliktide risk, mida ei jélgita piisavalt; nduab sellega seoses, et
komisjon arendaks edasi oma véliskonsultantide kasutamist reguleerivat raamistikku,
kasutaks paremini dra véliskonsultantide teenuste tulemusi, tGhustaks jarelevalvet, et
leevendada viliskonsultantide teenuste kasutamisest tulenevaid riske, ning parandaks
oma aruandlust vdliskonsultantide teenuste kasutamise kohta, esitades tépseid ja
tiielikke andmeid saadud teenuste mahu ja liikide kohta; rohutab peale selle, et liidu
ametitel, kelle volitustega on see lubatud, on kasutamata potentsiaali pakkuda
spetsiaalset vajalikku teavet ning osutada sama kvaliteetseid teenuseid nagu
véliskonsultandid; kutsub komisjoni iiles uurima, kas edaspidi saab seda voimalust
teatavates kindlates valdkondades konsultatsioonide ja teadusuuringute eesmaérgil
kasutada;

24. viljendab heameelt taaste- ja vastupidavusrahastu esialgse panuse iile COVID-19
pandeemia jargsel ajal suure majanduslanguse drahoidmisse ja ka sellealase edasise
potentsiaali iile; mérgib, et taaste- ja vastupidavusrahastul on peaaegu koigis
litkmesriikides olnud Euroopa poolaastast tulenevate riigipdhiste soovituste
rakendamisel oluline osa; mérgib aga, et mitmed riigipohised soovitused on endiselt
tditmata, ning votab lisaks teadmiseks taaste- ja vastupidavusrahastu panuse tegevusse,
mille eesmérk on muuta liidu ritkide majandus ja iihiskond kestlikumaks ja
vastupidavamaks ning suurendada nende valmisolekut rohe- ja digip66rde probleemide
lahendamiseks ja voimaluste kasutamiseks;

25. votab teadmiseks kontrollikoja poolt tehtud taaste- ja vastupidavusrahastu esimese iga-
aastase hindamise leiud ja jireldused; mdistab, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastut
rakendatakse ajalise surve all, et anda COVID-19 kriisist taastumiseks digeaegset
toetust, on selle rakendamismudel eriti iihtekuuluvus- voi pdllumajanduspoliitika
rahastamis-, aruandlus- ja kontrollistruktuuriga vorreldes palju selgem, sellega seatakse
nii komisjonile kui ka liikmesriikidele palju leebemad nduded ning vihendatakse
komisjoni kontrollikoormust ja kantakse see iile liikmesriikidele; rhutab, et iga kiire
rakendamismudeliga peab kaasnema tugev kontrollisiisteem, mille eest peab vastutama
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27.

28.

29.

30.

komisjon; kutsub komisjoni iiles tagama, et niisuguste uute liidu programmide ja
poliitikameetmete kavandamisel, millel on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel
kasutatava mudeli sarnane tulemuspdhine rakendamismudel, vdetakse tdielikult arvesse
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel saadud kogemusi ning kontrollikoja auditite
ja hinnangute jireldusi ja soovitusi taaste- ja vastupidavusrahastu kohta; tuletab meelde,
kui oluline on teada, kas vahendite kasutamine on kursil, kuna 2023. aasta on taaste- ja
vastupidavusrahastu keskpunkt; peab kiiduvéarseks edusamme, mida komisjon on
teinud eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni viljendatud
labipaistvuse ja vastutusega seotud murekiisimuste kisitlemisel, luues
tthtekuuluvuspoliitika Kohesio platvormiga sarnase platvormi;

tunneb heameelt selle iile, et kava ,,REPowerEU* iile peetavatel
institutsioonidevahelistel ldabirddkimistel saavutati kokkulepe avaldada taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemustabelis iga kahe aasta tagant iga liikmesriigi 100 suurimat
16plikku vahendite saajat; kordab oma ndudmist, et eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetluse raames tehtaks asjaomastele liidu institutsioonidele ja eelarve
taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile kittesaadavaks kdikide
liidu poliitikameetmete ja projektidega seotud kdigi 1dplike vahendite saajate nimekiri;

votab teadmiseks, et komisjon on taaste- ja vastupidavusrahastule finantsturgudelt
edukalt rahalisi vahendeid hankinud, kuna tegemist on tdsise kriisi ajal olulise
vahendiga; on siiski mures asjaolu pérast, et intressiméérad tdusevad ja seepirast ei ole
kindlust, et laenud suudetakse tagasi maksta, ning see seab kokkulepitud liidu eelarve ja
liidu poliitika ohtu; kutsub komisjoni iiles riske maandama ja hoidma Euroopa
Parlamenti tdielikult kursis nende laenude iga-aastase seisuga;

tunneb muret taaste- ja vastupidavusrahastu piiriiileste projektide piiratud arvu pérast;
tunnistab samal ajal, et liks taaste- ja vastupidavusrahastu eesmérk on toetada liidu
litkkmesriikide majanduse taastumist parast COVID-19 pandeemiat; rohutab, et riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade vastavusse viimine liidu poliitikaeesmérkidega, holmates
ka piiriiileseid projekte, loob liidu lisavééartust;

on mures selle pérast, et kuna paljud liidu eri poliitikavaldkondi reguleerivad digusaktid
voeti vastu hilja, nagu oli see ka 2014.—2020. aasta programmitdd perioodi alguses,
likkus 2021.-2027. aasta programmitdd perioodi projektide elluviimise algus pikalt
edasi; nouab tungivalt, et komisjon teeks kdik vajaliku, et poliitikameetmete
kohapealset rakendamist kiirendada, kuid pooraks samal ajal endiselt suurt tdhelepanu
kvaliteedile ja sellele, et tuleb tohustada pettusevastast vaitlust ja kaitsta liidu
finantshuve; juhib tdhelepanu sellele, et suur osa 2021. aasta eelarveeraldisest tuleb
eelkoige eelarve jagatud taitmise korras elluviidavate projektide puhul kanda iile
jargmiste aastate eelarvesse; rohutab sellega seoses ohtu, mida tditmata kulukohustused
liidu eelarves tekitavad, sest selle tagajirjel voidakse suured summad kulukohustustest
vabastada, mis omakorda vdhendab liidu eelarve mdju; nduab, et komisjon annaks
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada meetmetest,
mida ta kavatseb selle olukorra viltimiseks votta, ning teeks sellest vajalikud jareldused
ja votaks arvesse sellest saadud kogemusi, et tagada samalaadse olukorra drahoidmine
2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja alguses;

innustab komisjoni, kontrollikoda ja ndukogu tegema t66d selle nimel, et kiirendada
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust nii, et heakskiidu saaks anda
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aastaln + 1;

31. margib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolliga nr 7 (Euroopa Liidu
privileegid ja immuniteedid) on ette néhtud, et liidu institutsioonide liikmetele ja
eelkdige Euroopa Parlamendi litkkmetele voib reisidokumendina kasutamiseks viljastada
reisiloa; tunneb muret selle pérast, et kesktalitus, kes komisjonis reisilubadega tegeleb,
ei ole ndus kandma dokumendile Euroopa Parlamendi liikme ametiseisundit, mille tottu
ei saa parlamendiliikmed erinevalt nditeks Euroopa vilisteenistuse diplomaatilistest
tootajatest reisimisel oma staatust tdendada; kutsub komisjoni iiles votma selle vastuolu
korvaldamiseks kiiresti meetmeid, et institutsioonide liikkmed saaksid reisimisel oma
ametiseisundit korrektselt tdendada;
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I PEATUKK. Mitmeaastane finantsraamistik
Kontrollikoja kinnitav avaldus ning eelarvehaldus ja finantsjuhtimine
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

32. tunneb heameelt selle iile, et kontrollikoja hinnangul on Euroopa Liidu 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruanne kooskdlas finantsméirusega usaldusvéirne ja eelarve
tulupool ei sisalda olulisi vigu;

33. mirgib, et 31. detsembri 2021. aasta seisuga moodustasid kohustused kokku
496,4 miljardit eurot ning varade kogumaht oli 414,1 miljardit eurot; rGhutab, et
82,3 miljardi euro suurune erinevus vastas (negatiivsele) netovarale, mis koosnes
reservidest, ja sellele osale kuludest, mille liit oli kuni 31. detsembriks juba kandnud,
kuid mida tuli rahastada tulevastest eelarvetest;

34. votab teadmiseks, et 2021. aasta 10pu seisuga oli summa, mis toetusesaajatele tuli
kantud rahastamiskdlblike kulude katmiseks vdlja maksta, kuid mille kohta ei olnud
veel maksetaotlusi esitatud, hinnanguliselt 129,9 miljardit eurot (2020. aastal
107,8 miljardit eurot), mis raamatupidamisse oli kirjendatud viitvdlgadena; votab
teadmiseks, et hinnangulise summa suurenemine on peamiselt seotud taaste- ja
vastupidavusrahastuga, mis on COVID-19 pandeemia pdhjustatud vahetu majandusliku
ja sotsiaalse kahju korvamiseks moeldud programmi NGEU keskse tédhtsusega element;
rohutab, et sellest rahastust tehakse litkmesriikidele kuni 2026. aastani kindlaks
madratud makseprofiili alusel makseid;

35. mirgib, et kui Uhendkuningriigi viljaastumisele jirgnenud iileminekuperiood Idppes,
oli komisjoni hinnangul liidu raamatupidamises bilansipieval Uhendkuningriigi vastu
41,8 miljardi euro suurune ndue (2020. aastal 47,5 miljardit eurot), millest
hinnanguliselt 10,9 miljardit eurot pidi dra makstama aruandekuupéevale jargneva
12 kuu jooksul;

36. margib, et kontrollikoda hindas, milline on Venemaa provotseerimata ja digustamatu
Ukraina-vastase sdjalise agressiooni mdju raamatupidamise aastaaruandele; viljendab
heameelt, et kontrollikoja hinnangul on dige késitada Venemaa kallaletungi Ukrainale
bilansipdevajirgse mittekorrigeeriva siindmusena ning et selle mdju on konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruandes avalikustatud korrektselt ja esitatud toeselt;

37. votab teadmiseks, et kontrollikoda auditeeris tavapdraste auditiprotseduuride kdigus
varasid, kohustusi, tulusid ja kulusid, sealhulgas neid, mis olid seotud meetmetega,
mida komisjon véttis seoses COVID-19ga; tunneb heameelt selle iile, et kontrollikoda
joudis jareldusele, et need on konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes esitatud
toeselt;

Liidu tulude ja kulude seaduslikkus ja korrektsus

38. peab kahetsusvéairseks, et kontrollikoda esitas liidu eelarve kulupoole seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta vastupidise arvamuse;

39. votab teadmiseks, et kontrollikoda arvutas iildiseks veaméaraks 3,0 %, mis on olulisuse
lavest 1,0 % vorra korgem; margib, et seega on olukord halvem kui 2020. aastal, mil
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40.

41.

42.

43.

44.

veamédr oli 2,7 %, mis on samuti olulisuse ldvest palju korgem; votab teadmiseks, et
komisjon vastas, et ta ei sea kontrollikoja kindlaks tehtud veamééra kahtluse alla, kuid
samal ajal kaitseb omaenda t66d, mille tulemusel arvutati maksete hinnanguline
veamdir, mis pohineb teistsugusel metoodikal; mérgib, et komisjoni arvutuste kohaselt
on maksete vearisk 2021. aastal 1,9 %; on mures selle pérast, et vastupidiselt
kontrollikoja arvamusele on komisjoni poolt hinnatud veaméér olulisuse lavest
madalam ja see jadb isegi kontrollikoja arvutatud veaméidra alumisest piirist (2,2 %)
allapoole;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et leitud vead nditavad, et korraldusasutuste
deklareeritud kulude seaduslikkuses esineb piisivaid puudusi, ja et kontrollikoda leidis
puudusi jarelevalveasutuste valimi moodustamise meetodites;

mirgib murega, et kontrollikoda leiab, et komisjoni riskihinnangus on riski suurust
tdendoliselt mitmes valdkonnas alahinnatud; rGhutab, et muu hulgas tuvastas
kontrollikoda, et rubriigis 1 ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* olid
komisjoni jirelauditid puudulikud, rubriigis 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused* hinnati veamaéarad tegelikust madalamaks ning rubriigis 6 ,,Naabrus ja
maailm* alahinnati riski ja tehti palju vigu; réhutab, et rubriigis ,,Loodusvarad ja
keskkond* on komisjoni ja kontrollikoja arvutustulemused tihesugused, kuid néiteks
rubriigis ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond** on veamiir kontrollikoja
hinnangul 4,4 %, aga komisjon hindab maksete veariskiks 1,3 %;

mérgib, et komisjon kontrollib liidu eelarvet nii enne kui ka pirast maksete tegemist
ning teeb vajaduse korral parandusi; méargib, et see kontrollisiisteem kajastub nii
,veariskis maksete tegemisel®, mis nditab niisuguste kulude hinnangulist mééra, mis ei
vasta maksete tegemise hetkel kohaldatavatele reeglitele ja normidele, kui ka ,,veariskis
programmi Idpetamisel, mis nditab selliste kulude hinnangulist mééra, mis ei ole
nduetele vastavad pérast kdikide kontrollide ja asjakohaste paranduste 10puleviimist,
mil diguslikult enam mingeid meetmeid votta ei saa; mérgib lisaks, et komisjoni
hinnanguline vearisk programmi 16petamisel on 0,8 %, mis on tunduvalt madalam kui
olulisuse lavi, milleks on 2 %;

viljendab taas kontrollikoja auditipdhimdtetele ja metoodikale toetust; votab
teadmiseks, et see metoodika pohineb rahvusvahelistel auditistandarditel, mis eeldavad
tehingute juhuvalimi testimist, ning et esindav valim ei saa olla tdielikult riskipShine;
votab murega teadmiseks, et kontrollikoda ja komisjon on veaméérade ja maksete
veariski arvutamisel joudnud erineva tulemuseni; rohutab, et erinevused ei puuduta
koiki kuluvaldkondi; mérgib asjaolu, et kdik komisjoni hinnangud maksete veariski
kohta on kontrollikoja statistilistest hinnangutest madalamad vo1 ulatuvad nende
alumisse vahemikku, ning tunneb muret selle pérast, et see tdhendab, et komisjon
hindab veamaéira tegelikust kogu aeg madalamaks; kutsub komisjoni iiles oma
metoodikat uuesti 14bi vaatama ja tegema kontrollikojaga koostddd, et suurendada
tihtlustamist, et tagada vorreldavamad néitajad; rhutab siiski, et kontrollikoja
kinnitavas avalduses esitatud iildine hinnang veaméira kohta ei niita pettuse esinemist;

on mures selle pérast, et kui komisjon tegutseb sellise riski kohaselt, mis vdib olla
alahinnatud, ei suuda ta liidu finantshuve tegelikult kaitsta; tunneb muret ka segaduse
parast, mida see tekitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile ja liidu kodanikele, sest valdkondades, milles kontrollikoja arvutatud
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

veamdidr on olulisuse ldvest madalam (loodusvarad), kasutab komisjon kontrollikoja
madra, kuid valdkondades, kus kontrollikoja veamiir on sellest ldvest kdrgem, esitab
komisjon iseenda arvutatud maksete veamééra, tekitades kiisimusi tema enda
finantsaruandluse usaldusvéairsuse suhtes;

palub kontrollikojal tdpsustada parandusmeetmete mdju iildisele veaméadrale;

votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis, kuidas on arvesse voetud

2020. aasta aruandes esitatud tdhelepanekuid viisi kohta, kuidas antakse komisjoni iga-
aastases haldus- ja tulemusaruandes aru tagasi ndutud summade kohta, mis kontrollikoja
arvates on keerukas ja vahel ebaselge; viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoja
hinnangul on olukord paranenud, sest komisjon vaatas aruandlusmeetodi 14bi; on aga
mures selle pirast, et kontrollikoda on seisukohal, et varasemate maksete korrektsioonid
(5,6 miljardit eurot) ja nendega seotud kulude osakaal (3,3 %) on esitatud védralt ja
eksitavalt; margib eelkdige, et kontrollikoda on seisukohal, et esitatud summad
sisaldavad summasid, mis tulenevad ennetusmeetmetest, mis ei ole seotud varasemate
maksete ega heakskiidetud kuludega, ning liikkmesriikide ennetusmeetmetest, millega
komisjon ei ole otseselt seotud;

votab teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et viikse riskiga kuludes olulisi vigu ei
olnud, kuid suure riskiga kuludes on endiselt olulisi vigu; rohutab, et 3,0 % veamiira
tekkimises oli suurim osa rubriigil ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused

(1,2 protsendipunkti), rubriik ,,Loodusvarad ja keskkond* (0,7 protsendipunkti), rubriik
,,Naabrus ja maailm* (0,4 protsendipunkti) ning rubriik ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond* (0,4 protsendipunkti);

margib, et kontrollikoda jagab auditeeritavad maksed suure riskiga (peamiselt kulude
hiivitamiseks tehtavad maksed) ja viikese riskiga (peamiselt toetusdigustel pohinevad
maksed) kuludeks; mérgib aga murega, et komisjon liigitab oma iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes kulud suurema, keskmise ja viiksema riskiga kuludeks, 1dhtudes
riikide ametiasutuste, muude partnerite ja komisjoni enda poolt igal aastal tehtud
kontrollidest; rohutab, et kuna kontrollikoda ja komisjon kasutavad eri
riskikategooriaid, on eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutaval
institutsioonil keeruline kummagi institutsiooni aruandeid vordlevalt analiilisida; méargib
murega, et see on toonud kaasa suure erinevuse kontrollikoja arvutatud suure riskiga
kulude osakaalu (63,2 %) ja komisjoni arvutatud suure riskiga kulude osakaalu (22 %)
vahel; kordab, et sellised kontrollikoja ja komisjoni vahelised erinevused kahjustavad
eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni jaoks vajalike
sisendandmete usaldusvaarsust;

margib murega, et suuri probleeme avastati kulude hiivitamisel pohinevates kuludes,
mis moodustavad kontrollikoja auditi andmekogumist 63,2 % ja mille hinnanguline
veamadr on 4,7 %; votab teadmiseks, et kontrollikoja leitud vigade moju on
vaatlusaluse aasta kohta heakskiidetud kuludele suur ja puudutab peaaegu kdiki kulusid;

mairgib, et kuigi kontrollikoda peab taaste- ja vastupidavusrahastu kulusid, mis

31. detsembril 2021 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandes heaks
kiideti, kdigis olulistes aspektides seaduslikeks ja korrektseteks, oli ta seisukohal, et liks
Hispaaniale tehtud maksega seotud vahe-eesmirk ei olnud rahuldavalt tdidetud, mistottu
esineb endiselt kahtlusi hinnangus, mille komisjon on andnud taaste- ja
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vastupidavusrahastu kuludega seotud vahe-eesmairkidele ja sihtidele; votab teadmiseks
kontrollikoja hinnangu, milles leiti, et viga ei ole oluline; tuletab meelde, et
kontrollikoja tehtud taaste- ja vastupidavusrahastu auditi eesmérk oli aidata kaasa
kinnitava avalduse koostamisele ja anda alus selle arvamusele taaste- ja
vastupidavusrahastu 2021. aasta kulude korrektsuse kohta; mirgib, et auditi
andmekogum koosnes 2021. aasta ainsast viljamaksest (Hispaaniale tehtud makse) ja
sellega seotud eelmaksete tasaarvestamisest; tuletab meelde, et ainus pdhjus, miks
tuvastatud viga ei kvantifitseeritud, oli see, et komisjonil ei ole osamaksete
analiilisimiseks metoodikat; votab teadmiseks, et komisjon avaldas sellise metoodika
21. veebruaril 2023;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

51. maérgib murega, et 2021. aastal oli kulukohustuste tditmise méér viga madal (68 % kogu
olemasolevast summast) ning et valdkondlike mééruste hilinenud vastuvdtmise tottu
2021. aastal liikkkus uute programmide alustamine edasi; viljendab heameelt selle iile, et
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide iildine kasutusméér oli 2021. aastal kdrgem,
sest maksed olid suuremad kui 2020. aastal; rGhutab, et 2021. aasta 10pu seisuga jii
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide 10petamistdhtajaks
2025. aastal dra kasutada veel ligikaudu 161 miljardit eurot; kordab oma muret selle
pérast, et liikmesriikide kasutusmiérades on suured erinevused ja monel liikmesriigil on
kulukohustustega seotud summadest endiselt veel 40 % kasutamata; rohutab veel kord,
et suured erinevused litkmesriikide kasutussuutlikkuses on iiks tdsisemaid takistusi
vihem arenenud piirkondade tdhusamal arendamisel;

52. votab teadmiseks, et ikka veel kasutamata 2014.—2020. aastaks ette ndhtud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendid moodustavad mérkimisvéarse osa liidu
eelarve tditmata kulukohustustest; kutsub komisjoni iiles tdhelepanelikult jalgima
vahendite kasutamise edenemist liikmesriikides ja analiilisima erinevusi, keskendudes
eelkodige alakasutamise juhtumitele ja madalatele kasutusmiéradele; ootab, et komisjon
esitaks eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile
riigipdhised hinnangud, milles tehakse kindlaks korduvad probleemid, ning vataks kdik
asjakohased meetmed olukorra optimeerimiseks, sealhulgas tehnilise abi ja parimate
tavade vahetamise kaudu;

53. tunneb taas muret selle pdrast, et 2021. aasta 10pus oli tditmata kulukohustuste
kogusumma enneolematult suur — 341,6 miljardit eurot (liidu eelarve ja NGEU téitmata
kulukohustused kokku); rohutab, et tditmata kulukohustuste summa kujuneb
2023. aastal tdendoliselt suuremaks kui 460 miljardit eurot, kuid parast seda peaks see
tavapéraselt vihenema, sest NGEU kasutusaeg hakkab 10ppema; rohutab, et taitmata
kulukohustuste teatav tase on kulukohustuste assigneeringutes ja maksete
assigneeringutes seisneva liidu eelarvesiisteemi loomulik tagajirg, kuid tunneb muret
selle pirast, et tditmata kulukohustuste méirkimisvdirne summa voib ohustada liidu
eelarve torgeteta ja tavapérast toimimist tulevikus;

54. votab teadmiseks, et liiddu eelarve tditmata kulukohustused on 2020. aasta 16pu
enneolematult korge tasemega vorreldes viahenenud ning et komisjoni prognoosi
kohaselt on 2027. aastal oodata vdikeses summas kasvu, mis on peamiselt tingitud
viiksemast erinevusest kulukohustuste ja maksete assigneeringute vahel; margib, et
kontrollikoda on mitmel korral juhtinud tdhelepanu sellele, et tditmata kulukohustusi on
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55.

56.

57.

voimalik vdhendada tiksnes siis, kui eelarvestatud maksete assigneeringud tiletavad
kulukohustuste assigneeringuid ja kui neid ka kasutatakse; kutsub komisjoni iiles seda
soovitust jarjepidevalt jargima, kuna see on kooskdlas ndudega siilitada kulukohustuste
assigneeringute ja maksete assigneeringute sobiv suhe;

rohutab, et ajavahemik, mille jooksul tuleb 2021.-2027. aasta finantsraamistiku kohaselt
jagatud eelarve taitmise korras hallatavad rahasummad &ra kasutada, on lithem kui
eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike puhul; on teadlik probleemidest, mis on seotud
nende summade haldamise ja kontrollimisega, et tagada nduete tditmine ja
usaldusvédrne finantsjuhtimine; tunneb muret litkmesriikide suurema halduskoormuse
pérast, mis on tingitud NGEU programmi rakendamisest, ja litkkmesriikide suundumuse
pérast pidada NGEU rakendamist traditsioonilistest jagatud eelarve tditmise alla
kuuluvatest fondidest tdhtsamaks, nagu arutati eelarvekontrollikomisjonis 23. jaanuaril
2023. aastal toimunud avalikul kuulamisel;

on mures riskide parast, mille kontrollikoda selgitas vélja oma 2020. aasta aruandes ja
mida ta kordas 2021. eelarveaasta puhul, nimelt selle pérast, et erinevate
eelarvevahendite samaaegseks haldamiseks vajalike haldusressursside tase ei pruugi
olla kéttesaadav ning siisteemi paindlikuks tegemine COVIDi mdjuga toime tulekuks
v0ib kaasa tuua kehtestatud kontrollisiisteemide ndrgenemise;

margib murega, et liidu eelarvet mojutav tingimuslike kohustustega seotud risk kokku
suurenes 2020. aasta 131,9 miljardilt eurolt 2021. aastal 277,9 miljardi euroni; méargib,
et nii suure kasvu kaks peamist pohjust olid NGEU kasutuselevott ja TERA raames
antud laenude summa suurenemine; moistab, et tingimuslikest kohustustest tulenevat
riski liidu eelarvele leevendavad omavahendite iilemmaééira tdstmine ja edasigarantiid,
mille litkmesriigid on TERA laenudele andnud;

Soovitused

38.

59.

toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud
soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

palub komisjonil teha eelkdige jargmist:

a) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks
kasutatakse iildjuhul alati digitaalseid ja automatiseeritud siisteeme (ARACHNE,
varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteem jne), ning luua kiiresti
finantsmédéruse edasistel ldbivaatamistel kohustuslik integreeritud ja
koostalitlusvoimeline slisteem, mis pohineb olemasolevatel vahenditel ja
andmebaasidel, kuid mis v3ib hdlmata ka muid vahendeid ja andmebaase; tootada
vilja taaste ja vastupidavuse tulemustabel, mille abil tagada vahe-eesmérkide ja
sihtide kirjelduse ning audititulemuste lébipaistvus; tagada see, et kdik
litkkmesriigid kasutaksid tegelike tulusaajate ja 1oplike vahendite saajate kohta aru
andmiseks stlisteeme ja keskregistreid;

b) lihtsustada reegleid ja menetlusi, toGtada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele,
vilja kohustuslikud koolitused ja anda neile praktilist teavet ning aidata ja
juhendada VKEsid ja vabatihendusi, vorsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja
makseasutusi ning koiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute
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d)

g)

h)

i)
k)

D

kvaliteet halveneks;

pidevalt suurendada komisjoni ja litkkmesriikide haldussuutlikkust ning néha
kontrollikojale, Euroopa Prokuratuurile ja OLAFile tulemuslikkuse tagamiseks
ette piisavalt suurte summadega eelarveread, millelt katta NGEUga seotud uute,
liidu eelarve kaitsmist holmavate tilesannete tiitmise kulud;

teha kokkuvote eri kuluvaldkondade ja sissendutavate summade erinevuste
pOhjuste ning selle kohta, miks kontrollikoja arvutatud hinnanguline veaméiér ja
komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes arvutatud maksete vearisk on
erinevad, ja anda selle kohta aru eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile ja kontrollikojale ning pidada kontrollikojaga
mottevahetust nii juhtimis- kui ka tehnilisel tasandil, et votta kasutusele liidu
kulude veamaéra iihtne metoodika;

teha kontrollikojaga koost6dd, et riskide liigitamise metoodikad ja
auditeerimismetoodikad iihtlustada;

vorrelda REACT-EU vahendi rakendamise méérasid liikmesriikides, kes pidid
taaste- ja vastupidavusrahastust rahalist toetust saama, ja litkmesriikides, kus
riiklik taastekava kiideti tingimuslikult heaks alles hiljem (Ungari ja Poola), ning
teha kindlaks tuvastatud erinevuste pdhjused, mis on eelkdige suunatud
haldussuutlikkuse kéttesaadavusele;

jatkata litkmesriikide toetamist kontrolli kvaliteedi parandamisel ja sageduse
suurendamisel ning pettustevastase voitluse parimate tavade jagamisel;

niha ette menetluse, sh rahastamise saamiseks noutavate dokumentide
lihtsustamine auditi- ja jérelevalvepdhimotteid eiramata;

avaldada moistliku aja jooksul auditiaruanded, sealhulgas need, mis kisitlevad
huvide konflikte, mis aitab tagada selle, et auditeeritav rakendab soovitatud
parandus- ja jirelmeetmeid;

jalgida rangelt voimalikku korruptsiooni- ja pettuseohtu;

holbustada institutsioonidevahelist koostood, tootades selle nimel, et kiirendada
eelarve tditmisele heakskiidu andmise protsessi n+ 1ni, seadmata ohtu protsessi
kvaliteeti;

rohkem pingutada, et suurendada libipaistvust rahaliste vahendite kasutamisel,
sealhulgas seoses teabega 10plike vahendite saajate kohta, ja kitsendada rahaliste
vahendite viljamaksmist maksuparadiisides asuvatele ettevotetele;

poorata rohkem tidhelepanu ja anda suuremat tehnilist abi litkmesriikidele, kelle
juhtimis- ja kontrollisiisteemid on ainult osaliselt usaldusvéérsed voi iildse mitte
usaldusvéirsed, kui liidu rahaliste vahenditega seotud kelmuse ja pettuse ning
korruptsiooni oht on suurenenud;

hinnata uuesti liksuste madratlemist valitsusvilise organisatsioonina ja esitada
nende selge méératlus ning téiustada veelgi liidu lobitd6 registrit, millega
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tagatakse see, et liidu institutsioonidega ithendust votvad valitsusvilised
organisatsioonid on registreeritud lobistina; palub komisjonil ihtlasi luua mojusa
mehhanismi, et tagada valitsusvéliste organisatsioonide tegevuse kooskola liidu
vadrtustega ja nduda nende rahastamise tdielikku ldbipaistvust, andes pohjalikuma
ilevaate koigi registreeritud iiksuste rahastamisest, mis peaks olema tingimus
koigi liidu institutsioonide, organite ja asutustega ithenduse votmiseks;

o)  koostada valitsusvilistele organisatsioonidele liidu vahendite saamise tingimusi
kasitlev tiitipleping; rdhutada, et see leping peab olema kdigile liidu
institutsioonidele ja ametitele vordselt siduv;

Liidu eelarve tulemuslikkus

60.

61.

62.

63.

64.

viljendab heameelt, et kontrollikoda koostas aruande ELi eelarve tulemuslikkuse kohta
2021. aasta 10pu seisuga ja et selles keskendutakse viie horisontaalse
poliitikaprioriteedi, s.o kliimamuutustevastase voitluse, bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamise, soolise vorddiguslikkuse, URO kestliku arengu eesmirkide ja
digitilemineku integreerimisele liidu eelarvesse;

peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoda on seisukohal, et nimetatud tulemusaruande
koostamine avaldab kontrollikoja audititegevusele ja kujunevatele liidu prioriteetidele
ebasoodsat mdju; vitab teadmiseks, et kontrollikoda otsustas hakata tulemuslikkuse
kohta jdlle aru andma varasemal viisil, st aastaaruande 3. peatiikis; mérgib, et
kehtestatud siduvate tdhtaegade tottu voib kontrollikojal olla raske lisada iga-aastasele
haldus- ja tulemusaruandele antud hinnangu tulemused oma aastaaruandesse; nduab, et
kontrollikoda analiiiisiks haldus- ja tulemusaruandeid kas iga-aastastes aruannetes voi
vajaduse korral eraldi dokumendis, et votta arvesse iga-aastast eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlust; tuletab meelde, et kontrollikoja tootajate arvu

2023. aastal juba suurendati, et votta arvesse NGEU tottu suurenenud to6koormust;

viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda leidis, et 2021.-2027. aasta
finantsraamistikus on enamiku horisontaalsete prioriteetide elluviimiseks raamistik
olemas, et kontrollikoja valitud horisontaalsed poliitikaprioriteedid kuuluvad valitud
liidu rahastamisprogrammide alla ning et komisjon on teatavate horisontaalsete
prioriteetide kulutuste jalgimiseks vélja to6tanud meetodid;

peab kahetsusvéirseks, et iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes on sihtide
integreerimisel tehtud edusammude kohta tehtud liiga positiivseid jareldusi, et on vihe
teavet selle kohta, kas kulutused aitavad korraga kaasa mitme prioriteedi saavutamisele,
et komisjoni tulemusraamistikuga tulemusi veel ei mdddeta ning et viisis, kuidas
komisjon esitatud teavet 1dbi vaatab, esineb probleeme;

votab teadmiseks, et komisjoni hinnanguil on tulemusraamistikku integreeritud ka
kliima- ja bioloogilise mitmekesisusega seotud prioriteedid, kuid v3tab suure murega
teadmiseks kontrollikoja eriaruandes nr 9/2022 ,,ELi 2014.-2020. aasta eelarve
kliimakulutused* esitatud lisajireldused; on mures selle pérast, et on kulutusi, mis ei ole
kliilmameetmete seisukohast alati otstarbekad, ning et liidu eelarve panus kliima- ja
bioloogilise mitmekesisuse meetmetesse on iilehinnatud; votab tihtlasi murega
teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et {ildine kliimakulutuste aruandlus ei olnud
usaldusvédrne, sest andmed olid vdga umbkaudsed ja jélgiti iiksnes vdimalikku
positiivset mdju kliimale, hindamata seda, kuidas liidu kliimaeesmarke tegelikult
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65.

66.

67.

68.

saavutada aidatakse; mdrgib murega, et kuna on oht, et eelarvesse kantud voi
kulukohustustega seotud summasid ei kasutata dra, voidakse kliimakulutused
deklareerida veel suuremana; on mures selle pérast, et kontrollikoda leidis, et 2021.—
2027. aasta kliimakulutuste aruandluses ei ole erilist paranemist oodata; peab
kahetsusvédrseks, et komisjon ei ole oma uues metoodikas veel midagi ette votnud, et
esitatud arvandmetes esinevad puudused kdrvaldada; viljendab siigavat pettumust selle
iile, mida komisjon etteheidetele vastas, mis annab tunnistust vastutustunde
puudumisest ja suutmatusest oma metoodika puudusi tiielikult tunnistada; ei saa
ndustuda komisjoni avaldusega selle kohta, et ta jadb eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutava institutsiooni litkkmetega eriarvamusele, sest kontrollikoja
andmetel deklareeriti 2014.—2020. aastal kliimameetmetele kulutatud summa tegelikust
summast vihemalt 72 miljardi euro vOrra suuremana;

on mures selle pérast, et varasemaid kulutusi, sealhulgas diglase tilemineku fondi
kulusid, ei pruugita pohjalikult analiilisida; on arvamusel, et pohjalikke mdjuhinnanguid
on vaja liidu eelarve tulemuslikkuse tagamiseks; on seisukohal, et véga téhtis osa on
oiguskontrollikomiteel; julgustab komisjoni to6tama vélja vahendeid ja menetlusi, mille
abil saaks diguskontrollikomitee eksperditeadmisi dra kasutada; palub komisjonil
juhtumeid, kus ta kaldub soovitustest korvale, sonaselgelt pohjendada;

votab teadmiseks, et soolise vorddiguslikkuse lisamine tulemusraamistikku on
edenenud; mérgib suure murega, et lisaks arvukatele aruteludele Euroopa Parlamendi
naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjonis on kontrollikoda tuvastanud
puudusi soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamises; peab kahetsusvéérseks, et esimeses
hinnangus, mille komisjon ELi eelarve iildise panuse kohta soolise vorddiguslikkuse
edendamisse koostas, oli puudusi; méirgib murega, et komisjon jétkab liidu
programmide elluviimist ilma kulueesmarkideta ja ainult viheste soolise
vordoiguslikkuse néitajatega;

peab kahetsusvéirseks, et on vihe teavet selle kohta, kui hdsti on liidu programmidega
liigutud kestliku arengu eesmarkide tditmise poole; mérgib murega, et kontrollikoja
varasem t00 nditab, et komisjon ei anna aru selle kohta, kuidas eelarve kestliku arengu
eesmirkide saavutamisele kaasa aitab; tunneb heameelt selle iile, et komisjon on
hakanud andma aru liidu kuluprogrammide ja kestliku arengu eesmérkide vaheliste
seoste kohta;

véljendab heameelt selle iile, et iiks uus prioriteet on digiiileminek; mdistab, et komisjon
on andnud teavet konkreetsete programmide digitileminekusse antava panuse kohta,
ning ootab kontrollikoja viimast hinnangut selle prioriteedi rakendamist kisitleva
komisjoni aruandluse usaldusvédrsuse kohta;

Soovitused

69.

70.

toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud
soovitusi; kutsub komisjoni tiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a)  tohustada tulemusaruandlust eespool nimetatud valdkondades, sealhulgas kliima
ja soolise aspekti arvestamise valdkonnas;
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b)  hakata rakendama kontrollikoja soovitusi, mille kohaselt tuleb liidu kulutused
liidu kliima-, bioloogilise mitmekesisuse, sooldime ja energiacesmérkidega
paremini siduda;

c¢) anda iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes selge ja pohjalik hinnang
programmide tulemuslikkusele;

71. rohutab asjaolu, et eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon
peab viga tdhtsaks nende soovituste tdielikku ja digeaegset rakendamist kontrollikoja
poolt ning hindab olukorda pohjalikult jargmises eelarve tditmisele heakskiidu andmise
raportis;

Tulud

72.  margib, et liidu eelarve tulud koosnevad omavahenditest, sihtotstarbelisest vélistulust,
millest rahastatakse peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu kulusid, ja muudest
tuludest; mérgib, et kogurahvatulul pdhinevate omavahendite summa on
115,8 miljardit eurot (48,2 %), NGEUga seotud laenutehingute eelarvelised tagatised
moodustavad 55,5 miljardit eurot (23,2 %), liidu lepingute ja programmidega seotud
osamaksud ja tagasimaksed moodustavad 19,8 miljardit eurot (8,3 %), traditsioonilised
omavahendid 19,0 miljardit eurot (7,9 %), kdibemaksupdhised omavahendid
17,9 miljardit eurot (7,5 %), plastpakendijddtmetel pohinevad omavahendid
5,9 miljardit eurot (2,5 %) ja muud tulud 5,7 miljardit eurot (2,4 %);

73.  mairgib, et kontrollikoda kontrollis 55 komisjoni sissendudekorraldusest koosnevat
valimit, mis oli koostatud nii, et see oleks esinduslik, arvestades koiki tuluallikaid,
komisjonis eri omavahendite tagamiseks ja haldamiseks kasutatavaid siisteeme ning
kolmes liikmesriigis traditsiooniliste omavahendite arvestamiseks ja haldamiseks
kasutatavaid siisteeme, ning analiiiisis, kas eelarve peadirektoraadi ja Eurostati iga-
aastases tegevusaruandes esitatud korrektsust kisitlev teave on usaldusvéérne;

74. votab teadmiseks, et kontrollikoda joudis jareldusele, et tuludes olulisel mairal vigu ei
olnud; margib, et kontrollitud tulusiisteemid olid tildiselt mojusad, kuid teatavates
litkkmesriikides traditsiooniliste omavahendite kontrollimiseks kasutatavad peamised
sisetoimingud ning komisjonis kdibemaksureservatsioonide ja traditsiooniliste
omavahenditega seotud lahendamata kiisimuste haldamiseks kasutatavad siisteemid
osutusid piisivate puuduste tdttu vaid osaliselt mdjusaks;

75. votab murega teadmiseks, et tollimaksude puhul on oht, et importijad ei deklareeri neid
voi deklareerivad need liikmesriikide tolliasutustele valesti; rohutab, et lackumata
jaéanud tollimaksusummad ei kuulu litkmesriikide traditsiooniliste omavahendite
arvestussiisteemi alla ja tulude kohta esitatud kontrollikoja auditiarvamuses neid ei
analiilisita; mérgib murega, et lackumata jadnud tollimaks voib mojutada litkkmesriikide
kindlaks tehtud tollimaksusummasid; on mures selle pérast, et kontrollikoja andmetel on
kolm aastat jarjest voetud liidu meetmeid, et alalackumist vihendada ja leevendada
riski, et traditsioonilised omavahendid ei ole tdielikud; on mures selle pérast, et selles,
kuidas traditsioonilisi omavahendeid liikmesriikides arvestatakse ja hallatakse, on
endiselt suuri puudusi; margib murega, et paljude meetmete votmisel, mis komisjoni
tollialases tegevuskavas ette on nihtud, ei ole tehtud piisavalt edusamme;
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76.

77.

véljendab heameelt selle iile, et traditsiooniliste omavahenditega seotud ja kaua aega
lahendamata piisinud kiisimuste arv vdhenes 2019.-2021. aastal jarsult ning komisjon
ajakohastas traditsiooniliste omavahendite kontrollitoimingute tulemuste toStlemise
menetlust; innustab komisjoni looma siisteemi, milles litkmesriikide puudused seatakse
tahtsuse jarjekorda, ja kehtestama liikmesriikide vastuste pohjal jarelmeetmete
votmiseks tdhtajad;

mirgib, et eelarve peadirektoraat séilitas kuuendat aastat jérjest reservatsiooni, mille
kohaselt on liidu eelarvesse kantud traditsiooniliste omavahendite summad ebatédpsed,
sest aastatel 2011-2017 Hiinast imporditud tekstiilitoodete ja jalatsite véértus oli
hinnatud tegelikust vdiksemaks; méargib, et 8. maértsil 2022 avaldas Euroopa Liidu
Kohus 18pliku otsuse, mis puudutas Uhendkuningriigi vastu algatatud komisjoni
rikkumismenetlust ja milles jouti jireldusele, et Uhendkuningriik on jéitnud liidu
oigusest tulenevad omavahenditega seotud kohustused tditmata;

Soovitused

78.

79.

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a)  parandada traditsiooniliste omavahenditega seotud finantsriskide hindamist ning
viia selleks tollialase tegevuskava asjakohased meetmed aegsasti ellu;

b)  tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks
kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid ja automatiseeritud silisteeme, ning
tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvdoimeline siisteem, mis pShineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis vdib hdlmata ka muid
vahendeid ja andmebaase;

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

80.

81.

82.

mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond* moodustab liidu eelarvest 10,2 % ehk 18,5 miljardit eurot, millest
10,8 miljardit eurot (58,7 %) kulutatakse teadusuuringutele, 2,6 miljardit eurot (13,9 %)
kosmosele, 2,2 miljardit eurot (11,8 %) transpordile, energeetikale ja
digitaalvaldkonnale, 1,5 miljardit eurot programmile ,,InvestEU* ja 1,4 miljardit eurot
(7,4 %) muudele valdkondadele;

mirgib, et kontrollikoda kontrollis 130 tehingust koosnevat statistilist esinduslikku
valimit, mis holmas mitmeaastase finantsraamistiku konealuse rubriigi kdiki kulutusi,
majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi, teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraadi ning Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti iga-aastastes
tegevusaruannetes sisalduvat korrektsusteavet, mis on lisatud komisjoni iga-aastasesse
haldus- ja tulemusaruandesse, ning valitud komisjoni IT-slisteeme;

mirgib murega, et kontrollikoda tegi kindlaks, et rubriigi ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond* kulutuste hinnanguline veamair oli 4,4 %, st oluline (eelmisel aastal
3,9 %); on mures selle pérast, et komisjoni arvutatud maksete hinnanguline vearisk on
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83.

84.

85.

86.

87.

1,3 %, mis jadb allapoole nii olulisuse taset kui ka kontrollikoja hinnangulise veamiira
alumist piiri; votab teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku selle kohta, et vaatamata
komisjoni poolt voetud meetmetele on see mair endiselt alahinnatud,

mirgib, et enamik kontrollikoja valimist moodustavad endiselt programmi ,,Horisont
2020% projektid; mérgib, et auditeerimiseks ei ole veel valitud ithtegi programmi
»EBuroopa horisont* projekti; mérgib, et programmi ,,Horisont 2020 ja seitsmenda
raamprogrammi kulutused on endiselt suure riskiga ning on leitud vigade peamine
allikas;

mairgib murega, et kuigi programmi ,,Horisont 2020 personalikulude deklareerimise
reegleid on piititud lihtsustada, on need endiselt keerulised ning viljamaksetaotlustes on
peamine veaallikas endiselt personalikulude kohta tehtud arvutused; peab
kahetsusvaarseks, et liks koige sagedasemaid veapdhjuseid on personalikulude
arvutamise metoodika ebakorrektne kohaldamine; viljendab heameelt selle iile, et selle
jatkuprogrammi ,,Euroopa horisont* raames nidhakse personalikuludeks ette tihekordsete
maksete ja lihikukulude ulatuslikum kasutamine; usub seetottu, et komisjon peaks
veelgi edendama ja lihtsustama personalikulude deklareerimise iihtlustamist ja
soodustama lihtsustatud kuluvdimaluste laialdasemat kasutamist, mis on eeltingimus
veamdiirade stabiliseerimiseks allapoole olulisuse piirmééra; juhib tdhelepanu
kontrollikoja tdhelepanekule, et erasektori iiksuste, eelkdige VKEde ja uute
turuletulijate puhul esineb sageli vigu;

margib, et 2021. aastal andis iihtse turu programmi raames antud eritoetus tulemusi
seoses heade tavade ja edulugude vahetamisega sotsiaalmajanduse algatuste toetamisel
kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning Euroopa sotsiaalmajanduslike piirkondade
vorgustiku toetamisel; mirgib, et komisjon korraldas 2021. aastal kampaania, et
edendada veebisaiti ,,Access to Finance* (A2F) (,,Juurdepéds rahastamisele®), mitut
veebiseminari EL1i toetusvahendite kohta VKEdele ja kampaaniat, mis oli pithendatud
sotsiaalse kommunikatsiooni platvormidele (Outreach to Businesses and Citizens
(suunatus ettevotjatele ja kodanikele)), tuues esile piiriiilese ettevotluse toetamise ja
VKEde voimalused;

votab teadmiseks, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 15/2022 ,,Programmis
,,Horisont 2020 osalemise laiendamise meetmed olid hésti kavandatud, kuid kestlike
muutuste saavutamine soltub ennekdike litkmesriikide ametiasutuste joupingutustest®,
et kuigi laiendamismeetmete iilesehitus oli iildiselt asjakohane, saavad need
edusammudele teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas vaid tdouke anda; tunneb
heameelt selle iile, et laiendamismeetmete rakendamisel oli kiill probleeme, kuid
esimesed tulemused on kées; votab murega teadmiseks, et komisjon ei ole
laiendamismeetmete mdju jélgimist piisavalt hésti korraldanud; rohutab, et
kontrollikoda joudis jareldusele, et viltimaks olukordi, kus suur osa
laiendamismeetmete projektidest antakse vaid iiksikutele riikidele, peaks komisjon
tahelepanelikult jalgima programmi ,,Euroopa horisont* raames voetavates
laiendamismeetmetes osalemise mééra ning juhul, kui ilmneb pidev suur
tasakaalustamatus, votma meetmeid laiema osalemise saavutamiseks;

mirgib murega, et kontrollikoda mérkis oma eriaruandes 07/2022 ,,VKEde
rahvusvahelistumise vahendid®, et komisjon rakendas VKEde rahvusvahelistumise
strateegiat puudulikult; vdljendab heameelt selle iile, et Euroopa ettevotlusvorgustik
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(EEN) on peamised eesmairgid tditnud, kuid peab kahetsusvairseks, et kolmandates
riikides ei ole néhtavus ja katvus optimaalne; mérgib, et programmi ,,Startup Europe*
raames tdideti olulisi vajadusi, kuid kontrollikoda tegi kindlaks, et keslikkus, jérelevalve
ja koordineerimine varieerusid;

Soovitused

88. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

89. palub komisjonil teha iihtlasi jargmist:

a)

b)

d)

lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele,
vilja kohustuslikud koolitused ja anda neile praktilist teavet ning aidata ja
juhendada VKEsid, vdrsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi ning koiki
teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet halveneks;

anda toetusesaajatele erinevuste kohta suuniseid, mille puhul vorreldakse
programmi ,,Euroopa horisont rahastamiskdlblikkuse aspekte programmi
,Horisont 2020* ja sarnaste programmide omadega;

tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks
kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid ja automatiseeritud silisteeme, ning
tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvdoimeline siisteem, mis pShineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis vdib hdlmata ka muid
vahendeid ja andmebaase;

seada laiendamismeetmete kontekstis eesmargiks osaluse laiendamise ritkide
tasakaalustatum osalemine;

pakkuda tuge, edendada projektide toetusesaajate ja voimalike ettevotlussektorist
périt partnerite vahel kontakte, eelkdige selliste liidu algatuste kaudu, mille
eesmdrk on luua sidemeid teadlaste ja ettevotjate vahel, ning soodustada veel
rohkem projektide néhtavust, innustades toetusesaajaid esitama projektitulemuste
kohta korrapiraselt ajakohast teavet ja tegema teabe selleks loodud liidu
platvormidel iildsusele kéttesaadavaks;

suurendada VKEde rahvusvahelistumise toetamise alast teadlikkust, sidusust ja
kestlikkust; kordab vajadust lihtsustada eeskirju ja menetlusi, to6tada vilja
kohustuslikud koolitused ja praktiline teave taotlejatele, eelkdige uutele
taotlejatele, ning parandada abi ja suuniseid VKEde, vorsefirmade, idufirmade,
haldus- ja makseasutuste ning kdigi teiste asjaomaste sidusrithmade jaoks;

Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused

90. mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused moodustab liidu eelarvest 44,1 % ehk 80,1 miljardit eurot, millest
45,5 miljardit eurot (56,9 %) kulutatakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF) ja
muudele piirkondlikele meetmetele, 19,4 miljardit eurot (24,2 %) Euroopa
Sotsiaalfondile (ESF), 9,7 miljardit eurot (12,1 %) Uhtekuuluvusfondile, 2,4 miljardit
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

eurot (3,0 %) programmile ,,Erasmus+*, 1,0 miljard eurot (1,2 %) Euroopa ithendamise
rahastu transpordiprogrammile, 0,6 miljardit eurot (0,7 %) erakorralise toetuse
rahastamisvahendile ja 1,5 miljardit eurot (1,9 %) muudele valdkondadele;

viljendab heameelt vahendite kasutamise suurenemise iile 2021. aastal, kui liidu
eelarvest maksti vilja 56 miljardit eurot ERFi/Uhtekuuluvusfondi vahendeid, vorreldes
eelmiste aastate keskmise 40,6 miljardi euroga, mille tulemusel oli kasutusméaér 2022.
aasta novembri 10pus ligikaudu 75 % (vorreldes 67 %ga 2021. aasta 16pus); margib
rahuloluga, et 2022. aasta juuni I6puks oli kohapeal vélja valitud peaaegu miljon
projekti (988 000);

juhib tihelepanu sellele, et ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja ELSFi rahastamisel on olnud
keskne roll COVID-19 pandeemia tagajargede ohjamisel, kuna sellega soodustati
iihtlustamist ja tagati see, et kedagi ei jdeta kdrvale; votab teadmiseks CRII+ raames
pakutava erandliku paindlikkuse ja sellest tuleneva ligikaudu 23 miljardi euro suuruse
eelnevalt eraldamata viljamakse 2014.—2020. aasta eelarveassigneeringutest; méargib, et
REACT-EU lisavahendid summas 50,6 miljardit eurot on ette ndhtud ka kriisi
tagajargede korvaldamiseks ja taastemeetmeteks kuni 2023. aastani, et iiletada 10he
esialgse kriisile reageerimise ja pikaajalise taastumise vahel;

mirgib rahuloluga, et REACT-EU oli esimene NGEU vahend, mille kaudu kohapeal
mojusalt toetada Euroopa majandust, ettevotteid ja totajaid, ning selle raames anti muu
hulgas iile 4,6 miljardi euro kidibekapitalitoetustena enam kui 754 000 VKE-Ie,
kusjuures 4,4 miljardit eurot eraldati konkreetselt tervishoiumeetmeteks COVID-19
pandeemia vastu voitlemiseks ja 2 miljardit eurot sellest summast ldks haiglatele
meditsiiniseadmete ostmiseks; mérgib, et selle olulise rahastusega soetati
intensiivraviiiksustele 13 200 hingamisaparaati ja 12 500 haiglavoodit ning 372 miljonit
eurot lihtekuuluvuspoliitika vahenditest léks koigi vaktsineerimiskulude katmiseks,
sealhulgas 133 miljonit COVID-19 vaktsiinidele ja vajalikule kiilmutustaristule;

véljendab heameelt komisjoni tiheda koostd0 iile liikmesriikide ametiasutustega, et
kiirendada kohapealset rakendamist, eriti raskustes olevateks peetavate programmide
puhul, ning aidata neil lahendada sellega seotud suuri probleeme; mérgib, et komisjon
andis litkmesriikidele varakult suuniseid tagamaks, et neil oleks piisavalt aega
programmitdd perioodi 1dpetamiseks valmistumiseks, ning vottis 2021. aasta oktoobris
vastu asjakohased suunised, mis edastati litkmesriikidele veebiseminaride ja
koolituskursuste vormis;

votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 243 tehingust koosnenud statistiliselt
esinduslikku valimit, mis hdlmas koiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi
kulutusi; mérgib, et kontrollikoda auditeeris toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastases
tegevusaruandes esitatud ja komisjoni iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse
lisatud korrektsust kisitlevat teavet ning riiklike auditeerimisasutuste tehtud t66d;

mirgib murega, et kontrollikoda leidis, et rubriigi ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused kulutuste veamaéér oli oluline ning mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2
hinnanguline iildine veamiir oli 3,6 % (eelnenud aastal 3,5 %); mérgib, et alamrubriigi
2a kulutuste hinnanguline veaméir oli 4,1 %; margib, et komisjon teatas, et kogu
rubriigi 2 maksete koondriski mééar oli 1,7-2,3 %, kuid alamrubriigi 2a puhul oli
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maksete vearisk komisjoni hinnangul 1,8-2,5 %; juhib tdhelepanu, et komisjoni ja
kontrollikoja arvnéitajad on erinevad,

97. viljendab heameelt selle iile, et komisjon on maksimaalse riski hindamise metoodikat
parandanud, kuid mérgib murega, et tema kindluse tagamise mudelis on riskid endiselt
olemas; on mures selle pirast, et komisjon esitab veamiira kohta minimaalse hinnangu,
mis ei ole 10plik; mérgib murega, et kontrollikoda on seisukohal, et kuna komisjon ei
pruugi dokumendipohisel iilevaatusel pdhjendamatuid kulutusi avastada ega parandada,
on sellisest kontrollist vihe kasu, et auditeerimisasutuste poolt kindlaks tehtud
allesjdédnud koondveaméérade digsust kinnitada; on mures, et auditeerimisasutuste
riskiastmest alati ei sOltu, kas neile antakse teha vastavusauditeid;

98. rohutab, et levinuimad kontrollikoja leitud vigade allikad olid rahastamiskolbmatud
kulud, rahastamiskdlbmatud projektid ja siseturureeglite rikkumine, sealhulgas
riigihanke-eeskirjade ja riigiabireeglite rikkumine;

99. margib murega, et kontrollikoja viimase viie aasta audititulemustest ndhtub, et praegu
tehtavate kontrollitoimingutega ei ole veel voimalik selle valdkonna veariski piisavalt
histi leevendada ning et see kehtib eelkdige korraldusasutuste kohta, kelle
kontrollitoimingud on toetusesaajate deklareeritud kuludega seotud reeglite rikkumise
valtimisel ja avastamisel endiselt osaliselt ebatohusad; peab kahetsusvéarseks, et
kontrollikoja arvutatud hinnangulises veamééras on suurim osa korraldusasutuste
puudulikel otsustel, millega kiidetakse néiteks heaks rahastamiskdlbmatuid projekte voi
ebaseaduslikku riigiabi;

100. votab murega teadmiseks, et auditeerimisasutuste to0s ja selle dokumenteerimises
esineb endiselt puudusi; on mures, et kontrollikoda leidis riiklike auditeerimisasutuste
auditite kontrollimisel paljudel juhtudel kvantifitseeritavaid vigu, mida need asutused
ise ei olnud leidnud;

101. mérgib murega, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes 08/2022 ,,ERFi toetus VKEde
konkurentsivoime parandamiseks®, et litkmesriigid ei kasutanud ERFi vahendeid
VKEde konkurentsivoime parandamiseks piisavalt sihipdraselt; on mures selle pérast, et
ERFi toetuse tulemusel toetust saanud VKEde konkurentsivdime eriti ei suurenenud,
ning votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et eraldiseisvate projektide toetamise
tottu on ERFi voimalik mdju vdike; mirgib murega, et ERFi valikumenetlustel ei
vorrelda projekte omavahel piisavalt palju ja enamik toetussummadest makstakse vilja
toetuste, mitte tagasimakstava abina;

Soovitused

102. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

103. palub komisjonil {ihtlasi teha jargmist:

a)  jatkata kontrollikojaga koostddd, et andmestandardeid veel rohkem {ihtlustada ja
Oigusaktide tolgendamist kooskolastada;

PE737.407v02-00 50/130 RR\1276111ET.docx



b)

d)

muuta [T-vahendite, nagu varajase avastamise ja korvalejdtmise silisteemi ja
ARACHNE kasutamine koigi liidu rahasummade (sealhulgas jagatud eelarve
tditmise korras eraldatud rahasummade) puhul kohustuslikuks ja tavapéraseks
ning tagada uue tehnoloogia parem kasutamine, et suurendada kontrolli ja kaitsta
liidu eelarvet kelmuste ja pettuse ja vahendite vadrkasutamise eest;

tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks
kasutatakse iildjuhul alati digitaalseid ja automatiseeritud siisteeme, ning
tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvdoimeline siisteem, mis pohineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis vdib hdlmata ka muid
vahendeid ja andmebaase;

anda aru programmiperioodi alguses tehtud varajaste ennetavate siisteemiauditite
(EPSA) kohta, mille eesmirk on kinnitada litkmesriikide kontrollisiisteemide,
sealhulgas reeglite rikkumise véltimiseks kehtestatud slisteemi mojusust;

teha litkmesriikide auditeerimisasutustega koost6dd, et tagada riigisisestes
auditites topeltrahastamise riski, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu
rahasummadega seotud topeltrahastamise riski pohjalik analiiiis; nduab, et
komisjon teeks temaatilisi voi vastavusauditeid, mis on moeldud suure riskiga
valdkondadele ja/voi litkmesriikidele;

lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele,
vilja kohustuslikud koolitused ja anda neile praktilist teavet ning aidata ja
juhendada VKEsid, vorsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi ning koiki
teisi sidusriihmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet halveneks;

Loodusvarad ja keskkond

104. maérgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3 ,,Loodusvarad ja keskkond*
moodustab liidu eelarvest 31,3 % ehk 56,8 miljardit eurot, millest 38,3 miljardit eurot
(67,3 %) kulutatakse Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) kaudu antavatele
otsetoetustele, 14,6 miljardit eurot (25,7 %) Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondile, 2,5 miljardit eurot (4,5 %) EAGFi turuga seotud kuludele,

0,9 miljardit eurot (1,6 %) merendusele ja kalandusele, 0,4 miljardit eurot (0,7 %)
keskkonnale ja kliimale (programm LIFE) ning 0,1 miljardit eurot (0,2 %) muudele
valdkondadele;

105. mirgib, et 2021. aasta oli UPP kaheaastase iileminekuperioodi esimene aasta, mil
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 alla kuuluvaid Euroopa Pollumajanduse
Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) pakette
kasutati UPP rakendamiseks iileminekueeskirjade alusel, samas kui perioodi 20142020
maaelu arengu programme pikendati; margib samuti, et EAGFi vahendid summas 40,7
miljardit eurot, mis on 2021. aastaks mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames
eelarves ette ndhtud, seoti kulukohustustega ja maksti vilja aasta jooksul; mirgib, et
EAFRD ja NGEU 2021. aasta kulukohustuste assigneeringutest (17,7 miljardit eurot)
maksti 2021. aastal vilja 624 miljonit eurot ning enne 2021. aastat voetud
kulukohustustega seoses maksti vélja 14 miljardit eurot;

106. peab Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) ebapiisavat kasutamist
kahetsusvairseks; rohutab, et EMKFi 5,69 miljardi euro suurusest rahastamispaketist,
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mis oli aastatel 20142020 kéttesaadav eelarve jagatud tditmise raames, seoti 2021.
aasta 10puks kulukohustustega ainult 4,1 miljardit eurot; margib, et EMKFi kasutamata
jatmine voimalike toetusesaajate poolt on tdendoliselt tingitud raskustest fonditaotluste
esitamisel ja nende menetlemisel; palub komisjonil selle pohjuseid analiiiisida;

107. margib, et litkkmesriigid on vdtnud kasutusele juhtimis- ja kontrollisiisteemid, et teha
kindlaks topeltrahastamise juhtumid, ning on kehtestatud menetlused selliste olukordade
lahendamiseks, kui need peaksid tekkima; méargib samuti, et kui kontrollides ja
menetlustes tuvastatakse puudusi, voib komisjon soovitada liikmesriikidele parandusi ja
vajaduse korral teha liidu eelarve kaitsmiseks finantskohandusi;

108. votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 212 tehingust koosnenud statistiliselt
esinduslikku valimit, mis holmas kdiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi
kulutusi; mérgib, et kontrollikoda uuris ka pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraadi ning kliimameetmete peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes
esitatud korrektsust kidsitlevat teavet, mis oli lisatud komisjoni iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse, ning litkkmesriikide valitud siisteeme;

109. maérgib rahuloluga, et kontrollikoda tegi kindlaks, et rubriigi ,,Loodusvarad* veamaar oli
hinnanguliselt 1,8 % (eelnenud aastal 2,0 %), s.o olulisuse ldve ldhedal, ning enamik
leitud vigadest leiti maaelu arengu ja turumeetmega seotud tehingutes; rohutab, et see
miir on kooskdlas komisjoni enda hinnangutega; mirgib, et pdllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi hinnangul oli maksete vearisk (korrigeeritud veamaaér)
otsetoetuste puhul ligikaudu 1,4%, maaelu arengu puhul 2,9% ja turumeetmete puhul
2,1%, mis on kontrollikoja arvutatud méédradega kooskdlas; mérgib, et muudes
kuluvaldkondades kontrollikoja ja komisjoni hinnangulised veamiérad kooskodlas ei ole;

110. rdhutab, et levinuimad kontrollikoja leitud vigade allikad oli rahastamiskdlbmatud
toetusesaajad voi kulud, haldusvead ja pdllumajandusega seotud keskkonnakohustuste
tditmata jatmine; margib murega, et kontrollikoda leidis mitmel juhul, et litkmesriikide
ametiasutustel ja komisjonil oli enne kulude heakskiitmist vigade véltimiseks voi
avastamiseks ja parandamiseks piisavalt teavet; rohutab, et kontrollikoda on seisukohal,
et selle peatiiki hinnanguline veamaéér oleks olnud 1,2 % vorra madalam, kui
litkkmesriikide ametiasutused ja komisjon oleksid (otsese eelarve tditmise puhul) kogu
nende késutuses olevat teavet kasutanud otstarbekalt; votab teadmiseks, et kontrollikoda
peab seda olemasoleva teabe kasutamata jatmise tottu tekkinud haldusveaks;

111. maérgib, et otsetoetuste puhul, mis moodustavad kuludest 67 %, on vearisk véiksem,;
votab teadmiseks, et nende haldamiseks kasutatakse iihtset haldus- ja kontrollististeemi
(IACS), mis hdlmab pdldude identifitseerimise siisteemi (LPIS); votab teadmiseks, et
kontrollikoda on seisukohal, et IACS ja eelkdige LPIS moodustavad tdhusa juhtimis- ja
kontrollisiisteemi, millega tagatakse, et otsetoetustes tervikuna olulisi vigu ei ole;
mairgib murega, et kontrollikoda tegi kindlaks, et maaelu arengu, turumeetmete ja
muude maksete puhul, mis moodustavad kulutustest 33 %, on vearisk suurem;

112. votab teadmiseks, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 14/2022 ,,Komisjoni
meetmed {ihise pdllumajanduspoliitika valdkonna pettuste vastu jéreldusele, et
pettuserisk on iihise pollumajanduspoliitika maksekavades erinev; viljendab heameelt
selle iile, et komisjon on votnud meetmeid pettuse eesmérgil tehtud kulutuste vastu
voitlemiseks; peab kahetsusvéarseks, et kontrollikoja hinnangul ei olnud komisjoni
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113.

114.

115.

116.

voetud meetmed piisavalt ennetava toimega teatava pettuste riski, nditeks ebaseadusliku
maa hdivamise ennetamiseks; rohutab, et petturid voivad liikmesriikide kontrollide
puudusi dra kasutada ning komisjon peaks paremini jdlgima riiklikke pettusevastaseid
meetmeid, andma konkreetsemaid suuniseid ning edendama uute tehnoloogiate
kasutamist pettuste ennetamiseks ja avastamiseks; margib murega, et moned
makseasutused on markinud, et komisjon peab neile rohkem praktilisi ndu andma;

peab kahetsusviirseks, et komisjoni meetmed UPP maksetega seotud pettuste
avastamiseks ja nende vastu voitlemiseks ei vii riskide ja kuritarvituste olulise
kdrvaldamiseni; nduab tungivalt, et komisjon hindaks siistemaatiliselt UPP maksete
kasutamist, esitades iga litkmesriigi suurimate toetusesaajate nimekirja ja avaldades
selle;

mirgib murega, et kontrollikoda mirkis oma eriaruandes nr 16/2022 ,,Uhise
pollumajanduspoliitika andmed*, et praegused andmed ja vahendid annavad ainult
osaliselt teavet, mis on vaja liidu tasandil korrektsel teabel pohineva poliitika
kujundamiseks; votab teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et komisjon on teinud
olemasolevate andmete paremaks kasutamiseks mitu algatust; peab kahetsusvairseks, et
kontrollikoda leidis, et selles valdkonnas on endiselt takistusi;

mirgib murega, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 10/2022 ,,LEADER ja
kogukonna juhitud kohaliku arengu vahendid edendasid kohalikku tegevust, kuid
nendest saadava tdiendava kasu kohta on vihe tdendeid* jareldusele, et kohalikud
tegevusrithmad holbustavad kohalikul tasandil kaasatust, kuid sellega kaasnevad
lisakulud ja sellega seotud heakskiitmisprotsess on aeglane; on mures, et LEADERI ja
kogukonna juhitud kohaliku arengu tdiendava kasu kohta ei ole endiselt tdendeid;

tuletab meelde, kui oluline on UPP vahendite diglane eraldamine, millega tuleks iihelt
poolt hoida &ra rahaliste vahendite vidrkasutamine eelkdige poliitiliselt silmapaistvate
joukate iiksikisikute, eliidi ja suurte konglomeraatide poolt ning teisalt keskenduda
aktiivsetele pollumajandustootjatele;

Soovitused

117.

118.

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi,
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a)  oluliselt lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele
taotlejatele, vélja kohustuslikud koolitused ja anda neile praktilist teavet ning
aidata ja juhendada VKEsid, vorsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi
ning koiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet
halveneks;

b)  kasutada paremini éra ja innustada tavapiraselt kasutama tehisintellekti ja uute
tehnoloogiate, nditeks liidule kuuluvate Copernicuse Sentineli satelliitide kaudu
kogutud andmeid, et jélgida ja kontrollida, kas iihise pdllumajanduspoliitika
rahasummasid kasutatakse korrektselt;
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c¢)  muuta IT-vahendite, ARACHNE ja varajase avastamise ja korvalejatmise
siisteemi kasutamine makseasutuste jaoks kohustuslikuks ja tavaparaseks, sest
need on vajalikud vahendid, mille abil saab teha kindlaks projektid, toetusesaajad
ja toovotjad, mille/kelle puhul esineb pettusoht;

d) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks
kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid ja automatiseeritud silisteeme, ning
tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvdimeline siisteem, mis pohineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis vdib hdlmata ka muid
vahendeid ja andmebaase;

e) esitada UPP eeskirjade muudatus eesmirgiga hoida éra liidu rahaliste vahendite
véljamaksmine juhul, kui maa on saadud jouga vdi kui omandidigus on valesti
deklareeritud;

f)  koguda ja avaldada andmeid UPP suurimate toetusesaajate kohta kdigis
litkkmesriikides, sealhulgas koondandmeid muudest liidu fondidest;

Rénne ja piirihaldus, julgeolek ja kaitse

119. véljendab heameelt selle iile, et 2021.-2027. aasta programmitdo perioodiks loodi
mitmeaastases finantsraamistikus rubriik 4 ,,Rénne ja piirihaldus®, sest see nditab, et
need kiisimused on kogu liidu ja eelkdige liidu eelarve jaoks tdhtsad; mérgib, et see
rubriik hdlmas 2021. aastal 2,5 miljardi euro eest makseid, mis tehti Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi (1,2 miljardit eurot), vélispiiride ja iihise viisapoliitika
rahastamisvahendi (0,4 miljardit eurot) ning Euroopa Liidu Varjupaigaameti, Frontexi
ja eu-LISA (0,9 miljardit eurot) kaudu; mérgib, et need kulud olid peamiselt seotud
2014.-2020. aasta programmitd6 perioodi seni ldpetamata projektide ja kavade
16puleviimisega;

120. maérgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 ,,Julgeolek ja kaitse* hdlmas
0,7 miljardi euro eest makseid, mis tehti Euroopa Kaitsefondi (0,2 miljardit eurot),
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendi (0,2 miljardit eurot) ja detsentraliseeritud asutuste (0,2 miljardit
eurot) kaudu ning tuumaohutuse ja tuumarajatiste dekomisjoneerimise (0,1 miljardit
eurot) valdkonnas;

121. tunneb muret, et kontrollikoja kontrollitud 28 tehingust oli vigu tiheksas (32 %), et
kontrollikoda kvantifitseeris kuus viga, mis mdjutasid liidu eelarvest eraldatavaid
summasid, ning et kontrollikoda tuvastas ka kuus digus- ja finantssétete rikkumise
juhtumit, mis liidu eelarvet ei mgjutanud;

122. margib, et kontrollikoda vaatas ldbi ka t66, mille olid teinud kolme liikmesriigi
auditeerimisasutused, kes auditeerisid oma litkmesriigi raamatupidamise
aastaaruandeid, mis puudutasid Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi; mirgib kahetsusega, et kontrollikoda tuvastas aruannetes puudusi,
mis olid seotud audititddga, mis puudutas projektide valikut ja hankemenetlusi, ning
kulude rahastamiskdlblikkuse ebapiisava kontrollimise ja ebapiisava kontrolljélje voi
puuduliku dokumentatsiooniga, mille tagajérjel jiid rahastamiskdlbmatud kulud
avastamata, tehti ebausaldusviirseid auditijareldusi ja auditeerimisasutuste t60
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123.

124.

tulemusel saadav kindlus vdhenes; mirgib, et kontrollikoda andis probleemide
lahendamiseks soovitusi;

votab kirjalikele kiisimustele antud voliniku vastuste pdhjal teadmiseks, et Euroopa
Arengufondi projektikonkurssidel osalevad VKEd, kelle osakaal valitud ettepanekutega
seotud tliksuste hulgas oli 43 %; mirgib, et komisjon pakub Euroopa Kaitsefondi
voimalikele toetusesaajatele rahastamis- ja hankeportaali kaudu iildist tehnilist tuge;
margib iihtlasi, et komisjon on teada andnud, et VKEde osalemist Euroopa Arengufondi
projektikonkurssidel toetatakse lihtsustatud kuluvoimalustega, mida saavad kasutada
koik osalejad, ja teabepdevade korraldamisega; on seisukohal, et VKEde jaoks ei pruugi
see olla piisav, sest enamasti tekitab neile probleeme teadmiste puudumine liidu
rahastamise ja haldussuutlikkuse kohta;

mirgib rahuloluga, et EAF1 projektikonkursside esimesel aastal (2021) kaasati
16ppmenetlusse, mille tulemusel valiti vélja 61 ettepanekut, 692 iihtset liksust koigist
litkmesriikidest (v.a Malta) ja Norrast, mis nditab nii osalemise korget taset kui ka
piiriiilese koostdo taset; margib samuti, et keskmiselt osalesid rahastamiseks valitud
projektiettepanekus tiksused ligikaudu kaheksast litkmesriigist;

Soovitused

125.

126.

127.

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi,
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

kutsub komisjoni iihtlasi iiles kaaluma teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi
ithise rakendamise keskuse tegevust programmi ,,Euroopa horisont* rahaliste vahendite
kasutamisel VKEde toetamiseks (nagu veebiseminarid ja koordinaatorite pdevad) ning
kasutama teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi iihise rakendamise keskuse
tegevuse edukaid elemente Euroopa Arengufondi puhul, eelkdige selleks, et anda
VKEdele konkreetsemaid teadmisi liidupoolse rahastamise kohta ja vihendada nende
halduskoormust;

kutsub kontrollikoda iiles kaaluma oma aastaaruandes mitmeaastase finantsraamistiku
eri rubriikide analiiiisi, koostades iga rubriigi kohta eraldi peatiiki;

Naabrus ja maailm

128.

129.

viljendab heameelt selle iile, et 2021. aastal v3eti mitmeaastase finantsraamistiku selle
rubriigi peamise rahastamisvahendina vastu naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostdo instrument ,,Globaalne Euroopa®, mille eesmérk on kaitsta ja
edendada kogu maailmas liidu véértusi, pohimotteid ja pdhihuve ning aidata edendada
mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate ritkidega; mérgib, et instrument
,Globaalne Euroopa“ tihendab vorreldes 2014.-2020. aasta finantsraamistikuga suurt
muutust, sest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna partnerriikidega tehtav
koost6o, mida varem rahastati Euroopa Arengufondidest, integreeriti niiiid liidu
ildeelarvesse; peab kahetsusvairseks, et lilemaailmsetes arenguprojektide osas ei ole
integreeritumat ldhenemisviisi;

tuletab meelde, et rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraat korraldati
16. jaanuaril 2021 timber ja sellest sai rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat;
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véljendab heameelt selle iile, et rahvusvahelise partnerluse valdkonna ressursse on
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ ja ka Euroopa tiimi meetodi kasutuseleviotuga
konsolideeritud;

130. maérgib, et 2021. aastal oli rubriigi ,,Naabrus ja maailm* maksete summa 10,9 miljardit
eurot; mérgib, et maksete tegemiseks kasutati mitmesuguseid rahastamisvahendeid ja
makseviise; margib murega, et kontrollikoda peab selle mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi veariski suureks, sest 67 auditeeritud tehingust 32 (48 %) oli vigu;

131. maérgib, et kontrollikoda tuvastas 12 digus- ja finantssatete rikkumist, mis liidu eelarvet
kiill ei mdjutanud, kuid kahjustasid siiski usaldusvéarset finantsjuhtimist ja nende tottu
voivad kulud muutuda rahastamiskdlbmatuks; margib, et sétete rikkumise juhtumid on
seotud projektide valimise, hanke-eeskirjade kohaldamise ja viljamaksetaotluste jaoks
tdendavate dokumentide esitamisega;

132. votab teadmiseks tulemused, milleni jouti naabruspoliitika ja laienemislidbirddkimiste
peadirektoraadi poolt 2021. aastal allesjddnud veamédédra kohta tehtud seitsmendas
uuringus, ja eelkdige tildise allesjddnud veamadra 1,05 %, mis jaib allapoole
2 % olulisuse ldve; votab teadmiseks piiravad tegurid, mille kontrollikoda allesjaéanud
veamidra kindlaksmédidramise metoodikas tuvastas, eelkdige asjaolu, et suurt osa
naabruspoliitika ja laienemisldbirddkimiste peadirektoraadi kuludest ei voeta allesjdanud
veamidra kindlaks tegemiseks valimi moodustamisel arvesse, millega kaasneb
kontrollikoja hinnangul oht, et osa vigu jddb avastamata; on eriti mures selle pérast, et
naabruspoliitika ja laienemislébirdékimiste peadirektoraat oma 2021. aasta
tegevusaruandes neid tegureid ei nimetanud;

133. vodtab teadmiseks rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi poolt 2021. aasta
allesjddnud veamaiéra kohta tehtud uuringu tulemused, milles eristatakse liidu eelarvest
(1,45 %) ja Euroopa Arengufondidest (0,91 %) eraldatud summadega seotud
allesjaanud veamaédra; viljendab heameelt selle iile, et rahvusvahelise partnerluse
peadirektoraat viib allesjadnud veamééra auditis antud kontrollikoja soovitusi ellu;
votab teadmiseks selgitused, mille rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat on
allesjddnud veamédra metoodika kohta ning allesjddnud veaméérade eristamise ja tehtud
audititdo kohta andnud, ning jéreldused, mille kontrollikoda on selle t66 pohjal teinud;
on aga mures selle pérast, et kontrollikoda on selle metoodika ning eelkdige sellega
seoses tehtud reservatsiooniotsuste suhtes endiselt védga kriitiline;

134. taunib Palestiina koolidpikutes ja dppekaartides leiduvat probleemset ja vaenulikku
materjali, mida ei ole ikka veel eemaldatud; rohutab, et haridus ja Opilaste juurdepéés
rahumeelsetele ja erapooletutele dpikutele on viga olulised, eriti arvestades teismeliste
itha suurenevat seotust terroririinnakutega; rGhutab, et liit annab Palestiina
omavalitsusele hariduse valdkonnas rahalist toetust tingimusel, et dpikute sisu on
kooskdlas UNESCO standarditega, nagu liidu haridusministrid otsustasid 17. mértsil
2015 Pariisis, et koik antisemiitlikud viited jdetakse vilja ning vihkamisele ja
vigivallale dhutamise niited kdrvaldatakse, nagu on korduvalt ndutud resolutsioonides,
mis on lisatud Euroopa Liidu 2016., 2018., 2019. ja 2020. aasta {ildeelarve tditmisele
heakskiidu andmise otsustele; palub seetdttu komisjonil hoolikalt jélgida, et Palestiina
omavalitsus muudaks kiiresti kogu dppekava;

135. juhib tdhelepanu Jordan Industry 4.0 & Digitalization Innovation Centre (InJo4.0)
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konsortsiumi juhitava projekti rakendamisega seotud raskustele; rohutab, et projektil
puudub selge juhtimine ja haldus ning juhtiv konsortsiumipartner on projekti ressursse
domineerinud nii, et partneritel oli ainult véiga piiratud voi olematu juurdepéds projekti
ressurssidele, kusjuures kaks partnerit on juba otsustanud projektist lahkuda; lisaks
seavad projekti koordinaatorina tegutseva projektijuhi selge huvide konflikt ja kartus, et
koordinaatori driiihingul on kogu intellektuaalomandi omandamise kaudu monopol,
kahtluse alla komisjoni suutlikkuse projekti juhtida; kutsub komisjoni iiles tegema
sOltumatu auditi, et saada selge iilevaade kohapealsetest probleemidest, tagada projekti
oiguspdrane ja labipaistev elluviimine ning to6tada vilja kaitsemeetmed tulevaste
projektide jaoks, et hoida dra projekti omandamine tihe aritihingu poolt ning tagada
labipaistvad teabevahetuskanalid projektide jaoks kolmandates riikides;

136. maérgib, kui oluline on siduda omavahel digusriigi tingimused ning kooskdla liidu tihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga; kordab, et IPA III rahastamine peab olema rangelt seotud
nende kriteeriumidega ning rahalisi vahendeid ei maksta vilja Lidne-Balkani riikidele,
vélja arvatud juhul, kui need kriteeriumid on selgelt tdidetud, nagu on rdhutatud
kontrollikoja eriaruandes nr 01/2022 ,,ELi toetus digusriigi toimimisele Ladne-Balkani
riikides®;

Soovitused

137. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

138. palub komisjonil {ihtlasi teha jargmist:

a)  vaadata uuesti 14dbi kulukategooriate véljajitmine, mille kontrollikoda tuvastas, ja
avaldada allesjddanud veamééira kindlakstegemise metoodikat piiravate tegurite
kohta selge teave;

b)  anda rohkem teavet veamdirade kohta, mille ta esitab samade kulude kohta, mille
kohta on veamédra esitanud ka kontrollikoda, selgitada erinevusi paremini ja
mairkida selgelt, et komisjon toetab kontrollikoja veamééra, ning esitab oma
arvutused liksikasjalikuma analiilisina, milles vaadeldakse vigade algpdhjuseid;

c) tagada see, et tulevased partnerluslepingud pohineksid lébipaistvuse, solidaarsuse,
jagatud vastutuse, inimdiguste austamise, digusriigi ja rahvusvahelise
humanitaardiguse pohimdtetele;

d) teha audiitoritele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile kittesaadavaks koigi loplike toetusesaajate ja projektide loetelu
ning tdhustada komisjoni pingutusi teabe kogumiseks liidu rahaliste vahendite
10plike saajate kohta komisjoni tasandil; palub komisjonil tagada, et liidu
rahastamisest jdetakse vilja isikud vdi rithmad, kes on seotud
terroriorganisatsioonidega voi toetavad neid,

e) suurendada naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,Globaalne Euroopa“ rahastamise sidusust ja kestlikkust;

f)  anda pdhjalik iilevaade uue Global Gateway strateegia kulutustest ja lihtsustada
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olemasolevaid vahendeid, et integreerida liidu prioriteedid Global Gateway
raames;

Euroopa avalik haldus

139.

140.

141.

142.

143.

margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7 ,,Euroopa avalik haldus* moodustab
liidu eelarvest 5,9 % ehk 10,7 miljardit eurot, mis holmab personali- ja pensionikulusid,
mis moodustasid 2021. aastal ligikaudu 68 % kogusummast, ning hoonete, seadmete,
energia, kommunikatsiooni ja infotehnoloogiaga seotud kulusid; sellest kogusummast
6,3 miljardit eurot (58,5 %) kulutab komisjon ning iilejddnu kulutavad teised liidu
institutsioonid ja organid; mérgib, et liidu asutuste, muude iiksuste ja Euroopa koolide
kohta esitab kontrollikoda eraldi aruanded; rohutab, et kontrollikoja volitused ei holma
Euroopa Keskpanga finantsauditit;

votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 60 tehingust koosnenud statistiliselt
esinduslikku valimit, mis holmas kdiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi
kulutusi; mérgib, et iihtlasi analiitisis kontrollikoda muu hulgas kdigi institutsioonide ja
organite (teiste seas ka eelkdige halduskulude haldamise eest vastutavate Euroopa
Komisjoni peadirektoraatide ja ametite) iga-aastastes tegevusaruannetes kulutuste
korrektsuse kohta esitatud teavet, mis on lisatud ka komisjoni iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse;

mirgib rahuloluga, et kontrollikoda joudis jareldusele, et rubriigi ,,Euroopa avalik
haldus* kulutuste veaméér ei olnud oluline; méargib, et komisjonile uusi soovitusi ei
esitatud;

viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 18/2022

,»ELl1 institutsioonid ja COVID-19%, et institutsioonide talitluspidevuse kavades jirgiti
enamasti tunnustatud standardeid ja need olid kriisileevendusmeetmete aluseks; peab
kiiduvéérseks, et institutsioonid suutsid oma pohitods hiireid véimalikult palju
viahendada; votab teadmiseks, et on hakatud hindama, kui téhus uus téokorraldus

mirgib murega, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 17/2022 ,,Viliskonsultantide
kasutamine Euroopa Komisjonis* jareldusele, et viliskonsultantide kasutamist
reguleerivas ja digustavas raamistikus on suuri liinki; votab teadmiseks, et
hankemenetlustel jargiti reegleid, kuid endiselt on riske, mida ei ohjata hésti; on mures,
et viliskonsultantide pakutavate teenuste haldamises ja kasutamises tuvastati puudusi;
on mures, et komisjoni juhtimisteave on vaid osaliselt tdpne ja korrapdrane aruandlus on
nork;

Euroopa koolid

144.

145.

votab rahuloluga teadmiseks, et kontrollikoda Euroopa koolide 2021. aasta 16plikus
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes olulisi vigu ei leidnud; viljendab
heameelt paranduste iile, millele kontrollikoda juhtis tihelepanu eraldi koostatud
raamatupidamise aastaaruannetes ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes;

votab murega teadmiseks keskasutuse ja kontrollikoja valitud kahe kooli
sisekontrollisiisteemis avastatud puudused, mis puudutasid eelkdige nende todlevotmis-,
hanke- ja maksemenetlusi; méirgib murega, et kontrollikojal ei olnud voimalik

PE737.407v02-00 58/130 RR\1276111ET.docx



kinnitada, et koolide 2021. aasta finantsjuhtimine oli finantsmééruse ja
personalieeskirjadega téielikult kooskolas;

Soovitused

146. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni ja Euroopa koolide keskasutust iiles neid oma péadevusalas viivitamata
rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat
institutsiooni rakendamise edenemisest; nduab Euroopa koolide siisteemi iile tdielikku
parlamentaarset kontrolli, et suurendada vastutust ja parandada juhtimist;

147. palub komisjonil peale selle:

a) jatkata t60d, et tagada praeguse komisjoni mandaadi 16puks koigil
juhtimistasanditel sooline vorddiguslikkus ning esitada sooliselt eristatud andmed;

b) jatkata t60d, et tagada oma tootajate seas koigil tasanditel, eriti korgema
juhtkonna tasandil, kus valitseb suur tasakaalustamatus, diglane geograafiline
tasakaal, tiites samal ajal personalieeskirjades kandidaatide piddevuse ja teenete
kohta sétestatud ndudeid; rGhutab, et ametnike personalieeskirjade artikli 27
kohaselt peab komisjon nagu ka koik teised liidu institutsioonid tagama, et koik
litkmesriigid oleksid proportsionaalselt esindatud;

c¢)  votta koik vajalikud meetmed, et jitkata mitmekesisema ja kaasavama
tookeskkonna ja -kultuuri kujundamist, vottes meetmeid puuetega inimeste
aitamiseks, sealhulgas parandades hoonetesse péésu,

d) esitada analiiiis selle kohta, millist mdju avaldab iiha suurema arvu lepinguliste
tootajate toolevotmine, mille pérast parlament on pidevalt muret viljendanud;

e) kehtestada poordukse efekti kohta selged reeglid, eelkdige volinike ja endiste
korgemate ametnike jaoks, kes 1dhevad pérast teenistusest lahkumist uuele toole,
sealhulgas ametites;

f)  olla rikkumisest teatajate kaitsmisel esirinnas, pannes aluse koigis
institutsioonides iihtsemale reguleerimisele, tuginedes parimatele tavadele ja
korgematele standarditele;

COVID-19ga seotud toetus

148. peab kahetsusvéirseks, et komisjon ei ole liidu eelarvest COVID-19 tottu tehtud
kulutuste kohta ikka veel pohjalikku aruannet koostanud;

149. vdtab teadmiseks, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 28/2022 ,, T66hoive
toetamise erakorraline rahastu (TERA)* jareldusele, et tinu TERA-le véeti COVID-19
pandeemia ajal todtuseriski leevendamiseks aegsasti meetmeid ja liidu eelarve jaoks oli
sellega seotud finantsrisk véike; tunneb heameelt selle iile, et TERA laenudega aidati
rahastada riiklikke to6kohtade siilitamise kavasid, mille eesmérk oli to6tuse
suurenemist COVID-19 kriisi ajal piirata; peab kahetsusvéérseks, et TERA mdju ei ole
viheste seireandmete ja jarelhinnangute puudumise tottu voimalik tdielikult hinnata;
kutsub komisjoni iiles andmete seiret markimisvéarselt parandama ja eraldama viga
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150.

151.

152.

vajalikke vahendeid, et komisjoni programmide ja meetmete tulemusi ja viljundeid
saaks usaldusvéérselt hinnata; rGhutab, et kuna jirelhindamine jdetakse pidevalt
tegemata, ei ole jargmist liidu eelarvet voimalik faktipohiselt koostada;

votab teadmiseks, et kontrollikoda mérkis oma eriaruandes nr 19/2022 ,,ELi COVID-19
vaktsiinide hanked®, et liit on loonud COVID-19 vaktsiinide hankimiseks spetsiaalse
siisteemi; méargib, et labirddkimistega tagati litkmesriikidele mitmekesine
vaktsiiniportfell; margib, et komisjon toetas lepingute rakendamist, kuid
tarneprobleemide lahendamiseks oli tema mojuvoim piiratud; peab kahetsusviirseks, et
komisjon ei ole kontrollikojale nende lepingute sisu kohta lisateavet esitanud; rohutab,
et koik liidu institutsioonid, liikmesriigid ning avaliku ja erasektori vahendisaajad on
kohustatud avaldama kontrollikoja ametliku ndudmise korral kdimasoleva auditi raames
koik asjakohased dokumendid, sealhulgas teabe komisjoni poolt peetud
eelldbirddkimiste kohta; tuletab meelde Euroopa Parlamendi 2020. aasta eelarve
tiditmisele heakskiidu andmist késitlevas resolutsioonis esitatud soovitust juurdepéédsu
kohta ravimifirmaga COVID-19 vaktsiini ostmise teemal vahetatud tekstisonumitele;

peab kahetsusvéirseks, et komisjon ei ole vaktsiinitootjatega peetud ldbirddkimiste
kohta ikka veel l1dbipaistval viisil teavet esitanud, mis tekitab kahtlusi; véljendab veel
kord heameelt selle iile, et Euroopa Ombudsman otsustas paluda komisjoni presidendilt
vaktsiinitootjatega peetud ldbirddakimiste kohta selget ja konkreetset teavet ning nduda
sO0lmitud lepingute osas suuremat labipaistvust;

peab kahetsusvéirseks, et Euroopa Komisjoni president ei ilmunud Euroopa Parlamendi
asjaomastes komisjonides toimunud kuulamisele, et anda Euroopa kodanike poolt otse
valitud parlamendiliikmetele konkreetseid vastuseid, mis tdhendab, et kodanikud ei saa
piisavat teavet;

Soovitused

153.

154.

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi,
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

palub komisjonil peale selle:

a)  koostada COVID-19ga seotud kulude kohta pohjalik aruanne ja esitada see
(sealhulgas vaktsiinihankelepingud) eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile;

b)  veenduda, et COVID-19 vaktsiinide tootjad tdidavad tdielikult eelostulepingute
tingimusi, eelkdige seoses tootmiskulude prognooside, eelmaksete kasutamise ja
kasumi taotlemist keelavate klauslitega, kui need on kohaldatavad, ning vdtta
vajaduse korral parandusmeetmeid ja hoida eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
eest vastutavat institutsiooni taielikult kursis;

c) osaleda Euroopa Parlamendis toimuvatel kuulamistel, mis on seotud
vaktsiinitootjatega peetavate libirddkimiste ja nendega sdlmitud lepingutega;
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I PEATUKK. Taaste- ja vastupidavusrahastu

Uldised mdrkused

155.

156.

157.

158.

rohutab, et COVID-19 pandeemia puhkemine muutis jarsult liidu majanduslikke ja
sotsiaalseid véljavaateid, ndudes iihiseid joupingutusi, mille tulemusel lepiti 2020. aasta
detsembris kokku Euroopa taastepaketis, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastus,
ning mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027; tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastu on tulemuslikkusel pohinev ajutine taastevahend, st maksed
soltuvad riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate reformide ja
investeeringutega seotud vahe-eesmérkide ja sihtide rahuldavast tditmisest; rohutab, et
kuigi taaste- ja vastupidavusrahastut rahastatakse volakirjade emiteerimisega, on taaste-
ja vastupidavusrahastu médruses sétestatud, et taaste- ja vastupidavuskavadega tuleb
saavutada kliima- ja digikulutuste eesmargid ning anda liidu jaoks olulistesse
poliitikavaldkondadesse sisukas panus; tuletab meelde, et iga riiklik kava peaks tohusalt
késitlema koiki Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud probleeme voi suurt osa
neist, eelkdige ndukogu poolt vastu voetud riigipdhiseid soovitusi; rdhutab lisavéirtust,
mida annab taaste- ja vastupidavusrahastu, millega toetatakse enneolematut reformide ja
investeeringute kava, et lahendada litkmesriikide probleeme;

mirgib, et komisjon kiitis 2021. aastal heaks 22 riiklikku taaste- ja vastupidavuskava,
mille kohaselt seoti kulukohustustega 154 miljardit eurot laenude ja 291 miljardit eurot
toetuste andmiseks; margib, et komisjon tegi laenude eelmakseid kogusummas

18 miljardit eurot, kusjuures kaks suurimat vahendite saajat olid Itaalia (15,9 miljardit
eurot) ja Kreeka (1,65 miljardit eurot); tuletab meelde, et riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade heakskiitmine ndukogus voimaldas liikmesriikidel saada
eelmakseid kuni 13 % ulatuses rahalisest toetusest; mérgib, et komisjon tegi toetuste
eelmakseid kogusummas 36,3 miljardit eurot, kusjuures kaks suurimat vahendite saajat
olid Hispaania (9,04 miljardit eurot) ja Itaalia (8,95 miljardit eurot); mirgib, et komisjon
tegi Hispaaniale iihe, 10,0 miljardi euro suuruse makse; mérgib, et komisjoni ja
Hispaania Kuningriigi vahelise rahastamislepingu artikli 5 16ike 3 kohaselt tehti selle
makse puhul Hispaaniale tehtud 9,04 miljardi euro suuruse eelmakse arvelt 1,5 miljardi
euro suurune tasaarveldus;

votab teadmiseks, et komisjon on rahvusvahelistel kapitaliturgudel emiteerinud
vadrtpabereid, mis on vajalikud taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiseks, milleks
komisjon kogus 2021. aasta 1dpuks 71,0 miljardit eurot pikaajalisi vahendeid ja

20 miljardit eurot liihiajalisi vahendeid; votab teadmiseks, et emiteeriti esimene
taasterahastu ,,NextGenerationEU* (NGEU) roheline volakiri, mille vaértus on

12,0 miljardit eurot ja mille tottu tuleb rohelistest volakirjadest saadud tulu tépse
kasutamise ja investeeringute moju kohta aru anda; tuletab meelde, et kontrollikoda
tuvastas tulemusaruandlusega seotud probleeme ning maine- ja finantsriske, mida see
vOib roheliste volakirjade puhul kaasa tuua; on seisukohal, et nende laenatud
summadega seoses on tekkinud esimesed intressikulud, sealhulgas EKPs hoiustatud iile
20 miljardi euro suuruse summa suhtes kohaldatav negatiivne intressimiér; mérgib, et
NGEU rahastamise vajaduse tottu tuleb liidu eelarves hakata intressiriskiga arvestama;

votab teadmiseks kontrollikoja 2021. aasta aruandes esitatud tdhelepaneku taaste- ja
vastupidavusrahastu ning 2021. aastal Hispaaniale tehtud ainsa makse kohta; méargib, et
kontrollikoda uuris komisjoni eeltddd koigi selle maksega seotud vahe-eesmérkide osas,
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hinnates, kas komisjon on kogunud piisavalt ja asjakohaseid tdendeid, et pohjendada
oma hinnangut maksetaotluses sisalduvate vahe-eesmérkide rahuldava tditmise kohta;
mirgib, et muid makseid kontrollikoda 2021. aastal ei uurinud; mirgib murega, et
kontrollikojal ei ole voimalik hinnata koiki vahe-eesmérke, mis on seotud koigile
litkkmesriikidele tehtavate tulevaste maksetega, mis mojutavad tema tulevasi analiiiise;
soovitab aga kontrollikojal lisada 2022. aasta valimisse kdigi 2022. aastal tehtud
maksete vahe-eesmairgid ja sihid;

159. votab teadmiseks, et kontrollikoda joudis jareldusele, et 2021. aastal Hispaaniale tehtud
makse puhul ei olnud iiks vahe-eesmark rahuldavalt tdidetud; mirgib kahetsusega, et
kontrollikoda ei suutnud seda viga kvantifitseerida, sest puudus metoodika, mille alusel
kvantifitseerida moju, mis vahe-eesmérgi voi sihi (osaliselt) saavutamata jatmisel tekib;
margib, et selle metoodika puudumist pani tdhele ka komisjoni siseaudiitor; peab
kahetsusvédrseks, et komisjonil puudus enne maksete tegemist tugevam metoodika; on
seisukohal, et see on komisjoni poolt hooletus, et enne maksete tegemist sellist
metoodikat ei rakendata, sest see seab komisjoni hinnangu vahe-eesmérkide ja sihtide
rahuldava tditmise kohta kahtluse alla; vdljendab aga heameelt selle iile, et parast
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni ja kontrollikoja
korduvaid tileskutseid vottis komisjon 21. veebruaril 2023 vastu taaste- ja
vastupidavusrahastut késitleva teatise, mis sisaldas kaht lisa, mis sisaldavad taaste- ja
vastupidavusrahastu miiruse vahe-eesmairkide ja sihtide hindamise raamistikku ning
komisjoni metoodikat maksete peatamise kindlaksméadramiseks taaste- ja
vastupidavusrahastu mééruse alusel;

160. tunnustab t66d, mida komisjon teeb selleks, et taaste- ja vastupidavusrahastu esimese 23
makse jaoks metoodika puudumist heastada; mirgib, et metoodika abil peaks komisjon
saama kindlaks teha summa, mille vdljamaksmine peatatakse, kui vahe-eesmérki voi
sihti ei ole rahuldavalt tiidetud, jargides tdielikult vordse kohtlemise ja
proportsionaalsuse pohimdtet; mérgib, et peatatava summa arvutamises kajastub nii
taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuspohisus kui ka reformide ja investeeringute
ainulaadne kombinatsioon ning see, et mitte koik meetmed ei aita riikliku taaste- ja
vastupidavuskava eesmirkide saavutamisele vordselt kaasa; mérgib aga, et vahe-
eesmaérkide ja sihtide hindamise raamistikus puuduvad selgitused niiteks selle kohta,
miks ei tohiks tegevuskorras kirjeldatud kontrollimehhanismi ja jérelevalveetappe
hindamisel arvesse votta ning miks on tdhtsuspiirmair méaratletud kui korvalekalle, mis
on umbes 5 % voi véiksem; rohutab, et asjaomaste vahe-eesmaérkide ja sihtide rahuldav
tditmine on méératletud moistetega, mis ei ole selgelt mairatletud ja mis sisaldavad
subjektiivseid elemente, nagu ,,ndudest minimaalne korvalekaldumine®, ,,piiratud ja
proportsionaalsed viivitused* ja ,,sisundudest minimaalne korvalekaldumine®; palub, et
sellega seoses antaks lisaselgitusi, ning nduab korvalekallete hindamisel selget ja
terviklikku késitlusviisi, et need oleksid vajalikul méairal piiritletud; on veendunud, et
maksete peatamise metoodikat tuleks investeerimiskomponendi osas veel rohkem
parandada, et asjaomased vahe-eesmirgid ja sihid tegelike kantud kuludega paremini
siduda; rohutab, et tehtud edusamme tuleks pidevalt hinnata, tagamaks, et vahe-
eesmadrkide ja sihtide tditmine véiga palju ei viibiks;

161. margib, et maksete peatamise kindlaksmadidramise metoodikast ei selgu, kuidas on
koefitsiendid kindlaks médratud, ning see sisaldab ka subjektiivseid elemente, nagu
korrigeeritud tihikuviirtuse tilespoole voi allapoole kohandamine, ja mdisteid, millel
puuduvad selged méératlused, nagu ,,vdga olulised investeeringud* voi ,.eriti tdhtsad
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162.

163.

164.

165.

reformid®; palub anda lisaselgitusi,

votab teadmiseks jireldused, mis tehti pérast eelarvekontrollikomisjoni 1dhetust
Hispaaniasse 20.-23. veebruaril 2023 ja milles tunnistati raskusi Hispaania taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite haldus- ja kontrolliplatvormi (CoFFEE) tiielikul
rakendamisel, eelkdige seoses piirkondlike ja liidu platvormidega koos talitlemise
voime puudumisega ning asjaoluga, et siisteem ei toiminud tédielikult; margib, et
komisjon hindas Hispaania taastekavaga seotud vahe-eesmérgi tditmise rahuldavaks ja
taielikult toimivaks, kuigi sellel ajal see nii veel ei olnud; votab teadmiseks, et komisjon
ndudis lisateavet ja tuvastas teabe kogumisel puudusi; tunnistab, et slisteemist voib
keskvalitsuse jaoks saada tugev sisekontrollisiisteem; soovitab parandada siisteemi
voimet talitleda liidu, riigi ja piirkondliku tasandi asjakohaste siisteemidega koos;
rohutab, et ldbipaistvust tuleks suurendada, et piirkondadel oleks voimalik parimaid
tavasid jagada ning teha piisav teave ja koondatud digitaalsed andmed iildsusele
tdnapdevaste otsingufunktsioonide abil hdlpsasti kittesaadavaks;

margib, et komisjoni siseauditi talitus ei tellinud 2021. aastal NGEU programmiga
seoses iihtegi audititoimingut; mérgib, et tehtud t66 alusel juhib siseaudiitor oma
2021. aasta iildises arvamuses komisjoni finantsjuhtimise kohta tdhelepanu sellele, et
tuleb jitkata t66d asjakohaste finantsjuhtimise ning auditi- ja kontrollistrateegiate
kontrolli iilesehituse ja rakendamisega; on seisukohal, et siseaudiitor on komisjoni
sisekontrolli ja tasakaalu jaoks vdga vajalik ning selleks, et siseaudiitori to6 oleks
tulemuslik, peab ta ka ise auditeid tegema ning niimoodi sdltumatut ja objektiivset
teavet koguma; juhib tdhelepanu sellele, et rahvusvaheliste siseauditi standardite
kohaselt peaks siseauditi talitus kaaluma, kas ta saab oma t66d kontrollikoja kui
valisaudiitoriga paremini kooskdlastada;

tuletab meelde arvamust, mille eelarvekontrollikomisjon eelarvekomisjonile ning
majandus- ja rahanduskomisjonile esitas ettepaneku kohta votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu; tuletab
meelde selles esitatud tileskutset koostada loetelu koigist rahastu 10plikest vahendite
saajatest ja projektidest tdielikus kooskdlas andmekaitsenduetega ning pidada auditi ja
kontrolli eesmérgil arvestust ettevotjate ja nende tegelike tulusaajate kohta; votab
arvesse, et taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 22 16ike 2 punktis d ndutakse
litkkmesriikidelt nende andmete séilitamist 1) auditi ja kontrolli eesmérgil ning i1)
vorreldava teabe esitamist rahaliste vahendite kasutamise kohta; mérgib iihtlasi, et
artikli 22 16ike 3 sétete kohaselt tuleb komisjonil olemas olevad asjaomased andmed
heakskiitmismenetluse raames eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile anda; mérgib, et neid andmeid voivad taotleda riiklikud kontrolli-,
uurimis- ja auditeerimisasutused voi liidu tasandil taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse artikli 22 16ike 2 punkti e kohaselt komisjon, OLAF, Euroopa Prokuratuur ja
kontrollikoda; peab kahetsusvairseks, et puudub teave liidu finantshuvide kaitse kohta
maksete tegemisel,

véljendab heameelt kokkuleppe iile, mis saavutati institutsioonidevahelistel
labirddkimistel kava ,,REPowerEU* méadruse iile, millega muudetakse taaste- ja
vastupidavusrahastu méérust, et kehtestada kohustus avaldada kaks korda aastas, s.o
hiljemalt 2024. aasta veebruariks, iga litkmesriigi 100 suurimat kava ,,REPowerEU*
ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite saajat; mirgib, et 1. veebruaril

2023. aastal vastu voetud suunistes kutsus komisjon litkmesriike iiles avaldama sellise
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nimekirja juba 2023. aasta aprillis, et suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu
labipaistvust; on aga seisukohal, et see ei asenda nduet esitada audiitoritele ja eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile iga eelarveaasta kohta
koigi 1oplike vahendite saajate ja projektide nimekiri;

166. margib, et NGEU, iihtekuuluvus- ja maaelu arengu programme rakendavad komisjoni
talitused teatasid eelarve tiditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile,
et nad on taganud eelneva koordineerimise, et véltida nende programmide raames
potentsiaalselt rahastamiskolblike tegevuste topeltrahastamist; on seisukohal, et
topeltrahastamise kindlakstegemiseks peavad litkmesriigid tegema 16plike vahendite
saajate tasandil jarelkontrolli; kordab, et liidu tasandil peab olemas olema {ihtne
kohustuslik integreeritud teabe- ja jirelevalvesiisteem, mis tagab liidu ja riigisiseste
siisteemide koostalitlusvdoime, et muu hulgas tuvastada kdigis litkmesriikides
topeltrahastamise ja rahaliste vahendite vairkasutamise juhtumid;

167. votab teadmiseks, et taaste- ja vastupidavuskava kohaste investeeringute puhul hanke-
ja riigiabieeskirjade jargimise kontrollimisel usaldab komisjon riiklikke siisteeme ja, kui
litkkmesriikides avastatakse rikkumisi, algatatakse rikkumismenetlus; on seisukohal, et
see el pruugi kaitsta vahendite saajate eest, kes on nduete tditmata jdtmisest ebadiglaselt
kasu saanud; tunnistab, et kooskdlas riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega lasub
esmane vastutus sellega seoses liikmesriikidel, kes on kohustatud kehtestama sobivad
kontrollisiisteemid ning jirgima kdiki asjakohaseid riigisiseseid ja Euroopa digusakte,
sealhulgas hanke- ja riigiabieeskirju; tuletab meelde, et kontrollikoda on varasemates
eelarve tiitmisele heakskiidu andmise aruannetes korduvalt tdhelepanu juhtinud sellele,
et teatavate riiklike ametiasutuste voi sertifitseerimisasutuste t66 on ebausaldusvairne ja
selles voib tekkida liiga palju vigu; rohutab seetdttu, et komisjonil on oma osa
vastutusest tagada, et on olemas tulemuslikud ja tdhusad sisekontrollisiisteemid, millega
tagatakse vastavus koigile liidu ja riigisisestele normidele, sealhulgas eelkdige
riigihanke- ja riigiabieeskirjadele, ning reeglid kelmuste ja pettuste, korruptsiooni,
huvide konfliktide ja topeltrahastamise ennetamiseks ja avastamiseks, ning sekkuda
valdkondadesse, kus litkmesriigid ei tegutse taaste- ja vastupidavusrahastu méiéruses
noutud viisil, sealhulgas tehes riigihankenduetele mittevastavuse korral makseid osade
kaupa; véljendab sellega seoses heameelt komisjoni auditistrateegia ja ELi
finantshuvide kaitse siisteemiauditite kdivitamise lile 2022. aastal 16 litkmesriigis,
samuti kavade iile hdlmata 2023. aasta 16puks koik litkmesriigid;

168. on mures selle pérast, et kuna kontrollikvaliteet on erinev ja litkmesriikides
kohaldatavad kontrollisiisteemid keerukad, voib liikmesriikides taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu kittesaadavate summade kontrollimiseks kasutatav
sisesiisteem olla puudulik; on mures tdhelepaneku pérast, mille kontrollikoda esitas oma
arvamuses 04/2022 komisjoni ettepaneku kohta taaste- ja vastupidavuskavade
REPowerEU peatiikkide kohta seoses tohusa kelmustest ja pettustest teatamise
mehhanismi puudumisega, mis vdimaldaks liidu finantshuvide kaitset seoses taaste- ja
vastupidavusrahastuga pidevalt jélgida ja teha selle lile jarelevalvet; on mures
kontrollikoja tdhelepaneku parast, et lilkmesriikidel ei ole kohustust teatada taaste- ja
vastupidavusrahastus esinevatest kelmus- ja pettusekahtlustest ei komisjonile
eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu ega Euroopa Prokuratuurile, nagu on ette
ndhtud asjaomastes miérustes; tunneb muret selle pérast, et OLAF, Euroopa
Prokuratuur, Europol ja muud padevad asutused on korduvalt hoiatanud, et kui
sisekontrollisiisteem on vihem tdhus, voib védrkasutus-, kelmus-, pettus- ja
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169.

170.

171.

organiseeritud kuritegevuse oht olla suurem;

tuletab meelde, et komisjon peab taaste- ja vastupidavusrahastut rakendama otsese
eelarve tditmise raames kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu
voetud asjakohaste reeglitega, eelkdige finantsméadruse ja 16. detsembri 2020. aasta
maiidrusega (EL, Euratom) 2020/2092, mis késitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu
eelarve kaitsmiseks; kordab, et digusriigipdhimdttega seotud tingimuslikkusmehhanismi
tohusus soltub osaliselt teabest, mis saadakse liidu tasandi audititest ja uurimistest, ning
selle teabe puudumine v3dib mehhanismi tohususele mdjuda halvasti;

tunneb muret, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei ole riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisse piisavalt palju kaasatud ning neil on riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade 10plikule versioonile viike mdju; rdhutab, et kdigis litkmesriikides
tuleks rakendada kaasavat tegutsemisviisi, sealhulgas kaashaldamise kaudu, et tagada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite, akadeemiliste ringkondade ja muude sidusriihmade piisav kaasamine
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja rakendamisse; nduab nende
kaasamist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse riigisisese
Oigusraamistiku alusel voimalikult suures ulatuses, tuginedes selgetele, diglastele,
labipaistvatele ja poliitikaga mitte seotud pohimotetele;

kutsub komisjoni iiles tagama, et litkmesriigid kohaldaksid korruptsiooni, sealhulgas
omastamise suhtes eranditult nulltolerantsi;

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist kdsitlev aruandlus

172.

173.

174.

175.

votab teadmiseks, et komisjon annab taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta
aru taaste ja vastupidavuse tulemustabelis, nagu on ette ndhtud taaste- ja
vastupidavusrahastu mééruse artiklis 30; mérgib, et suuremas osas seni esitatud
andmetest, eelkdige iihiseid nditajaid puudutavatest andmetest, késitletakse oodatavaid,
mitte saavutatud tulemusi; tuletab meelde, et sama probleemi td1 kontrollikoda esile
kliimakulutuste kohta koostatud eriaruandes nr 09/2022;

votab teadmiseks taaste ja vastupidavuse tulemustabeli, milles komisjon annab aru
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel tehtud edusammudest; peab esitatud teavet
kéttesaadava teabe mahtu arvestades kasulikuks; kiidab heaks tiksikasjaliku loetelu
saavutatud vahe-eesmirkidest ja sihtidest, mis kajastavad liikmesriikides ja
poliitikasammastes tehtud edusamme; on aga seisukohal, et seda tuleks edasi arendada,
et lisada tdiendav teave taaste- ja vastupidavusrahastu edusammude ja tegeliku
tulemuslikkuse kohta; on seisukohal, et tuleks esitada loetavad andmed selle kohta,
kuidas on néitajate saavutamisel tegelikult edenetud, mitte ainult see, millised on
eelarvestatud voi oodatavad edusammud;

kutsub komisjoni iiles algatama spetsiaalse ja iliksikasjaliku tulemustabeli digusriigi
vahe-eesmirkide kohta, vottes arvesse liikkmesriikide reforme ja seda, mil méaéral
litkmesriigid tdidavad vahe-eesmérke ja jargivad Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat,
vottes arvesse kdigi padevate komisjoni talituste panust ning sdltumatu akadeemilise
ringkonna ja kodanikuiihiskonna panust;

tunnistab, et taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel sisaldab tdielikku ja kasulikku
loetelu ametlikest dokumentidest, millest saab iilevaate kdige olulisematest
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176.

177.

178.

kokkulepetest, mis on liikmesriikidega riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
saavutatud, néditeks komisjoni esialgset hinnangut litkkmesriikide maksetele, ja nendega
seotud dokumente; mérgib, et taaste- ja vastupidavusrahastu méaérus voimaldab jélgida
rahavooge liidu tasandilt litkkmesriikide tasandile, kes on taaste- ja
vastupidavusrahastust toetuse saajad vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu médruse
artikli 22 1oikele 1, eelkdige igale litkmesriigile eraldatud ja vilja makstud toetusi ja
laene, ning voimaldab seega anda iilevaate taaste- ja vastupidavusrahastu tegelikust
rakendamisest sellel tasandil; tuletab meelde, et taaste ja vastupidavuse tulemustabeli
abil ei ole voimalik jélgida, kuidas raha on joudnud liidu tasandilt likkmesriikidesse
16plike vahendite saajatele, ega saada sellega seoses selget iilevaadet, kuidas on taaste-
ja vastupidavusrahastut tegelikult rakendatud;

tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu méadruse artikli 4 16ikes 2 on sdtestatud,
et taaste- ja vastupidavusrahastu erieesmérk on anda litkmesriikidele rahalist toetust, et
saavutada nende taaste- ja vastupidavuskavades sétestatud reformide ja investeeringute
vahe-eesmirgid ja sihid; moistab, et taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 5
16ike 1 kohaselt on kindlalt keelatud kasutada taaste- ja vastupidavusrahastust saadavat
raha jooksvate riiklike eelarvekulude katmiseks; on aga mures esimeste mérkide pérast,
et el saa vilistada, et taaste- ja vastupidavusrahastu raha kasutatakse mitmes
litkkmesriigis riiklike kulutuste katmiseks; on seisukohal, et riiklike kulutuste analiiiis on
vajalik, et teha kindlaks, mil mééral on taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
kittesaadavaks tehtud rahalised vahendid olnud tdepoolest tdiendavad ja neid ei ole
kasutatud jooksvate riiklike kulutuste katmiseks; tuletab meelde, et kooskdlas taaste- ja
vastupidavusrahastuga puudub praeguses etapis teave selle kohta, mis juhtus
litkkmesriikidele tehtud eelmaksetega, millega seoses ei ole investeeringukulutusi veel
tehtud; kutsub komisjoni iiles tegema tdiendavuse sertifitseerimiseks asjakohaseid
auditeid ja kontrolle; margib iihtlasi, et komisjon to6tas topeltrahastamise
tolgendamiseks vélja suunised ja andis litkmesriikidele koostoime tagamiseks ja
topeltrahastamise viltimiseks selget teavet; mérgib peale selle, et litkmesriigid annavad
aru taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete jaoks muudest fondidest saadud rahaliste
vahendite kohta;

tuletab meelde, et iiks tdhtsaid usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimdtteid on makseid
tdendavate dokumentide séilitamine; on mures kontrollikoja leiu parast, et
kontrolljdljest ei piisanud, et hdlmata kdiki elemente, mis on esimese maksetaotluse
puhul kahe vahe-eesmirgi hindamiseks vajalikud; tuletab eelkdige meelde kontrollikoja
jareldusi vahe-eesmirgi 215 kohta ja komisjoni vastust sellele tdhelepanekule,
selgitades, et komisjoni positiivne hinnang pohines DATAESTURI veebisaidi sisu
analiiiisil, sealhulgas 2021. aasta oktoobris ja novembris tehtud kuvatdmmistel; méargib,
et komisjon tunnistas, et nende kuvatdmmise registreerimine ei toimunud kooskolas
sisesuunistega ning et andmete sdilitamist on voimalik parandada; tuletab meelde
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni kirjalikult vastatavat
kiisimust, milles seda analiiiisi nduti, ja komisjoni vastust, mille kohaselt ei teinud
komisjon analiiiisi ega koostanud asjakohast iiksikasjalikku aruannet, kuid mitu
komisjoni to6tajat vaatasid DATAESTURI saidi 14bi ja kinnitasid, et ndutav teave on
olemas; mirgib, et see ei pruugi olla usaldusvairse finantsjuhtimise pdhimottega
kooskodlas;

votab teadmiseks, et komisjon 151 liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamise kohta aru andmiseks spetsiaalse IT-vahendi (Fenix); on aga mures, et
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kontrollikoja juurdepéés sellele siisteemile on piiratud nii juurdepddsu omavate inimeste
arvu kui ka juurdepéésu ulatuse poolest; viljendab heameelt selle iile, et komisjon on
loonud ARACHNE:S funktsiooni, mis voimaldab vahendisse lisada taaste- ja
vastupidavusrahastu investeeringuid ja sihte késitlevaid andmeid; nduab tungivalt, et
litkkmesriigid laadiksid ARACHNESsse taaste- ja vastupidavusrahastu kohta iiles
tdielikud ja terviklikud andmed;

votab teadmiseks, et majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN)
2021. aasta kinnitav avaldus on koigi teiste peadirektoraatide kinnitavast avaldusest
erinev; mérgib, et selles avalduses késitletakse raamatupidamisaruannete aluseks
olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust, mis on teiste peadirektoraatidega
kooskdlas; mérgib iihtlasi, et lisatud on ,.taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse artikli
22 loike 5 rakendamine®’; votab teadmiseks vastuse, mille komisjon eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni kirjalikult vastatavale kiisimustele
andis selle kohta, et see erineb ainult vormi poolest, kuid mitte antud kindluse taseme
poolest; mirgib samuti, et vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu méairuse artikli 22
16ikele 5 ja kooskolas tulemuspodhise tegutsemisviisiga lasub liidu finantshuvide
kaitsmise kohustus litkmesriigil; votab peale selle teadmiseks komisjoni vastuse, et ta
tagab nii iga taaste- ja vastupidavusprogrammi esialgse hindamise kui ka litkmesriikide
poolt liidu finantshuvide kaitseks kehtestatud siisteemide auditite kaudu, et iga
litkkmesriik rakendab vajalikke jarelevalve- ja kontrollisiisteeme; rohutab, et
vastupidiselt kdigi teiste peadirektoraatide kinnitavale avaldusele ei taga DG ECFINi
avaldus raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute vastavust koigile liidu ja
riigisisestele reeglitele 10ppsaaja voi projekti tasandil; on seisukohal, et komisjoni — kes
on aluslepingu tditmise jarelevalvaja — kinnitav avaldus peab eelkdige liidu
finantshuvide kaitse ja maksumaksjate vastu voetud aruandekohustuse tditmise huvides
olema usaldusviérne ega tohi tekitada vihimatki kahtlust, et komisjon hoiab iiksikute
eelarvevahendite kdsutajate lahknevate avalduste tottu vastutusest kdrvale;

Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu vaheline seos

180.

181.

votab teadmiseks tdhelepanekud, mille kontrollikoda esitas iilevaates 01/2023
,,Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu eraldatav ELi
rahastamine®, milles kasitletakse molema rahastamisvahendi vastastikust tdiendavust;
margib eelkodige, et 2014.-2020. aastal moodustasid Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond koigist ELi 27 liikmesriigi avaliku sektori investeeringutest juba
ligikaudu 10 % ning taaste- ja vastupidavusrahastu tottu on liidu rahastatavate avaliku
sektori investeeringute osakaal litkkmesriikides veel suurem; tuletab sellega seoses
meelde kontrollikoja jireldust, et Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamise mér oli
2021. aastal erakordselt madal, mida selgitab iihissdtete mééruse ja fondispetsiifiliste
madruste hilinenud (2021. aasta keskel) vastuvotmise moju korraldusasutustele,
REACT-EU programmitd6 ja muude erakorraliste meetmete rakendamine;

votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et kui eraldada taaste- ja
vastupidavusrahastust lisasummasid, voib liikmesriikides, kus liidu rahastatavate
investeeringute osakaal on juba praegu suur, sattuda kittesaadavate summade
kasutamise suutlikkus veel suurema surve alla; tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastut rakendatakse eelarve otsese tditmise raames, samas kui
ithtekuuluvuspoliitika vahendeid rakendatakse eelarve jagatud tiitmise raames, mis
tdhendab, et liidu ja litkmesriikide ametiasutustel on iga rahastamisallika puhul erinevad
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kohustused; on mures selle pérast, et kuna taaste- ja vastupidavusrahastu ning
tihtekuuluvuspoliitika summade kasutamise meetod on erinev, sest esimene neist kuulub
otsese eelarve tditmise, teine aga jagatud eelarve tditmise alla, siis v3ib taaste- ja
vastupidavusrahastu lihtsam rakendamismeetod torjuda iihtekuuluvussummadega
seotud keerulisema meetodi kdrvale; mérgib, et see kahjustab kohalike omavalitsuste ja
piirkondade, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning majandus- ja sotsiaalpartnerite
osalemist liidu rahasummade kasutamisel; votab teadmiseks ohu, et monel litkmesriigil
el pruugi paralleelsete haldussiisteemide koormusega toimetulemiseks olla piisavat
haldussuutlikkust; mérgib, et eelarvekontrollikomisjoni eri kuulamistel ja lahetustel
tdheldati sellist haldussuutlikkusele avalduvat survet; on mures ka selle parast, et NGEU
vOib mones litkmesriigis viia liidu vahendite kavandamise, jarelevalve ja kontrolli
taasriigistamiseni, mis tdhendab, et haldamine ldheb liidu tasandilt iile riigi valitsusele ja
vOib minna riigi valitsusele {ile ka piirkondade tasandilt; tuletab meelde hoiatusi, et
taaste- ja vastupidavusrahastu voib olla vastuolus tihtekuuluvuspoliitika kaudu viimastel
aastakiimnetel saavutatud piirkondliku méjuvdimu suurendamise positiivsete
suundumustega ning et otseste finantssuhete puudumine komisjoni ja korraldusasutuste
vahel ndrgendab finantskontrolli ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise pohiaspekte;

182. on mures selle pérast, et taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse piiritilesest koostood
véga vihe, vottes eelkdige arvesse asjaomaseid liidu rahasummasid;

183. maérgib, et komisjoni talituste toodokumentide kohaselt ndevad 20 liikmesriiki oma
ritklikes taaste- ja vastupidavuskavades ette piiritileseid projekte, ning mérgib, et
investeeritud summad on litkmesriigiti vdga erinevad; juhib tdhelepanu sellele, et
2021. aastal moodustasid kavandatud keskmised investeeringud vaid ligikaudu 6 %
taaste- ja vastupidavusrahastu kogueraldisest piiriiilestele projektidele litkmesriikides;
on seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastu raames on algatatud liiga vihe
piiriiileseid projekte, ning on mures taaste- ja vastupidavusrahastu viahese panuse pérast
piiriiilesesse koostdosse, vottes eelkdige arvesse kaasatud liidu rahaliste vahendite
suurust; mérgib, et suurem keskendumine piiriiilestele projektidele oleks ndudnud
litkkmesriikidelt kavandamiseks rohkem aega ja stimuleerimismehhanismi loomist;
rohutab, et taaste- ja vastupidavusrahastul on oluline roll liidu imberkujundamisel
energiasOltumatuse suunas ja energiasiisteemi timberkujundamise kiirendamisel;
rohutab, et liiddus on vaja soltumatut energiavarustust ja vastavaid investeeringuid
piiritilestesse vorkudesse, vorkudevahelistesse tihendustesse ja vesinikuprojektidesse;
viljendab heameelt selle iile, et komisjon pakkus oma 2021. aasta jaanuari suunistes
huvitatud litkmesriikidele koordineerimisplatvormi, et aidata neil piiriiileseid projekte
luua; mérgib, et maddruse (EL) 2021/241 muutmisel taaste- ja vastupidavuskavade
REPowerEU peatiikkide osas lisatakse artiklisse 27 kriteerium reformide ja
investeeringute piiriiilese voi mitut riiki holmava modtme voi moju kohta; peab aga
kahetsusvéadrseks, et piiriiileste projektide 30 % eesmérk ei ole siduv; nduab, et taaste-
ja vastupidavusrahastu laenud tehtaks kittesaadavaks litkmesriikidele, kes on huvitatud
investeerimisest piiriiilestesse projektidesse, mis keskenduvad energiasoltumatusele ja
energiavorgu iimberkujundamisele liidus;

184. rohutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu vabastatud maksete kogusumma tehakse
kattesaadavaks litkmesriikidele, kes on huvitatud investeerimisest piirililestesse
projektidesse, mis keskenduvad energiasdltumatusele ja energiavorgu
timberkujundamisele;
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Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamine

185.

186.

187.

188.

votab teadmiseks jireldused, milleni kontrollikoda joudis eriaruandes 21/2022 ,,Riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade hindamine komisjoni poolt — iildiselt asjakohane, ent
rakendamisega on endiselt seotud riske*; mérgib, et kontrollikoja hinnang pohineb
valimil, mis koosneb kuuest litkkmesriigist, millest nelja toetuseraldised on
absoluutarvudes suurimad ja kahe toetuseraldised on suurimad, vottes arvesse nende
sisemajanduse koguprodukti 2020. aastal; véljendab heameelt kontrollikoja jarelduse
iile, et komisjoni hinnang riiklikele taaste- ja vastupidavuskavadele oli protsessi
keerukust ja ajalisi piiranguid arvestades iildiselt asjakohane, kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu eduka rakendamise protsessis leiti ka mitmeid puudusi ja riske;
véljendab heameelt selle iile, et komisjon toetas litkkmesriike taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisel ja esitas juhenddokumente; votab teadmiseks asjaolu,
et komisjon ndustus peaaegu kdigi kontrollikoja soovitustega;

on mures selle parast, et kontrollikoda tegi kindlaks, et riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades oli 2019. ja 2020. aastal antud riigipShiste soovituste kisitlemisel
puudusi; mérgib, et kontrollikoja hinnangul suhteliselt vdikeste liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavades puudusi ei olnud, kuid suuremate liikmesriikide omades oli suuri
puudujdike; on mures selle pérast, et kontrollikoja tihelepanekul toimuvad taaste- ja
vastupidavuskavade kokkuleppimisel ldbirddkimised, mille tottu koheldakse
litkkmesriike ebavordselt; seab tihtlasi kahtluse alla, kas riigipohiste soovituste tdhtsad
elemendid, mida liikmesriigid ei ole hakanud isegi taaste- ja vastupidavusrahastu
rahaliste stiimulite varal rakendama, viiakse iildse kunagi ellu;

heidab ette, et komisjon ei ole selgitanud, kuidas on osamakse suurus seotud selle
aluseks olevate vahe-eesmaérkide ja sihtide arvu ja suurusega; on mures, et kui makse
suurus ning selle aluseks olevate eesmérkide ja sihtide arv ei ole vastavuses, v3ib
litkkmesriikidel tekkida soov mitte esitada 10plikke maksetaotlusi, mis mdnel juhul
soltuvad vordlemisi suurest arvust vahe-eesmérkidest ja sihtidest, ning seega mitte
viima koiki taaste- ja vastupidavuskavas kokku lepitud reforme ja investeeringuid
16pule, kui nad on suurima osa oma taaste- ja vastupidavusrahastu eraldisest juba kitte
saanud;

tuletab meelde kontrollikoja jareldust, et komisjon andis koigi riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade hindamisel kontrollikoja valimis tuvastatud puudustele vaatamata
taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtud investeeringute kuluprognoosidele

hinde B, tuues esile voimalikud probleemid asjaomaste summade korrektsuse osas;
margib, et need puudused ulatuvad mone meetme kohta kavandamisetapis teabe
puudumisest kuni aluseks olevate eeldusteni, mis ei ole kdigi meetmete puhul téiesti
loogilised; mérgib, et komisjon hindas riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
hinnangulisi kogukulusid taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse V lisas nimetatud
kriteeriumide alusel; mérgib, et komisjon ndudis, et iga liikmesriik parandaks oma
kuluprognoose ning esitaks tdiendavaid tdendeid ja pohjendusi, kuni kuluhinnangu
loogilisuses ja pohjendatuses joutakse vihemalt hindeni B; rohutab, et investeeringute ja
reformide spetsiaalne kombinatsioon tagab, et vajalikud reformid viiakse ellu aegsasti ja
sageli varasematel aastatel ning et neid jérgitakse; rohutab, et eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon ei saa jadda kuni taaste- ja
vastupidavusrahastu kasutusea 1dpuni ootama, et saada liidu rahasummade
nduetekohases kasutamises tdit selgust; rdhutab, et on oht, et lilkmesriigid ei pruugi
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189.

viimast osamakset taotleda ning seega ei pruugi nad kdiki reforme ja investeeringuid
enam ellu viia, kui nad on taaste- ja vastupidavusrahastust kogu oma rahalisest toetusest
suurima osa kitte saanud;

margib, et kdik summad, mis taaste- ja vastupidavusrahastust litkmesriikidele
eraldatakse, peavad viima reformideni ja investeeringuteni, sest alles siis saab eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon olla kindel, et koik summad on
10plikele vahendite saajatele eraldatud tdiendavuspdhimottest tdielikult kinni pidades;
tuletab meelde, et varasemates eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlenud
raportites heideti ette, et teatavad liikmesriigid esitavad jagatud eelarve tditmise
kohaselt tdidetavate rahastamisprogrammide jaoks liiga palju projekte ja, kui
projektidega seotud kulutustes avastatakse digusnormide rikkumine ja/vai pettus, siis
loobutakse nende puhul liidu toetuse kasutamisest, et hoida liidu uurimistest ja/voi
tihedast jdlgimisest ja vdoimalikest korrektsioonidest korvale; mdistab hukka, et
oigusnormide rikkumise ja voimalike kelmuste ja pettuste tagajarjel tekkiv kahju
kandub {ile riigieelarvele ja seega riigi maksumaksjatele;

Vahe-eesmdrkide kindlaksmddramine

190.

191.

192.

193.

on mures kontrollikoja tdhelepaneku pirast, et teatavad vahe-eesmaérgid ja sihid ei ole
piisavalt selged; jagab kontrollikoja muret selle pérast, et kui vahe-eesmérgid ega sihid
ei ole selgelt kindlaks mairatud ega vorreldavad, tekib oht, et neid on keeruline hinnata,
ning seetottu voib ka algne eesmérk jddda saavutamata; rohutab, et selle tagajirjel on
komisjonil suur tdlgendusruum selle hindamisel, kas ebaméairaselt méératletud vahe-
eesmadrk ja siht saavutati; votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et
Hispaania esimese maksetaotluse puhul ei olnud vahe-eesmirk 395 rahuldavalt tiidetud;
vOtab murega teadmiseks komisjoni vastuse, et element, mis kontrollikoja arvates jai
tditmata, ei ole vahe-eesmargi, vaid meetme kirjelduse osa; rohutab, et vahe-eesmarkide
ja sihtide tditmist saab kindlaks teha tiksnes iiksikasjaliku hindamise ja selgete
kriteeriumide alusel, mitte poliitiliste ldbirddkimiste pohjal; on seisukohal, et taaste- ja
vastupidavusrahastu kogemustest tuleks 0ppida, et need kajastuksid standardses
metoodikas vahe-eesmirkide ja sihtide kindlaksméidramiseks;

rohutab, et vahe-eesmairkide tditmist saab kindlaks teha tiksnes iiksikasjaliku hindamise
ning selgete ja kindlaksmédratud kriteeriumide alusel, mitte poliitiliste 1dbirdékimiste
alusel;

votab teadmiseks kontrollikoja jérelduse, et vahe-eesmérgid ja sihid pohinevad sageli
valjund- ja isegi sisendnditajatel ning seetottu on meetmete tulemuslikkuse modtmisel
voimalik esitada ainult saavutatud véljundniitajad, mitte tulemusi ega nende keskpikka
moju taaste- ja vastupidavusrahastu liidu poliitikacesmarkidele; votab teadmiseks
kontrollikoja tdhelepaneku, et mdjuniitajate hindamiseks on vajalik pikem ajavahemik,
mis ei pruugi taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise piiratud ajakavaga sobida;

votab teadmiseks kontrollikoja jérelduse, et komisjon hindas taaste- ja
vastupidavuskavasid osaliselt selliste kokkulepete alusel, mis veel ei kehtinud; votab
sellega seoses teadmiseks kontrollikoja jérelduse, et komisjon lisas taaste- ja
vastupidavuskava vastuvotmiseks vahe-eesmirke ja sihte, mis tuleb enne esimest
makset tdita, ning et komisjoni hinnang aitas parandada vahe-eesmairkide ja sihtide
kvaliteeti; on mures, et tdielikult toimiva seiresiisteemi puudumine taaste- ja
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vastupidavuskava rakendamise alguses vOib pdhjustada viivitusi vahe-eesmérkide ja
sihtide saavutamise hindamisel ja jalgimisel; rohutab, et valimisse kaasatud
litkkmesriikides hindamisel ajal kehtinud jérelevalvesiisteemid voi tegutsenud
rakendusasutused ei olnud taaste- ja vastupidavuskavade heakskiitmise ajal veel
tdielikult to0s ning see piiras ka komisjoni hinnangut nende haldussuutlikkusele; votab
sellega seoses iihtlasi teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et auditi- ja
kontrollikorrale, mis on teabe usaldusvairsuse seisukohast viimane abindu, anti hinne A
isegi siis, kui mitmed meetmed puudusid; votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja
jarelduse, et koigile taaste- ja vastupidavuskavadele selles valdkonnas hinde A andmist
voib osaliselt selgitada asjaoluga, et taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse kohaselt oli
lubatud ainult hinne A (piisav) voi C (ebapiisav), kusjuures hinne C tdhendab terve
taaste- ja vastupidavuskava tagasiliikkamist; tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastust raha saamiseks on iiks tingimus asjakohaste auditi- ja
kontrollisiisteemide olemasolu;

194. votab uurivate ajakirjanike esitatud teabe pohjal teadmiseks, et mitu litkkmesriiki on
kasutanud taaste- ja vastupidavusrahastu loomist ndustanud konsultatsioonifirmade abi
ning need firmad pakuvad omakorda teenuseid, et toetada nendes litkmesriikides
voimalikke taaste- ja vastupidavusrahastust rahaliste vahendite saajaid;

Soovitused

195. toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud
soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

196. palub kontrollikojal:

a)  tootada vahe-eesmaérkidest ja sihtidest valimi koostamiseks vilja tohus metoodika,
kui ta otsustab anda komisjoni hinnangule omapoolse hinnangu, sest tal puuduvad
vahendid koigi tulevaste maksetaotluste vahe-eesmarkide ja sihtide
kontrollimiseks; on seisukohal, et see metoodika peaks tohusalt kindlaks tegema
vahe-eesmérgid ja sihid, millel on suurem tditmata jatmise oht ja/v4i millel on
suurem téhtsus seatud 10ppeesmarkide iildisele edule kaasaaitamisel; kutsub
kontrollikoda {iles lisama komisjoni vahe-eesmaérkide ja sihtide hindamise
auditisse nende tditmist késitlevate dokumentide kontrolljélje;

197. palub komisjonil:

b)  teha audiitoritele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile koigi (nii 2021. aastal kui ka kogu taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise ajal tehtud) maksete puhul kéttesaadavaks koigi taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite 10plike vahendite saajate ja projektide nimekiri
ning anda kontrollikojale IT-vahendile Fenix téielik juurdepéas;

c)  votta meetmeid, et téita litkkmesriikide uus kohustus avaldada 100 Ioplikku
vahendite saajat, kes saavad taaste- ja vastupidavusrahastust kdige rohkem
vahendeid, ning votta kdik asjakohased meetmed, kui litkmesriigid seda sétet
korrektselt ei rakenda;

d) anda koos litkmesriikidega teada kdigi taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditega
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g)

h)

)

k)

D

litkkmesriikides ellu viidud sotsiaalprogrammide ja toetusmeetmete tdpne nimetus;
nduab seetdttu teavet taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite osakaalu kohta
nendes programmides ning tépset teavet hiivitiste kohta, mis on proportsionaalselt
asendatud taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditega to6tuse, tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse riikliku kaitse valdkonnas;

selgitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile
taaste- ja vastupidavusrahastu méiéruse vahe-eesmirkide ja sihtide hindamise
raamistiku podhimotteid ja loogikat ning komisjoni metoodikat maksete peatamise
kindlaksméédramiseks taaste- ja vastupidavusrahastu médruse alusel ning kaaluda
tdiendavate méératluste esitamist, et vidhendada neis sisalduvate subjektiivsete
elementide moju;

hinnata tiksikasjalikule hinnangule, selgetele ja kindlatele kriteeriumidele
tuginedes, kas litkmesriigid tdidavad taaste- ja vastupidavuskavades digusriigi
vahe-eesmirke ning seda tdielikult kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga,
poorates tdhelepanu mitte ainult reformialaste digusaktide ametlikule
vastuvotmisele, vaid ka diguslikule ja praktilisele kohaldamisele, mitte
poliitilistele labirddkimistele;

kohaldada ldbipaistvamat ametisse nimetamise menetlust kdigi ametikohtade
puhul, eelkdige juhtkonna ametikohtade puhul, ning tuua rohkem selgust
praegusse ametisse nimetamise menetlusse, mis on ldbipaistmatu ja milles ei
nouta aru andmist;

mitte heaks kiita lihtegi maksetaotlust, vélja arvatud juhul, kui kdik digusriigiga
seotud vahe-eesmirgid on téielikult tdidetud;

toetada litkmesriike nende haldussuutlikkuse suurendamisel, et tulla toime taaste-
ja vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvusfondi rakendamise paralleelsete
haldussiisteemidega, ning aidata neil vihendada tarbetut halduskoormust,
lihtsustada pakkumisi ja pakkuda sihipdrasemat teavet, hdlbustades seeldbi
VKEde ja iseenda todandjate juurdepédidsu rahastamisele;

olla koos Europoli, Euroopa Prokuratuuri, OLAFi ja muude asjaomaste
osalejatega eriti valvas, kui on marke vaarkasutamisest, kelmustest, pettusest ja
organiseeritud kuritegevusest, mis on suunatud taaste- ja vastupidavusrahastu
raames kittesaadavatele vahenditele, ning esitada taaste- ja vastupidavusrahastu
kasutamisel esineva kelmus- ja pettusekahtluse korral teavet komisjonile
eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu ja Euroopa Prokuratuurile, nagu on
ette ndhtud asjaomastes mairustes;

selgitada, et kdiki projekte ja meetmeid, mida rahastatakse

madruse (EL) 2017/1939 kohaselt {ikskdik millise tdhustatud koostods osaleva
litkkmesriigi riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast, tuleb kisitada rahastatuna
taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu liidu rahast ja need kuuluvad seega Euroopa
Prokuratuuri padevusalasse;

selgitada ja pdhjendada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile, miks siseaudiitor ei ole teinud taaste- ja vastupidavusrahastu
kohta siseaudititoiminguid, pidades eelkoige silmas siseaudiitori koostatud
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p)

Q)

t)

riskihinnangut, mis on auditikava aluseks ning milles taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamine peaks olema véga tihtsal kohal, sest see on
uuenduslik ja suure rahalise kaaluga;

hinnata Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu raames riigipdhiste
soovituste tditmise tagamise menetlust ning vajaduse korral pakkuda tditmise
tagamiseks uusi vahendeid, vottes arvesse, et mone litkmesriigi puhul késitleti
taaste- ja vastupidavuskavas koiki riigipohiseid soovitusi, kuid teiste (suuremate)
puhul neist ainult osa;

teha nii iildiselt, st taaste- ja vastupidavusrahastut késitlevas teatises, kui ka
kitsamas mattes, st taaste ja vastupidavuse tulemustabelis, eelarvestatud tulemuste
ja saavutatud tulemuste vahel selget vahet, et ildsust korrektselt teavitada ja
viltida arusaamatusi;

parandada, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelis, liidu poolt
taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiseks laenatud summade ja laenusummade
eest kogunenud intresside ning liikmesriikide poolt komisjonile taaste- ja
vastupidavusrahastu raames kéttesaadavaks tehtud laenudelt makstud intresside
avaldamist;

koostada 2023. aastal riikide kulude analiiiis, milles vorreldakse taaste- ja
vastupidavusrahastust suurima toetuse saanud liikmesriikide puhul, millised olid
riigieelarvesse kantud kulud ja investeeringud enne ja pérast taaste- ja
vastupidavusrahastu summade kéttesaadavaks tegemist, et teha kindlaks, kas
taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatud summadest kaeti investeeringute
tegemise asemel riigi jooksvaid kulusid, tunnistades samas, et COVID-19
pandeemia jarel suudeti suur majanduslangus dra hoida;

anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada,
mida litkmesriigid, kellele tehti taaste- ja vastupidavusrahastust eelmakseid, mida
ei olnud veel vdimalik investeeringuteks eraldada, saadud rahaga tegid,

aktsepteerida iiksnes vahe-eesmirke ja sihte, mille kohta on saadud téitmist
toendavad dokumendid, mitte ainult liikmesriikide avaldused, ning tagada piisava
kontrolljdlje registreerimine, mis hdlmab koiki vahe-eesmaérkide ja sihtide
hindamise kaigus oluliseks peetavaid elemente;

kehtestada usaldusvéérne eel- ja jarelraamistik, et kontrollida, kas kdik vahe-
eesmérgid ja sihid on tegelikult rakendatud ja dokumenteeritud, sealhulgas piisav
kontrolljdlg vahe-eesmérkide hindamise kohta, pdorates erilist tdhelepanu
hindamisele, kas pohimdtet ,,ei kahjusta oluliselt™ on jérgitud, ning pdhjendada
taaste- ja vastupidavusrahastu rohe- ja digieesmirkide saavutamisele kaasa
aitavate investeeringute tulemusi;

vaadata 1abi majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi kinnitava avalduse
sOnastus ning laiendada tulevastel aastatel selle ulatust seoses taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavate meetmete vastavusega ELi ja riigisisestele
reeglitele, sest komisjoni esitatud pdhjendus ei ole rahuldav, kuid samas on
komisjon kui aluslepingute tditmise jirelevalvaja kohustatud liidu finantshuve
kaitsma;
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y)

aa)

ab)

jalgida tihelepanelikult vahe-eesmérkide ja sihtide, eelkdige auditi, jarelevalve ja
kontrolliga seotud vahe-eesmarkide ja sihtide tditmist;

hinnata mitte ainult taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse artikli 22 kohast
litkkmesriikide auditi- ja kontrollikorra iilesehitust, vaid ka selle tegelikku
toimimist, tehes samal ajal kindlaks valdkonnad, mida saaks parandada voi
tohusamaks muuta;

selgitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile,
millist metoodikat ta on kokkulepitud makseprofiilideni joudmiseks kasutanud,
eelkdige seda, kuidas on aluseks olevate vahe-eesmérkide ja sihtide arv ja suurus
iga osamakse suurusega seotud;

korrata makseprofiilide analiiiisi, mille kontrollikoda tegi eriaruande nr 21/2022
koostamisel, koigi litkkmesriikide kdigi makseprofiilide puhul ja anda eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru, kuidas iga
maksetaotlus on seotud asjaomasele litkmesriigile seatud eesmérkide ja sihtide
arvuga, ning teha ettepanekuid meetmete kohta, millega tagada, et kdik vahe-
eesmérgid ja sihid on 31. augustiks 2026 saavutatud;

tegeleda riskide ja probleemidega, mis tulenevad iihtekuuluvusvahendite ning
taaste- ja vastupidavusrahastu paralleelsest rakendamisest, eelkdige seoses
kohalike, piirkondlike, majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaasamisega, mille tulemuseks voib olla taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite voimalik lihtsam kasutamine vorreldes
ithtekuuluvusvahendite kasutamisega, pannes suuremat rohku nende osalejate
kaasamisele taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisse kaashaldamise kaudu,
mille eesmérk on ka tugevdada taaste- ja vastupidavusrahastu ja
iihtekuuluvussummade vastastikust tdiendavust;

soovitada litkmesriikidel, kes soovivad oma taaste- ja vastupidavuskava muuta,
kindlasti lisada oma investeeringutesse piiriiileseid projekte ja panna sellistele
toelistele Euroopa-projektidele tildiselt suuremat rohku; tuletab meelde, et
piiriiilestes projektides tuleks tegeleda energia lilekandmise, jaotamise ja
salvestamise kitsaskohtadega, luues seega liidu lisavaartust; kiita heaks ainult
nende litkmesriikide kava ,,REPowerEU* peatiikid, kes eraldavad vihemalt 30 %
vahenditest projektidele, millel on piiriiilene voi mitut ritki hdlmav modde voi
moju, nagu lepiti kokku kava ,,REPowerEU* ldbirddkimistel, ning anda aru
eelarve tdaitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile;

teha laenujadkide ja kulukohustustest vabastatud maksete kogusumma
kattesaadavaks tliksnes piiriiilestele projektidele, mis keskenduvad
energiasoltumatusele ja energiasiisteemi iimberkujundamise kiirendamisele;
nduab tungivalt, et komisjon esitaks ettepaneku taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse ldbivaatamise kohta, mis voimaldaks liikmesriikidel taotleda laenu
laenujddgist ja vabastatud makseid piiriiileste energiaprojektide rahastamiseks;
palub komisjonil anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile aru rakendamise edenemisest, peatatud ja vabastatud maksetest
ning laenutaotlustest;

vajaduse korral tugevdada litkmesriikides iga sisekontrollisiisteemi kohta
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tehtavaid siisteemiauditeid (detsentraliseeritud voi rakendusmeetodite korral) ning
tagada hanketoimikute kontrollimisel mdistliku arvu teste, et tagada
sisekontrollisiisteemide tdhusus praktikas;

ac) tagada, et raamistikes, mille alusel litkmesriigid auditeerivad ja kontrollivad
NGEU, maaelu arengu ja iihtekuuluvuspoliitika programme, pdorataks tdhelepanu
ka topeltrahastamise kontrollimisele, ning tagada siisteemikontrollide kaudu selle
nduetekohane toimimine; palub komisjonil iihtlasi kontrollida riski pdhjal kdiki
makseid, mis nimetatud programmidest on 10plikele vahendite saajatele tehtud,
veendumaks, et topeltrahastamist ei ole toimunud;

ad) tagada litkkmesriikide 10plike vahendite saajate kohta hoitava andmete
usaldusvédrsus, eelkoige terviklikkus ja tdielikkus, eesmérgiga tagada, et pérast
16plike vahendite saajatega seotud reeglite eiramiste avastamist voetakse liidu
tasandil nduetekohaseid jarelmeetmeid;

ae) anda eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada,
mida komisjon on teinud, et neutraliseerida litkmesriikides ja liidu tasandil huvide
konfliktid, mis vdivad tekkida eelkdige konsultantide kaasamisel;

af) esitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile
iiksikasjalik aruanne reformide kohta, mille litkmesriigid olid ellu viinud juba
enne viljamaksete tegemist, ja kohustuslike meetmete kohta, mida nad on votnud,
et kohandada riigisisest digust uute liidu direktiividega, ning mis on riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade vahe-eesmaérgid voi sihid.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ELi2021. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta — Euroopa Komisjon
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Carina Ohlsson

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tuletab meelde, et IPA III ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendi alusaktis on sétestatud, et abi saavates riikides tuleb austada digusriigi
pohimdtet, ELi pohivairtusi ja inimdigusi; kutsub komisjoni iiles tegema antavas abis
muudatusi, kui see on demokraatia, digusriigi, inimdiguste vdi pdhivabaduste ohtu
sattumise tottu vajalik;

nduab, et tihinemiseelsetel labirddkimistel podrataks suuremat tdhelepanu
korruptsioonivastasele vditlusele ja keskendutaks suutlikkuse suurendamisele; kutsub
komisjoni iiles andma kandidaatriikidele selgelt teada, et tagasilodgid digusriigi
normide vastu seavad ELiga tihinemise ohtu vdi likkkavad selle edasi; peab
kahetsusvéairseks, et kontrollikoja eriaruande nr 01/2022 kohaselt oli ELi poolt aastatel
2014-2020 Laane-Balkani riikides digusriigi toimimise tdiustamiseks antud 700 miljoni
euro suurusel rahalisel toetusel pdhireformidele vdike moju; kutsub komisjoni iiles
andma neile kandidaatriikidele sonaselgelt teada, et tagasilodgid digusriigi normide
vastu, sealhulgas viljendusvabaduse, ajakirjandusvabaduse, naiste ja vihemuste diguste
piiramine, valitsusviliste organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate ahistamine, seavad
nende tihinemise ELiga ohtu vdi lilkkkavad selle edasi; kutsub komisjoni iiles uurima
labiradkijariikides oigusriigi olukorra parandamiseks kasutatud rahaliste vahendite
tohusust ning andma sellest véliskomisjonile ja eelarvekontrollikomisjonile aru;

votab teadmiseks kontrollikoja leiud, mis kinnitavad, et mitmeaastase finantsraamistiku
selles rubriigis on vearisk endiselt suur, muu hulgas kandmata kulude ja avalike
hangetega seotud vigade tottu;

on kindlalt arvamusel, et ELi finantshuve tuleks vordselt kaitsta nii ELis kui ka
viljaspool ELi; on seetottu seisukohal, et komisjon peaks pdorama rohkem tidhelepanu
kolmandates riikides kasutatud rahalistele vahenditele, et kontrollida, kas neid
vahendeid kasutatakse kooskdlas ELi eeskirjadega ja ilma pettuse ja korruptsioonita,
ning kinnitada, kas need vahendid aitavad kaasa liidu arengu- ja vilispoliitika
eesmérkide saavutamisele; soovitab kohaldada karistusi ja peatada eelarvetoetuse
andmine kolmandatele riikidele, kus riiklikud ametiasutused silmnéhtavalt ei rakenda
tegelikke meetmeid laialdaselt levinud korruptsiooni vastu voitlemiseks, samal ajal
tagades abi joudmise tsiviilelanikkonnani alternatiivsete kanalite kaudu;
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10.

margib, et 2021. aastal andis parlament iildise ndusoleku, et naabruspiirkonna, arengu-
ja rahvusvahelise koostdo instrumendi reservi voib kasutada poliitiliste prioriteetide
jaoks, eelkdige pandeemiavastase voitluse toetamiseks; tuletab meelde, et Siiiiria
pagulastele mdeldud rahastamispakett on endiselt hidavajalik ja seda oleks tulnud ette
ndha; réhutab, et hidaabireservist eraldatavaid summasid tuleks esmajérjekorras
kasutada ettendgematutes olukordades; nduab piisavaid vahendeid Siiiiria pagulastele
moeldud rahastamispaketi rahastamiseks;

on mures, et Jordani La&nekaldal toimub liidu rahastatud projektide hdvitamine ja
konfiskeerimine; tuletab meelde, et ndukogu viljendas oma seisukohas kavatsust
tagada, et koigis lisraeli ja ELi vahelistes lepingutes oleks tihemotteliselt ja sonaselgelt
sdtestatud, et lisraeli poolt 1967. aastast okupeeritud territooriumide suhtes neid ei
kohaldata, ning jdtkata asundustes valmistatud toodete suhtes kohaldatavate liidu
oigusaktide ja kahepoolsete kokkulepete rakendamist;

tunnistab, et UNRWA-I on Palestiina pagulastele elutihtsate teenuste osutamisel viga
téhtis osa; votab teadmiseks Georg Eckerti instituudi poolt Palestiina kooliopikute kohta
tehtud uuringu tulemused, millest selgub keeruline olukord, sest iihelt poolt
kinnitatakse, et Opikutes jargitakse UNESCO standardeid ja rahvusvahelises
haridusarutelus esile tostetud kriteeriumeid, sealhulgas podratakse suurt tihelepanu
inimoigustele, kuid et nendes véljendatakse Israeli ja Palestiina konfliktiga seoses siiski
ka vaenulikkust lisraeli vastu;

tunneb heameelt komisjoni desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi kdimasoleva
labivaatamise iile; rohutab, et EL peab suurendama oma tegevuse néhtavust oma
kodanike ja teiste parema ja strateegilisema vilistegevusest teavitamise teel;

tunneb suurt heameelt pingutuste iile, mida kodanikuiihiskond teeb kogu maailmas
inimoiguste edendamisel ja kaitsmisel, eelkdige ajal, mil kodanikuiihiskonna
tegutsemisruum jdéb iiha ahtamaks ja inimdiguste universaalsus on seatud kahtluse alla;
kutsub komisjoni iiles tagama, et koostd6abi raames antaks kodanikuiihiskonnale,
eelkdige inimdiguste kaitsjatele, pdlisrahvastele ja traditsioonilistele kogukondadele
rohkem toetust;

tunnustab komisjoni otsust eraldada veel 30 miljonit eurot, et veelgi tugevdada
poliitilisest kriisist mojutatud Valgevene rahva vastupanuvoimet ja suutlikkust edendada
Valgevenes demokraatlikke muutusi.
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30.1.2023

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Charles Goerens

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. peab kiisitavaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/947! loodud
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
reservi ulatuslikku kasutamist muudel eesmaérkidel kui selleks, et reageerida uutele
vajadustele, milleks see on ette ndhtud; kutsub liikmesriike iiles tagama, et asjaomane
reserv voetakse kasutusele liksnes kavandatud kohaldamisala piires;

2. véljendab heameelt asjaolu iile, et kdik kontrollikoja eelmise aasta soovitused on
taielikult vo1 suuremas osas vo1 osaliselt ellu viidud, hoolimata sellest, et ELi1 eelarve
tditmisel on arengukoostd6 oma olemuselt suure riskiga;

3. tunnustab komisjoni to6d kontrollide kohaldamisel, et tagada tehingute seaduslikkus ja
tegevuste elluviimine kooskdlas seadusandja seatud prioriteetidega; kutsub komisjoni
iiles veelgi parandama kontrolli, et vihendada tehinguvigade hulka ja rakendada
taielikult kontrollikoja soovitusi;

4.  rohutab asjaolu, et EL1 arengukoostd6 digusparasus ja tulemuslikkus sdltub meetmete
nduetekohasest rakendamisest ja nende nduetekohasest rahastamisest; kutsub komisjoni
iiles kahekordistama joupingutusi, et leida rahastamiskdlblikud projektid ja tagada
piisav maksete summa praeguse kulude tilemmaira piires;

5. toetab eesmaérki tuua kokku avaliku ja erasektori osalejad ning saavutada strateegia
Global Gateway kaudu eri poliitikavaldkondade vaheline koostoime; rohutab, et
ametliku arenguabi eraldised peaksid olema kindlalt kooskodlas kestliku arengu

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirus (EL) 2017/1601 ja ndukogu miirus (EU, Euratom) nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021,

Ik 1).
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tegevuskavaga 2030, kestliku arengu eesmérkidega ja Pariisi kokkuleppega, et hoida
globaalne soojenemine alla 1,5 °C ja parandada vastupanuvdimet kliimamuutuste
negatiivsele mdjule, ning et jérjepidevalt tuleks kohaldada poliitikavaldkondade
arengusidusust, ritkide demokraatlikku isevastutust ning sotsiaalset ja inimoigustega
seotud hoolsuskohustust; peab kahetsusvéarseks, et Euroopa Parlamendi ainus roll
litkkmesriikide poolt vastu voetud juhtimiskorras on olla Global Gateway juhatuses
vaatleja; rGhutab vajadust tagada, et Euroopa Parlament saab nduetekohaselt mojutada
liidu vahenditega seotud strateegilisi valikuid, arvestades parlamendi jarelevalverolli
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa’
kaudu ja eelarvepddeva institutsioonina; nduab Global Gateway rakendamise
korrapérast hindamist ja ootab, et Euroopa Parlamendile kui eelarvepéddevale
institutsioonile antaks selles protsessis méarkimisvédrne jarelevalvepidevus, mis ldheb
kaugemale lihtsast vaatlejarollist, arvestades Euroopa Parlamendi kontrollifunktsiooni
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa‘’
kaudu, mis on Global Gateway peamine rahastamisallikas;

3

3

6.  rohutab, et strateegia Global Gateway voiks olla péordelise tihtsusega arengumaadest
partnerriikide jaoks, eelkdige Aafrikas, kus fiiiisilise taristu ja ithenduvuse puudused
takistavad arengut; margib lisaks, et selle algatuse edu tagamiseks peab komisjon
esitama Euroopa Parlamendile kui Euroopa Liidu eelarvepddevale institutsioonile kogu
asjakohase teabe;

7. mirgib, et avaliku ja erasektori tOhustatud partnerlus ning riigisiseste tulude
kasutuselevotmine ELi partnerriikides on kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks
vajaliku rahastamispuudujdigi tditmiseks hddavajalikud, ning kutsub sellega seoses
komisjoni iiles toetama ELi partnerriikides head valitsemistava ja maksuhaldust;

8. innustab kontrollikoda jitkama arengukoostdd kulutusi késitlevate eriaruannete
koostamist ning késitlema arengukoostdo aspekte korraparaselt oma horisontaalsete
kiisimuste eriaruannetes kooskolas ELi toimimise lepingu artiklis 208 sétestatud
poliitikavaldkondade arengusidususe pohimottega; kutsub Euroopa Kontrollikoda {iles
koostama hiljuti kdivitatud Global Gateway ja Euroopa arengualase finantsstruktuuri
(EFAD) rakendamise kohta korrapéraselt aruandeid, mis avalikustatakse ja mille
tulemuseks on poliitilised soovitused, sealhulgas parandusmeetmete kohta;

9.  nduab kodanikuiihiskonna organisatsioonidele antava toetuse suurendamist, arvestades
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemist ja kriminaliseerimist paljudes
arengumaades; rohutab arengumaade kohalike valitsusvéliste organisatsioonide kaudu
kohalikele kogukondadele pakutavate teenuste ja toetuse vdirtust; ergutab komisjoni
seadma voimaluse korral esikohale kohalikud valitsusvilised organisatsioonid, et
parandada kohalike valitsusviliste organisatsioonide kohapealset suutlikkust; rohutab
kohaliku isevastutuse tdhusust projektide rakendamisel seoses prioriteetide seadmise,
ressursside eraldamise ja kohaliku oskusteabe arendamisega;

10. peab kahetsusvairseks, et viikestel kohalikel valitsusvilistel organisatsioonidel,
sealhulgas usupdhistel organisatsioonidel on jitkuvalt suuri raskusi liidu rahastamisele
juurdepadsul, mis on tingitud viga ndudlikest menetlustest; kutsub komisjoni iiles
tdielikult dra kasutama olemasolevaid paindlikkusmeetmeid ja uusi
paindlikkusmeetmeid, mida finantsmééruse kdimasolev ldbivaatamine voib avada ilma
pohjendamatuid usaldusriske votmata, ning tegema ettepanekuid eeskirjade vajalike
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muudatuste kohta;

11. toetab joupingutusi, mida EL on teinud Ukraina toetamiseks EL1 vilispoliitika
vahendite, sealhulgas makromajandusliku finantsabi vormide kaudu; réhutab, et kogu
2023. aasta jaoks on vaja laiemat struktuurilist rahastamisvahendit Ukraina rahaliseks
toetamiseks, samuti ELi jatkuvat toetust Ukrainale, mis sisaldab tegevuskava ja riigi
iilesehitamise rahastamist;

12.  rohutab, et eriti oluline on kaasata kohalikud organisatsioonid ELi arengukoost6o
rakendamisse, poorates erilist tihelepanu koigi jaoks haridusele juurdepaisu

toetamisele;

13. nduab tungivalt, et komisjon nimetaks riigi tasandi kulueesmirgid seoses vélja
kuulutatud vahemalt 10 % eraldamisega haridusele ning teavitaks parlamenti kohalike
rakenduspartnerite kaasamisest;

14. nduab meetmete vOtmist, et suurendada Ioplike abisaajate hulgas joupingutuste ja
iihtlasi ka ELi/Euroopa rahaliste vahendite ndhtavust.
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24.1.2023
TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta tildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta — Komisjon
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Romana Tomc

ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et aasta 2021 oli esimene mitmeaastase finantsraamistikuga 2021-2027
holmatud eelarveaasta;

2. votab teadmiseks, et 2021. aasta eelarve tditmist mojutasid markimisvairselt viivitused
uute diguslike aluste ja struktuurifondide uute reeglite vastuvotmisel, samuti jatkuv
COVID-19 kriis ja selle sotsiaalsed tagajérjed ning nende mdju sotsiaalvaldkonna
eelarvele, mis voeti vastu enne kriisi;

3. votab teadmiseks, et 2021. aasta 16puks oli tditmata kulukohustuste kogusumma 341,6
miljardit eurot; rOhutab siiski, et ELi1 eelarve tditmata kulukohustused véhenesid
markimisvaarselt (2020. aasta 16pus moodustasid need rekordiliselt 303,2 miljardit
eurot) peamiselt seetdttu, et jagatud eelarve rakendamisel mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 raames tekkisid viivitused; mérgib, et rubriigi 2a
,,Uhtekuuluvuspoliitika tiitmata kulukohustused ulatusid 120,4 miljardi euroni;

4.  tuletab meelde, et selle alamrubriigi kohaste kulutuste eesmérk on tugevdada
konkurentsivoimet ja vihendada arenguerinevusi litkkmesriikide ning liidu piirkondade
vahel; rohutab liidu tihtekuuluvuspoliitika tdhtsust Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise toetamises ja litkmesriikide ja piirkondade abistamises uute voimaluste
drakasutamisel ning selliste kiisimuste lahendamises nagu globaliseerumine, to6tus,
toostuse muutused, digitaliseerimine ning inimeste oskuste tdiiendamine ja timberdpe
ning elukestev ope;

5. viljendab rahulolu selle ile, et suurem osa liidu eelarvest suunati poliitikaeesmirgile
»uhtekuuluvus, vastupanuvoime ja véadrtused*; peab tervitatavaks asjaolu, et suuruselt
teine eelarve oli ,,Loodusvarad ja keskkond*.

Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriiki 2a ,,Majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne iihtekuuluvus® Kisitlevad kommentaarid

Uldised mérkused
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on mures selle pérast, et ELi eelarvest tehtavate kulutuste iildine veaméér suurenes
2021. aastal 3,0 %-ni, vorreldes 2,7 %-ga 2020. aastal; mérgib eelkdige, et alamrubriigi
2a (Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus) hinnanguline veaméér oli
2021. aastal 4,1 %; rohutab, et see néitaja on viikesest langusest hoolimata endiselt
suuresti iile 2 % olulisuse piirméédra; tunnistab, et enamikku selle valdkonna kulutustest
peetakse suure riskiga kuludeks, mis pohinevad peamiselt kulude hiivitamisel ja mille
suhtes kohaldatakse sageli keerulisi reegleid; mérgib, et kdige sagedasemad vead
tthtekuuluvuse rubriigi raames olid toetuskdlbmatud projektid ja siseturu reeglite
rikkumised, eelkdige mittevastavus riigihanke- ja riigiabireeglitele; nduab, et voetaks
kiireloomulisi meetmeid, mille abil veamééra edaspidi ja eelkdige uuel
rahastamisperioodil vihendada;

margib murega, et 2021. aastal puudutas peaaegu pool liidu eelarve ja taasterahastu
»NextGenerationEU* tditmata kulukohustustest (152,9 miljardit eurot) alamrubriigi 2a
programme;

tuletab meelde litkmesriikide auditeerimisasutuste olulist rolli tihtekuuluvuspoliitika
valdkonna kindluse tagamise ja kontrolli raamistikus; on mures asjaolu pérast, et
kontrollikoda joudis eelarveaasta 2021 suhtes jireldusele, et mdne auditeerimisasutuse
valimi moodustamise meetodites avastatud puudused on vihendanud selle t66
usaldusvédrsust; viljendab heameelt, et komisjon ja auditeerimisasutused on tihiselt
vilja tootanud nn hea tava teatise auditeerimisasutuste t66 dokumenteerimiseks, mis on
esimene samm olukorra parandamiseks;

Euroopa téohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi kisitlevad mérkused

9.

margib rahuloluga, et Euroopa td6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi
rahastamisvahenditega (mis holmavad Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programmi mikrokrediidi ja sotsiaalse ettevotluse tagatist, suutlikkust suurendavat
investeerimisvahendit ja rahastamisvahendit) jitkati 2021. aastal mikro- ja sotsiaalsete
ettevotete toetamist ning et alates selle kéivitamisest kuni 30. septembrini 2021 sdlmiti
401 miljoni euro véirtuses tagatislepinguid, mille tulemusel anti mikro- ja sotsiaalsetele
ettevotetele kokku 154 137 laenu summas 2,5 miljardit eurot; peab siiski
kahetsusvairseks, et Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi algus oli
2021. aastal COVID-19 pandeemia ja muude probleemide tottu hiline;

ESFi ja ESF+ kisitlevad mérkused

10.

tuletab meelde, kui oluline on ESF+ kui ELi peamine vahend inimestesse
investeerimiseks, andes seega olulise panuse ELi to6hdive-, sotsiaal-, haridus- ja
oskuste poliitikasse, sealhulgas nende valdkondade struktuurireformidesse, kdrgesse
toohdive tasemesse, kvaliteetsete tookohtade loomisse ning vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastasesse voitlusesse; mirgib, et oma eesmarkide saavutamiseks vajavad ESF
ja ESF+ piisavat rahalist ja poliitilist toetust ELi, riiklikelt ja piirkondlikelt
institutsioonidelt, eelkdige selleks, et kajastada praeguseid kriise ning aidata kaasa
Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamisele ja Porto eesmaérkide
saavutamisele; margib, et 2021. aastal maksti Euroopa Sotsiaalfondi 2014.—2020. aasta
programmidele peaaegu 14,6 miljardit eurot ja REACT-EU-le peaaegu 320 miljonit
eurot, mis tdhendab, et kasutusméér tousis 61 %-le (maksete kogusumma vorreldes
eraldisega, sealhulgas REACT-EU);
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11. mirgib, et erinevalt REACT-EU rahalisest toetusest tekkisid ESF+ eelarve jagatud
tditmise rakendamise alguses markimisvaarsed viivitused, nagu ndhtub asjakohasest
eelarve tditmise madrast;

12.  mirgib, et enim puudust kannatavate isikute Euroopa abifondi (FEAD) jaoks 2021.
aastal makstud kogusumma suurenes tdinu REACT-EU raames kéttesaadavaks tehtud
lisavahenditele (81 miljonit eurot) 610,8 miljoni euroni;

13. mirgib, et Euroopa Liidus on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus keskmiselt rohkem
kui iga viies inimene ja iga neljas laps; tuletab meelde ELi voetud kohustust toetada
enim puudust kannatavaid inimesi FEADi kaudu, leevendades liidus vaesuse kdige
raskemaid vorme, nagu toidupuudus, kodutus ja laste vaesus; margib, et FEAD toetab
igal aastal ligikaudu 13 miljonit inimest, sealhulgas umbes 4 miljonit alla 15-aastast
last;

14.  kutsub komisjoni tungivalt {iles votma toitlustusega tegelevad tootajad koosseisuliste
tootajatena todle, et tagada head todtingimused ja viltida koondamisi;

Jareldus

15. palub komisjonil votta kdigi kontrollikoja leitud vigade suhtes jirelmeetmeid ja nduda
vajaduse korral tdiendavaid finantskorrektsioone;

16. votab teadmiseks komisjoni voetud kohustuse jitkata tihedat koostood
auditeerimisasutustega, et suurendada nende suutlikkust ennetada ja parandada vigu,
oma audititood paremini dokumenteerida ja seeldbi kinnituse andmise protsessile kaasa
aidata;

17. nouab tungivalt, et komisjon tdidaks kdik siiani tditmata kontrollikoja arvukad
soovitused voimalikult kiiresti.
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13.2.2023

KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Pascal Canfin

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. onrahul sellega, kuidas on komisjon 2021. aasta eelarves keskkonna, kliimameetmete,
rahvatervise ja toiduohutuse rubriike tildiselt tditnud;

2. onrahul t66ga, mida on teinud viis detsentraliseeritud ametit, mis kuuluvad komisjoni
haldusalasse ning tdidavad tehnilisi, teaduslikke voi haldusiilesandeid, mis aitavad liidu
institutsioonidel kujundada ja ellu viia keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja
toiduohutuse valdkonna poliitikat; on samuti rahul sellega, kuidas on tididetud nende
ametite eelarvet; rohutab, et pracguste ja tulevaste probleemide ulatust arvestades tuleb
keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja toiduohutuse valdkonnas to6tavatele
ametitele ja komisjoni peadirektoraatidele — eriti keskkonna peadirektoraadile — tagada
piisav rahastamine ja rohkem inimressursse, sdilitades samal ajal vastutustundliku
eelarvepoliitika;

3. madrgib, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,.kontrollikoda“) leidis 2021. aasta eelarve
téitmist késitlevas aastaaruandes loodusvarade ja keskkonna kuluvaldkonnas taas
olulisel médral vigu ning mérkis {ihtlasi, et nende valdkondade kulude suhtes
kohaldatakse keerukaid tingimusi ja rahastamiskdlblikkuse reegleid, ja juhtis tdhelepanu
voimalikele vigadele, mis puudutavad kdige sagedamini néiteks toetuskdlbmatuid
toetusesaajaid, rahastamiskdlbmatuid kulusid, haldusvigu ja pdllumajanduse
keskkonnakohustuste tditmata jatmist;

4.  kordab suure murega, et kontrollikoja tulemusauditis kliima ja bioloogilise
mitmekesisuse siivalaiendamise kohta osutati sellele, et komisjon ei votnud
mitmeaastase finantsraamistiku kohaste iga-aastaste kulutuste panuse arvutamisel
bioloogilise mitmekesisuse eesmérkidesse piisavalt arvesse kliima- ja bioloogilise
mitmekesisuse eesmarkide kattumist ning ei andnud programmiaruannetes ega
2021. aasta haldus- ja tulemusaruandes aru kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse
eesmérkide olemasolevast kattuvusest; kutsub komisjoni iiles tagama, et vihemalt 30 %
ELi eelarve ja ELi taasterahastu kogukuludest eraldatakse kliimaeesmérkide
toetamiseks;
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Keskkond ja kliimameetmed

5. margib, et 2021. aastal oli keskkonna peadirektoraadi eelarve kulukohustuste
assigneeringutena 534 miljonit eurot ja maksete assigneeringutena 440 miljonit eurot,
ning peab kahetsusvadrseks, et vaatamata parlamendi korduvatele ndudmistele oli
komisjoni ametikohtade loetelu kohaselt 1. aprilli 2021. aasta seisuga ette ndhtud ainult
397 alalist ja ajutist ametikohta’; juhib tdhelepanu asjaolule, et keskkonna
peadirektoraadi poolt otse hallatavate assigneeringute tditmise méér oli aasta [dpu
seisuga tile 99 %;

6.  tunneb heameelt asjaolu iile, et keskkonna peadirektoraadi tehtud selliste maksete
osakaal, mis {iiletasid digusaktides sitestatud tdhtaegu, vihenes 2021. aastal veelgi
(1,51 %, samas kui 2020. aastal oli see 3,26 %);

7. votab teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr 21/20212 ja selle jérelduse, et
ebaseadusliku metsaraie vastu vditlemiseks ning maaelu arengu metsandusmeetmete
elurikkusele ja kliimamuutustele keskendumise parandamiseks saaks rohkem éra teha;
viljendab muret selle pérast, et maéruse (EL) nr 995/20103 joustamisel liikmesriikides
esineb puudusi ja et sageli puuduvad tohusad kontrollid, sealhulgas komisjonipoolne
kontroll;

8. mairgib, et 2021. aastal haldas kliimameetmete peadirektoraat liidu eelarve jaotises
»Kliimameetmed* 18,47 miljonit eurot, samas kui innovatsioonifondi jaoks oli
kittesaadav 3 698,50 miljonit eurot; tdheldab samuti, et aasta 16pus oli peadirektoraadis
285 tootajat;

9.  mairgib, et kliimameetmete peadirektoraat ja eelarve peadirektoraat jalgivad 2014.—
2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kliimameetmete peavoolustamise 20 %
eesmdirgi tditmist ning et komisjoni andmetel kulutati sel perioodil 20,15 % liidu
eelarvest kliimaga seotud tegevustele; mérgib lisaks, et esialgsed andmed néitavad, et
32,5 % 2021. aasta eelarvest eraldati kliimameetmetele kooskolas
institutsioonidevahelise kokkuleppe kavadega, et sel otstarbel kasutataks vahemalt 30 %
2021.-2027. aasta mitmeaastasest finantsraamistikust;

10. votab sligava murega teadmiseks kontrollikoja eriaruandes 09/2022* esitatud jérelduse,
mille kohaselt ei olnud deklareeritud kulutused kliimameetmete seisukohast alati
asjakohased, et sel eesmargil kulutatud summat oli vihemalt 72 miljardi euro vorra
tilehinnatud, mis tdhendab, et ainult ligikaudu 13 % 2014.—2020. aasta eelarvest kulutati
kliimaga seotud eesmérkidele; peab seetdttu kahetsusvéérseks, et probleemid
usaldusviirsusega voivad jddda komisjoni ajavahemikku 2021-2027 kisitlevasse
aruandlusse;

11. rohutab, kui oluline on kliimakulutuste nduetekohane kontroll ELi eelarves, ning peab
komisjoni vastutavaks kindla ja usaldusvdirse metoodika rakendamise eest kooskdlas

! https://commission.europa.cu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

2 ELi toetus bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutuste vastasele voitlusele ELi metsades: positiivsed,
kuid piiratud tulemused®, 4. oktoober 2021.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta maérus (EL) nr 995/2010, milles sitestatakse puitu ja
puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, 1k 23).

4 ,ELi 2014.-2020. aasta eelarve kliimakulutused olid deklareeritust viiksemad*, 30. mai 2022.
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12.

13.

14.

mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppes ja 16. detsembri 2020. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 16d voetud kohustustega;

kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande, milles
selgitatakse iga eelarvepunkti kohta iiksikasjalikult, kuidas on see aidanud
kliimakiisimusi peavoolustada ja suurendada kulutusi elurikkusele, et hdlbustada nende
jélgimist; kutsub lisaks komisjoni iiles andma teada, kas moni eelarvepunkt ei vasta
olulise kahju drahoidmise pohimdtte kriteeriumile, nagu on osutatud
taksonoomiamaéaruses;

peab kahetsusvéarseks kontrollikoja eriaruandes 16/20215 esitatud jareldust, et ELi
pollumajanduse rahastamine kliimameetmete votmiseks ei ole aidanud
kasvuhoonegaaside heidet vihendada; jagab kontrollikoja seisukohta, et uues tihises
pollumajanduspoliitikas tuleks rohkem keskenduda pdllumajanduse tekitatud heite
vihendamisele ning see peaks olema vastutustundlikum ja l&bipaistvam selle panuse
osas kliimamuutuste leevendamisse; kordab suure murega, et kontrollikoda joudis
jéreldusele, et komisjoni teatatud 17,2 miljardi euro suurune summa, mis on ette nédhtud
UPP panuseks kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse eesmirkide saavutamisse, on
tegelikkuses 8,9 miljardi euro vorra vdiksem;

kordab oma suurt muret selle pérast, et kliimameetmete peadirektoraadi 2021. aasta
tegevusaruandes korratakse reservatsiooni mainega seotud, diguslike, finants- ja
institutsiooniliste pohjuste kohta, mis on seotud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
liidu registrislisteemi hoolduse ja kditamise kdigus tuvastatud oluliste turvariskidega,
nagu on teatatud alates 2010. aastast koostatud iga-aastastes tegevusaruannetes;

Rahvatervis, toiduohutus, loomatervis ja loomade heaolu ning taimetervis

15.

16.

17.

rohutab tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi rolli 2021. aastal kdigis litkmesriikides
COVID-19 pandeemiale koordineeritud reageerimise tagamisel, tunnustab t66d Euroopa
terviseliidu loomisel, mis hdlmab otsustavaid samme EMA ja ECDC uute volituste
vastuvotmise ning HERA loomise suunas; tunnustab edukat kasutuselevottu
meditsiiniseadmete valdkonnas ja tervisetehnoloogia hindamisel ning edusamme Euroopa
vihktdvevastase voitluse kava elluviimisel;

peab kahetsusvéirseks, et BUDG-, CONT- ning ENVI-komisjonide korduvatest
tileskutsetest hoolimata ei ole Euroopa Komisjon ikka veel esitanud tiksikasjalikku
jaotust liidu poolt igale COVID-19 vaktsiinide véljatddtamises osalevale
ravimiettevottele makstud ettemaksete ja muude toetuste summade kohta; kutsub
komisjoni iiles kehtestama ldbipaistvad mehhanismid ELi avaliku sektori
investeeringute jélgitavuseks; kutsub komisjoni samuti iiles alustama vaktsiinide
eelostulepingute ja ostulepingute rakendamise korrektsuse kontrollimist 2023. aastal,
mitte 2024. aasta 18pus, nagu praegu ette nihtud,

mirgib, et 2021. aastal vastutas tervise ja toiduohutuse peadirektoraat erakorralise
toetuse rahastamisvahendi eelarve tiitmise eest ning et 2021. aasta 16puks eraldas
tervise ja toiduohutuse peadirektoraat vaktsiinitootjatele COVID-19 vaktsiini hankimise

5, Uhine pdllumajanduspoliitika ja kliima — Pool ELi kliimakulutustest on suunatud pdllumajandusele, kuid
pollumajandustootjate tekitatud heide ei vahene®, 21. juuni 2021.
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raames ettemaksetena iile 2,55 miljardi euro; mérgib murega, et kontrollikoja

2021. aasta auditi andmetel ei kontrollinud komisjon piisavalt, kas toovotjatele maksete
tegemisel jargiti COVID-19 vaktsiinidooside tootjatega sdlmitud eelostulepingute
finantstingimusi,

18. taunib asjaolu, et kontrollikoja eriaruande 19/20226 kohaselt ei osalenud ELi {ihine
labirddkimisriihm Pfizeriga seni suurima vaktsiiniostulepingu (1,8 miljardit doosi)
eelldbirddkimistes; margib murega, et 9. aprillil 2021 juhtndukogule esitatud
kokkuleppe kdigis olulistes osades lepiti kokku tootja ja komisjoni presidendi vahelistel
eellabiradkimistel;

19. mirgib, et tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi kdsutuses oli 2021. aastal
1 162,42 miljoni euro suurune eelarve ja tdotajaid oli peadirektoraadis 774; juhib
tdhelepanu sellele, et kulukohustuste tditmise méér oli 65,84 % ja maksete oma
63,51 %;

20. vdotab teadmiseks, et tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi 2021. aasta keskmine
allesjdadnud veamaéadr oli 0,5 %, mis jadb allapoole olulisuse piirmédéra (2 %);

21. votab teadmiseks asjaolu, et tervishoiu ja toiduohutuse peadirektoraadi poolt
2021. aastal digeaegselt makstud toetuste haldamisega seotud maksete osakaal vihenes
86 %-ni (2020. aastal oli see 95 %) ja jéi alla 95 % eesmaérgi;

Tervisealasteks hiidaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus (HERA)

22. votab teadmiseks, et HERA loodi komisjoni sisetalitusena 1. oktoobril 2021 ning selle
ilesanne on toetada komisjoni prioriteete rahvatervise, valmisoleku ja kriisiohje
valdkonnas tervishoiu, teadusuuringute ja innovatsiooni ning toostuse sektorites;
maérgib, et tosiseid piiriiileseid terviseohtusid késitleva madruse” kohaselt peab komisjon
31. detsembriks 2024 hindama vajadust luua HERA eraldiseisva iiksusena, vottes
arvesse tervishoiualase valmisoleku ja reageerimise valdkonnas tegutsevaid asjaomaseid
ameteid vO1 asutusi;

23. peab kahetsusvairseks, et komisjoni otsus HERA rahastamise kohta sdltus suurel
maiéral programmist ,,EL tervise heaks* ning vihendas selle eelarvet rohkem kui poole
vorra, eraldades programmist ,,EL tervise heaks‘ aastatel 2021-2027 HERA-le
2,795 miljardit eurot; mérgib murega, et selline vihendamine mojutas programmi ,,EL
tervise heaks* suutlikkust rahastada ambitsioonikalt muid meetmeid, nagu on ette
ndhtud méidrusega (EL) 2021/522, sealhulgas seadis ohtu Euroopa vihktdvevastase
voitluse kava meetmed ja vajaliku toetuse tervishoiu Euroopa andmeruumi loomiseks;
taunib asjaolu, et HERA-Ile nii suurte summade eraldamisega rikkus komisjon
programmi ,,EL tervise heaks* mééruses sétestatud rahastamise miinimum- ja
maksimummairade kokkulepitud iillemma&irasid;

24. votab teadmiseks komisjoni ametnike ja sektori tiheda koosto6 HERA tegevuse raames;

¢ ,ELi COVID-19 vaktsiinide hanked: parast aeglast algust tagati piisaval arvul vaktsiinidoose, kuid protsessi
tulemuslikkust ei ole piisavalt hinnatud®, 12. september 2022.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2022. aasta maérus (EL) 2022/2371, milles késitletakse t3siseid
piiriiileseid terviseohtusid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1082/2013/EL (ELT L 314, 6.12.2022, 1k
26).
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25.

26.

nduab kindlate ldbipaistvuse ja huvide konflikti reeglite kehtestamist, et tagada tildsuse
usaldus HERA vastu ja ériline sdltumatus;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks kogu tervishoiuvaldkonna praeguses ja edaspidises
ithishanketegevuses ja sellega seotud ostulepingutes suure lébipaistvuse; nduab kindlalt,
et asjaomased peadirektoraadid kehtestaksid olukordade jaoks, kus kasutatakse tdielikult
voi osaliselt ELi eelarve vahendeid, tugeva ja ldbipaistva ELi riigihangete raamistiku,
mis voimaldaks parlamendil toimuvat igakiilgselt jdlgida, eriti suure tervisekriisiga
seotud kuluvaldkondade puhul; kooskdlas méadruses 1049/2001 sétestatud tilekaaluka
avaliku huviga ja vajadusega tagada iildsuse usaldus; kutsub komisjoni iiles tegema
taielikult kattesaadavaks kdik solmitud COVID-19 vaktsiini (eel)ostulepingud;

on kattesaadavate andmete ja eelarve tditmise aruande pohjal arvamusel, et komisjonile
vOib anda heakskiidu 2021. aasta eelarve tditmisel keskkonna- ja kliimapoliitika ning
rahvatervise ja toiduohutuse valdkonna kulude osas.
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31.1.2023

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu — Komisjon
ja rakendusametid
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Gheorghe Falca

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

viljendab heameelt selle tile, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda‘) joudis
jareldusele, et Euroopa Liidu 2021. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne
annab liidu finantsolukorrast kdikides olulistes aspektides tdepdrase pildi; peab
kahetsusvédrseks, et kulude hinnanguline veamiér on tdusnud 3 %-ni, kuivord eelnenud
aastal oli see 2,7 %, mida juba peeti oluliseks ja ulatuslikuks, ning soovitab Euroopa
Komisjonil parandada kulude jdlgimist, néiteks rahastamismehhanismide eeskirjade ja
menetluste selgitamise ning vOimaluse korral jirelevalvemehhanismide parandamise
kaudu, et minimeerida suure riskiga kulutustega, néiteks Euroopa {ihendamise rahastu
(CEF) rahastamisega kaasnevaid riske;

rohutab, et koik ELi institutsioonid peavad jérgima finantsmddrust ja rangeid
juhtimisstandardeid;

tdheldab olulist erinevust komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ELi eelarve
kohta! (1,9 %) ja Euroopa Kontrollikoja aastaaruandes ELi eelarve tditmise kohta (3 %)
esitatud maksete veariski hinnangus; ergutab komisjoni need sisekontrollimehhanismid
kontrollikoja soovituste pohjal 14bi vaatama;

votab teadmiseks selle, et pandeemia ei ole 16ppenud, tekivad uued variandid ja ddrmiselt
oluline on jiatkuv valvsus; mairgib, et inflatsioon on joudnud tasemele, mida ei ole
aastakiimnete jooksul tdheldatud, vihendades ELi eelarve tegelikku finantssuutlikkust,
kuna seda ajakohastatakse 2 % fikseeritud deflaatoriga, mis on tegelikust
inflatsioonitasemest tunduvalt madalam; mérgib, et pinged tarneahelas aitavad kaasa
suurele inflatsioonisurvele ja mojutavad ELi1 avatud strateegilist autonoomiat;

véljendab heameelt selle iile, et komisjoni aastaaruandes 2021. aastal tehtud siseauditite

! https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2021 et
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kohta? leiti, et liilkuvuse ja transpordi peadirektoraadil on tdhus sisekontrollisiisteem, mis
aitab tagada litkkmesriikides ELi diguse toetamise, jarelevalve ja tditmise tagamise;

6. viljendab heameelt kontrollikoja eriaruande nr 05/2021 , Elektrisdidukite
laadimistaristu* iile, milles tunnustatakse komisjoni edu elektrisdidukite laadimise iihise
ELi pistikustandardi edendamisel, juhitakse tdhelepanu allesjdénud takistustele
elektrisdidukitega reisimisel kogu ELis ja esitatakse soovitusi;

7.  peab kahetsusvidirseks, et 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku hilise
vastuvotmisega liikkati uue pdlvkonna programmide loomist kisitlevate oOigusaktide
vastuvotmine edasi, mis liikkkas jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate programmide
rakendamise edasi aastasse 2022, mistottu osa 2021. aasta eelarvest kanti iile jirgmistesse
aastatesse ja suur inflatsioonimdér v3ib neid summasid mojutada;

8.  mairgib, et peaaecgu kolm neljandikku taaste ja vastupidavuse rahastamisest seoses
kliilmamuutuste leevendamise ja nendega vditlemisega keskendub energiasiisteemi
iimberkujundamisele ja sédédstva transpordi ehitamisele, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus; rohutab vajadust toetada transpordiprojekte, mis vastavad
tulevikukindla ja kestliku Euroopa transpordivorgu nouetele;

9.  peab kahetsusviirseks, et mitmeaastases finantsraamistikus ei anta selget signaali
taristuinvesteeringute kohta ega eelistata TEN-T 10puleviimist (Euroopa iithendamise
rahastu transpordieelarvet ei suurendata, taastekava raames puudub selgesonaline viide
sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kohta transpordile);

10. maérgib, et Euroopa iihendamise rahastu 2014.-2020. aasta programmi viimane
projektikonkurss viidi 10pule 2021. aastal ja selles valiti vdlja 77 meedet, millele antav
kogutoetus Euroopa ithendamise rahastust oli iile 280 miljoni euro ja see toi kaasa iile
500 miljoni euro suuruse koguinvesteeringu; ent peab siiski kahetsusvéarseks, et Euroopa
tthendamise rahastu 2021.-2027. aasta perioodi esimene projektikonkurss avaldati alles
2021. aasta septembris ja esimesed kulukohustused voeti 2022. aasta keskel, kuna
labirddkimised 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku iile viibisid;

11. vdtab Euroopa ithendamise rahastuga seoses teadmiseks, et transpordisektori jaoks eraldati
2021. aasta kulukohustuste assigneeringud esimesele 13 projektikonkursile, ning mérgib
samuti, et esitati tile 400 taotluse; mérgib, et nende ettepanekute hindamine on praegu pooleli
ja 2021. aastal maksete assigneeringuid seoses projektikonkurssidega ei kasutatud; votab
teadmiseks, et valik hdlmas uuringuid, milles késitleti ettevalmistusi Euroopa iithendamise
rahastu 2021.-2027. aasta programmi raames tehtavateks toodeks, keskendudes séddstvate
transpordiliikide taristu ehitamisele pohivorgukoridorides; mirgib, et lisaks tditus viimane
tdhtpdev segarahastamisvahendil ning kahe prioriteedi (Euroopa raudteeliikluse
juhtimissiisteem (ERTMS) ja alternatiivkiitused) raames vdimaldas see kaasrahastada 45
projekti, kusjuures Euroopa tihendamise rahastu kogupanus oli iile 305 miljoni euro, et
toetada rahastamiskdlblikke kulusid kogusummas rohkem kui 1,2 miljardit eurot;

12.  margib, et 31. detsembri 2020. aasta seisuga oli Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondist toetatud transporditaristu investeeringuid ligikaudu 9,3 miljardi euro ulatuses, et

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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edendada transpordivdrke ja puhtamat sdidukiparki ning vihendada ummikuid ja kitsaskohti;

viljendab heameelt, et litkkuvuse ja transpordi peadirektoraat viis 1dpule méaruse 913/2010
(raudtee-kaubaveokoridoride médrus) hindamise, milles jouti jéreldusele, et praegune
Oigusraamistik ei ole piisav, et saavutada rohelises kokkuleppes sdtestatud ning séddstva ja
aruka litkuvuse strateegias vélja tootatud raudteevaldkonna ambitsioonikad eesmargid;
mirgib, et seda ideed kisitleti TEN-T médruse ldbivaatamisel ja see viiakse 16pule 2023.
aastal raudtee-kaubaveokoridoride mairuse labivaatamisega;

innustab tuginema Euroopa raudteeaasta 2021 suurele edule, mis hdlmas mitmeid {iritusi,
kampaaniaid ja algatusi, millega edendatakse raudteed kui kestlikku, uuenduslikku ja
turvalist transpordiliiki, tdstes esile selle kasulikkust inimestele, majandusele ja kliimale ning
keskendudes allesjdédnud probleemidele, et luua todeliselt iihtne ja piirideta Euroopa
raudteepiirkond; tuletab meelde, kui silmapaistev keskkonnatoime on raudteetranspordil,
mille komisjon seadis iliheks oma prioriteediks tegevuskavas pikamaa- ja piiriiilese
reisijateveo edendamiseks; nduab meetmeid, et suurendada investeeringuid raudteetransporti
ning siisteemi iihtlustamiseks ja standardimiseks, aga ka rahastamisvdimaluste parandamist,
et stimuleerida investeeringuid ERTMSi 10puleviimisse; nduab meetmete vOtmist, et
suurendada investeeringuid mitmeliigilistesse reisija- ja logistikaplatvormidesse;

avaldab kiitust liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi ettepanekutele ,,FuelEU Maritime* ja
»ReFuel Aviation®, alternatiivkiituste taristu miédruse ettepanekule ning muudele paketi
»Eesmirk 55% ettepanekutele, milles litkuvuse ja transpordi peadirektoraat osales; rhutab, et
alternatiivkiituste taristu mairuse rakendamine on ddrmiselt oluline enamiku ettepanekute
elluviimiseks;

viljendab heameelt uue NAIADES III tegevuskava ,Tulevikukindla Euroopa
siseveetranspordi edendamine® kéivitamise iile, mis on kooskdlas uue mitmeaastase
finantsraamistikuga  (2021-2027) ja  keskendub suurema hulga kaubavedude
timbersuunamisele siseveeteedele; rdhutab, et Euroopa iihtlustamine ja standardimine nii
kvaliteetse navigeeritavuse kui ka seadmete osas ning nduetekohane rahastamine on sellega
seoses iliolulised, ning nduab lisameetmeid ja -investeeringuid, et saavutada
kliimamuutustele vastupanuvdimelisem transpordisiisteem;

viljendab heameelt litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi 2021. aasta ennetava tegevuse iile,
et edendada Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel parimaid edusamme, kuna globaalne ldhenemisviis on Pariisi kokkuleppes
seatud eesmérgi saavutamise peamine element;

tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa ithendamise rahastu digitaalvaldkonna programm
sisaldab uusi vdga suure ldbilaskevdoimega vorguithendusi sotsiaal-majanduslike tegurite
jaoks ja viga kvaliteetseid {ihendusi kohalike kogukondade jaoks, et tagada digiiileminek,
ning et Euroopa iihendamise rahastu digitaalvaldkonna programmist eraldati 2021. aastal
2022. aasta kliimavaldkonna eelarvesse 4 284 miljardit eurot;

viljendab heameelt 2021. aastal nii programmist ,,Horisont 2020 kui ka programmist
»Euroopa horisont* kidivitatud uute teadus- ja innovatsiooniprojektide iile, sealhulgas
margilise tihtsusega projektide iile raudteetranspordi, roheliste lennujaamade ja sadamate
valdkonnas, uute partnerluste/iihisettevotete iile, samuti kliimamissioonide kdivitamise
iile, mille osakaal litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi kulutustes oli ainuiiksi
programmi ,,Horisont 2020 raames 0,5 miljonit eurot;
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véljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon kdivitas 2021. aastal programmi ,,Euroopa
horisont™ heiteta veetranspordi partnerluse; rohutab vajadust toetada Euroopa
meretranspordis taastuvaid jouseadmetehnoloogiaid, nagu muust kui bioloogilise
péritoluga taastuvtoorainest valmistatud vedelad ja gaasilised transpordikiitused, kaldalt
tulev elekter, tuulega toGtavad jouseadmed, sddstvad biokiitused ja mis tahes muud
keskkonnahoidlikud innovatsioonitehnoloogiad;

tunneb heameelt eesmérgi iile piitielda Euroopa noorteprogrammides kliimaneutraalsuse
poole, nditeks pakkudes programmi ,Erasmus+“ ja FEuroopa solidaarsuskorpuse
programmide raames tdiendavat majanduslikku toetust vdhese CO, heitega
transpordivahenditega reisimiseks?;

véljendab heameelt kontrollikoja iilevaate nr 05/2021 iile, mis késitleb ELi raamistikku
suurte transporditaristu projektide jaoks, ning peab kahetsusvddrseks kontrollikoja
jéreldusi seoses projektide suurte iilekulude ja viivitustega; palub komisjonil koos
kontrollikoja, OLAFi ja Euroopa Prokuratuuriga jitkata liidu transpordiprojektide
tahelepanelikku jélgimist, parandada protsessi ning esitada Euroopa Parlamendile ja
litkkmesriikide parlamentidele iga-aastane rakendamisaruanne, milles tdpsustatakse TEN-
T vorgu rajamise l0puleviimise tagamiseks voetud meetmeid; rShutab, et Euroopa
Kontrollikoja iilevaate 05/2021 jdreldused on kooskdlas tema varasemate
murekiisimustega; tuletab sellega seoses meelde eriaruannet nr 10/2020 ,ELi
transporditaristud: megaprojektide elluviimist tuleb kiirendada, et saavutada vorgust
oodatav kasu digeaegselt®;

nduab, et komisjon jélgiks koos kontrollikoja ja OLAFiga tdhelepanelikult ELi
transpordiprojekte; peab seda oluliseks mitte ainult ldbipaistvuse tagamiseks, mis hoiab
dra korruptsiooni ja maksumaksjate raha viirkasutuse, vaid ka tagamaks, et ei seata ohtu
korgeimaid ohutusstandardeid kasutajate jaoks;

viljendab heameelt Euroopa Kontrollikoja analtiiisi tile, milles késitletakse viie
horisontaalse prioriteetse valdkonna integreerimist ELi &igusaktidesse*; maérgib
kahetsusega, et 11 kontrollitud programmis, sealhulgas programmis ,,Euroopa horisont*
ja Euroopa Regionaalarengu Fondis, mille raames rahastatakse transpordiga seotud
projekte, on soolise kiisimuse integreerimine nork;

toonitab, et TEN-T vorgu rahastamise ldbivaatamisel tuleb votta hésti arvesse ja rohkem
keskenduda iihenduse laiendamisele ELi idanaabrusesse, et tagada Venemaa
agressioonisdjast mojutatud riikide ja piirkondade, nagu Ukraina ja Moldova iihendatus,
ning vaadata ldbi idapoolsete liikmesriikide prioriteedid seoses puuduvate piiriiileste
tihendustega; nduab samuti, et komisjon teeks ettepaneku ELi ja Ida-Euroopa voi nn
idapartnerluse transpordiiihenduse, kaasa arvatud Ida-Euroopa investeerimisraamistiku
kohta; nduab sellega seoses, et Bulgaaria ja Rumeenia tihinemist Schengeni alaga ei
liikataks edasi, et tagada sujuv transporditihendus idaga; on seisukohal, et lisaks aitab see
vihendada ka &ritihingute kulusid véljaspool Schengeni ala;

juhib tdhelepanu sellele, et TEN-T annab olulise panuse ELi poliitiliste eesmarkide

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021 _ET.pdf
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saavutamisse iihinemis- ja naabruspoliitika valdkonnas, eelkdige piiriiileste projektide
kaudu, ning arvestades, et seetdttu on ELi jaoks vdga oluline sdilitada ja tugevdada
tihedaid transpordiithendusi kolmandate riikidega TEN-T raames ning tagada Ladne-
Balkani riikide ja idapartnerluse riikide edasine integreerimine;

toonitab seda, kui oluline on ddrepoolseimate piirkondade, Euroopa
vabakaubanduspiirkonna partnerriikide ja Kagu-Euroopa transpordiiihenduse edasine ja
parem integreerimine ning parema ithenduvuse edendamine ELi &ddrealadega; nduab
tungivalt, et avaldataks konkreetsed projektikonkursid &ddrepoolseimate piirkondade
transpordiiihenduste loomiseks ja digitaalsektoris merekaablite ajakohastamiseks;

nduab, et Euroopa iihendamise rahastu 2021-2027 (CEF II) eelarve suurendamine
praeguses mitmeaastases finantsraamistikus kajastaks koiki strateegilisi prioriteete, ja
nduab jargmises mitmeaastases finantsraamistikus lisaeelarve loomist vélistranspordile
CEF III raames, et suurendada koostddd kolmandate riikidega piiriiileste projektide ja
taristu kasutuselevotu valdkonnas;

palub komisjonil jélgida kasvavat ohtu, et seoses Venemaa poolt Ukraina vastu alustatud
ebaseadusliku ja pdhjendamatu agressioonisdjaga realiseeruvad ELi eelarve
tingimuslikud kohustused, ning votta vajaduse korral meetmeid tagamaks, et
riskimaandamisvahendid sdilitavad piisava voimekuse;

margib, et sdjavielise liikkuvuse maksete assigneeringute summa (2 miljonit) on véike ja
selle valdkonna toimimiseks ette ndhtud assigneeringute kogusumma on kahetsusvéérselt
viike; tuletab meelde sdjavielise litkuvuse eelarve vihendamist 5,9 miljardilt eurolt 1,69
miljardile eurole sarnaselt 2020. aastaga; nduab sojavielise liikuvuse eelarveeraldiste
kiiret ja olulist suurendamist, et kohandada TEN-T vorku uue geopoliitilise maastikuga
ning parandada ja arendada kahesuguse kasutusega taristut, millel on praeguste ja
tulevaste vajaduste rahuldamiseks vajalik strateegiline roll; rohutab vajadust parandada
ELi suutlikkust hinnata ja kontrollida omandidiguseid ja investeeringuid strateegilise
taristu valdkonnas, mis on ELi ja meie kodanike julgeoleku tagamise pdhiaspekt;

viljendab heameelt sdjavéelise litkuvuse tegevuskava 2.0 ja ELi kiiberkaitsepoliitikat
kisitleva thisteatise iile, mille esitasid Euroopa Komisjon ja korge esindaja, et tegeleda
halveneva julgeolekukeskkonnaga pérast Venemaa algatatud ebaseaduslikku ja
pohjendamatut agressiooni Ukraina vastu ning suurendada ELi suutlikkust kaitsta oma
kodanikke ja taristut; hindab korgelt komisjoni rakendusmédrust, milles méératakse
kindlaks tsiviil- ja sdjavéelise liitkuvuse jaoks vajalikud transporditaristu nduded;
viljendab heameelt otsuse iile pikendada 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika
tilejdénud fondide, sealhulgas REACT-EU paindlikkust;

nduab paremini lihendatud ja kaitstud taristut ning reguleerimiskiisimuste iihtlustamist;
nduab tugevdatud koostdod NATO ja peamiste strateegiliste partneritega, nagu USA,
Kanada ja Norra, edendades samal ajal iihenduvust ja dialoogi piirkondlike partnerite ja
laienemisprotsessis osalevate riikidega, nagu Ukraina, Moldova ja Ladne-Balkani riigid;

nduab, et tehtaks kindlaks voimalikud puudujddgid taristus, andes teavet tulevaste
meetmete kohta, et seada esikohale tdiustused ja integreerida kiituse tarneahela nduded,
et toetada liihikese etteteatamisega ulatuslikku sojaliste joudude litkumist;

nduab tollilogistika ja sdjavéelise litkuvuse silisteemidega seotud haldusmenetluste
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digitaliseerimist; rohutab, et véiga oluline on investeerida meetmetesse, millega kaitstakse
transporditaristut kiiberriinnakute ja muude hiibriidohtude eest;

véljendab heameelt kontrollikoja eriaruande nr 27/2021 fiile, milles késitletakse ELi
kaasrahastatavaid investeeringuid turismi ja milles hinnatakse Euroopa Regionaalarengu
Fondist/Uhtekuuluvusfondist turismi tehtavate avaliku sektori investeeringute
rahastamise mojusust ning komisjoni edusamme seoses sektori digi- ja rohepdorde
saavutamiseks loodud turismi iileminekujuhistega, ning kutsub komisjoni iiles selles
esitatud soovitusi rakendama; margib, et komisjon peab tegema ERFi 2014.-2020. aasta
toetuste jarelhindamise 2024. aasta 16puks; kordab Euroopa Parlamendi ndudmist luua
turismi jaoks uus eelarverida, et toetada seda COVID-19 tottu rdngalt kannatanud ning
praegu energiakriisi ja inflatsiooni all kannatavat sektorit; kutsub komisjoni iiles td6tama
turismisektori jaoks vélja uue strateegia ja sééstva turismi tegevuskava;

juhib tdhelepanu kontrollikoja eriaruandele nr 15/2021, milles osutatakse sellele, et
COVID-19 kriisi ajal ei olnud lennureisijate digused komisjoni meetmetele vaatamata
taielikult kaitstud; kutsub komisjoni iiles lennureisijate digustest paremini teavitama;

viljendab heameelt Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA)
loomise iile, mis votab iile Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusameti (INEA) tegevuse,
ning ootab selle 2021. aasta tegevusaruande avaldamist; véljendab heameelt
nimevahetuse iile, et integreerida ka kliimamddde; tunneb samuti heameelt uue
lahenemisviisi lile, mille kohaselt eraldatakse Euroopa iihendamise rahastust vahendeid
osaliselt ja jargemodda, et tagada projekti tdhtaegadest kinnipidamine;

margib, et 2021. aasta detsembri 10pu seisuga oli litkuvuse ja transpordi peadirektoraadis
420 tootajat, sealhulgas koosseisuvilised tootajad (lepingulised tootajad ja riikide
lahetatud eksperdid); palub EPSO-I kohandada valikumenetlust vastavalt kontrollikoja
eriaruandes nr 23/2020 esitatud soovitustele, et votta spetsialiste otse toole alalistele
ametikohtadele vo1 lahkuda spetsialistide puhul tiielikult EPSO siisteemist ja tootada
EKPga sarnaselt vilja uus sihipdrane viarbamismenetlus;

soovitab anda komisjonile ja selle rakendusametitele liidu 2021. aasta iildeelarve
tditmisel transpordi- ja turismivaldkonnas heakskiidu.
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1.2.2023

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Younous Omarjee

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

maérgib, et kontrollikoda hindas oma 2021. aasta aruandes' {ihtekuuluvuse,
vastupanuvdime ja vaartuste valdkonna ELi eelarvekulutuste veamééraks 2021. aastal
3,6 %, mis on suurem kui 2020. aastal (3,5 %); rohutab, et ainuiiksi alamrubriigi
»Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ihtekuuluvus* hinnanguline veamiér oli

4,1 %; peab kahetsusvéérseks, et eelmiste aastate langustrendi ei suudetud séilitada;
rohutab, et enamik auditeerimisasutuste ja komisjoni kindlaks tehtud eeskirjade eiramisi
puudutab samu pohikategooriaid: abikolbmatud kulud, riigihanked, kontrolljélg ja
riigiabi; usub, et seetdttu oleks asjakohane lisada menetlustesse vajadus vigade
pohjalikuma kontrolli ja hoolika analiiiisi jérele, et lihtsustada vigade viltimist voi
drahoidmist tulevikus; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles pdorama suurt tdhelepanu
veamadra suurenemisele ja sellest tulenevale suurenenud riskitasemele ning jargnevale
voimalusele, et rahastamine vOib kaduda;

tunnistab, et ithtekuuluvuse valdkonna maksete rekordiline korge tase 2021. aastal ja
selle valdkonna kulutusi reguleerivad keerulised eeskirjad voivad osaliselt selgitada
veamdadra suurenemist; véiljendab siiski muret kontrollikoja jérelduse pérast, et
kehtestatud kontrollid ei tasakaalusta suurt olemuslikku veariski selles valdkonnas;
rohutab vajadust parandada iihtekuuluvuse kontrolli- ja kindlustandvat raamistikku;
rohutab, et parem ja ulatuslikum heade tavade vahetamine riikide vahel on oluline
tohususe suurendamiseks ja veaméira vihendamiseks; rohutab, et selles

valdkonnas vahendite kasutamise eeskirjade ja menetluste edasine lihtsustamine voib
samuti oluliselt kaasa aidata vahendite tohusamale ja sihipdrasemale kasutamisele ning
vihendada vigu taotlusmenetlustes; tuletab sellega seoses meelde kontrollikoja
varasemat seisukohta kdibemaksu tagastamise vigade kohta ja vajadust lihtsustada selle
valdkonna eeskirju, et aidata litkmesriikidel tdita toetusesaajatele maksmise kohustust;

' Euroopa Kontrollikoda, Aastaaruanne eelarveaasta 2021 ELi eelarve tditmise kohta.
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3. juhib tidhelepanu Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 26/2021 ,,ELi
ithtekuuluvuspoliitika kulutuste korrektsus® murettekitavatele jareldustele, milles
rohutatakse, et Euroopa Komisjoni enda kontrollisiisteem ei kompenseeri piisavalt
puudusi litkkmesriikide auditeerimisasutuste t60s tihtekuuluvuspoliitika kulutuste
kontrollimisel; kutsub komisjoni iiles parandama oma audititodd, auditidokumente ja
labivaatamisprotsessi, samuti tugevdama oma peadirektoraatide iga-aastastes
tegevusaruannetes esitatud korrektsust kasitleva teabe pdhielemente;

4. nduab tungivalt, et komisjon tagaks vahendite kasutamisel usaldusvéérse
finantsjuhtimise, sealhulgas digusriigi pohimotte ja pohidiguste austamise, kasutades
selleks tdiel médral juba olemasolevaid vahendeid, nagu Euroopa digusriigi mehhanism,
ega jitaks kasutamata oma oigusi ega hoiduks oma kohustustest ELi aluslepingute
tditmise jérelevalvajana; on kindlalt veendunud, et digusriigi pohimotte jargimise
tingimuslikkus aitab samuti suurendada ELi rahaliste vahendite kasutamise korrektsust;

5. viéljendab heameelt asjaolu {ile, et 2014.—2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutusmddr 2021. aastal suurenes; juhib tdhelepanu sellele, et see
oli suures osas tingitud CRII/CRII+ programmidega seotud programmimuudatustest,
mis vdimaldasid kulutamata ithtekuuluvusvahendid kiiresti kasutusele votta
tervishoilumeetmete jaoks ning ettevotete ja tootajate ning haavatavate riithmade
toetamiseks; rohutab, et sarnased, tihtlustatud programmimuudatused oleksid mottekad
ka teiste programmide kontekstis, kui need voivad suurendada tdhusust ning kiirendada
ja lihtsustada vahendite kasutamist sama kiiresti kui vigade vihenemist;

6.  viljendab heameelt REACT-EU raames eraldatud tdiendavate rahaliste vahendite kiire
kasutuselevotu iile; toonitab, et 2021. aasta 16puks oli kavandatud 39,4 miljardi euro
(99 % asjaomase aasta jaoks kittesaadavast kogusummast) kasutamine ning esimesed
maksed litkmesriikidele tehti juba 2021. aasta juunis; rohutab, et igasugune rahastamise
suurendamine nduab suuremat tdhelepanu ja et vigade korral vdivad institutsioonid
kaotada usaldusvidirsuse; rohutab seetottu vajadust jélgida tihelepanelikult edasisi
makseid ja tagada, et maksete intensiivsust ei vahendataks, tagades asjakohase
labipaistvuse ja kaitsemeetmed, et véltida rahaliste vahendite vaarkasutamist;

7. hoiatab siiski, et teatavates litkkmesriikides on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutusméér viga madal ja nad on suure surve all, et kasutada édra
koik olemasolevad vahendid enne programmide 10petamist; peab kahetsusviirseks, et
taaste- ja vastupidavusrahastu prioriseerimine litkkmesriikide poolt v3is pdhjustada
viivitusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel;

8. rohutab vajadust tootada vélja integreeritud, sidusad, stimuleerivad, tdhusad ja
usaldusvédrsed mehhanismid ning eelkdige soovitused ja tehnilised suunised Euroopa
rahaliste vahendite kasutamise edendamiseks litkmesriikides, et nad saaksid olla
Euroopa vahendite kasutamisel {iha tdhusamad; rohutab vajadust teha kindlaks viga
madala kasutusmééraga litkmesriigid ning teha kindlaks pdhjused ja analiiiisida, miks
vahendeid kasutatakse vdhem, ning et seejérel tuleks votta asjakohaseid meetmeid
kasutusmédra parandamiseks, sealhulgas parimate tavade vahetamise kaudu riikide
vahel ja halduskoolituse kaudu; kutsub komisjoni iiles litkmesriikidega peetavas
struktureeritud dialoogis analiiiisima haldustavasid ja ebatdhususe kdrvaldamise
menetlusi ning edastama kdigile padevatele asutustele niiteid tShusatest haldustavadest
ja -menetlustest;
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10.

11.

12.

13.

14.

tunnistab, et COVID-19 kriis kujutas endast uut ja ootamatut probleemi ning et
Venemaa agressiooni tagajirjed Ukrainas kujutavad endast samuti suurt probleemi;
rohutab, et EL ja selle litkmesriigid peavad otsustavalt reageerima ning pakkuma
lahendusi ELi ja riiklikul tasandil; rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika on juba tdestanud
oma lisaviirtust ning on COVID-19 kriisi ja Ukraina sOja jdrel veelgi hidavajalikum;

viljendab heameelt suureneva finantspaindlikkuse tile seoses iihtekuuluvusfondide
kasutamisega, mis voimaldab liikmesriikidel ajutiselt kasutada rahalisi vahendeid
kriisiga seotud projektide rahastamiseks; rohutab vajadust edendada jérjepidevust ja
tihedamat koostdod koigi tihtekuuluvuspoliitika sidusriihmade, eelkdige VKEde,
omavalitsuste ja piirkondade vahel, kes 1dhikuudel tegelevad energiakriisi, kasvava
toopuuduse, rinde, korge inflatsiooni, toidukriisi ja tervishoiuga; on jitkuvalt
piithendunud iihtekuuluvuspoliitika pikaajalistele eesmirkidele, mida need
paindlikkusmeetmed peaksid samuti toetama; rShutab, et eeskirjade eiramise
algpdhjuste korvaldamine haldussuutlikkuse lihtsustamise ja tugevdamise abil aitaks
toetusesaajatel ja ametiasutustel keskenduda tulemustele ja aidata vihendada veaméiira;
margib, et COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud kiireloomulistel
paindlikkusmeetmetel oli vahetu mdju ja et paljusid neist meetmetest, mis andsid
markimisvairseid tulemusi, tuleks lithiajalises perspektiivis jitkata, eriti praegu seoses
Ukraina sdjaga;

kutsub komisjoni iiles to6tama vilja meetmed menetluste lihtsustamiseks, mis eespool
kirjeldatud asjaoludel aitaksid kaasa vahendite vastutustundlikule ja asjakohasele
kasutamisele ning sellest tulenevale taastumisele litkmesriikides, pidades silmas, et
litkkmesriikide eesmérgid programmit66 perioodiks 2021-2027 peavad olema palju
ambitsioonikamad, et reageerida COVID-19 kriisi ja Ukraina sdja praegustele
ulatuslikele majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajargedele, et kaitsta kodanikke, sdilitada
tookohti ja tugevdada investeerimiskliimat; kutsub sellega seoses komisjoni iiles tagama
koigi sidusrithmade ning kdigi valitsus- ja kohalike omavalitsuste tasandite kaasamise
majanduse elavdamise kavade véljatddtamisse ja rakendamisse;

votab teadmiseks, et alates 2021. aastast haldab komisjon Brexitiga kohanemise reservi,
millest toetatakse piirkondi, keda Uhendkuningriigi viljaastumine EList kdige rohkem
mojutab; votab teadmiseks, et 2021. aastal tehti Brexitiga kohanemise reservi raames
kaks eelmakset; rohutab, et tuleks ette valmistada selge iilevaade olukorrast ning et
mojutatud riike tuleks aidata, et parandada nende vahendite kasutamist haldusasutustega
tehtava koost06 tehnilise abi programmide ning tehniliste suuniste ja
koolitusprogrammide kaudu;

taunib murettekitavaid viivitusi diglase iilemineku fondi rakendamisel, mida on hédasti
vaja inimeste ja ELi piirkondade toetamiseks rohepdordel; nduab tungivalt puuduste
korvaldamist asjakohaste meetmete votmisega; rohutab vajadust teha kindlaks, mis
tépselt on viivituse pdhjus, ning sellest tulenevalt kohandada menetlusi voi lihtsustada
eeskirju ja vihendada halduskoormust, mis vdib takistada vahendite kasutamist;
rohutab, et eelkdige uute fondide puhul peavad kdik sidusriithmad olema menetlustes
paremini ithendatud, et viltida vahendite kasutamise protsessis kitsaskohti ja maksete
kuhjumist;

peab kahetsusvairseks viivitusi tihissdtete madruse kohaste fondide jaoks uute
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programmide kdivitamisel; tunnistab, et see viivitus on tingitud iihtekuuluvusalaste
oigusaktide hilisest vastuvotmisest, COVID-19 erakorraliste meetmete
timberplaneerimisest ning riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega seotud to0st;
rohutab, et ainult 2 % {ihissdtete mddruse fondide jaoks kasutada olevatest
kulukohustuste assigneeringutest on édra kasutatud; rdhutab vajadust jélgida
tdhelepanelikult vahendite kasutamise intensiivsust ja juhul, kui olukord ei parane,
nouda litkmesriikidelt meetmete votmist;

15. peab kahetsusvairseks asjaolu, et kontrollikoda on oma eriaruandes ,,ELi 2014.-2020.
aasta eelarve kliimakulutused* seisukohal, et komisjoni iildine aruandlus
kliimakulutuste kohta ei olnud usaldusvéirne ning et komisjon hindas kliimakulutused
vahemalt 72 miljardi euro vorra tegelikust suuremaks, ja et sellest iile 80 % moodustas
pollumajanduse rahastamine, mis tdhendab, et ligikaudu 13 % ELi 2014.-2020. aasta
eelarvest kulutati kliimameetmetele, viljendab seetdttu muret ka 2021.-2027. aasta
kliimaalase aruandluse usaldusvéérsuse pérast ning kutsub komisjoni iiles oma
kliitmamuutustega seotud kulutuste jdlgimise metoodikat uuesti hindama;

16. rdhutab tihtekuuluvuspoliitika tdhtsust soolise vordodiguslikkuse edendamisel, nagu on
toonitatud Euroopa Parlamendi algatusraportis iihtekuuluvuspoliitika soolise mddtme
kohta ja Euroopa Kontrollikoja eriaruandes 10/2021: ,,Soolise vorddiguslikkuse
stivalaiendamine ELi eelarves — aeg muuta sdnad tegudeks®; juhib tdhelepanu
kontrollikoja hinnangule, et ELi eelarvetsiiklis ei ole soolise vorddiguslikkusega
piisavalt arvestatud ja komisjon ei ole veel tditnud oma kohustust seoses sooldimega
ELi eelarves; teisalt vdljendab heameelt komisjoni t60 iile uue liigituse vallas, et modta
liidu kulutuste soolist mdju; kutsub komisjoni {iles tagama, et see liigitus keskenduks
programmide soolisele vorddiguslikkusele avalduva moju tipsele ja terviklikule
kajastamisele;

17. votab teadmiseks, et kontrollikoda teatas 2021. aastal OLAFile 15 juhtumist, vorreldes
2020. aastaga, mil ta teatas kuuest juhtumist; méirgib samuti, et Euroopa Prokuratuurile
teatati paralleelselt vaid iihest neist juhtumitest; peab kahetsusvéérseks, et komisjoni
poolt Euroopa Prokuratuurile teatatud juhtumite arv ei ole ldbipaistev; kutsub komisjoni
tiles jélgima jarjekindlamalt programmide rakendamist ja teatama Euroopa
Prokuratuurile jarjepidevalt kdigist rikkumistest, tagades samal ajal teatatud juhtumite
ldbipaistvuse;

18. rohutab Euroopa Prokuratuuri rolli liidu finantshuvide kaitsmisel kriminaaldiguse abil;
tuletab meelde, et Euroopa Prokuratuuri miérusega antakse Euroopa Prokuratuurile
padevus uurida liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid, esitada nende eest siitidistusi
ja rikkujad vastutusele votta, poorates erilist tdhelepanu piiritilese modtmega
kuritegudele; rohutab, et Euroopa Prokuratuuri midrusega kehtestatakse koigile liidu
institutsioonidele, organitele ja asutustele kohustus teatada otse Euroopa Prokuratuurile
koigist kuritegudest, mille suhtes ta saaks teostada oma pidevust; peab
kahetsusviairseks ka vaidlusi, mis on tekkinud seoses pddevusega lahendada teatavates
litkmesriikides konkreetseid juhtumeid, eelkdige seoses CRII ja CRII+ vahenditega
seotud pettusekahtlustega;

19. peab kahetsusviairseks, et mitte koik liikmesriigid ei osale praegu tohustatud koostoos
Euroopa Prokuratuuriga, ning taunib igasuguseid eeskirjade eiramisi voi erapoolikut

sekkumist osalevate litkmesriikide prokurdride ametisse nimetamisel;
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20. nduab lisaks, et pettustevastases voitluses tehtaks rohkem joupingutusi ELi ja
litkkmesriikide tasandil; kutsub komisjoni iiles pakkuma liikmesriikidele asjakohast tuge,
et nad saaksid tohusamalt voidelda korruptsiooni vastu, mis suurendab iihtlasi kodanike
tildist usaldust ELi institutsioonide vastu.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI KIRI

Monika Hohlmeier
Esimees
Eelarvekontrollikomisjon
Spinelli 14E201

Briissel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 1170

Teema: Arvamus ELi 2021. aasta ildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta —
Euroopa Komisjon (2022/2081(DEC))

Austatud esimees

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonile tehti konealuse menetluse raames iilesandeks
esitada arvamus Teie komisjonile. Komisjon otsustas oma 3. oktoobri 2022. aasta koosolekul
esitada arvamuse kirja vormis.

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni koordinaatorid votsid kirja vastu 12. jaanuaril
2023 ja otsustasid paluda vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1. viljendab heameelt seoses kontrollikoja jireldustega 2021. eelarveaasta kohta; tuletab
meelde, et pdllumajanduse ja maaelu arengu kulud moodustavad 97,5 % rubriigi
,Loodusvarad ja keskkond* kulutustest, mis moodustavad 30,6 % ELi eelarve
kogukuludest;

2. peab kahetsusviirseks, et kulukohustuste assigneeringute tiitmise mair vihenes vorreldes
2020. aastaga, joudes 2021. aastal 89,40 %-ni (2020. aastal 97,17 %) ja kulukohustustega
seotud kogusumma oli 58 394,26 miljonit eurot; moistab, et see vihenemine on tingitud
taasterahastu ,,NextGenerationEU* viga madalast tditmisméérast, mis on peamiselt
tingitud viivitusest EAFRD programmide muudatusettepanekute esitamisel; margib, et
maksete assigneeringute tditmise médr on siiski jddnud peaaegu muutumatuks, joudes
2021. aastal 97,84 %-ni (2020. aastal 98,53 %) ja makstud kogusummani 55 521,72
miljonit eurot;

3. viljendab heameelt asjaolu iile, et loodusvarade valdkonna hinnanguline veaméér on
allpool olulisuse piirmééra, langedes 2,0 %-1t 2020. aastal 1,8 %-le 2021. aastal (ligikaudu
1,4 % otsetoetuste, 2,9 % maaelu arengu ja 2,1 % turumeetmete puhul); mdistab, et enamik
vigadest mojutas maaelu arengu ja turumeetmete tehinguid (33 % kulutustest), samas kui
otsetoetustes (67 % kulutustest) leiti ainult kolm vdiksemat kvantifitseeritavat viga;

4. mirgib, et levinuim valimis leitud vigade allikas oli rahastamiskdlbmatud toetusesaajad
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voi kulud (58 %), millele jargnesid haldusvead (22 % — mérkimisvdirne kasv vorreldes
8 %-ga 2020. aastal) ja pollumajanduse keskkonnakohustuste tditmata jaitmine (14 %); on
veendunud, et see suurendab vajadust viihendada uue iihise pdllumajanduspoliitika (UPP)
halduskeerukust nii palju kui voimalik;

5. toetab kontrollikoja soovitust, et komisjon peaks tagama maaelu arengu meetme M21
jarelevalve ja hindamise, et kinnitada meetme noduetekohast suunatust toetuskdlblikele
toetusesaajatele, st neile, kes kannatasid COVID-19 kriisi tottu likviidsusprobleemide all
ja kelle pollumajandus- voi dritegevuse jarjepidevus oli ohus;

6. viljendab heameelt kontrollikoja jdrelduste iile, et iihtne haldus- ja kontrollisiisteem
(IACS) ja eriti poldude identifitseerimise siisteem (LPIS) moodustavad otsetoetuste jaoks
mojusa haldus- ja kontrollisiisteemi, mis vihendab vigade tekkimise riski; rdohutab
makseasutuste esialgsete kontrollide tohusust alates 2015. aastast ja mdnes litkmesriigis
alates 2018. aastast seire teel tehtud kontrollide tdhusust, mis suurendab liitkmesriikide
korrigeerimissuutlikkust, hoiatades pollumajandustootjaid voimalikust toetuskava
eeskirjade tditmata jatmisest mis tahes ajal kasvuperioodi jooksul; iihineb kontrollikoja
soovitusega komisjonile tugevdada seire teel tehtavate kontrollide edendamist suuremas
arvus riikides peamise kontrollislisteemina ning on seisukohal, et need kontrollid peavad
olema kooskolastatud, ranged ja tohusad, suurendamata seejuures biirokraatiat
pollumajandustootjate jaoks;

7. mirgib, et 2021. aasta oli iileminekuperiood; rdhutab, et UPP maine huvides peavad
kontrollisiisteemid olema kdrgel tasemel, to6kindlad ja tiielikult kooskdlas uue UPPga, et
tagada eelkdige uue rakendamismudeli nduetekohane rakendamine alates 1. jaanuarist
2023; ergutab parimate tavade vahetamist, et tagada see koigis litkmesriikides;

8. edendab uute tehnoloogiate, niiteks Arachne kasutamist UPP kulutustega seotud pettuste
ennetamisel ja avastamisel ning seire teel tehtavate kontrollide tegemist, mis aitavad
paremini moista pettuseriske; tunnistab asjaolu, et nende tehnoloogiate kasutamine on
vabatahtlik ja litkmesriigid on reageerinud aeglaselt;

9. tuletab meelde, et UPP kulutustega seotud pettuste vastu vditlemise eest vastutavad nii
komisjon kui ka liikmesriigid; juhib tdhelepanu sellele, et pettusevastased meetmed
peaksid jaama ELi ja litkmesriikide jaoks oluliseks prioriteediks, kuna pettused takistavad
ELi vahenditel poliitiliste eesmirkide saavutamist; rGhutab, et vaja on proportsionaalseid
sanktsioone ning ELi vahendid digeaegselt tagasi nduda;

10. véljendab pahameelt seoses kontrollikoja jareldustega, et komisjon ei tegelenud piisavalt
aktiivselt maa hdivamise riski mojuga, ei jilginud liikmesriikide pettusevastaseid
meetmeid ega kasutanud dra uute tehnoloogiate potentsiaali.

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni esimehena palun eelarvekontrollikomisjonil
eelnevat arvamust nduetekohaselt arvesse votta oma raportites eelarve tditmisele heakskiidu

andmise ettepaneku kohta.

Lugupidamisega
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24.1.2023

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Romeo Franz

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  maérgib, et 2021. aasta oli mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 esimene
rakendusaasta ning et uute programmide ,,Erasmus+* ja ,,Loov Euroopa* ning Euroopa
solidaarsuskorpuse programmide diguslikud alused voeti ametlikult vastu 2021. aasta
mais; rohutab nende programmide olulist rolli, kuna need pakuvad toetusesaajatele
pikaajalisi véljavaateid; tuletab meelde Euroopa Parlamendi poolt ldbirddkimiste ajal
esitatud ndudmist keskenduda rohkem inimestesse investeerimisele, kaasamisele ja
mitmekesisusele, eelkdige soolisele tasakaalule, keskkonnasddstlikumaks muutmise
meetmetele ja kestlikule digiiileminekule; vdljendab heameelt mitmesuguste meetmete
tile, mida nendes programmides on voetud eelkdige viikeste organisatsioonide,
ebasoodsas olukorras olevate ja haavatavate riihmade ning kaugetest, maa- ja eraldatud
piirkondadest périt inimeste kaasamise soodustamiseks, samuti Ukraina pagulaste
toetamiseks;

2. votab teadmiseks, et vaatamata sellele hilisele vastuvotmisele suutsid hariduse, noorte,
spordi ja kultuuri peadirektoraat ning sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat
tdielikult tiita nende programmide tegevusega seotud kulukohustused ja teha makseid
peaaegu tiies ulatuses; mérgib murega, et 2021. aastal tegi Euroopa Hariduse ja
Kultuuri Rakendusamet (EACEA) tegevuskuludega seotud makseid 40 % vdhem kui
2020. aastal; nduab tungivalt, et EACEA votaks koik vajalikud meetmed, et kiirendada
rakendamist 2022. aastal, sealhulgas jairgmise kuue aasta jooksul ette nédhtud
markimisvadrne tootajate arvu suurendamine;

3. nduab suuremat lidbipaistvust, et tagada stabiilsus, prognoositavus ja kontroll, viiksem
blirokraatia projektide rakendamisel ja digivahendite konstruktiivne kasutamine, kui see
vOib olla toetusesaajatele ja projektidele kasulik;

4.  votab teadmiseks leevendavad meetmed, mida komisjon ja EACEA on votnud
programmi rakendamise tagamiseks, eelkdige EACEA joupingutused korraldada
projektikonkursse ja pakkuda taotlejatele ja toetusesaajatele kohandatud toetust kiires
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tempos aasta teisel poolel; peab kahetsusvéérseks, et komisjoni iga-aastase
tegevusaruande 10pliku vormistamise ajal ei olnud nende viivituste tottu 2021. aasta
konsolideeritud rakendusandmed kittesaadavad; loodab, et rakendamine ja aruandlus
taastuvad alates 2022. aastast oma tavapérasel moel;

rohutab, et COVID-19 pandeemia avaldas 2021. aastal ppijatele, dpetajatele, noortele,
kultuuritootajatele ja sportlastele jatkuvalt suurt moju; votab teadmiseks, et komisjon
vottis 2021. aasta juunis vastu teatise ,,ELi suunised kultuuri- ja loomesektori tegevuse
turvaliseks jatkamiseks®, mille eesmérk on toetada Euroopa kultuurisektori
koordineeritud taasavamist;

margib, et uue mitmeaastase finantsraamistiku esimesel aastal alustati voi arendati edasi
mitut olulist poliitilist algatust, nagu Euroopa haridusruum ja uus digidppe tegevuskava
aastateks 2021-2027; toonitab, et need algatused on vaja kiiresti ellu viia, et toetada
meie haridussiisteemide iimberkujundamist, voimaldamaks neil integreerida
digitehnoloogiaid; nduab, et mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kdigus
programmi kohandamise tile otsustamisel késitletaks ELi rahaliste vahendite iildist
nappust hariduse, noorte, solidaarsuse ja kultuuri rahastamisel seoses uute prioriteetide
ja probleemidega;

peab kahetsusvéirseks, et parast komisjoni presidendi von der Leyeni 2021. aasta
septembris tehtud avaldust jdi Euroopa noorteaasta 2022 ettevalmistamiseks vaid kolm
kuud, ning et see kiirendatud seadusandlik menetlus mitte ainult ei kahjustanud Euroopa
Parlamendi demokraatlikku eesdigust, vaid ohustas ka Euroopa aasta ambitsioonikuse
taset, noortesektori kaasatuse siigavust ja projektide kvaliteeti;

kutsub komisjoni iiles toetama kaasseadusandjate voetud kohustust tagada, et Euroopa
aasta jdtaks kestva parandi, hinnates pohjalikult selle tulemusi, integreerides noored
koikidesse asjaomastesse EL1 poliitikavaldkondadesse noortetesti abil ja tagades
jarelmeetmete piisava rahastamise, muu hulgas kaardistamise kaudu, et teha kindlaks
tdiendavad rahastamisallikad parast 2022. aastat;

tunneb heameelt selle iile, et 2021. aastal voeti kasutusele CultureEU, mis on
innovaatiline veebipohine juhend kultuuri rahastamiseks programmide 16ikes, ja
uuendatud ELi noorteportaal; loodab, et need portaalid aitavad parandada teavet ja
tagada lihtsama juurdepéésu teabele ELi programmide ja rahastamisvoimaluste kohta;

ergutab komisjoni rakendama voimalikult kiiresti Euroopa Kontrollikoja avatud
soovitust votta vastu selgete niitajatega meediapadevuse strateegia padevusega seotud
meetmete moju siistemaatiliseks modtmiseks ning rdhutab vajadust jatkata voitlust
desinformatsiooni vastu;

mérgib, et hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi ning EACEA iildine
vearisk maksete tegemisel oli suhteliselt véike ja nende {ildine veaméér jdi 2021. aastal
allapoole 2 % suurust olulisuse piirmédira;

votab teadmiseks hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi personalistrateegia
positiivsed arengud 2021. aastal; on sligavalt mures todtajatega seotud olukorra parast
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudis (EIT), mille t66j0u voolavus on
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toosurve tottu suur; rdhutab, et EIT ndudis lisatootajaid, eelkdige selleks, et tulla toime
selliste uute algatustega nagu katsemeede korgharidusasutuste innovatsioonisuutlikkuse
suurendamiseks; kutsub hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraati {iles tagama,
et EIT-1 oleks piisavalt to6tajaid, et tiita kdiki oma iilesandeid, eelkdige korghariduse
prioriteetide osas;

13. votab teadmiseks edusammud, mida on tehtud seoses programmi ,,Erasmus—+* ja
Euroopa solidaarsuskorpuse toetusesaajate ja selles osalejate isikuandmete kaitsega,
eelkoige seoses isikuandmete edastamisega kolmandatesse riikidesse, vottes eelkdige
kasutusele nn edastusvahendi, mis on diguslikult siduv kokkulepe kolmandate riikide
volitatud asutustega;

14. viljendab heameelt hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi poolt 2021.
aastal kasutusele voetud uue sisese aruandlusvahendi iile, mis voimaldab riiklikel
asutustel hdlpsamini tuvastada topeltesitamist, topeltrahastamist ja akrediteerimisega
seotud plagiaate; ergutab hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraati ning
sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraati jatkama tootajatele pettustevastase
voitluse ja andmekaitsealase koolituse pakkumist, mis on suunatud eelkdige uutele
tulijatele ja volitatud asutustele, ning muutma sellistel koolitustel osalemise
kohustuslikuks.
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1.3.2023

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Saskia Bricmont

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1.  mirgib, et kontrollikoda auditeeris kuluvaldkondi, mis hdlmasid erinevaid
poliitikavaldkondi, mis on seotud rinde ja piirihaldusega (rubriik 4) ning julgeoleku ja
kaitsega (rubriik 5);

2. mirgib, et auditeeritud kuluvaldkondade puhul, mis on seotud rénde ja piirihalduse ning
julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga, otsustas kontrollikoda kontrollida 28 tehingust
koosnevat valimit, mis ei ole mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 4 ja 5 kulutuste
suhtes representatiivne; mérgib, et kontrollitud tehingutest moodustatud valim ei
voimalda kontrollikojal hinnata nende mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide
veamdidra; peab kahetsusvairseks, et kontrollikoda tegi sellise valiku, kuigi parlament
on korduvalt ndudnud hinnangulise veamaira arvutamist; votab teadmiseks
kontrollikoja selgituse, et auditi ulatus ei pidanudki olema nende rubriikide puhul
representatiivne; palub kontrollikojal sellega seoses kaaluda oma auditi ulatuse
tdiendavat uurimist ja laiendamist;

3. taunib asjaolu, et kontrollikoja kontrollitud 28 tehingust {iheksa sisaldas
kvantifitseeritavaid vigu, millel oli finantsmdju liidu eelarvesse kantud summadele;
rohutab, et niisugused juhtumid voivad tekitada olulist mainekahju ja 16ppkokkuvdttes
kahjustada liidu kulutuste usaldusvéairse finantsjuhtimise pdhimdtete jargimist; nduab
tungivalt, et komisjon tegeleks selle olukorraga ja annaks eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutavale institutsioonile tehtud edusammudest aru; taunib asjaolu, et
kontrollikoda kontrollis rdnde ja siseasjade peadirektoraadi (DG HOME)
vastutusvaldkonnas ainult 25 tehingut, mistdttu ei olnud tal voimalik oma auditit6o
tulemuste pohjal tdendada riande ja siseasjade peadirektoraadi kinnitavat avaldust; palub
kontrollikojal sellega seoses tdiendavalt uurida ja laiendada oma auditi ulatust;

4.  margib murega, et hoolimata asjaolust, et litkmesriigid kiirendasid 2021. aastal oma
riiklike programmide rakendamist nii Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kui ka
Sisejulgeolekufondi puhul, on mirkimisvairsed summad endiselt vélja maksmata;
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margib, et Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
kumulatiivne kasutusméér eelarve jagatud tditmise raames on 72,54 %, mis on suurem
kui 2020. aasta 1dpus olnud 60,75 %!; kutsub komisjoni iiles suurendama joupingutusi,
et aidata litkmesriike nende vastavate riiklike programmide tohusal rakendamisel;

peab ddrmiselt kahetsusvédrseks, et parlamendi varasemaid iileskutseid Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi eelarveread prioriteetide kaupa lahku liitia ei ole jargitud;
rohutab, et selline osadeks jagamine voiks aidata suurendada eelarvekulutuste
labipaistvust ja usaldusvairsust, ning kordab seetdttu oma iileskutset;

véljendab heameelt selle iile, et parast Ukrainast liitu saabunud pdgenike sissevoolu,
mille pdhjustas sissetung Ukrainasse 24. veebruaril 2022, pikendati 6. aprilli 2022. aasta
maidrusega (EL) 2022/585 2014.—2020. aasta fondide rakendusperioodi kuni 30. juunini
2024, millega anti litkkmesriikidele tdiendav paindlikkus jarelejdénud rahaliste vahendite
kasutamiseks;

votab teadmiseks, et rahastamine Sisejulgeolekufondist vélispiiride ja viisade
rahastamisvahendist (ISF-BV) on 16pule viidud; vatab teadmiseks uue piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendi (BMVI), mis voimaldab toetada meetmeid, millega aidatakse
kaasa tugevale ja tShusale Euroopa integreeritud piirihaldusele vélispiiridel;

viljendab heameelt kiire reageerimise iile kriisidele 2021. aastal, mérgib rahuloluga, et
Valgevene poolt ELi vilispiiril algatatud siindmuste kontekstis esitas komisjon kiiresti
ettepanekud viisalihtsustuslepingu peatamiseks Valgevenega ning tegi ettepaneku anda
iile 240 miljoni euro suurune rahaline toetus Litile, Leedule ja Poolale, kes olid sellest
kriisist kdige enam mojutatud litkmesriigid;

margib kahetsusega, et ainult 11 programmis 47-st deklareeriti skooride 2 ja 1 all
soolise vordoiguslikkuse edendamisega seotud summasid, mis moodustasid 2021. aasta
16puks 12 miljardit eurot ehk 5% kulukohustustest; julgustab komisjoni eraldama
rohkem vahendeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ja kaitsmiseks;

margib, et komisjoni 2021. aasta tegevusaruande kohaselt on Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi keskmine allesjddnud veamadr 1,12 %,
mis jadb tunduvalt allapoole olulisuse piirmééra, mis on 2 %; véljendab heameelt selle
iile, et digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi otsese eelarve tditmise raames antud
toetuste allesjddnud veaméir on viahenenud 1,83 %-le (2,69 %-1t 2020. aastal);

margib, et 2021. aastal avaldati justiits- ja sisekiisimuste kohta suur hulk seadusandlikke
ettepanekuid; peab kahetsusvédrseks, et paljude nende ettepanekute puhul puudub
varasem mojuhinnang, sealhulgas pohidiguste kohta; tuletab komisjonile meelde
vajadust tagada, et igale justiits- ja sisekiisimuste kohta tehtud ettepanekule oleks
lisatud mojuhinnang, sealhulgas pohidiguste kohta; margib murega, et 2021. aasta
oktoobris esitasid kodanikuiihiskonna organisatsioonid Euroopa Ombudsmanile
kaebuse projektide kohta, mis holmavad jarelevalvesuutlikkuse iileandmist Aafrika
riikidele, mida komisjon rahastas oma arenguabifondi kaudu ELi hidaolukorra
usaldusfondist (EUTFA); vdljendab siigavat muret seoses Euroopa Ombudsmani

I Allikas: Komisjoni 2021. aasta tegevusaruanne, DG HOME https://commission.europa.eu/system/files/2022-
06/annual-activity-report-202 1-migration-and-home-affairs_en_0.pdf
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jareldusega, et need rahalised vahendid on antud ilma selge inimdiguste
mojuhinnanguta; peab kahetsusviirseks, et Euroopa Ombudsman on tuvastanud
puudusi selles, et komisjon ei suutnud tdendada, et kehtestatud meetmed tagasid sidusa
ja struktureeritud 1ihenemisviisi EUTFA projektide inimdigustele avalduva moju
kisitlemiseks; tuletab meelde ombudsmani jareldusi, milles peeti kahetsusvairseks, et
konealuste EUTFA projektide kohta ei koostatud selget inimdiguste mdjuhinnangut,
mis oleks esitatud kas eraldi dokumendina vai tegevusdokumentide eraldi osana;
margib murega voimalikke ohte pohidigustele ja kodanikuvabadustele, mis tulenevad
ELi rahastatud jilgimistehnoloogiate kasutamisest kolmandates riikides; kutsub
komisjoni iiles vOtma vastu suunised EL1 usaldusfondi projektide hindamiseks nii
Aafrikas kui ka mujal; réhutab, et sellised suunised peaksid ndudma projektide
voimaliku inimdigustele avalduva moju hindamist koos vastavate leevendusmeetmetega
eraldi dokumendis voi iga dokumendi eraldi jaos;

mirgib, et 2021. aasta novembriks oli rakendatud 75 % komisjoni 2019. aasta
pettustevastase strateegia meetmetest; kutsub komisjoni iiles jitkama selle strateegia
téielikku rakendamist ning jatkama koost66 tugevdamist Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) ja Euroopa Prokuratuuriga, et kaitsta liidu finantshuve; tuletab meelde, et
ennetamine on oluline aspekt liidu finantshuve kahjustava kuritegevuse vastases
voitluses; véljendab heameelt tiheda koosto iile kontrollikoja, OLAFi ja Euroopa
Prokuratuuri vahel liidu eelarve kaitsmiseks; mérgib, et 2021. aastal teatas kontrollikoda
OLAFile 15 pettusekahtluse juhtumist (2020. aastal kuus), millest iihest teatati
paralleelselt ka Euroopa Prokuratuurile, koos iihe tdiendava juhtumiga, mille
kontrollikoda tuvastas 2021. aasta audititdo kaigus;

viljendab heameelt selle iile, et 2021. aastal vdeti vastu ELi organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise strateegia (2021-2025), milles on sitestatud vahendid ja meetmed
kuritegelike organisatsioonide piiritileseks hdirimiseks nii internetis kui ka véljaspool
seda; viljendab lisaks heameelt komisjoni 2021. aasta seadusandlike ettepanekute iile
rahapesu ja terrorismi rahastamise valdkonnas, kus justiits- ja sisekiisimustega
tegelevatel ELi detsentraliseeritud asutustel, organitel ja muudel institutsioonidel on
asjaomaste ELi digusaktide rakendamisel pohjapanev roll; votab teadmiseks, et 2021.
aastal kulutati organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks 65 miljonit eurot.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2022/2081(DEC))

Arvamuse koostaja: Monika Vana

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et sooline vorddiguslikkus ja ebavordsuse kaotamine on pdhivairtused,
millele liit on rajatud, ning arvestades voetud kohustust edendada soolist
vordoiguslikkust ja sooldimet kdigis liidu meetmetes, nagu on séitestatud ELi toimimise
lepingu artiklis 8;

B. arvestades, et parlament on korduvalt palunud, et komisjon edendaks ja rakendaks
sooldimet, sooteadlikku eelarvestamist ja soolise moju hindamist koigis liidu
poliitikavaldkondades;

1. rohutab, et sooline vorddiguslikkus peaks olema 16imitud ja tagatud koikides
poliitikavaldkondades, pidades eelkdige silmas erinevate kliima-, energia- ja
sotsiaalkriiside mitmekordset soolist mdju, sealhulgas tagasilooke soolisele
vordoiguslikkusele ja naiste digustele, eelkdige seksuaal- ja reproduktiivtervisele ning
seonduvatele digustele mitmes liikmesriigis ja kogu maailmas; kordab seetdttu oma
noudmist rakendada sooteadlikku eelarvestamist eclarvemenetluses ldbivalt; rohutab
sooteadliku eelarvestamise tdhtsust koigis majanduse taastamise ja leevendamise
meetmetes, et kasutada ELi programme eri kriiside soolise mdju leevendamiseks;

2. véljendab veel kord muret digusriigi vastu suunatud riinnete ning soolise
vordoiguslikkuse ja naiste diguste vastu suunatud tagasilookide omavaheliste seoste iile;
kutsub komisjoni iiles tugevdama liidus digusriigi pohimdtet ning kaitsma seelébi
poOhidigusi ja soolist vorddiguslikkust, kasutades digusriigiga seotud EL1 vahendite
kasutamise tingimuslikkuse korda, sh seadusandlikke ettepanekuid ELi eelarve
kaitsmiseks, kui digusriigi pohimdtte jargimisel esineb iildiseid puudusi, rikutakse
inimdigusi, sealhulgas naiste digusi, ja rikutakse Euroopa Liidu pohivéértusi; kutsub
seetdttu komisjoni liles uurima nende pdhitilesannet, kellele EL1 vahendeid eraldatakse,
ning hoiduma rahastamast neid, kes soovivad kasutada ELi rahalisi vahendeid
inimoigustest, eelkdige naiste digustest ja soolisest vordodiguslikkusest taganemise
eesmaérgil;
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margib murega, et kontrollikoja eriaruandes nr 10/2021! kinnitati, et liidu eelarvetsiiklis
el voeta soolist vorddiguslikkust veel piisavalt arvesse ja komisjon ei ole veel taielikult
tditnud oma kohustust kaasata sooldime liidu eelarvesse;

peab kiiduvairseks, et sooline vordodiguslikkus ja sooldime on iiks horisontaalseid
pohimdtteid liidu rahaliste vahendite eraldamiseks aastaid 2021-2027 hdlmava
mitmeaastase finantsraamistiku ning taaste- ja vastupidavusrahastu raames, ning nduab
soolise moju hindamist, eesmirke ja jarelevalvet, nagu kontrollikoja aruandes on vilja
toodud;

véljendab heameelt komisjoni t606 iile uue liigitusega liidu kulutuste soolise mdju
hindamisel; kutsub komisjoni iiles tagama, et see liigitus keskenduks programmide
soolisele vorddiguslikkusele avalduva moju tipsele ja terviklikule kajastamisele; tuletab
meelde, et pandeemia slivendas 2021. aastal olemasolevat struktuurset soolist
ebavordsust ja mojutas ebaproportsionaalselt naiste toohdivet, eelkdige mitteametlikus
majanduses ja ebakindlates to0tingimustes tootavate naiste puhul; toonitab, et naised ja
mehed peaksid taaste- ja vastupidavusrahastust vordselt kasu saama, pidades eelkdige
silmas liiddu 13%-list soolist palgaldhet;

rohutab, kui oluline on kasutada selliseid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
nagu Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), et edendada soolist vorddiguslikkust, naiste
toohodivet ja juurdepdidsu tooturule, lapsehoiuteenustele ja pikaajalise hoolduse
asutustele;

rohutab, kui oluline on tugevdada sihtotstarbelist Daphne algatust, suurendades selle
vahendeid, eelkdige meetmeid, mille eesmérk on vdidelda naiste ja tiitarlaste vastu
suunatud soolise végivalla kdigi vormide vastu koigil tasanditel ning perevigivalla
vastu kooskolas médruse (EL) 2021/692 artikli 7 16ikega 6, ning ohvreid nduetekohaselt
toetada;

peab kahetsusvédrseks, et puuduvad konkreetsed eelarveread soolisele
vordodiguslikkusele suunatud meetmete jaoks, eriti Daphne programmi raames, mis toob
kaasa ldbipaistvuse ja usaldusviirsuse puudumise.

on siigavalt mures paljastuste pérast, mis on seotud komisjoni reaktsiooniga
véigistamisele, mis leidis institutsioonis aset 2015. aastal ja mille puhul komisjon peatas
stitidi mdistetud ametniku toosuhte, kuid jétkas talle palga maksmist kogu pika
kohtumenetluse véltel; kutsub komisjoni iiles protokolli tdhustama ja tagama selle, et
sellistel juhtudel Idpetab komisjon td6tasu maksmise tdielikult; kutsub komisjoni tiles
lisama oma protokolli ohvrite diguse saada psiihholoogilist ja muud tuge; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks kehtivate eeskirjadega nulltolerantsi mis tahes
vadrkditumise suhtes ja tdieliku toetuse kodigile ohvritele; tuletab meelde komisjoni
kohustust kehtestada koik vajalikud poliitikameetmed ahistamise ja vigivalla kdigi
vormide ennetamiseks ja selliste juhtumitega tegelemiseks.

! Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 10/2021 ,,Sooldime ELi eelarves: aeg on minna iile sdnadelt tegudele®,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2021.
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