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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, piiluokka III — Komissio
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspéétosten seurannasta (COM(2022)0331) seké yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2021 (COM(2022)0401),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 ja toimielinten vastaukset?,
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen EU:n talousarvion tuloksellisuudesta —
tilanne vuoden 2021 lopussa ja toimielinten vastaukset* seka
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle
(06247/2023 — C9-0063/2023),

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C 391, 12.10.2022, 5. 6
4EUVL C 429, 11.11.2022, s. 8.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

1.  myoOntidd komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa péédtdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
jasenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille
sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd
(L-sarja).

SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesta kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021',

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspaitosten seurannasta (COM(2022)0331) seka yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntdihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen unionin virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
3SEUVL C 478, 16.12.2022, 5. 21.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja

262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta 21.
syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20042 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paditoksen 2004/858/EY kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun
komission taytantoonpanopaatoksen 2013/770/EU°,

ottaa huomioon taytantdonpanopéitoksen 2013/770/EU muuttamisesta kuluttaja-,
terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston muuttamiseksi kuluttaja-, terveys-,
maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastoksi 17. joulukuuta 2014 annetun
komission taytantoonpanopaatoksen 2014/927/EU0,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
tdytantoonpanopaitosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanopéiatoksen (EU) 2021/173 11,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

$ EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 341, 18.12.2013, s. 69.
10WEUVL L 363, 18.12.2014, s. 183.
WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

1.  myodntdd kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
viliaikaiselle johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péétoslauselman kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja
elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston viliaikaiselle johtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekéd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympéristoasioiden toimeenpanoviraston (ennen 1.4.2021 innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspéétosten seurannasta (COM(2022)0331) seké yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C 427,9.11.2022, s. 10.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja

262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta

21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston perustamisesta ja
paétoksen 2007/60/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld 2008/593/EY,
kumoamisesta 23. joulukuuta 2013 annetun komission tdytdntéonpanopddtdksen
2013/801/EU?,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopditosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2021/1731°,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 352,24.12.2013, s. 65.
10WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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1.  mydntdd Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péaitdslauselman Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympéristdasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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4. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston (ennen 1.4.2021 koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirasto) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpaétoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspéétosten seurannasta (COM(2022)0331) seké yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C427,9.11.2022,s. 11.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paditoksen 2009/336/EY kumoamisesta 18. joulukuuta 2013 annetun
komission taytantoonpanopaatoksen 2013/776/EU°,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopaitdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanopéitoksen (EU) 2021/1731°,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 343, 19.12.2013, s. 46.
10WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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1.  myontdd Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2021;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péaitdslauselman Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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5. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston (ennen 1.4.2021 pienisti ja keskisuurista yrityksisti vastaava
toimeenpanovirasto) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspéétosten seurannasta (COM(2022)0331) seké yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C427,9.11.2022, s. 23.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja

262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta

21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon pienisti ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paatosten 2004/20/EY ja 2007/372/EY kumoamisesta 17. joulukuuta
2013 annetun komission tiytintoonpanopaédtoksen 2013/771/EU°,

ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopaitdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanopéitoksen (EU) 2021/1731°,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 341, 18.12.2013, s. 73.
10WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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1.  mydntdd Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan paitoslauselman Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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6. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021',

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspaitosten seurannasta (COM(2022)0331) seka yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntdihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C427,9.11.2022, s. 32.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston perustamisesta ja
paétoksen 2008/37/EY kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun komission
taytantoonpanopéitoksen 2013/779/EU°,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopaitdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanopéitoksen (EU) 2021/1731°,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 346, 20.12.2013, s. 58.
10WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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1.  myontdd Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston vt. johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2021;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péétdslauselman Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston vt. johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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7. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021',

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspaitosten seurannasta (COM(2022)0331) seka yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntdihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C427,9.11.2022, 5. 47.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristoasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopditdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytdntonpanopaitoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

1.  myontdd Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2021;

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna [2019], padluokka III — Komissio, ja ndihin paatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paitoslauselman Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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8. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston (ennen
1.4.2021 tutkimuksen toimeenpanovirasto) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021

(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston lopullisen tilinpditoksen
varainhoitovuodelta 20213,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspéétosten seurannasta (COM(2022)0331) seké yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2021 sekd virastojen vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman?® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
3SEUVL C 427,9.11.2022, s. 50.
4EUVL C 412, 27.10.2022, s. 12.
SEUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon tutkimuksen toimeenpanoviraston perustamisesta ja padtoksen
2008/46/EY kumoamisesta 13. joulukuuta 2013 annetun komission
taytantoonpanopéiatoksen 2013/778/EU°,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopaitdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanopéitoksen (EU) 2021/1731°,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

®EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 346, 20.12.2013, s. 54.
10WEUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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1.  mydntdd Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021;

2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa padtoksid
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatoksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna [2019], padluokka III — Komissio, ja ndihin paatoksiin
erottamattomasti kuuluvan piétdslauselman Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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9. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2021 liittyvien tilien
paattimisesti, piiluokka I1I — Komissio
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2021',

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen varainhoitovuotta 2020 koskevien
vastuuvapauspaitosten seurannasta (COM(2022)0331) seka yksityiskohtaiset vastaukset
Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntdihin,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2021 (COM(2022)0401),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2021 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista (COM(2022)0292)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2022)0160),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 ja toimielinten vastaukset® seké
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2021 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden mydntdmisestd komissiolle
(06247/2023 — C9-0063/2023),

— ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2023 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2021 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06250/2023 — C9-0055/2023),

'"EUVL L 93, 17.3.2021.

2EUVL C 399, 17.10.2022, s. 1.
SEUVL C 391, 12.10.2022, 5. 6
+EUVL C 399, 17.10.2022, s. 240.
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ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja

262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N: 0 58/20036 ja erityisesti sen 14 artiklan 2 ja 3 kohdan,

ottaa huomioon tygjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

hyvéksyy Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2021 liittyvien
tilien paéttdmisen;

esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdksen neuvostolle, komissiolle, Euroopan
unionin tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipankille
sekd jdsenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille
tilintarkastuselimille sekéd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
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10.EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piaitoksii vastuuvapauden
myontimisestid Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pialuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2022/2081(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon pédétdksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021, pailuokka III — Komissio,

ottaa huomioon péddtdksensd vastuuvapauden myontdmisesti toimeenpanovirastojen
talousarvioiden toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liitkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0101/2023),

toteaa, ettd unionin talousarvio on merkittidva viline yhteisten politiitkkatavoitteiden
saavuttamiseksi ja sen osuus on keskimdirin 1,3 prosenttia unionin bruttokansantulosta
tai 2,4 prosenttia jdsenvaltioiden yleisistd julkisista menoista ja kaikista julkisista
menoista unionissa;

toteaa, ettd kun parlamentti myontdd komissiolle vastuuvapauden, se varmentaa ja
arvioi sisdisten ja ulkopuolisten tarkastusten perusteella, onko varat kaytetty oikein ja
onko politiikkatavoitteet saavutettu, ja vahvistaa ndin komission varainkdyton
sddntdjenmukaisuuden ja tuloksellisuuden varoille saatavan vastineen suhteen;

Poliittiset painopisteet

1.

toteaa jilleen olevansa vahvasti sitoutunut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuihin
perusperiaatteisiin ja arvoihin, joita ovat esimerkiksi 317 artiklassa tarkoitettu
moitteeton varainhoito ja 325 artiklassa tarkoitetut petosten torjunta ja unionin
taloudellisten etujen suojaaminen;

korostaa, ettd avoimuus, vastuuvelvollisuus ja lahjomattomuus ovat keskeisid eettisia
periaatteita unionin toimielimissd; palauttaa mieliin paédtelmaét ja suositukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin esitti erityiskertomuksessaan 13/2019 EU:n toimielinten
eettisistd toimintapuitteista, sekd parlamentin 16. syyskuuta 2021 antaman
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paétoslauselman avoimuuden ja lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissé
perustamalla riippumaton EU:n eettinen elin, jolla on yhtdiltd ennaltachkiiseva rooli
tietoisuuden lisddmisen ja eettisen ohjauksen avulla ja toisaalta sddntdjen noudattamista
koskeva ja neuvoa-antava rooli ja joka voi antaa suosituksia eettisistd kysymyksista,
eturistiriiddat mukaan luettuina;

3. korostaa EPPOn, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust),
Europolin ja OLAFin roolia korruption torjunnassa; kehottaa vahvistamaan edelleen
EPPOn ja OLAFin valmiuksia seké niiden vilisti yhteistyotd; kehottaa laatimaan
yhteiset korruption vastaiset sadnnét, joita sovelletaan unionin elinten koko
henkil6stoon;

4.  korostaa unionin talousarvion tirkeyttd unionin poliittisten painopisteiden
saavuttamisen kannalta ja sen merkitystd autettaessa jasenvaltioita covid-19-pandemian
ja sen seurausten kaltaisissa odottamattomissa tilanteissa; painottaa, etti talousarvion
moitteeton ja oikea-aikainen toteutus auttaa osaltaan vastaamaan tehokkaammin ja
vaikuttavammin tarpeisiin ja haasteisiin eri politiikanaloilla; varoittaa, ettd talousarvion
toteutus kovassa kiireessa saattaa johtaa virheiden ja sdént6jenvastaisuuksien
lisddntymiseen;

5. muistuttaa, ettd on tirke#a suorittaa jdlkiarvioinnit myds kriisitoimena luotujen
rahoitusohjelmien osalta; toteaa, ettd ohjelman tuloksellisuutta olisi arvioitava suhteessa
vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, merkityksellisyyteen, johdonmukaisuuteen ja unionin
tason lisdarvoon varainhoitoasetuksen, paremmasta lainsddddnnostéd tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen ja paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti;

6.  painottaa, ettd unionin talousarvio-ohjelmien tuloksellisuudesta raportoiminen on
tarkedd vastuuvapausmenettelyn kannalta; kehottaa kiinnittdméén huomiota siihen, etti
sijoitettujen varojen lisdarvo liittyy l&heisesti saavutettuihin tuloksiin ja siithen, kuinka
ne auttavat parantamaan unionin kansalaisten jokapéiviistd eldmiai ja taloudellista
vaikutusta unionin sisill4;

7.  toistaa syvén huolensa joidenkin jdsenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta, joka on
itsessédén erittdin huolestuttava ja aiheuttaa unionin talousarviolle vakavia menetyksié;
korostaa, ettd unionin varoja ei saa kiyttdd demokratian vastaiseen toimintaan tai
autoritaarisuuden vahvistamiseen; palauttaa mieliin, ettd unioni otti kdyttoon
oikeudellisen ehdollisuusmekanismin estddkseen rahoituksen antamisen
oikeusvaltioperiaatetta heikentéville jisenvaltioille, ja panee tyytyvdisend merkille
tdmin mekanismin ensimmadisen soveltamisen Unkarin tapauksessa, jossa menettely
kdynnistettiin marraskuussa 2021 ja saatiin paitokseen joulukuussa 2022 ja
55 prosenttia (noin 6,35 miljardia euroa) kolmesta koheesiopolitiikan ohjelmasta
jaéddytettiin; toteaa, ettd vaikka tosiseikkojen perusteella varoista olisi voitu jaddyttda
hyvin suuri prosenttiosuus, Unkarin ja Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmat on
hyviéksytty; korostaa, ettd molempiin suunnitelmiin sisdltyy useita
oikeusvaltioperiaatteen keskeisimmisté vilitavoitteista; kehottaa komissiota
seuraamaan tilannetta jatkuvasti ja estiméén rahoituksen antamisen niin kauan kuin
oikeusvaltioperiaatteen rikkominen uhkaa unionin talousarvion moitteetonta
varainhoitoa; toistaa tissd yhteydessd vakaan ndkemyksensé, ettd jdsenvaltioiden on
kunnioitettava demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta saadakseen unionin varoja, ja
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kehottaa komissiota kiinnittdm&an huomiota siihen, ettd oikeusvaltiotilanne on
heikentynyt myds muissa jasenvaltioissa; kehottaa siksi komissiota kdynnistimaan
viipymittd ehdollisuusmekanismin soveltamisen aina, kun jdsenvaltioissa havaitaan
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten vaikuttavan tai uhkaavan vakavasti vaikuttaa
riittdvén suoraan unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen; tdhdentda lisdksi, ettd parlamentin, neuvoston ja
komission on tehtiva tiivistd yhteistyotd ja on lujitettava institutionaalista valvontaa;
korostaa komissiolle ja toimeenpanovirastoille toistuvasti esittimidén painokkaita
kehotuksia varmistaa unionin talousarvion suojaaminen hyodyntdmallé kattavasti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjérjestelmid ja noudattamalla johdonmukaisia korruptiontorjuntaa koskevia
sdantdja;

8.  muistuttaa, ettd Unkarin talouskehitys on ollut suurelta osin kytkoksissad ulkomaisiin
padomainvestointeihin; pitdé siksi valitettavana Unkarin hallituksen monikansallisuutta
vastustavaa retoriikkaa ja pitdd valitettavana sitd, ettd korruption institutionaalistuminen
ja ldpindkymiton julkisten hankintojen jirjestelma, joihin olisi puututtava
ehdollisuusmekanismin soveltamisen yhteydessa pyydettyjen uudistusten avulla,
antoivat hallitukselle viime vuosina mahdollisuuden lisétd omistajuuttaan energia-,
pankki-, televiestintd- ja media-alalla; pitdd valitettavana valikoivaa ja puolueellista
lupien epddmisti ja mielivaltaisen jiykkien ehtojen ja rajoitusten asettamista, joilla
pyritddn heikentiméén taloudellisesti ja kiristimain tiettyjd ulkomaisia yrityksia,
kunnes niiden on pakko hyvéksyd Unkarin hallituksen tai hallitusta ldahellé olevien
oligarkien vihamielinen yrityskaappaus kokonaan tai osittain hintaan, joka alittaa
selvisti yrityksen todellisen arvon; arvostelee komissiota siitd, ettd se ei ole tiyttanyt
velvollisuuttaan puolustaa sisdémarkkinoita ja oikeudenmukaista kilpailua, koska se ei
ole puuttunut ndihin laajamittaisiin oikeusvaltio- ja sisimarkkinasddntdjen rikkomisiin;

9.  panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot unionin
talousarvion suojaamisesta; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 11/2022 ”EU:n talousarvion suojaaminen”, jossa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etté tietyistd komission poissulkemisjarjestelman
vahvuuksista huolimatta puutteet heikentdvit sen vaikuttavuutta; panee huolestuneena
merkille, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén (EDES) taytintoonpano on
edennyt suunniteltua hitaammin; on huolissaan siitd, ettd ldhestymistapojen erot
heikentédvét poissulkemisen yleistd vaikuttavuutta; kehottaa komissiota
tyoskenteleméén yhdessd parlamentin kanssa varainhoitoasetuksen
uudelleenlaatimiseksi, jotta voidaan edelleen parantaa EDES-jérjestelmai ja tehda siitd
tehokas ja vaikuttava véline;

10. korostaa tarvetta laajentaa aloja, joilla EDES-jdrjestelmda kaytetdan suoran
hallinnoinnin liséksi, ja pyytdd komissiota kiyttiméén sitd kaikkien unionin varojen
yhteydessd, mukaan lukien yhteistydssd hallinnoitavat varat; toteaa, etti EDES-
jarjestelmadd on kaytettdva jérjestelmallisesti, jotta varmistetaan, ettd yritykset ja
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, jotka on tuomittu petoksesta, korruptiosta tai
muusta vakavasta talousrikostoiminnasta, eivét voi hyotyé unionin varoista; painottaa
tarvetta yhdenmukaistaa Arachne-vélineeseen sisiltyvit indikaattorit EDES-
jarjestelman poissulkemisperusteiden kanssa, jotta varmistetaan, ettd poissuljetut
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talouden toimijat ndkyvit myods Arachne-vilineessd; perddnkuuluttaa mahdollisimman
suurta yhteentoimivuutta Arachne-vélineen, EDES-jdrjestelmdn ja muiden
tietoteknisten vélineiden vilille, jotta voidaan vdhentéd tarvetta syottid tietoja eri
tietojdrjestelmiin useita kertoja ja pitdd hallinnollinen rasitus mahdollisimman
vahdisend; katsoo, ettd ei tarvita enempidi vaan paremmin kohdennettuja
valvontajérjestelmid, joihin liittyy uusien teknologioiden kéytto petosten, korruption tai
muun vakavan talousrikostoiminnan torjumiseksi siten, ettd niisséd ei voida hyodyntéa
unionin rahoitusta;

11. toteaa jdlleen, ettd tarvitaan ehdottomasti komission tarjoamaa yhti ainoaa pakollista
yhdennettyé ja yhteentoimivaa tieto- ja seurantajérjestelmai, joka mahdollistaa unionin
rahoituksen saajia, myos tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, koskevien tietojen
sdahkoisen tallentamisen ja sdilyttdmisen seké nédiden tietojen saatavuuden
tiedonlouhintaan ja riskien pisteytykseen; painottaa, ettd on olennaisen tirkedd saada
selked ja lapindkyvé yleiskuva maksettujen unionin varojen jakautumisesta ja
mahdollisesta keskittymisestd muun muassa sellaisen toiminnon avulla, joka
mahdollistaa ndiden varojen yhdistdmisen; korostaa, ettd timé vihentiisi
taloushallinnon toimijoiden, valvojien ja tarkastajien sekd unionin varojen saajien
hallinnollista rasitetta, helpottaisi valintaan, myontdmis- ja ratkaisumenettelyihin,
varainhoitoon, seurantaan, tutkimuksiin, valvontaan ja tarkastuksiin liittyvaa
riskinarviointia ja auttaisi my0s ennaltachkdisemédn, havaitsemaan, korjaamaan ja
seuraamaan tuloksekkaasti petoksia, korruptiota, lahjontaa, eturistiriitoja, paallekkaista
rahoitusta ja muita sdantdjenvastaisuuksia, joihin on todella puututtava seké
jasenvaltioissa ettd unionin tasolla tehokkailla ja vaikuttavilla ennaltachkiisevilla ja
pelotekeinoilla, myds asettamalla selkeitd seuraamuksia; toteaa, ettd tima
digitalisaatiokehitys on viivistynyt ja valttdméton, kun otetaan huomioon varojen
véadrinkdyton, petosten, kavallusten, eturistiriitojen, kaksinkertaisen rahoituksen ja
muiden systeemisten ongelmien rajatylittdvé luonne; korostaa, ettd tdhdn yhteiseen
tiedonlouhintavilineeseen olisi voitava tehdé helposti hakuja ja sen olisi oltava
OLAFin, EPPOn ja komission kdytettdvissd, jotta unionin talousarviota ja Next
Generation EU -vilinettd voidaan suojata paremmin sédntdjenvastaisuuksilta, petoksilta
ja eturistiriidoilta;

12. pitdd valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivit hyodynni komission tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvilinettd sellaisten hankkeiden, edunsaajien ja toimeksisaajien
tunnistamiseksi, joihin liittyy petoksen, eturistiriitojen ja sdintdjenvastaisuuksien
riski elpymis- ja palautumistukivélineen osalta; panee merkille, ettd viisi
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusotokseen kuuluvaa jisenvaltiota (Kreikka,
Espanja, Ranska, Kroatia ja Italia) kdyttdd komission tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvalinettd; palauttaa mieliin, ettd yhteinen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysviline on keskeinen tekijd unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ja
erityisesti petosten, eturistiriitojen ja pdéllekkiisen rahoituksen ehkdisemisessi seké
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmisess;

13. pitdd komission Kohesio-verkkosivustoa ja avoimen datan alustaa hyodyllisin
koheesiopolitiikan ja yhteiseen hallinnointiin liittyvien investointien avoimuus- ja
vastuuvelvollisuusvilineind ohjelmakausilla 2014-2020 ja 2021-2027, koska niihin
kootaan unionin tukemien hankkeiden kansalliset luettelot ja niiden avulla kartoitetaan
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toimia (Kohesio) ja tarjotaan ajantasaisia tietoja hyvéksytyisti ohjelmista seké
seurataan sddnndllisesti rahoitusta ja unionin sitoumuksia ja maksuja (avoimen datan
alusta); panee merkille meneillddn olevat mukautukset, joilla pyritdén kattamaan
asianmukaisesti ohjelmakausi 2021-2027, mutta korostaa, ettd tarvitaan ehdottomasti
koordinointia ja yhteentoimivuutta Arachne-riskienpisteytysvilineen kanssa; kehottaa
siksi komissiota varmistamaan eri vilineiden tehokkaan yhteentoimivuuden;

14. toteaa jdlleen, ettd on tarpeen parantaa tasapainoa sddntdjen ja menettelyjen
yksinkertaistamisen jatkamisen sekd useimmin toistuvien sddntdjenvastaisten menojen
paremman valvonnan vililld, kehittdd pakollisia koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon
tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantaa pk-yrityksille, spin-off -
yrityksille, startup-yrityksille, hallinto- ja maksajavirastoille ja kaikille muille
asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta;

15. korostaa, ettd tulosindikaattoreiden, mukaan lukien indikaattoreiden valinta,
tavoitteiden ja vilitavoitteiden miirittely ja seuranta ja niitd koskeva raportointi,
merkitys on kasvanut elpymis- ja palautumistukivélineen ja uudistetun yhteisen
maatalouspolitiikan uusien tdytintdonpanomallien vuoksi; suhtautuu tisséd yhteydessi
myonteisesti komission tyohon unionin talousarvion tuloksellisuutta koskevan
valvonnan ja raportoinnin parantamiseksi yksinkertaistettujen ja laadukkaampien
indikaattoreiden avulla vuosien 2021-2027 meno-ohjelmien hyviksyttyjen
perussddadosten mukaisesti; toteaa, ettd vilitavoitteet ja tavoitteet ja tulosindikaattorit
ovat luonteeltaan erilaisia; toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineessé tehdidin
liséksi ero sijoitusten ja uudistusten vililld; korostaa, ettd tuloksellisuuden
tarkastaminen on asianomaisten tarkastusviranomaisten uusi véline; kehottaa jilleen
komissiota antamaan yleiskuvan koko tarkastussyklisti jdsenvaltioissa ja komissiossa
sekd vastaavien tarkastusviranomaisten, myos tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja
EPPOn, kanssa tehtévistd yhteistyOsti;

16. on huolissaan siité, ettd komission sdddosluonteisten vilineiden, kuten lausuntojen,
suositusten, tiedonantojen, paitoslauselmien, jotka eivit liity lainsdadantoon,
ilmoitusten, ohjeasiakirjojen ja hallinnollisia painopisteitd koskevien lausuntojen,
méérd kasvaa ja ne tulevat yhd monimutkaisemmiksi; kehottaa komissiota
yksinkertaistamaan ja keventdméén niitd vélineitd ja hyodyntiméén niitd pyrkiessdin
yksinkertaistamaan menettelyja entisestdédn ja vihentiméan byrokraattista taakkaa;
palauttaa mieliin REFIT-ohjelman, jolla yksinkertaistetaan unionin séént6ja ja
viahennetddn tarpeettomia rasitteita ja saavutetaan samalla lainsdddédnnon tarjoamat edut
sekd otetaan kdyttoon “’yksi sisdédn, yksi ulos” -periaate; pyytdd komissiota soveltamaan
jarjestelmallisesti periaatetta, jonka mukaan uudet rasitteet kompensoidaan poistamalla
samalta polititkanalalta vastaavia rasitteita;

17. toteaa jélleen, ettd petosten torjuntaa on tehostettava sekd unionin etté jasenvaltioiden
tasolla tiiviissd yhteistydssd EPPOn ja OLAFin kanssa; arvostaa EPPOn merkittavia
ponnisteluja ja korostaa sen roolia unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
ja muiden rikosten tutkinnassa ja niitd koskevissa syytetoimissa; korostaa EPPOn
tdyden riippumattomuuden ja puolueettomuuden merkitysté sen tehtidvien tehokkaan
hoitamisen kannalta; korostaa, ettd EPPOn ja OLAFin riippumattomuus,
puolueettomuus ja vaikuttavuus edellyttivit riittdvid taloudellisia ja henkiloresursseja
etenkin Next Generation EU -vélineeseen liittyvien uusien tehtévien vuoksi; kehottaa
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komissiota reagoimaan kiireellisesti pyyntoihin, joita EPPO on esittényt talousarvionsa
toteuttamisen osalta, jotta EPPO voi hoitaa kaikilta osin tehokkaasti syyttdjanviraston
tehtdvaansa;

18. panee merkille, ettd komissio esittdd vuosikertomuksensa unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta (PIF-kertomus) seuraavan vuoden syksylld, joten parlamentti pystyy
hyvéksymain kertomuksen vasta kahden vuoden kuluttua kyseisen kertomuksen
kattamasta ajanjaksosta (n+2); korostaa, ettd parlamentin olisi voitava késitelld ja
hyviksyd PIF-kertomus viimeistidén seuraavana vuonna (n+1), jotta voidaan tehostaa
kertomuksessa esitettyjen petosten, veronkierron ja muiden taloudellisten
vadrinkdytosten vastaisia unionin politiikkoja ja vastatoimia; kehottaa OLAFia ja
komissiota hyvaksymain PIF-kertomuksensa vastaavasti;

19. korostaa, ettd on tirkeda, ettd kansalaisjédrjestot ja vélittdjit toimivat avoimesti
rahoituksensa ja omistajuutensa suhteen, silld ne ovat tarkeitd toimijoita unionin
talousarvion toteutuksessa erilaisten hallinnointimenetelmien perusteella ja erityisesti
ulkoisten toimien alalla; on erittdin huolissaan rahoituksen osoittamisesta hankkeisiin,
joita ovat toteuttaneet kansalaisjarjestot, joilla on yhteyksié radikaaleihin uskonnollisiin
ja poliittisiin jdrjestoihin, tai joissa on ollut mukana tillaisia kansalaisjérjestojé,
kehottaa komissiota takaamaan, ettd unionin varoilla rahoitetaan ainoastaan jirjestoja,
jotka kunnioittavat tiukasti kaikkia unionin arvoja; kehottaa komissiota perustamaan
ennakointimekanismeja, joissa yksiloiddén selkedsti unionin alueella ja sen
ulkopuolella toimivat kansalaisjarjestot, jotka ovat myontidneet olevansa sidoksissa
uskonnollisiin fundamentalistisiin verkostoihin ja edistdvit agendaa, joka heikentda
unionin arvoja; kehottaa téssd yhteydessd perustamaan julkisen mustan listan
kansalaisjarjestoistd, jotka ovat osallistuneet vihapuheen ja terrorismiin yllyttimisen
kaltaiseen toimintaan tai vakivaltaa tukevien tai ithannoivien uskonnollisten
adriliikkeiden toimintaan tai jotka ovat kdytténeet véérin tai kavaltaneet unionin varoja
ja jotka on merkitty EDES-tietokantaan, jotta varmistetaan, ettd niilla ei ole padsya
unionin toimielimiin ja unionin rahoitusohjelmiin; toistaa, ettd varoja ei voida
kohdentaa eiké yhdistdd mihinkddn terroristisen ja/tai uskonnollisen tai poliittisen
radikalisoitumisen aatteeseen tai ndiden muotoon; korostaa, ettd avoimuusrekisteriin
rekisterdinnin yhteydessé on tehtévéa perusteellinen esitarkastus kaikkien
rahoitusldhteiden paljastamiseksi; panee merkille, ettd unionin varoista myonnettivin
rahoituksen on oltava jéljitettdvissd suorasta vastaanottajasta lopulliseen edunsaajaan,
kun varoja siirretddn ketjussa eteenpiin; palauttaa mieliin, ettd julkisen rahoituksen
osalta unionin perussdddoksissd sddnnellddn, kuinka avoimuutta ja nédkyvyyttd on tassi
yhteydessa kasiteltdvd, ja muistuttaa siksi komissiota sen vastuusta tarkistaa, ettd
noudatetaan sddnt6jd ja menettelyja erityisesti siltd osin kuin on kyse
kansalaisjarjestoille ja rahoituslaitosten vilittdjille edelleen myonnettévid avustuksia
koskevista sddnndistd ja menettelyistd; kehottaa lisdksi komissiota antamaan
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle yleiskatsauksen kansalaisjirjestdihin
liittyvien unionin varojen kokonaismaarésta;

20. kehottaa komissiota laatimaan selkeyden, oikeusvarmuuden ja oikeusvaltioperiaatteen

edistdmiseksi ehdotuksen kansalaisjirjestdja koskevaksi asetukseksi, jossa mééritellaan
ja luokitellaan selkedsti kansalaisjédrjestdjen toiminta-ala ja koko; lainsdéddédnndssé olisi
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22.

23.
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annettava selked yleiskuva ehdoista, joilla kansalaisjdrjestot voivat saada unionin
rahoitusta, ja siind olisi késiteltdvid seuraavia velvoitteita:

a.  on ilmoitettava saadut maérét ja rahoituslihteet ja rekisterditava kaikki
ulkovaltojen johtotason edustajien puolesta suoritetut toimet;

b.  levitetty tiedotusaineisto on merkittdvé vaadituin tiedoin;

c.  onilmoitettava tulevat ja poistuvat rahoitus- ja muut virrat, mukaan lukien
maksut tai muut kuin rahalliset lahjoitukset, jotka siirretdin kattojarjeston sisilla
yhdelté jasenend olevalta kansalaisjérjestoltd toiselle;

d.  kansalaisjérjestdjen poliittisen mainonnan tai poliittisten kampanjoiden rahoitus

on julkistettava;

e.  on noudatettava demokraattista vastuuvelvollisuutta ja kunnioitettava unionin
arvoja;

f. yritysrakenteeltaan yksityisyritysten kaltaisille erittdin suurille

kansalaisjarjestoille on asetettava velvollisuus raportoida yhteiskuntavastuusta,
tyOsuojelumadrdysten noudattamisesta, sukupuolten tasa-arvon edistimisesta,
kestdvyysraportointivelvoitteista, investointien luokitusjirjestelmésti ja
hankintaketjuista;

korostaa, ettd ehdotuksen olisi katettava myds avoimuutta koskevat velvoitteet
komission puolesta, mukaan lukien kansalaisjérjestojen kanssa tehtyjen rahoitus-,
hallinto- tai yhteistyosopimusten julkistaminen;

muistuttaa komissiota siitd, ettd kaikkiin lainsdddantdehdotuksiin, joilla on merkittavia
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia, on liitettiva vankat ja perusteelliset
vaikutustenarvioinnit; korostaa timén olevan osa komission paremman saéntelyn
agendaa ja painottaa vastuuvapauden myoOntdvin viranomaisen seuraavan tiiviisti, ettd
ndma vaikutustenarvioinnit tehdddn taysin neutraalisti ja puolueettomasti ja ettd niissi
analysoidaan jérjestelméllisesti tarkasteltavien vaihtoehtojen vaikutuksia ja parhaaksi
arvioidun vaihtoehdon kustannuksia ja hyotyjd my0s ottaen huomioon sidosryhmien
nidkemykset avointen julkisten kuulemisten avulla;

kiinnittdd huomiota tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 17/2022
”Ulkopuoliset konsultit Euroopan komissiossa”, jossa korostetaan, ettd Euroopan
komissio tekee vuosittain noin miljardin euron arvosta sopimuksia ulkopuolisten
konsulttien palveluista ja turvautuu konsultteihin varsin monenlaisessa konsultointi-,
selvitys-, arviointi- ja tutkimustoiminnassa, ja todetaan, ettd komission tapa hallinnoida
ulkopuolisten konsulttien kdyttdd ei riitd varmistamaan, ettd komissio saa rahalle
parhaan mahdollisen vastineen, eiké se suojaa komission etuja kaikilta osin; korostaa
liséksi, ettd ndiden palvelujen kayttod sdéntelevassd kehyksessd on merkittdvid aukkoja,
jotka saattavat aiheuttaa palveluntarjoajien keskittymiseen, liialliseen riippuvuuteen ja
eturistiriitoihin liittyvid riskejd, joita ei valvota riittdvisti; vaatii tdssd yhteydessi
komissiota kehittdimiin edelleen ulkopuolisten konsulttien kdyttod sdantelevai
kehystdédn, hyodyntimédan paremmin ulkopuolisten konsulttipalvelujen tuloksia,
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tehostamaan seurantaa, jotta voidaan lieventdd ulkopuolisten konsulttien palvelujen
kaytostd aiheutuvia riskejd, parantamaan ulkopuolisten konsulttien palvelujen kayttoa
koskevaa raportointiaan ja antamaan tarkkaa ja kattavaa tietoa hankittujen palvelujen
médrdstd ja tyypeisti; korostaa liséksi, ettd unionin virastoilla on kéyttimatonta
potentiaalia tarjota erityistd, merkityksellistd tietoa ja samoja laadukkaita tuotteita kuin
ulkopuoliset konsultit, jos niiden toimeksiannot sen sallivat; kehottaa komissiota
tarkastelemaan tdtd mahdollisuutta tulevaisuudessa konsultointi- ja
tutkimustarkoituksissa tietyilld aloilla;

pitdd myonteisend elpymis- ja palautumistukivilineen alkuvaiheen panosta ja sen
jatkossa tarjoamia mahdollisuuksia covid-19-pandemian jilkeisen voimakkaan talouden
laskusuhdanteen ehkdisemisessd; panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukiviline
on ollut keskeisessd asemassa eurooppalaiseen ohjausjaksoon perustuvien
maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanon edistdmisessé ldhes kaikissa jasenvaltioissa;
huomauttaa kuitenkin, ettd useita maakohtaisia suosituksia ei ole vield késitelty, ja
panee myo0s merkille elpymis- ja palautumistukivilineen roolin tehtdessa unionin
talouksista ja yhteiskunnista kestdvampid, palautumiskykyisempié ja paremmin
valmistautuneita vihredn ja digitaalisen siirtymén haasteisiin ja mahdollisuuksiin;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopéétokset sen elpymis- ja
palautumistukivélinettid koskevassa ensimmaisessd vuotuisessa arvioinnissa; ymmartaa,
ettd elpymis- ja palautumistukivélineen tiytdntodnpanoon kohdistuu aikapaineita, jotta
voidaan tarjota oikea-aikaista tukea covid-19-kriisistd toipumiseksi, mutta sen
taytdntdonpanomalli on paljon suoraviivaisempi, mika keventidd huomattavasti sekd
komissiolle ettéd jdsenvaltioille aiheutuvia vaatimuksia ja vihentdd komission
valvontataakkaa ja siirtdd sitd jasenvaltioille etenkin koheesio- tai maatalouspolitiikan
rahoitus-, raportointi- ja valvontarakenteeseen verrattuna; korostaa, ettd kaikkiin
nopean tiytdntdonpanon malleihin on liitettdvd vakaa valvontajdrjestelma, josta
komission on vastattava; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ehdottaessaan uusia
unionin ohjelmia ja toimintapolitiikkoja, joissa kdytetddn samaa
tuloksellisuusperusteista tdytdntdonpanomallia kuin elpymis- ja palautumistukivilineen
tdytdntoonpanossa, se ottaa tdysimiiriisesti huomioon elpymis- ja
palautumistukivélineen taytdntoonpanosta saadut kokemukset ja elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevat tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ja
arviointien havainnot ja suositukset; muistuttaa, ettd on tarkeéé tietdd, onko kaynnissi
varojen kiyttdonottovaihe, silld elpymis- ja palautumistukivéline on vuonna 2023
puolivilissd; panee merkille, ettd komissio on edistynyt vastuuvapauden myontavin
viranomaisen esittdmien avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevien huolenaiheiden
kisittelysséd perustamalla koheesiopolititkan Kohesio-sivuston kaltaisen foorumin;

on tyytyvédinen REPowerEU-suunnitelmaa koskevissa toimielinten vélisissé
neuvotteluissa saavutettuun yhteisymmarrykseen siitd, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tulostaulussa julkaistaan puolivuosittain sata suurinta lopullista
edunsaajaa jasenvaltiota kohti; kehottaa jdlleen asettamaan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessa asiaankuuluvien unionin toimielinten ja vastuuvapauden myontévin
viranomaisen saataville luettelon kaikkien unionin politiitkkojen ja hankkeiden
lopullisista edunsaajista;
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27.

28.

29.

30.

31.

panee merkille komission onnistuneet pyrkimykset kerita rahoitusta
rahoitusmarkkinoilta rahoitusvarojen tarjoamiseksi elpymis- ja
palautumistukivélineeseen, joka on tirked viline vakavan kriisin aikana; on kuitenkin
huolestunut korkojen noususta ja siitd, ettd niiden vuoksi kyky maksaa lainat takaisin
on epdvarma, sekd tdstd unionin hyviksytylle talousarviolle ja unionin politiikoille
aiheutuvasta riskisti; kehottaa komissiota lieventimain riskid ja pitiméan parlamentin
tdysin ajan tasalla ndiden lainojen vuotuisesta tilanteesta;

ilmaisee huolensa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettavien rajat
ylittdvien hankkeiden rajallisesta midrastd; toteaa samalla, ettd yksi elpymis- ja
palautumistukivilineen tavoitteista on tukea unionin jasenvaltioiden talouden elpymista
covid-19-pandemian jilkeen; korostaa, ettd kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien mukauttaminen unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin, myos
rajat ylittdviin hankkeisiin, tuottaa unionin tason lisdarvoa;

on huolissaan siitd, ettd useiden unionin eri politiikkoja koskevien asetusten
hyviaksyminen mydhiisessd vaiheessa on kauden 2014—2020 ohjelmakauden
alkuvaiheen tavoin aiheuttanut huomattavaa viivistysté taytintoonpanon aloittamisessa
ohjelmakaudella 2021-2027; vaatii komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet politiikkojen taytdntdonpanon nopeuttamiseksi kentilld ja kiinnittimaan
samalla erityistd huomiota laatuun ja tarpeeseen tehostaa petosten torjuntaa ja suojata
unionin taloudellisia etuja; kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisesti yhteisty0ssa
toteutettavan hallinnoinnin puitteissa huomattava osa vuoden 2021
talousarviomaérirahoista on kohdennettava uudelleen seuraaville vuosille; korostaa
tissd yhteydessa riskid, jonka maksattamatta olevat sitoumukset aiheuttavat unionin
talousarviolle, silld ne saattavat johtaa siihen, ettd huomattava maard maksusitoumuksia
vapautetaan, miké puolestaan vdhentdisi unionin talousarvion vaikutusta; pyytda
komissiota ilmoittamaan vastuuvapauden myontédville viranomaiselle toimenpiteisti,
joita se aikoo toteuttaa timaén tilanteen vélttimiseksi, ja tekeméén tarvittavat
johtopéétokset seki ottamaan oppia kokemuksesta varmistaakseen, ettd vastaava tilanne
el toistu vuosien 2028—-2034 monivuotisen rahoituskehyksen alussa;

kannustaa komissiota, tilintarkastustuomioistuinta ja neuvostoa pyrkiméén
aikaistamaan vastuuvapausmenettelyd vuoteen N+1;

panee merkille, ettdi SEUT-sopimukseen liitetysséd pdytikirjassa N:o 7 (Euroopan
unionin erioikeudet ja vapaudet) madritddn niin kutsuttujen kulkulupien mydntamisesta
unionin toimielinten jisenille ja erityisesti Euroopan parlamentin jésenille kaytettdvéksi
matkustusasiakirjoina; on huolestunut siité, ettd kulkuluvista vastaava komission
keskusyksikko vastustaa Euroopan parlamentin jisenen tehtdvan merkitsemisté
asiakirjaan, mikd merkitsee sitd, ettd jisenet eivit pysty todistamaan asemaansa
matkustaessaan toisin kuin esimerkiksi EUH:n diplomaattihenkildsto; kehottaa
komissiota ryhtymaién kiireellisiin toimiin timén epdjohdonmukaisuuden
korjaamiseksi, jotta toimielinten jdsenet voivat asianmukaisesti osoittaa
edustajantoimensa matkustaessaan;
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I LUKU — Monivuotinen rahoituskehys

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ja talousarvio- ja varainhallinto

Tilien luotettavuus

32.

33.

34.

35.

36.

37.

pitdd myonteisena tilintarkastustuomioistuimen toteamusta, ettd Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2021 tilit olivat luotettavat varainhoitoasetuksen mukaisesti ja ettei
talousarvion tulopuolen virhetaso ollut olennainen;

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2021 velkojen kokonaismééra oli 496,4 miljardia
euroa ja varojen kokonaismadrd 414,1 miljardia euroa; korostaa, etti

82,3 miljardin euron ero muodostui (negatiivisista) nettovaroista ja ettd kyseiset varat
sisélsivét varauksia seké sen osan unionille joulukuun 31. pdiviin mennessa jo
aiheutuneista menoista, joka on katettava tulevista talousarvioista;

panee merkille, ettd vuoden 2021 loppuun mennessé edunsaajille oli aiheutunut arviolta
129,9 miljardia euroa sellaisia tukikelpoisia menoja, jotka olivat vield ilmoittamatta
(2020: 107,8 miljardia euroa), ja ettd ndma méaarit kirjattiin menojadémiksi; toteaa, ettd
arvioon liittyvé lisdys koskee pddasiassa elpymis- ja palautumistukivélinettd, joka on
Next Generation EU -vilineen keskeinen osa ja jonka on tarkoitus auttaa covid-19-
pandemiasta aiheutuneiden vilittdmien taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen
korjaamisessa; korostaa, etti elpymis- ja palautumistukivélineesté jasenvaltioille
suoritettavat maksuerdt on mairitetty ennalta vuoteen 2026 asti;

panee merkille, ettd komission arvion mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamista koskevaan prosessiin liittyvén siirtymédkauden pééttyessd unionin tileista
ilmeni tasepdivédnd 41,8 miljardin euron nettosaaminen Yhdistyneeltd kuningaskunnalta
(2020: 47,5 miljardia euroa) ja ettd tdstd madrdstd 10,9 miljardin euron osuus
arvioidaan maksettavan 12 kuukauden kuluessa raportointiajankohdasta;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi Vendjdan Ukrainaan ilman
edeltdvdd provokaatiota kohdistaman perusteettoman hyokkéyksen vaikutusta tileihin;
pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen arviota, jonka mukaan Vendjan
hyokkéystd Ukrainaan on kisitelty tileilld asianmukaisesti tilinpaatoksen jalkeisend
tapahtumana, jonka johdosta tilinpddtoslaskelmia ei oikaista, ja ettd hyokkayksen
vaikutus on ilmoitettu asianmukaisesti ja esitetty oikein konsolidoidussa
tilinpadtoksessa;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti osana tavanomaisia
tarkastustoimenpiteitddn varat, velat, tulot ja menot, myos komission covid-19-
pandemiaan liittyvien toimien yhteydessi toteuttamien toimenpiteiden osalta; panee
tyytyvédisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ne on esitetty
konsolidoidussa tilinpddtoksessa oikein;

Unionin tulojen ja menojen laillisuus ja sddntojenmukaisuus

38. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi kielteisen lausunnon unionin
talousarvion menopuolen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta;
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39.

40.

41.

42.

43.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen laskeman 3,0 prosentin
kokonaisvirhetason, joka on 1,0 prosenttiyksikkod olennaisuusrajan ylédpuolella; toteaa
tdmin olevan heikennys verrattuna vuoteen 2020, jolloin virhetaso oli 2,7 prosenttia eli
silloinkin selvésti olennaisuusrajan ylédpuolella; panee merkille komission vastauksen,
jonka mukaan se ei kiisti tilintarkastustuomioistuimen vahvistamaa virhetasoa mutta
puolustaa samalla oman tydnsa tuloksia, joiden perusteella ilmoitetaan arvioitu
virhetaso maksamishetkelld erilaisen menetelmén perusteella; panee merkille, ettid
komissio laskee, ettd vuonna 2021 sen riski maksamishetkelld oli 1,9 prosenttia; on
huolissaan siitd, ettd toisin kuin tilintarkastustuomioistuin komissio arvioi virhetasonsa
olevan olennaisuusrajan alapuolella ja jopa tilintarkastustuomioistuimen arvioiman
virhetason vaihteluvélin alimman péén (2,2 prosenttia) alapuolella;

pitdd valitettavana havaittuja virheitd, jotka ovat osoitus jatkuvista puutteista
hallintoviranomaisten toteamassa menojen sdéntdjenmukaisuudessa, seka siti, ettid
tilintarkastustuomioistuin on havainnut puutteita valvontaviranomaisen
otantamenetelmissa;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komission
riskinarvioinnissa riskitaso arvioidaan todennikoisesti liian alhaiseksi monilla aloilla;
korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin raportoi muun muassa puutteista komission
jélkitarkastuksissa otsakkeessa 1 ”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”,
virheiden arvioinnista liian pieniksi otsakkeessa 2 ”Koheesio, palautumiskyky ja arvot”
sekd riskien arvioinnista liian pieniksi ja suuresta maardstd virheitd otsakkeessa 6
“Naapurialueet ja muu maailma”; korostaa, ettd ”Luonnonvarojen ja ympariston™ alalla
molemmat toimielimet ovat yhdenmukaisia laskelmissaan mutta esimerkiksi
’Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden” alalla tilintarkastustuomioistuin
arvioi virhetasoksi 4,4 prosenttia, kun taas komissio arvioi riskitasoksi
maksamishetkelld 1,3 prosenttia;

panee merkille, ettd komissio valvoo unionin talousarviota seké ennen maksujen
suorittamista ettd sen jélkeen ja tekee tarvittaessa oikaisuja; panee merkille, ettd tima
valvontajérjestelma nékyy sekd maksamishetken riskissa, joka on arvio
maksamishetkelld sovellettavien sdéntdjen ja sddnndsten vastaisten menojen tasosta,
ettd (ohjelman) paattimishetken riskissd, joka on arvio sdéntdjen ja sddnndsten
vastaisten menojen tasosta siind vaiheessa, kun kaikki tarkastukset ja vastaavat oikaisut
on saatettu padtokseen eikd muita toimia ole lainsdddénndllisesti toteutettavissa; panee
lisdksi merkille, ettd komission arvioitu riski ohjelmien paittimishetkelld on

0,8 prosenttia eli selvisti alle kahden prosentin olennaisuusrajan;

toistaa kannattavansa tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa ja -menetelméé;
toteaa, ettd tdima menetelmé perustuu kansainviélisiin tilintarkastusstandardeihin, jotka
edellyttavit tapahtumien satunnaisotoksen testausta, ja ettd edustava otos ei voi olla
kokonaan riskiperusteinen; panee huolestuneena merkille erot
tilintarkastustuomioistuimen ja komission laskemissa virhetasoissa ja maksamishetken
riskitasossa; korostaa, etti nditd eroja ei esiinny kaikilla menoaloilla; huomauttaa, ettd
komissio arvioi riskitason maksamishetkelld jérjestelméllisesti virhetasoa koskevan
vaihteluvilin alhaisempaan péddhén tai tilintarkastustuomioistuimen tilastollisten
arvioiden alapuolelle, ja on huolissaan siitd, ettd niin komissio aliarvioi
jarjestelmaillisesti nykyisen virhetason; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen
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menetelmiinsi ja tekemédn yhteistyoté tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta
voidaan lisdtd yhdenmukaistamista vertailukelpoisempien lukujen saamiseksi; korostaa
kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetty yleinen arvio
virhetasosta ei osoita petoksen esiintymista;

44.  on huolestunut siité, ettd toimiessaan mahdollisesti aliarvioitujen riskien pohjalta
komissio ei kykene tehokkaasti suojaamaan unionin taloudellisia etuja; on huolestunut
myo0s siitd, ettd tdima aiheuttaa sekaannusta vastuuvapauden mydntaville viranomaiselle
ja unionin kansalaisille, silld komissio ottaa yhtddltd huomioon
tilintarkastustuomioistuimen laskeman virhetason aloilla, joilla se on olennaisuusrajan
alapuolella (luonnonvarat), mutta esittdd oman arvioidun virhetasonsa
maksamishetkella aloilla, joilla tilintarkastustuomioistuimen virhetaso on
olennaisuusrajan yldpuolella, miké kyseenalaistaa sen tilinpdatosraportoinnin
luotettavuuden;

45. pyytéa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon korjaavien toimenpiteiden
vaikutuksen kokonaisvirhetasoon;

46. panee merkille vuoden 2020 vuosikertomukseen perustuvat
tilintarkastustuomioistuimen seurantahuomautukset takaisinperintdja koskevasta
raportoinnista komission vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ja toteaa,
ettd se oli tilintarkastustuomioistuimen mukaan monimutkaista eikd aina selkedd; panee
tyytyvidisend merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
komissio on tarkistanut raportointiaan, milld on saatu aikaan parannuksia; on kuitenkin
huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd “aiempien maksujen
oikaisujen” (5,6 miljardia euroa) ja asiaankuuluvien menojen prosenttiosuuden
(3,3 prosenttia) esittdminen on riittimatonti ja voi johtaa harhaan; panee erityisesti
merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan esitettyihin lukuihin
sisdltyy ennaltaehkdisevid toimenpiteiti, jotka eivit liity aiempiin maksuihin tai
hyvéksyttyihin menoihin, ja jisenvaltioiden ennaltachkdiseviéd toimenpiteitd, joiden ei
voida katsoa johtuvan suoraan komissiosta;

47. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vahiriskisten menojen
virhetaso ei ollut olennainen, kun taas suuririskisten menojen virhetaso oli edelleen
olennainen; korostaa, ettd eniten 3,0 prosentin virhetasoon vaikuttivat ”’Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” (1,2 prosenttiyksikkod) ja seuraavaksi eniten ’Luonnonvarat
ja ympdéristd’ (0,7 prosenttiyksikkod), *"Naapurialueet ja muu maailma’

(0,4 prosenttiyksikkod) ja *Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous’
(0,4 prosenttiyksikkod);

48. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin jakaa tarkastuksensa perusjoukon
suuririskisiin menoihin (ldhinné kulujen korvaamiseen perustuvat maksut) ja
véhiriskisiin menoihin (l&hinné tukioikeuksiin perustuvat maksut); panee kuitenkin
huolestuneena merkille, ettd komissio luokittelee vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessaan menot suuririskisten, keskisuuren riskin ja vahériskisten
menojen luokkiin kansallisten viranomaisten, muiden kumppaneiden ja komission
itsensd vuosittain tekemien tarkastusten perusteella; korostaa, ettd kun
tilintarkastustuomioistuin ja komissio kayttavit eri riskiluokkia, vastuuvapauden
myOntdvédn viranomaisen on vaikea tehdé vertailevaa analyysia kyseisistad
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49.

50.

kertomuksista; panee huolestuneena merkille, ettd timé johtaa eroavaisuuteen
tilintarkastustuomioistuimen suuririskisid menoja koskevan laskelman (63,2 prosenttia)
ja komission laskelman (22 prosenttia) vililld; muistuttaa, ettd téllaiset
tilintarkastustuomioistuimen ja komission viliset erot haittaavat vastuuvapauden
myontdvin viranomaisen tarvitsemien tietojen luotettavuutta;

panee huolestuneena merkille, ettd merkittidvid ongelmia havaittiin kulujen
korvaamiseen perustuvissa menoissa, joiden osuus oli 63,2 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta ja joiden arvioitu virhetaso oli
4,7 prosenttia; panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden
vaikutukset varainhoitovuoden hyviksyttyihin menoihin olivat seké olennaisia ettad
laajalle ulottuvia;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. joulukuuta 2021
padttyneen varainhoitovuoden tilinpdatoksessi hyvéksytyt elpymis- ja
palautumistukivélineen menot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset (sddntojenmukaiset) mutta Espanjalle suoritettavan maksun yhteydessa
yhté vilitavoitetta ei ollut saavutettu tyydyttavésti, ja epdilee edelleen komission arviota
kyseisiin elpymis- ja palautumistukivilineen menoihin liittyviastéd vilitavoitteesta ja
tavoitteista; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan virhe ei
ollut olennainen; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa
tarkastuslausuman laadintaa varten ja perustaksi sen lausunnolle elpymis- ja
palautumistukivilineen vuoden 2021 menojen sdéntéjenmukaisuudesta; toteaa, ettd
tarkastuksen perusjoukko koostui vuoden 2021 ainoasta maksueréstd eli Espanjalle
suoritetusta maksusta ja siithen liittyvien ennakkomaksujen kirjanpidollisesta
selvittimisestd; muistuttaa, ettd ainoa syy siihen, ettd havaittua virhettd ei kvantifioitu,
oli se, ettd komissiolla ei ollut osasuorituksia koskevaa menetelméi; toteaa, ettd
komissio julkaisi téllaisen menetelmén 21. helmikuuta 2023;

Talousarvio- ja varainhallinto

51.

52.

panee huolestuneena merkille, ettd vuonna 2021 sitoumusten toteutusaste oli hyvin
alhainen, 68 prosenttia kaytettivissa olleesta kokonaisméérastd, ja ettd alakohtaisten
asetusten hyvédksymisen viivdstyminen vuonna 2021 viivastytti uusien ohjelmien
kéynnistamistd; pitdd myonteisend, ettd ERI-rahastojen yleinen kéyttdaste kasvoi
vuonna 2021, koska maksut olivat suurempia kuin vuonna 2020; korostaa, ettd vuoden
2021 lopussa oli jéljelld yhd noin 161 miljardia euroa, jotka on mairé kéyttdd vuonna
2025 tapahtuvaan ERI-rahastojen ohjelmien pééttimiseen mennessi; toistaa huolensa
huomattavista eroista jisenvaltioiden kayttoasteissa ja siité, ettd joillakin jasenvaltioilla
on edelleen kéytettidvissddn yli 40 prosenttia sidotuista méadristé; korostaa jilleen, ettd
valtavat erot jasenvaltioiden kdyttdvalmiuksissa ovat yksi vakavimmista esteisti
vihemman kehittyneiden alueiden tehokkaammalle kehitykselle;

panee merkille, ettd vuosien 2014-2020 ERI-rahastojen edelleen kdyttimatta jaéineet
varat muodostavat suurimman osan unionin talousarvion maksattamatta olevista
sitoumuksista; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti toteuttamisen edistymisté
jasenvaltioissa ja analysoimaan eroja keskittyen erityisesti vajaakdyttoon ja alhaisiin
kayttoasteisiin; odottaa komissio toimittavan vastuuvapauden myontiville
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53.

54.

55.

56.

57.

viranomaiselle maakohtaisia arviointeja, joissa yksiloidddn toistuvat ongelmat, ja
toteuttavan kaikki asianmukaiset toimenpiteet tilanteen optimoimiseksi muun muassa
teknisen avun ja parhaiden kdytintdjen vaihdon avulla;

panee jélleen huolestuneena merkille, ettd vuoden 2021 lopussa maksattamatta olevien
sitoumusten maara oli enndtyksellisen suuri, 341,6 miljardia euroa (unionin talousarvio
ja maksattamatta olevat Next Generation EU -sitoumukset yhdessd); korostaa, ettd
maksattamatta olevat sitoumukset ylittdvét todenndkoisesti 460 miljardia euroa vuonna
2023 mutta timin jdlkeen ne normaalisti vihenevit, kun Next Generation EU -vélineen
paattymisvaihe ldhestyy; korostaa, ettd maksattamatta olevien sitoumusten tietty mééra
on looginen seuraus unionin talousarviojirjestelmésti, jossa on maksusitoumus- ja
maksuméérirahoja, mutta ilmaisee huolensa siité, ettd huomattava miird maksattamatta
olevia sitoumuksia voi muodostaa riskin unionin talousarvion moitteettomalle ja
normaalille toiminnalle tulevaisuudessa;

panee merkille, ettd unionin talousarvion maksattamatta olevat sitoumukset vihenivét
vuoden 2020 lopun historiallisen korkealta tasolta ja ettd komissio ennustaa, ettia
vuonna 2027 odotettavissa oleva kasvu kasvaa hieman pidasiassa
maksusitoumusmaéérdrahojen ja maksuméérarahojen vilisen eron pienenemisen vuoksi;
katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuin on useaan otteeseen huomauttanut, etta
maksattamatta olevia maarid voidaan vihentéa vain, jos budjetoidut maksuméaararahat
ylittdvat maksusitoumusmaérarahat ja ne kiytetdéin; kehottaa komissiota noudattamaan
johdonmukaisesti tdtd suositusta, joka on looginen sen vaatimuksen kanssa, etti
maksusitoumusméériarahojen ja maksuméérarahojen vilinen suhde séilytetdén
asianmukaisena;

painottaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessé on
kaytettavissd lyhyempi aika yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuuluvien
varojen kiyttoon kuin aiemmissa monivuotisissa rahoituskehyksissé; on tietoinen
haasteista, jotka liittyvét ndiden rahastojen hallinnointiin ja valvontaan sééntdjen
noudattamisen ja moitteettoman varainhoidon varmistamista silméillé pitden; on
huolissaan Next Generation EU -ohjelman tiytdntdonpanosta jasenvaltioille atheutuvan
hallinnollisen rasitteen lisddntymisesti ja jisenvaltioiden taipumuksesta asettaa Next
Generation EU -ohjelman tdytintéonpano etusijalle perinteisiin yhteistydssa
hallinnoitaviin rahastoihin ndhden, kuten talousarvion valvontavaliokunnassa

23. tammikuuta 2023 jdrjestetyssd julkisessa kuulemisessa todettiin;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020 kertomuksessaan yksiloimista
ja varainhoitovuoden 2021 osalta toistuneista asiaan liittyvistd riskeistd, nimittéin siité,
ettd eri talousarviovilineiden rinnakkaiseen hallinnointiin tarvittavia hallinnollisia
resursseja ei ehka ole saatavilla riittdvasti ja ettd jarjestelmén joustavuuden
kayttoonotto covid-19-pandemian vaikutuksista selviytymiseksi voi johtaa
vakiintuneiden valvontajérjestelmien heikkenemiseen;

panee huolestuneena merkille, ettd unionin talousarvioon kohdistuva ehdollisten
velkojen kokonaisriski kasvoi vuosien 2020 ja 2021 valilld 131,9 miljardista eurosta
277,9 miljardiin euroon; toteaa, ettd kaksi suurinta syytd tdhan merkittdvain kasvuun
olivat Next Generation EU -vilineen kayttoonotto ja SURE-vilineestd myonnettyjen
lainojen méarin kasvu; on ymmartényt, ettd ehdollisista veloista unionin talousarviolle

PE737.407v02-00 42/141 RR\1276111FI.docx



Suositukset

58.

59.

aiheutuvaa riskid lievennetddn nostamalla omien varojen enimméaismaéréd ja tekemailld
SURE-vilineen lainoja koskevia jdsenvaltioiden vastatakauksia;

kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekéd asiaan
liittyvissd erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
viipymaétti tdytantdon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
tdytantoonpanon edistymisest;

kehottaa komissiota erityisesti

a.

varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntdmalld yleisesti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjarjestelmid (Arachne, EDES jne.) ja perustamaan varainhoitoasetuksen
seuraavien tarkistusten yhteydessa kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan
jarjestelman, jonka kaytto on pakollista ja joka perustuu muun muassa olemassa
oleviin vélineisiin ja tietokantoihin; kehittimain elpymis- ja palautumisvilineen
tulostaulun, jotta varmistetaan vélitavoitteiden ja tavoitteiden kuvauksen ja
tarkastuksen tulosten avoimuus; varmistamaan, etti kaikki jasenvaltiot kayttavét
jarjestelmid ja keskusrekistereitd tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ja
lopullisten edunsaajien ilmoittamiseen;

yksinkertaistamaan sddntdjd ja menettelyja, kehittiméén pakollisia
koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja
parantamaan pk-yrityksille ja kansalaisjéarjestoille, spin-oft- ja startup-yrityksille,
hallintoelimille ja maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville
sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta vaarantamatta tarkastusten laatua;

lisddmadn edelleen Next Generation EU -vilineeseen liittyvid komission ja
jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia ja ehdottamaan
tilintarkastustuomioistuinta, EPPOa ja OLAFia varten asianmukaisia
budjettikohtia sen varmistamiseksi, ettd ne panevat Next Generation EU -
vélineeseen liittyvit uudet, tulevat tehtivat vaikuttavasti tdytdntoon, unionin
varojen suojaamiseksi;

laatimaan yhteenvedon eri menoaloihin ja takaisinperintdihin liittyvien erojen
syisté seké eroista tuloksissa, jotka koskevat tilintarkastustuomioistuimen
laskemaa arvioitua virhetasoa ja komission vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa laskemaa riskitasoa maksamishetkelld, ja
tiedottamaan niistd vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle ja
tilintarkastustuomioistuimelle seké tekeméén tilintarkastustuomioistuimen kanssa
yhteistyotd seké johdon ettd tekniselld tasolla, jotta voidaan ottaa kiyttéon
unionin menojen virhetasoa koskeva yhtendinen menetelma;

tekemédn yhteisty6té tilintarkastustuomioistuimen kanssa riskien
luokittelumenetelmien ja tilintarkastusmenetelmien yhdenmukaistamiseksi;
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f. vertaamaan REACT-EU-vilineen tiytdntoonpanoasteita jdsenvaltioissa, joiden oli
maiiré saada rahoitustukea elpymis- ja palautumistukivélineestd, ja
jdsenvaltioissa, joissa kansallinen elpymissuunnitelma on hyviksytty vain
ehdollisena myohemmaissé vaiheessa (Unkari ja Puola), ja kartoittamaan
havaittujen erojen syité, erityisesti hallinnollisten valmiuksien saatavuuden osalta;

g.  tukemaan edelleen jasenvaltioita seki tarkastusten laadun parantamiseksi ja
niiden médran lisddmiseksi ettd petosten torjunnan parhaiden kiytintéjen
jakamiseksi;

h.  yksinkertaistamaan menettelyd, myos rahoituksen edellytyksend olevien
asiakirjojen osalta, noudattaen tarkastus- ja seurantaperiaatteita;

1. julkaisemaan tarkastuskertomuksensa, my0s eturistiriitatapausten osalta,
kohtuullisessa aikataulussa sen varmistamiseksi, ettd tarkastuskohde toteuttaa
suositetut korjaavat toimet ja jatkotoimet;

J- seuraamaan tarkasti mahdollista korruptio- ja petosriskii;

k.  helpottamaan toimielinten vilistd yhteisty6td pyrkimilld nopeuttamaan
vastuuvapausmenettelyd vuoteen n+1 vaarantamatta kuitenkaan prosessin laatua;

1. tehostamaan toimia avoimuuden lisddmiseksi varojen kiytdssd, myos lopullisia
edunsaajia koskevien tietojen osalta, ja tiukentamaan varojen maksamista
veroparatiiseihin sijoittautuneille yrityksille;

m.  kiinnittdimiin enemméin huomiota jasenvaltioihin, joiden hallinto- ja
valvontajérjestelmit ovat vain osittain luotettavia tai eivét ole lainkaan luotettavia
ja joissa on kohonnut unionin varoihin liittyvien petosten ja korruption riski, ja
osoittamaan ndille jdsenvaltioille enemman teknisti tukea;

n.  arvioimaan uudelleen, kuinka se on méérittdnyt yhteisojd kansalaisjarjestoiksi,
madritteleméén ne selkeésti ja parantamaan edelleen unionin
edunvalvontarekisterid varmistaen, ettd unionin toimielimié lahestyviét
kansalaisjarjestot rekisteroiddén edunvalvojiksi; kehottaa lisédksi komissiota
perustamaan tehokkaan mekanismin, jolla varmistetaan, ettd kansalaisjérjestojen
toiminta on unionin arvojen mukaista, ja vaatimaan tdyttd avoimuutta niiden
rahoituksesta siten, ettd kaikkien rekisterdityjen yhteisdjen rahoituksesta saadaan
syvéllisempi késitys, ja katsoo, ettd timén olisi oltava edellytys ldhestyttdessi
kaikkia unionin toimielimii, elimid ja virastoja;

o. laatimaan kansalaisjdrjestdjen kanssa vakiosopimuksen unionin rahoituksen
saamisen ehdoista; korostaa, ettd timéin sopimuksen on oltava yhti sitova kaikille
unionin toimielimille ja virastoille;

Unionin talousarvion tuloksellisuus

60. on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen unionin talousarvion
tuloksellisuudesta — tilanne vuoden 2021 lopussa, jossa keskitytddn siihen, kuinka viisi
horisontaalisen toimintapolitiitkan painopistettd, jotka ovat ilmastonmuutoksen torjunta,
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61.

62.

63.

64.

biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen, sukupuolten tasa-arvo, Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteet ja digitaalinen, siirtymé, on
valtavirtaistettu unionin talousarvioon;

pitda valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan timén
tuloksellisuuskertomuksen valmistelulla on kielteinen vaikutus sen tarkastukseen ja
uusiin unionin painopisteisiin; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen paitdksen
jatkaa tuloksellisuusraportointia vuosikertomuksen kolmannessa luvussa aiemmin
noudatettujen suuntaviivojen mukaisesti; huomauttaa, ettd voimassa olevien
lakisédéteisten méaédrdaikojen vuoksi tilintarkastustuomioistuimen voi olla vaikeaa
sisdllyttdd arviotaan vuotuisesta hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksesta
vuosikertomukseensa; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan vuotuiset hallinto-
ja tuloksellisuuskertomukset huomioon vuotuisessa raportoinnissaan tai tarvittaessa
erillisessd asiakirjassa, jotta ne voidaan huomioida vuotuisessa
vastuuvapausmenettelyssé; palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuimen
henkil6stod lisdttiin jo vuonna 2023 Next Generation EU -vélineen aiheuttaman
tyoméérian kasvun huomioon ottamiseksi;

panee tyytyvéisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuosien 2021—
2027 monivuotinen rahoituskehys tarjoaa puitteet useimpien horisontaalisten
painopisteiden kisittelylle, ettd tilintarkastustuomioistuimen valitsemat horisontaaliset
toimintapoliittiset painopisteet siséltyvét valittuihin unionin meno-ohjelmiin ja ettd
komissio on kehittinyt menetelmid, joilla seurataan menoja joidenkin horisontaalisten
toimintapoliittisten painopisteiden osalta;

pitdd valitettavana, ettd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetdan
lilan myoOnteiset johtopédétokset edistymisestd valtavirtaistamistavoitteiden
saavuttamisessa, ettd saatavilla on vain vdhéan tietoa siitd, edistdako rahoitus
mielekkddlld tavalla useita painopisteitd samanaikaisesti, ettd komission
tuloksellisuuskehys ei vield mittaa tuloksia ja ettd komissiolla on haasteita raportoitujen
tietojen arvioinnissa;

panee merkille, ettd komission mukaan ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta
koskevat painopisteet on siséllytetty tuloksellisuuskehykseen, mutta panee erittdin
huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan 09/2022
“IImastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020” esittdmat lisdhavainnot; on
huolestunut siité, ettd ilmoitetut menot eivét aina olleet merkityksellisid ilmastotoimien
kannalta ja ettd unionin talousarviosta ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
osoitettu osuus oli ilmoitettu liian suurena; panee lisdksi huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan ilmastomenoja koskeva
raportointi oli kokonaisuutena epéluotettavaa, silld menetelma oli hyvin arvionvarainen
ja siind seurattiin ainoastaan menojen potentiaalisia myonteisid vaikutuksia ilmastoon
mutta ei arvioitu menojen lopullista my6tavaikutusta unionin ilmastotavoitteisiin; panee
huolestuneena merkille, ettd vaarana oli se, ettd suunnitellut tai sidotut maarat eivéat
tulisi kéytetyiksi, mikd on saattanut paisuttaa raportoituja ilmastomenoja entisestidin; on
huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, ettd vuosien 2021-2027
ilmastoraportointiin on odotettavissa vain vihéisid parannuksia; pitié valitettavana,
ettei komissio ollut vield korjannut ilmoitetuissa luvuissa olevia puutteita uudella
menetelmillddn; ilmaisee syvan pettymyksensd komission reaktioon, joka on osoitus
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65.

66.

67.

68.

vastuun puutteesta ja siitd, ettd sen menetelméssa olevia puutteita ei ole tiysin
tunnustettu; ei voi hyviksya komission lausumaa, jonka mukaan erimielisyys
vastuuvapauden myontdvén viranomaisen jisenten kanssa on hyvéksyttava, silla
tilintarkastustuomioistuimen mukaan ilmastotoimiin kaudella 2014-2020 kaytetyksi
ilmoitettu maara oli ilmoitettu ainakin 72 miljardia euroa liian suureksi,

on huolestunut siitd, ettd aiempia menoja, oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto mukaan
luettuna, ei mahdollisesti ole analysoitu kattavasti; katsoo, ettd kattavat
vaikutustenarvioinnit ovat tarpeellisia unionin talousarvion tuloksellisuuden
varmistamiseksi; pitdd sddntelyntarkastelulautakunnan roolia olennaisen tarkeina;
kannustaa komissiota kehittiméaan vilineiti ja menettelyjd, jotka mahdollistavat sen
kaytettdvissd olevan asiantuntemuksen tehokkaan kédyton; kehottaa komissiota
perustelemaan erikseen tapaukset, joissa se poikkeaa suosituksista;

panee merkille, ettd sukupuolten tasa-arvon siséllyttdmisessa tuloksellisuuskehykseen
on edistytty; panee erittdin huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin on
havainnut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisessa puutteita, joista on lisdksi kdyty
useita keskusteluja parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnassa; pitda valitettavana, ettd komission ensimmaisessé arviossa unionin
talousarvion kokonaisvaikutuksesta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen ilmeni
puutteita; panee huolestuneena merkille, ettd komissio jatkaa unionin ohjelmien
taytdntdonpanoa, vaikka niissé ei aseteta sukupuolten tasa-arvolle lainkaan
menotavoitteita eiké juurikaan indikaattoreita;

pitdd valitettavana, ettd unionin ohjelmien edistymisestd kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa on saatavilla vain véhan tietoa; panee huolestuneena
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen aiemmasta tarkastustyosta kdy ilmi, ettd
komissio ei raportoi talousarvion vaikutuksesta kestdavan kehityksen tavoitteisiin;
suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on alkanut raportoida unionin meno-
ohjelmien ja kestdvin kehityksen tavoitteiden vélisistd yhteyksist;

pitdd myonteisend, ettd digitaalinen siirtymé on uusi painopiste; on ymmartinyt, ettd
komissio on antanut tietoja erityisohjelmien vaikutuksesta digitaaliseen siirtyméén, ja
odottaa tilintarkastustuomioistuimelta viimeisintd arviota timén painopisteen
tdytantoonpanoa koskevan komission raportoinnin luotettavuudesta;

Suositukset

69.

70.

kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan
liittyvissé erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
vilpymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
taytdntdonpanon edistymisestd;

kehottaa komissiota lisdksi

a.  tehostamaan tuloksellisuusraportointia edelld mainituilla aloilla, mukaan lukien
ilmaston ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen;
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71.

b.  toteuttamaan jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen suositusten johdosta, jotta
unionin menot voidaan yhdistdd paremmin sen ilmasto-, biodiversiteetti-,
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamis- ja energiatavoitteisiin;

c.  esittimédn vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa selkeén ja
kattavan arvioinnin ohjelmien tuloksellisuudesta;

korostaa, ettd vastuuvapauden myontdvé viranomainen pitii erittdin tirkedna, ettd
tilintarkastustuomioistuin panee nima suositukset taytdntoon tdysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti, ja arvioi tilannetta perusteellisesti seuraavassa vastuuvapausmietinngssé;

Tulot

72.

73.

74.

75.

panee merkille, ettd unionin talousarvion tulot koostuvat omista varoista, ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, joilla rahoitetaan pidasiassa elpymis- ja
palautumistukivilineen menoja, ja muista tuloista; toteaa, ettd bruttokansantuloon
perustuvat omat varat olivat 115,8 miljardia euroa (48,2 prosenttia),
talousarviotakaukset, lainanotto ja lainananto Next Generation EU -vilineen yhteydessa
55,5 miljardia euroa (23,2 prosenttia), unionin sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvét
rahoitusosuudet ja palautukset 19,8 miljardia euroa (8,3 prosenttia), perinteiset omat
varat 19,0 miljardia euroa (7,9 prosenttia), arvonlisdveroon perustuvat omat varat

17,9 miljardia euroa (7,5 prosenttia), muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat

5,9 miljardia euroa (2,5 prosenttia) ja muut tulot 5,7 miljardia euroa (2,4 prosenttia);

panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tutki komission 55 perintdamaérayksesta
koostuvan otoksen, joka oli suunniteltu niin, ettd se oli edustava kaikkien tulolédhteiden
osalta, ja komission jirjestelmat, joilla varmistetaan erilaiset omat varat ja
hallinnoidaan niité, perinteisten omien varojen kirjanpito- ja hallinnointijarjestelmét
kolmessa jésenvaltiossa seké budjettipddosaston ja Eurostatin vuotuisiin
toimintakertomuksiin siséltyvien sddnt6jenmukaisuutta koskevien tietojen
luotettavuuden,;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen péaédtelmén, ettd tulojen virhetaso ei ollut
olennainen; panee merkille, ettd tuloihin liittyvit tarkastetut jérjestelmét olivat yleisesti
ottaen vaikuttavia mutta erdissd jasenvaltioissa perinteisten omien varojen keskeiset
sisdisen valvonnan menettelyt ja alv-varaumien ja perinteisid omia varoja koskevien
avointen kohtien hallinnointi komissiossa havaittiin yhé jatkuvien puutteiden vuoksi
vain osittain vaikuttaviksi;

panee huolestuneena merkille, ettd tullien osalta riskiné on, ettd tuojat joko jattdvét ne
ilmoittamatta kansallisille tulliviranomaisille tai ilmoittavat ne virheellisesti; korostaa,
ettd tuloja koskeva tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunto ei kattanut niita
miirid, joita kutsutaan “tullivajeeksi” ja jotka ovat petosten vuoksi jaéineet kirjaamatta
jasenvaltioiden perinteisten omien varojen kirjanpitojérjestelmiin; panee huolestuneena
merkille, ettd tullivaje saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden vahvistamien tullien maarién;
on huolissaan siitd, etté tilintarkastustuomioistuimen mukaan unionin toimet, joilla on
pyritty pienentdméén vajetta tai lieventdmaén sitd riskid, ettd perinteisid omia varoja ei
saada kerdttyd tdysiméadraisesti, olivat kolmantena vuonna perdkkédin puutteellisia; on
huolestunut siité, ettd jisenvaltioissa on ollut jo vuosien ajan vakavia puutteita
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perinteisid omia varoja koskevassa kirjanpidossa ja hallinnoinnissa; panee
huolestuneena merkille, ettd useissa komission tullitoimintasuunnitelman toimissa ei
ole edistytty riittavisti;

76. panee tyytyvdisend merkille, ettd pitkdén avoimina olleiden perinteisid omia varoja
koskevien kohtien miéré oli laskenut merkittivisti vuosina 2019-2021 ja ettd komissio
oli uudistanut perinteisid omia varoja koskevien tarkastustulosten kisittelyad koskevaa
menettelyd, ja kannustaa komissiota siséllyttiméén siihen jarjestelmén, jolla
jasenvaltioiden puutteet luokiteltaisiin sen mukaan, miké niistd on ratkaistava ensin, ja
asettamaan madrdajat jatkotoimille jdsenvaltioiden vastausten perusteella;

77. panee merkille, ettd budjettipddosasto on kuudetta vuotta perittiin pitinyt voimassa
varauman, jonka mukaan unionin talousarvioon siirretyt perinteisten omien varojen
médrdt vuosilta 2011-2017 ovat epétarkkoja Kiinasta tuotujen tekstiilien ja jalkineiden
aliarvostuksen vuoksi; panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuin julkisti
8. maaliskuuta 2022 lopullisen pédétoksensd komission Yhdistynyttd kuningaskuntaa
vastaan kidynnistdmassa rikkomusmenettelyssa ja totesi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
ei ollut noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan omien varojen osalta;

Suositukset

78. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
viipymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
tdytantoonpanon edistymisest;

79. kehottaa komissiota lisdksi

a.  parantamaan perinteisten omien varojen taloudellisten riskien arviointia
panemalla oikea-aikaisesti tdytdntoon tullitoimintasuunnitelman asiaankuuluvat
toimenpiteet;

b.  varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntamailla yleisesti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjirjestelmié ja perustamaan kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan
jéarjestelmain, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vélineisiin ja
tietokantoihin;

Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

80. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1 ’Sisdmarkkinat,
innovointi ja digitaalitalous” osuus unionin talousarviosta oli 10,2 prosenttia eli
18,5 miljardia euroa ja ettd tdstd madréstd 10,8 miljardia euroa (58,7 prosenttia)
kaytettiin tutkimukseen, 2,6 miljardia euroa (13,9 prosenttia) avaruusalaan,
2,2 miljardia euroa (11,8 prosenttia) liikenteeseen, energiaan ja digitaalitalouteen,
1,5 miljardia euroa InvestEU-ohjelmaan ja 1,4 miljardia euroa (7,4 prosenttia) muihin
aloihin;
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81.

82.

83.

&4.

85.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 130 tapahtuman tilastollisesti
edustavan otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen tdmin
otsakkeen menot, tiedot, jotka talouden ja rahoituksen padosasto, tutkimuksen ja
innovoinnin pidosasto ja Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto antavat vuotuisissa
toimintakertomuksissaan sddntdjenmukaisuudesta ja jotka on siséllytetty komission
vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen, sek valitut komission tietotekniset
jéarjestelmat;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
sisimarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden alan menojen arvioitu virhetaso oli
olennainen, 4,4 prosenttia, kun se oli edelliseni vuonna ollut 3,9 prosenttia; toteaa
huolestuneena, ettd komission laskema riski maksamishetkelld oli 1,3 prosenttia, mikéa
on seki olennaisuusrajan etti tilintarkastustuomioistuimen arvioidun virhetason
vaihteluvélin alapuolella; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, etta
komission jo toteuttamista toimenpiteistd huolimatta virhetaso esitettiin edelleen liian
alhaisena;

panee merkille, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelma muodosti edelleen suurimman osan
tilintarkastustuomioistuimen otokseen siséltyneistd hankkeista, ja toteaa, ettd
tarkastukseen ei ollut vield poimittu yhtdén Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
hanketta; huomauttaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman ja seitseminnen
puiteohjelman menot olivat edelleen riskialttiita ja ne olivat havaittujen virheiden
padasiallinen l&hde;

panee huolestuneena merkille, ettd sadannot, jotka koskevat Horisontti 2020 -
puiteohjelman henkildstokulujen ilmoittamista, olivat yksinkertaistamispyrkimyksista
huolimatta edelleen monimutkaiset ja henkilostokulujen laskeminen oli edelleen
merkittdva virheldhde kuluilmoituksissa; pitdd valitettavana, ettd yksi virheiden
padasiallisista syistd oli se, ettd henkilostokulujen laskentamenetelmii oli sovellettu
virheellisesti; on tyytyvédinen sithen, ettd sen seuraajaan Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmaan sisdltyy miérdys kertakorvausten ja yksikkdkustannusten laajemmasta
kaytostd henkilostokustannuksissa; katsoo siksi, ettd komission olisi entisestdén
lujitettava ja helpotettava henkilostokustannusten ilmoittamisen virtaviivaistamista ja
edistettdva yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laajempaa kayttod, silla ne ovat
ennakkoedellytyksid virhetasojen vakauttamiselle olennaisuusrajan alapuolelle;
kehottaa kiinnittdmadn huomiota tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, jonka
mukaan yksityiset toimijat, erityisesti pk-yritykset ja uudet toimijat, ovat virhealttiita;

toteaa, ettd vuonna 2021 sisimarkkinaohjelman erityistuki tuotti tuloksia hyvien
kéytdntdjen ja menestystarinoiden levittdmisen suhteen yhteisotalouden aloitteiden
tukemisessa paikallis- ja aluetasolla ja yhteisotalouden edistimistd ajavan
eurooppalaisen verkoston tukemisessa; panee merkille, ettd komissio toteutti vuonna
2021 kampanjan mainostaakseen rahoituksen saatavuutta koskevaa verkkosivustoa ja
sarjan pk-yrityksille tarkoitettuja EU:n tukivélineitd kisittelevid verkkoseminaareja
sekd sosiaalisen viestinndn foorumeille omistetun kampanjan (Outreach to Businesses
and Citizens), jossa korostettiin rajat ylittdvaa yritystukea ja pk-yritysten
mahdollisuuksia;
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86. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 15/2022
“Horisontti 2020 -puiteohjelmaan osallistumisen laajentamiseen tidhtadvét toimenpiteet
olivat hyvin suunniteltuja, mutta kestdva muutos riippuu padasiassa kansallisten
viranomaisten toimista”, ettd vaikka osallistumista laajentavien toimenpiteiden
suunnittelu oli enimmakseen tarkoituksenmukaista, niiden avulla voidaan vain
vauhdittaa tutkimus- ja innovaatiotoiminnan edistymisti; on tyytyviinen siihen, etti
vaikka laajentamistoimenpiteiden taytdntoonpanossa on ollut haasteita, niiden
ensimmaiset tulokset ovat havaittavissa; panee huolestuneena merkille, ettd komissio ei
ole toteuttanut riittdvia jarjestelyjd seuratakseen osallistumista laajentavien
toimenpiteiden vaikutusta; korostaa tilintarkastustuomioistuimen péaételmaa, etta
sellaisten tilanteiden valttdmiseksi, joissa suurin osa osallistumista laajentavista
hankkeista toteutetaan vain muutamissa maissa, komission olisi seurattava tiiviisti,
missd maarin eri maat ovat mukana Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
laajentamistoimenpiteissi, ja jos merkittivaa epétasapainoa ilmenee toistuvasti,
laajennettava osallistumismallin kattavuutta;

87. panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 07/2022 ”Pk-yritysten kansainvilistymistd tukevat vélineet”,
ettd pk-yritysten kansainvélistymisstrategian tdytdntoonpano jai komissiolta
puutteelliseksi; on tyytyvidinen siihen, ettd Yritys-Eurooppa-verkosto on pddsemassi
keskeisiin tavoitteisiinsa, mutta pitdé valitettavana, ettd sen nékyvyys ja kattavuus
kolmansissa maissa eivit ole optimaalisia; panee merkille, ettd Startup Europe -
aloitteella vastattiin tirkeisiin tarpeisiin, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kestdvyys, seuranta ja koordinointi vaihtelevat;

Suositukset

88. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seka asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
vilpymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
taytdntdonpanon edistymisestd;

89. kehottaa komissiota lisaksi

a.  yksinkertaistamaan sdint6jd ja menettelyjd, kehittimaan pakollisia
koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja
parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille, hallintoelimille ja
maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa
apua ja ohjeistusta vaarantamatta tarkastusten laatua;

b.  antamaan edunsaajille ohjeita ohjelmien vilisistd eroista keskittyen vertaamaan
Horisontti Eurooppa-puiteohjelmaan liittyvid tukikelpoisuusndkokohtia
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja vastaaviin ohjelmiin nédhden;

c.  varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyddyntdmalld yleisesti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjdrjestelmid ja perustamaan kiireesti integroidun ja yhteentoimivan
jarjestelmin, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vélineisiin ja
tietokantoihin;
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pyrkimddn siithen, ettd laajenevasti osallistuvat maat osallistuvat tasapuolisemmin
laajentamistoimenpiteisiin;

tarjoamaan tukea, edistimain hankkeiden edunsaajien ja mahdollisten teollisuutta
edustavien kumppanien vélisid yhteyksié erityisesti sellaisten jo olemassa olevien

unionin aloitteiden avulla, joilla pyritdédn luomaan yhteyksid tutkimusalan ja
yritysten viélille, ja tukemaan lisdd hankkeiden nikyvyyttd kannustamalla
edunsaajia paivittiméaén tiedot hankkeiden tuloksista sddanndllisesti ja asettamaan

tulokset julkisesti saataville tdhin tarkoitukseen perustetuilla unionin foorumeilla;

f. lisidmaén pk-yritysten kansainvilistymiseen suunnattavan tuen tunnettuutta,
johdonmukaisuutta ja kestdvyytti; toteaa jalleen, ettd on tarpeen yksinkertaistaa
sdadnt6jd ja menettelyjd, kehittdd pakollisia koulutustilaisuuksia ja tarjota

kéytdnnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, sekd parantaa pk-yrityksille,

spin-off- ja startup-yrityksille, hallinto- ja maksajavirastoille ja kaikille muille
asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa apua ja ohjeistusta;

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

90.

91.

92.

93.
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panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 ”Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” osuus unionin talousarviosta oli 44,1 prosenttia eli

80,1 miljardia euroa; tistd midrastd 45,5 miljardia euroa (56,9 prosenttia) kdytettiin
Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR) ja muihin alueellisiin toimiin, 19,4 miljardia
euroa (24,2 prosenttia) Euroopan sosiaalirahastoon (ESR), 9,7 miljardia euroa

(12,1 prosenttia) koheesiorahastoon, 2,4 miljardia euroa (3,0 prosenttia) Erasmus+ -
ohjelmaan, 1,0 miljardia euroa (1,2 prosenttia) Verkkojen Eurooppa -vélineen
litkkenneosioon, 0,6 miljardia euroa (0,7 prosenttia) ERI-rahastoihin ja 1,5 miljardia
euroa (1,9 prosenttia) muihin aloihin;

pitdd myonteisend, ettd kayttoaste kasvoi vuonna 2021, jolloin unionin talousarviosta
maksettiin 56 miljardia euroa EAKR:n/koheesiorahaston rahoitusta, kun se aiempina
vuosina oli keskimairin 40,6 miljardia euroa, minka johdosta kéyttéaste oli noin 75
prosenttia marraskuun 2022 lopussa (verrattuna 67 prosenttiin vuoden 2021 lopussa);
panee tyytyvéisend merkille, ettd kesdkuun 2022 loppuun mennessd ruohonjuuritasolla
oli valittu 1dhes miljoona hanketta (988 000 hanketta);

huomauttaa, ettd EAKR:n, koheesiorahaston ja EUSR:n rahoituksella on ollut
keskeinen rooli covid-19-pandemian seurausten hillitsemisessd, 1dhentymisen
edistdmisessd ja sen varmistamisessa, ettei ketdén jatetd jalkeen; panee merkille
CRII+ -vilineen tarjoaman poikkeuksellisen joustavuuden, jonka ansiosta kauden
2014-2020 kohdentamattomista talousarvioméérirahoista on maksettu noin

23 miljardia euroa; panee merkille, etti REACT-EU-vilineen 50,6 miljardin euron
lisdrahoitus on myds korvamerkitty vuoteen 2023 saakka kriisien korjaamiseen ja
elpymiseen, jotta voidaan kuroa umpeen kuilu alkuvaiheen kriisitoimien ja pidemmén
aikavélin elpymisen vélilla;

panee tyytyvéisend merkille, ettd REACT-EU oli ensimmadinen Next Generation EU -
viline, jolla kanavoitiin tehokasta tukea Euroopan taloudelle, yrityksille ja

tyontekijoille ruohonjuuritasolla, ja ettd siitd myonnettiin muun muassa yli 4,6 miljardia
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euroa avustuksia kdyttopddoman muodossa yli 754 000 pk-yritykselle ja osoitettiin
4,4 miljardia euroa erityisesti covid-19-pandemian torjuntaan liittyviin
terveydenhuoltotoimenpiteisiin ja 2 miljardia euroa sairaaloiden ladkinnéllisten
laitteiden hankintaan; panee merkille, ettd tastd vélttdméttomastd rahoituksesta on
maksettu 13 200 hengityskonetta ja 12 500 sairaalapaikkaa tehohoitoyksikéille ja ettd
koheesiopolitiikan rahoitusta on kéytetty 372 miljoonaa euroa kaikkiin
rokotuskustannuksiin, mukaan lukien 133 miljoonaa covid-19-rokotetta ja tarvittava
jadhdytysinfrastruktuuri;

94. panee tyytyvidisend merkille komission tiiviin yhteistyon jdsenvaltioiden viranomaisten
kanssa tiytintdonpanon nopeuttamiseksi ruohonjuuritasolla, erityisesti vaikeuksissa
oleviksi katsottujen ohjelmien osalta, ja niiden auttamiseksi ratkaisemaan téhén liittyvit
merkittdvit ongelmat; panee merkille, ettd komissio antoi jasenvaltioille varhaista
ohjausta sen varmistamiseksi, ettd niilld oli riittdvidsti aikaa valmistautua
ohjelmakauden paittdmiseen, ja hyviksyi lokakuussa 2021 asiaa koskevat suuntaviivat,
jotka toimitettiin jasenvaltioille verkkoseminaarien ja koulutuskurssien muodossa;

95. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 243 tapahtumasta koostuvan
tilastollisesti edustavan otoksen timén monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen eri
menoista; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden paddosaston ja alue- ja kaupunkipolititkan paddosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa annetut sddntdjenmukaisuustiedot, jotka sisdllytettiin sen jilkeen
komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen, sekd kansallisten
tarkastusviranomaisten tekemén tyon;

96. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd koheesion,
palautumiskyvyn ja arvojen alan menojen virhetaso oli olennainen ja monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen 2 arvioitu virhetaso oli 3,6 prosenttia, kun se oli edellisené
vuonna 3,5 prosenttia; panee merkille, ettd alaotsakkeen 2 a menojen arvioitu virhetaso
oli 4,1 prosenttia; huomauttaa, ettd komissio ilmoitti, ettd yhdistetty kokonaisriskitaso
maksamishetkelld oli monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 osalta 1,7—

2,3 prosenttia, kun taas alaotsakkeen 2 a osalta komissio arvioi, etté riski
maksamishetkelld oli 1,8-2,5 prosenttia; kehottaa kiinnittdmain huomiota komission ja
tilintarkastustuomioistuimen lukujen vlisiin eroihin;

97. panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on parantanut enimmaéisriskin
arviointimenetelmadnsa, mutta toteaa huolestuneena, ettd sen varmennusmalliin liittyy
yha toimintariskejd; on huolissaan siitd, ettd komissio esittdd vihimmaisarvion
virhetasosta, joka ei ole lopullinen; panee huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen toteamuksen, ettid koska asiakirjatarkastuksissa ei
valttdmattd havaita ja korjata sdéntdjenvastaisia menoja, niiden arvo
tarkastusviranomaisten raportoimien jadnndsvirhetasojen oikeellisuuden
vahvistamisessa on viahéinen; toteaa huolestuneena, etti tarkastusviranomaisten
riskiluokitus ei aina vaikuta siihen, valitaanko tapahtuma
sddnnonmukaisuustarkastuksiin;

98. painottaa, ettd koheesiota koskevassa otsakkeessa yleisimmiit
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet olivat tukeen oikeuttamattomia kuluja,
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tukeen oikeuttamattomia hankkeita ja sisamarkkinasdéntojen rikkomisia, erityisesti
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sédéntdjen noudattamatta jattdmista;

99. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen viiden viime vuoden
aikana toimittamat tarkastustulokset osoittavat, ettd talla hetkelld kdytossa olevat
tarkastukset eivét vield riittdvasti korvaa alan suurta luontaista virheriskid ja ettd tima
koskee erityisesti hallintoviranomaisia, joiden tarkastukset ovat edelleen osittain
tehottomia edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvien sdéntdjenvastaisuuksien
ehkdisemisessi tai havaitsemisessa; pitdd valitettavana, ettd
tilintarkastustuomioistuimen laskemaan arvioituun virhetasoon vaikuttaa eniten
hallintoviranomaisten heikko paitdksenteko, esimerkiksi tukeen oikeuttamattomien
hankkeiden tai sddntdjenvastaisen valtiontuen hyviaksyminen;

100. toteaa huolestuneena, etti tarkastusviranomaisten tyon toteutus- ja
dokumentointitavassa on yha puutteita; on huolissaan siitd, ettd kun
tilintarkastustuomioistuin suoritti uudelleen kansallisten tarkastusviranomaisten
tarkastuksia, se havaitsi useissa tapauksissa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia
virheitd, joita kansalliset tarkastusviranomaiset eivit olleet aiemmin havainneet;

101. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
erityiskertomuksessaan 08/2022 ’Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tdhtddva
Euroopan aluekehitysrahaston tuki”, ettd jasenvaltiot eivit kiyttdneet EAKR:4a
riittdvan kohdennetusti pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen; on huolissaan siit4,
ettd EAKR:n tuki ei parantanut merkittdvasti tuettujen pk-yritysten kilpailukykya, ja
panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan itsendisten
hankkeiden tukeminen rajoittaa EAKR:n mahdollisia vaikutuksia; panee huolestuneena
merkille, ettd EAKR:n valintamenettelyt eivit ole riittdvén kilpailukykyisié ja ettd
suurin osa tuesta myodnnetidin avustuksina eikd takaisinmaksettavana tukena;

Suositukset

102. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
vilpymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
taytdntdonpanon edistymisestd;

103. kehottaa komissiota lisdksi

a.  jatkamaan yhteistyoté tilintarkastustuomioistuimen kanssa tietoja koskevien
standardien ja sdddostekstien tulkinnan yhdenmukaistamiseksi edelleen;

b.  tekemidn EDESin ja Arachnen kaltaisten tietoteknisten vélineiden kéytosté
pakollista ja jérjestelmallistd kaikkien unionin varojen yhteydessd, yhteisty6hon
perustuva hallinnointi mukaan luettuna, ja varmistamaan uuden teknologian
paremman kayton, jotta voidaan lisdtd valvontaa ja suojata unionin talousarviota
petoksilta ja varojen vadrinkdytoltd;

c.  varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntdmalla yleisesti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
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tarkastusjarjestelmid ja perustamaan kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan
jérjestelmén, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vélineisiin ja
tietokantoihin;

d.  raportoimaan ohjelmakauden alussa suoritetuista varhaisista ennaltachkdisevisti
jarjestelmatarkastuksista, jotta voidaan vahvistaa jdsenvaltioiden
valvontajérjestelmien tehokkuus, sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi
kdytossd oleva jéarjestelmd mukaan luettuna;

e. tekemédn yhteistyoté jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitukseen
liittyva paillekkéisen rahoituksen riski katetaan hyvin kansallisissa
tarkastuksissa; vaatii komissiota suorittamaan aihekohtaisia tai
sadannonmukaisuuden tarkastuksia, jotka on raatéloity suuririskisille alueille ja/tai
jasenvaltioille;

f. yksinkertaistamaan sddntdjd ja menettelyjé, kehittdmain pakollisia
koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja
parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille, hallintoelimille ja
maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa
apua ja ohjeistusta vaarantamatta tarkastusten laatua;

Luonnonvarat ja ympéristo

104. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 “Luonnonvarat ja
ympaéristd” osuus unionin talousarviosta oli 31,3 prosenttia eli 56,8 miljardia euroa;
toteaa, ettd tastd madrdstd 38,3 miljardia euroa (67,3 prosenttia) kéytettiin Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) suoriin tukiin, 14,6 miljardia euroa
(25,7 prosenttia) maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoon (maaseuturahasto),

2,5 miljardia euroa (4,5 prosenttia) maataloustukirahaston markkinoihin liittyviin
menoihin, 0,9 miljardia euroa (1,6 prosenttia) meri- ja kalatalousalaan, 0,4 miljardia
euroa (0,7 prosenttia) ympariston ja ilmastotoimien ohjelmassa (LIFE) ja 0,1 miljardia
euroa (0,2 prosenttia) muilla aloilla;

105. panee merkille, ettd vuosi 2021 oli YMP:n kaksivuotisen siirtymékauden ensimmaiinen
vuosi, jolloin vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvia Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) tukipaketteja kéytettiin YMP:n tdytdntdonpanoon
siirtymisdantdjen mukaisesti samalla, kun kauden 2014-2020 maaseudun
kehittdimisohjelmia jatkettiin; panee my0s merkille, ettd vuoden aikana sidottiin ja
maksettiin monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 vuodeksi 2021 budjetoitu
maataloustukirahaston 40,7 miljardin euron rahoitus; panee merkille, ettid
maaseuturahaston ja Next Generation EU -vélineen vuoden 2021
maksusitoumusmaérirahoista (17,7 miljardia euroa) maksettiin 624 miljoonaa euroa
vuonna 2021 ja ettd 14 miljardia euroa vuoden 2021 maksuista liittyi ennen vuotta 2021
tehtyihin sitoumuksiin;

106. pitda valitettavana, ettei Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) varoja kéyteta
riittdvasti; korostaa, ettdi EMKR:n 5,69 miljardin euron méairirahoista, jotka olivat
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kéytettdvissd yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin vuosina 2014-2020, oli sidottu
vain 4,1 miljardia euroa vuoden 2021 loppuun mennessé; panee merkille, ettd EMKR:n
varojen puutteellinen kdytto johtuu todenndkdisesti siitd, ettd mahdollisten edunsaajien
on vaikea jittdd rahoitushakemuksia ja niiden kisittely on hankalaa, ja pyytaa
komissiota analysoimaan, miksi ndin on;

107. panee merkille, etti jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon hallinto- ja valvontajéirjestelmia
kaksinkertaisen rahoituksen tunnistamiseksi ja ettd kiaytdssd on menettelyj tillaisten
tilanteiden korjaamiseksi tarvittaessa; panee myos merkille, etté jos tarkastuksissa ja
menettelyissd havaitaan puutteita, komissio voi suositella parannuksia jédsenvaltioille ja
tarvittaessa tehdi rahoitusoikaisuja unionin talousarvion suojaamiseksi;

108. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tutki 212 tapahtuman tilastollisesti
edustavan otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen tdmin
otsakkeen menot; panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin tutki myos
sddntdjenmukaisuustiedot, jotka maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto ja
ilmastotoimien pédosasto antavat vuotuisissa toimintakertomuksissaan ja jotka on sen
jélkeen sisillytetty komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen, seké
jasenvaltioiden valitut jarjestelmat;

109. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
luonnonvarojen alan virhetaso oli 1dhelld olennaisuusrajaa, arviolta 1,8 prosenttia, kun
se edellisen varainhoitovuoden aikana oli 2,0 prosenttia, ja ettd suurin osa havaituista
virheistd koski maaseudun kehittimiseen ja markkinatoimenpiteisiin liittyvié
tapahtumia; korostaa, etti tima luku vastaa komission omia arvioita; panee merkille,
ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston arvion mukaan riski
maksamishetkelld (mukautettu virhetaso) oli suorien tukien osalta noin 1,4 prosenttia,
maaseudun kehittimisen osalta 2,9 prosenttia ja markkinatoimenpiteiden osalta
2,1 prosenttia, miké vastaa tilintarkastustuomioistuimen havaintoja; toteaa
tilintarkastustuomioistuimen ja komission virhearvioiden vastaavan ndin toisiaan toisin
kuin muilla menoaloilla;

110. painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia tyypillisimpid virheiti olivat
edunsaajat, jotka eivit ole oikeutettuja tukeen, tukeen oikeuttamattomat menot,
hallinnolliset virheet ja maatalouden ympaéristdsitoumusten noudattamatta jattdminen;
panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita tapauksia,
joissa komissiolla oli riittdvisti tietoa, jonka avulla virhe olisi voitu ehkéistd tai havaita
ja korjata ennen kuin menot hyviksyttiin; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
katsovan, ettd tdimén luvun arvioitu virhetaso olisi ollut 1,2 prosenttiyksikkoa
alhaisempi, jos jésenvaltioiden viranomaiset ja komissio (suoran hallinnoinnin osalta)
olisivat hyddyntédneet asianmukaisesti kaikkia kéytettdvissddn olevia tietoja; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin pitdé titd hallinnollisena virheen, joka johtuu
saatavilla olevien tietojen kayttamaitta jattdmisestd,

111. toteaa, ettd suoriin tukiin, joiden osuus menoista oli 67 prosenttia, liittyy pienempi
virheriski; toteaa, ettd suorien tukien hallinnointiin kdytetdan yhdennettya hallinto- ja
valvontajirjestelmaé (IACS), johon sisiltyy viljelylohkojen tunnistamisjérjestelméa
(LPIS); panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhdennetty hallinto-
ja valvontajérjestelma ja erityisesti viljelylohkojen tunnistamisjéirjestelmi muodostavat
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112.

113.

114.

115.

116.

vaikuttavan hallinto- ja valvontajdrjestelmin, jonka avulla varmistetaan, ettei suorien
tukien virhetaso kokonaisuutena arvioituna ole olennainen; panee huolestuneena
merkille tilintarkastustuomioistuimen havainneen, ettd maaseudun kehittimiseen,
markkinatoimenpiteisiin ja muihin maksuihin, joiden osuus menoista oli 33 prosenttia,
liittyy suurempi virheriski;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 14/2022
”Komission toimet yhteiseen maatalouspolitiikkaan kohdistuvien petosten
torjumiseksi”, etti petosriskit vaihtelevat YMP:n maksujarjestelmien vélill; pitda
myonteisend, ettd komissio on ryhtynyt toimiin petosmenojen torjumiseksi; pitdd
valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan komission toteuttamat toimet
eivit olleet riittdvin ennakoivia tiettyihin petosriskeihin, kuten laittomaan
maananastukseen, puuttumisessa; tdhdentii, ettd jasenvaltioiden tarkastusten
heikkoudet altistavat ne petoksentekijoille ja ettd komission olisi valvottava paremmin
kansallisia petostentorjuntatoimenpiteitd, annettava konkreettisempia ohjeita ja
edistettiva uuden teknologian kéiyttdad petosten ehkdisemisessi ja havaitsemisessa;
panee huolestuneena merkille, ettd jotkin maksajavirastot ovat ilmoittaneet
tarvitsevansa komissiolta enemmén kidytdnnon neuvoja;

pitda valitettavana, ettd komission toimet YMP:n maksuihin liittyvien petosten
havaitsemiseksi ja torjumiseksi eivét johda riskien ja vaarinkdytosten merkittavain
poistamiseen; kehottaa komissiota arvioimaan jérjestelmallisesti YMP:n tukien kéyttod
laatimalla kunkin jdsenvaltion suurimmista edunsaajista luettelo ja julkaisemalla se;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 16/2022 ”Data yhteisessd maatalouspolitiikassa”, ettd olemassa
oleva data ja vilineet tuottavat vain osittain tietoja, joita tarvitaan tietoon perustuvaan
padtoksentekoon unionin tasolla; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd komissio on tehnyt useita aloitteita parantaakseen olemassa olevan datan
hyodyntdmistd; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta talla
alalla on edelleen esteité;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 10/2022 Leader-ohjelma ja paikallisyhteisdjen omat
kehittimishankkeet helpottavat paikallista sitoutumista, mutta lisdhyotyja ei ole vield
osoitettu riittdvdn hyvin”, ettd paikalliset toimintaryhmit helpottavat paikallista
sitoutumista mutta niihin liittyy lisdkustannuksia ja hitaita hyvéksymisprosesseja;
toteaa huolestuneena, ettd Leader-ohjelman ja paikallisyhteis6jen omien
kehittimishankkeiden tuottamia lisdhyotyja ei ole vield osoitettu;

muistuttaa, ettd on tarkedd kohdentaa YMP-rahoitus oikeudenmukaisesti ja ettd yhtéadlta
olisi estettdva erityisesti poliittisesti ndkyvid varakkaita henkil6itd, eliittid ja suuria
monialayrityksid kdyttdmastd varoja védrin ja toisaalta olisi keskityttdva aktiivista

Suositukset

117.

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
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118.

viipymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
taytdntdonpanon edistymisestd;

kehottaa komissiota lisdksi

yksinkertaistamaan merkittavasti sdintdjd ja menettelyja, kehittdmiin pakollisia
koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon tietoa hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja
parantamaan pk-yrityksille, spin-off- ja startup-yrityksille, hallintoelimille ja
maksajavirastoille ja kaikille muille asiaankuuluville sidosryhmille annettavaa
apua ja ohjeistusta vaarantamatta tarkastusten laatua;

kdyttdimadn paremmin ja kannustamaan kdyttdmaan systemaattisesti tekodlya ja
dataa, joka on perdisin uusista teknologioista, kuten unionin omistamista
Copernicus Sentinel -satelliiteista, jotta voidaan seurata ja valvoa YMP:n varojen
asianmukaista kayttoa;

tekemdin tietoteknisten Arachne- ja EDES-vilineiden kdytosta pakollista ja
jarjestelmallistd maksajavirastoissa, silld ne ovat tirkeitd vélineitd, joiden avulla
voidaan tunnistaa hankkeet, edunsaajat ja toimeksisaajat, joihin liittyy petosriski;

varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyddyntamaélla yleisesti ja
jarjestelmallisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjirjestelmié ja perustamaan kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan
jéarjestelmaén, joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vélineisiin ja
tietokantoihin;

esittimaidn YMP:n sddntdjen muuttamista, jotta estettdisiin unionin varojen
maksaminen tilanteissa, joissa maa on otettu haltuun voimakeinoin tai joissa
omistajuus on ilmoitettu virheellisesti;

keradmadn ja julkaisemaan tietoja maatalouden suurimmista edunsaajista kaikissa
jasenvaltioissa, mukaan lukien muista unionin rahastoista saadut yhdennetyt
tiedot;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus, turvallisuus ja puolustus

119. pitdd myonteisend monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 ”Muuttoliike ja

120.
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rajaturvallisuus” perustamista ohjelmakaudelle 2021-2027, koska timé korostaa asiaan
liittyvien kysymysten merkitystd koko unionille ja erityisesti unionin talousarviolle;

panee merkille, ettd vuonna 2021 otsakkeessa oli 2,5 miljardin euroa
maksumadirérahoja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta

(1,2 miljardia euroa), sisdisen turvallisuuden rahastosta — ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineestd (0,4 miljardia euroa) sekd Euroopan unionin

turvapaikkavirastosta, Frontexista ja eu-LISAsta (0,9 miljardia euroa); toteaa, ettd ndma
menot liittyivdt padasiassa ohjelmakauden 20142020 jéljelld olevien hankkeiden ja
jérjestelmien loppuun saattamiseen;

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Turvallisuus ja

puolustus” koski 0,7 miljardin euron maksuméérarahoja Euroopan puolustusrahastosta
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121.

122.

123.

124.

(0,2 miljardia euroa), sisdisen turvallisuuden rahastosta — poliisiyhteisty0sta
(0,2 miljardia euroa), erillisvirastoista (0,2 miljardia euroa) ja ydinturvallisuudesta ja
kaytostapoistosta (0,1 miljardia euroa);

on huolissaan siitd, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta 28 tapahtumasta
yhdekséén (32 prosenttiin) liittyi virhe, ettd tilintarkastustuomioistuin mééritti
kvantitatiivisesti kuusi virhettd, joilla oli vaikutusta unionin talousarviosta maksettuihin
madriin, ja ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi kuusi tapausta, joissa
oikeudellisia ja varainhoitoa koskevia sdinnoksii ei ollut noudatettu, vaikka tilli ei
ollut vaikutusta unionin talousarvioon;

panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds jasenvaltioiden AMIF- ja
ISF-rahastojen tilinpdétokset tarkastaneiden kolmen jésenvaltion tarkastusviranomaisen
tekemin tyon; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi niiden
raportoinnissa puutteita, jotka liittyivdt hankkeiden valintaan, hankintamenettelyihin,
menojen tukikelpoisuuden riittimattoméén testaukseen ja riittimattomain
kirjausketjuun tai puutteelliseen dokumentointiin, minké vuoksi tukeen
oikeuttamattomia menoja ei havaittu, tarkastuspadtelmit olivat epdluotettavia ja
tarkastusviranomaisten ty0sté saatiin vain rajallinen varmuus; panee merkille, etti
tilintarkastustuomioistuin on laatinut suosituksia havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi;

panee merkille komission kirjallisiin kysymyksiin antamista vastauksista, etti pk-
yritykset osallistuvat Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyyntdéihin ja ettid

43 prosentissa valituista ehdotuksista on mukana pk-yrityksid; panee merkille, ettid
komissio tarjoaa yleistd teknistd tukea mahdollisille Euroopan puolustusrahaston
varojen edunsaajille rahoitus- ja tarjouskilpailuportaalin kautta; panee lisdksi merkille,
ettd komissio katsoo, ettd pk-yritysten osallistumista Euroopan puolustusrahaston
ehdotuspyyntdihin tuetaan kaikkia osallistujia hyddyttdvien yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kautta ja jarjestamalld tiedotuspdivii, toteaa, ettd timé ei ehka
riitd pk-yrityksille, kun otetaan huomioon néiden yritysten kohtaamat ongelmat, jotka
liittyvéat padasiassa unionin rahoitusta koskevan erityistietdimyksen ja hallinnollisten
valmiuksien puutteeseen;

panee tyytyvéisend merkille, ettd Euroopan puolustusrahaston ehdotuspyyntdjen (2021)
ensimmadisend vuonna lopulliseen menettelyyn osallistui 692 yksittéista yhteis6d
(Maltaa lukuun ottamatta) kaikista jdsenvaltioista ja Norjasta ja siind valittiin 61
ehdotusta, ja katsoo tdimén osoittavan, ettd sekd osallistumisaste ettd rajat ylittavin
yhteistyon taso oli korkea; panee myos merkille, ettd yhteen rahoituksen saajaksi
valittuun ehdotukseen osallistui yhteis6ja keskiméérin kahdeksasta jasenvaltiosta;

Suositukset

125.

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissé
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
viipymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
tdytantoonpanon edistymisest;
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126.

127.

kehottaa lisdksi komissiota tarkastelemaan toimia, joita tutkimuksen ja innovoinnin
padosaston yhteinen tdytdntoonpanokeskus on toteuttanut Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman varojen osalta tukeakseen pk-yrityksié ja joita ovat muun muassa
verkkoseminaarit ja koordinaattoripéivit, ja toisintamaan tutkimuksen ja innovoinnin
padosaston yhteisen taytdntoonpanokeskuksen ldhestymistavan onnistuneet elementit
Euroopan puolustusrahastoon, jotta etenkin pk-yritykset saisivat enemmaén erityistietoa
unionin rahoituksesta ja niiden hallinnollista taakkaa vihennettiisiin;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan monivuotisen rahoituskehyksen eri
otsakkeiden huomioon ottamista vuosikertomuksessaan osoittamalla kullekin
otsakkeelle erityisen luvun;

Naapurialueet ja muu maailma

128.

129.

130.

131.

132.

panee tyytyvéisend merkille, ettd NDICI-Globaali Eurooppa -viline hyvaksyttiin
vuonna 2021 tdmin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen tarkeimmaéksi
rahoitusvélineeksi, jonka tavoitteena on puolustaa ja edistdd unionin arvoja, periaatteita
ja keskeisid etuja maailmanlaajuisesti seké auttaa edistiméaian monenvélisyytta ja
vahvempia kumppanuuksia unionin ulkopuolisten maiden kanssa; panee merkille, ettd
NDICI-Globaali Eurooppa -véline heijastaa suurta muutosta vuosien 2014—2020
monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna, silld aiemmin Euroopan
kehitysrahastoista rahoitettu yhteistyd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
kumppanimaiden kanssa on nyt sisdllytetty EU:n yleiseen talousarvioon; pitda
valitettavana, ettei globaaleja kehityshankkeita varten ole olemassa yhdennetympaa
ldhestymistapaa;

muistuttaa, ettd kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden piddosasto (DEVCO)
organisoitiin uudelleen 16. tammikuuta 2021 ja siité tuli kansainvilisten
kumppanuuksien padosasto (INTPA); suhtautuu myonteisesti resurssien vahvistamiseen
kansainvilisten kumppanuuksien alalla ottamalla kayttoon NDICI-Globaali Eurooppa -
viline ja my0s Team Europe -ldhestymistavan avulla;

panee merkille, etti otsakkeen Naapurialueet ja muu maailma” maksut vuonna 2021
olivat 10,9 miljardia euroa; panee merkille, ettd nimé maksut suoritettiin useiden
vélineiden kautta ja kdyttden erilaisia tukimuotoja; panee huolestuneena merkille, etti
tilintarkastustuomioistuin piti tdssd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa
virhetasoa suurena ja etti tarkastetuista 67 tapahtumasta 32:een (48 prosenttiin) liittyi
virheit;

panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksitoista tapausta, joissa ei
ollut noudatettu oikeudellisia ja varainhoitoa koskevia sddnnoksid ja joilla ei ollut
vaikutusta unionin talousarvioon mutta jotka kuitenkin heikentdvét moitteetonta
varainhoitoa ja saattavat tehdé kuluista tukikelvottomia; toteaa, ettd mainitut tapaukset
liittyivdt hankkeiden valintaan ja hankintasdéntdjen soveltamiseen ja kuluilmoitusten
mukana toimitettuihin asiakirjoihin;

panee merkille naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen paddosaston vuonna
2021 tekemén seitseminnen jadnnosvirhetasoa koskevan tutkimuksen tulokset ja
erityisesti kokonaisjddnnosvirhetason, jonka todettiin olevan 1,05 prosenttia eli alle
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kahden prosentin olennaisuusrajan; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat rajoitteet jddnnosvirhetason médrittimismenetelméssa ja erityisesti sen,
ettd merkittdvad osaa naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston
menoista ei oteta huomioon jaannosvirhetason otannassa, mika
tilintarkastustuomioistuimen mukaan saattaa johtaa siihen, ettd virheita jaa
havaitsematta; on erityisen huolestunut siitd, ettd naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosasto ei ilmoittanut poissulkemisista vuoden 2021
vuotuisessa toimintakertomuksessaan;

133. panee merkille kansainvilisten kumppanuuksien padosaston vuoden 2021
jaannosvirhetasoa koskevan selvityksen tulokset, joissa erotetaan toisistaan unionin
talousarviosta (1,45 prosenttia) ja Euroopan kehitysrahastoista (0,91 prosenttia)
taytdntdonpantujen varojen jadnndsvirhetaso; panee tyytyviisend merkille, ettd
kansainvélisten kumppanuuksien piddosasto ottaa huomioon
tilintarkastustuomioistuimen suositukset jaddnnosvirhetasoa koskevista
tarkastushavainnoista; panee merkille kansainvilisten kumppanuuksien padosaston
antamat selvitykset jaddnnosvirhetasoa koskevasta menetelmistéén ja eron
jaannosvirhetason ja tilintarkastustuomioistuimen tekemaén tarkastustyon vélilla sekd
sen perusteella tehdyt tilintarkastustuomioistuimen paatelmait; on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin esitti perustavanlaatuista kritiikkid menetelmaésta ja
ettd varaumia koskevat paitokset ovat edelleen voimassa;

134. pitda valitettavana palestiinalaiskoulujen oppikirjoissa ja opintokorteissa olevaa
ongelmallista ja vihamielisté aineistoa, jota ei vieldkdén ole poistettu; korostaa, ettd
koulutus ja rauhanomaisten ja puolueettomien oppikirjojen saatavuus on oppilaiden
kannalta olennaisen tdrkedi, erityisesti kun otetaan huomioon teini-ikdisten lisddntyva
osallistuminen terrori-iskuihin; korostaa, ettd unioni antaa palestiinalaishallinnolle
rahoitustukea koulutuksen alalla edellyttden oppikirjasiséllon yhdenmukaistamista
Unescon normien kanssa, kuten unionin opetusministerit paattivat Pariisissa
17. maaliskuuta 2015, kaikkien juutalaisvastaisten viittausten poistamista ja vihaan ja
vikivaltaan yllyttdvien esimerkkien poistamista, kuten Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamista varainhoitovuosina 2016, 2018, 2019 ja 2020 koskeviin
vastuuvapauspadtoksiin liitetyissd pdédtoslauselmissa on toistuvasti pyydetty; vaatii siksi
komissiota valvomaan tarkasti, ettd palestiinalaishallinto muuttaa koko
opetussuunnitelmaa pikaisesti;

135. panee merkille Jordan Industry 4.0 & Digitalisation Innovation Centren (InJo4.0)
konsernijohtoisen hankkeen taytintoonpanovaikeudet; korostaa, ettd hankkeelta puuttuu
selked johto ja hallinto ja ettd konsortion johtava kumppani on hallinnut hankkeen
resursseja siten, ettd kumppanit ovat saaneet resursseja kiayttoonsa vain hyvin
rajoitetusti tai eivét lainkaan, ja ettd kaksi kumppania on jo paéttinyt lahted hankkeesta;
lisdksi hankkeen koordinoijana toimivan hankkeen vetdjan selvi eturistiriita ja pelko
siitd, ettd koordinaattorin yritykselle syntyy monopoli kaikkien immateriaalioikeuksien
omimisen kautta, kyseenalaistaa komission kyvyn hallinnoida hanketta; kehottaa
komissiota suorittamaan riippumattoman tarkastuksen, jotta saadaan selkeé yleiskuva
kdytdnnon kysymyksistd, varmistetaan hankkeen oikeudellinen ja avoin tdytdntéonpano
ja kehitetédn suojatoimia tulevia hankkeita varten, jotta viltetdén yhden ainoan
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yrityksen hallitseva asema, sekd avoimia viestintdkanavia kolmansissa maissa
toteutettavia hankkeita varten;

136. toteaa, ettd on tdrkeda liittdd toisiinsa oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuus ja
yhdenmukaisuus unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa; toistaa, ettd
[PA III -vilineen rahoitus on kytkettdvé tiukasti ndihin kriteereihin eikd varoja saa
maksaa Linsi-Balkanin maille, elleivdt nima kriteerit selvisti tdyty, kuten
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 1/2022 ”EU:n tuki
oikeusvaltioperiaatteen edistimiselle Lansi-Balkanilla” korostetaan;

Suositukset

137. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
viipymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle
tdytantoonpanon edistymisest;

138. kehottaa komissiota lisdksi

a.  harkitsemaan uudelleen tilintarkastustuomioistuimen yksiléimien menoluokkien
poissulkemista ja ilmoittamaan selkedsti jadnndsvirhetasoa koskevan
menetelmansa rajoitukset;

b.  ilmoittamaan paremmin esittiménsé virhetasot suhteessa
tilintarkastustuomioistuimen esittiméén virhetasoon ja selittiméén erot paremmin
ja ilmoittamaan selkedsti, ettd komissio tukee tilintarkastustuomioistuimen
virhetasoa, ja esittdmaddn omat laskelmansa, jotta saataisiin yksityiskohtaisempi
analyysi, jossa tarkastellaan virheiden perimmadisid syitd;

c.  varmistamaan, ettd tulevat kumppanuussopimukset perustuvat avoimuuden,
solidaarisuuden, jaetun vastuun, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltion
ja kansainvélisen oikeuden periaatteisiin;

d.  tekeméin luettelon kaikista lopullisista edunsaajista ja hankkeista tarkastajien ja
vastuuvapauden myontdvéin viranomaisen saataville ja tehostamaan komission
toimia unionin rahoituksen lopullisia saajia koskevien tietojen kerddmiseksi
komission tasolla; kehottaa komissiota varmistamaan, etti kaikki yksityishenkilot
tai ryhmit, jotka ovat kytkdksissd tai yhteydessé terroristijirjestoihin tai tukevat
niitd, suljetaan unionin rahoituksen ulkopuolelle;

e.  lisidmaan NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen rahoituksen johdonmukaisuutta
ja kestavyytta;

f. esittimadn kattavan katsauksen uuden Global Gateway -ohjelman menoista ja
yksinkertaistamaan nykyisid vélineitd, jotta unionin painopisteet voidaan
valtavirtaistaa Global Gatewayn puitteissa;
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EU:n yleinen hallinto

139. panee merkille, etti monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 ”EU:n yleinen
hallinto” liittyvét maksut olivat 10,7 miljardia euroa eli 5,9 prosenttia unionin
talousarvion menoista ja ettd nditd menoja olivat muun muassa henkildstomenot ja
eldkemenot, joiden osuus hallintomenojen kokonaismaéréstd oli vuonna 2021 noin
68 prosenttia, ja kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintéén ja tietotekniikkaan
liittyvdt menot; toteaa, ettd komissio kéyttda téstd kokonaismaaristd 6,3 miljardia euroa
(58,5 prosenttia) ja muut unionin toimielimet ja elimet kayttavét loput; toteaa, ettd
tilintarkastustuomioistuin raportoi erikseen unionin virastoista ja muista elimisti seké
Eurooppa-kouluista; painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella ei ole valtuuksia
toimittaa tilintarkastusta Euroopan keskuspankissa;

140. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tutki 60 tapahtumasta koostuvan
tilastollisesti edustavan otoksen monivuotisen rahoituskehyksen timin otsakkeen eri
menoista; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki my6s muun muassa
saantojenmukaisuutta koskevat tiedot, jotka kaikki eri toimielimet ja elimet (muun
muassa hallintomenoista padasiasiallisesti vastaavat Euroopan komission péddosastot ja
yksikot) olivat esittdneet vuotuisissa toimintakertomuksissaan ja jotka oli myhemmin
otettu komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen;

141. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan EU:n
yleisen hallinnon virhetaso ei ollut olennainen; panee merkille, ettd komissiolle ei ole
osoitettu uusia suosituksia;

142. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 18/2022 ”EU:n toimielimet ja covid-19-pandemia”, ettad
toimielinten toiminnan jatkuvuutta koskevat suunnitelmat olivat enimmaikseen
tunnustettujen standardien mukaisia ja muodostivat perustan kriisiin vastaamiselle;
panee tyytyviisend merkille, etti toimielimet onnistuivat minimoimaan
ydintoimintoihinsa kohdistuvat hdiriot; toteaa, ettd uusien tyoskentelytapojen
tehokkuuden arviointi kriisin jélkeisessd toimintaympéristdsséd on alkanut;

143 panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 17/2022 Ulkopuoliset konsultit Euroopan komissiossa”, etti
ulkopuolisten konsulttien toimeksiantoja sddntelevissd kehyksessd ja konsulttien
kéyton perustelemisessa oli merkittdvid puutteita; panee merkille, ettd
hankintamenettelyja oli noudatettu, mutta tiettyja riskejd ei edelleenkéén hallinnoitu
hyvin; on huolissaan heikkouksista ulkopuolisten konsulttipalvelujen hallinnointi- ja
kdyttotavassa; on huolissaan siité, ettd komission hallintotiedot ovat vain osittain
tarkkoja ja jarjestelméllinen raportointi on puutteellista;

Eurooppa-koulut

144. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei havainnut olennaisia
virheitd Eurooppa-koulujen vuoden 2021 lopullisessa konsolidoidussa tilinpaatoksessé;
panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen painottamat parannukset
yksittéisissd ja konsolidoiduissa tilinpaatoksissa;
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145. panee huolestuneena merkille keskustoimiston ja tilintarkastustuomioistuimen
valitsemien kahden koulun sisdisen valvonnan jarjestelmissd havaitut puutteet, jotka
koskevat erityisesti niiden rekrytointi-, hankinta- ja maksumenettelyj4; toteaa
huolestuneena, ettei tilintarkastustuomioistuin ole kyennyt vahvistamaan, ettd koulujen
varainhallinto vuonna 2021 oli tdysin varainhoitoasetuksen ja henkilostosdantojen
mukainen;

Suositukset

146. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissa
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota ja Eurooppa-koulujen
keskustoimistoa panemaan ne viipymattd taytintoon omien toimivaltuuksiensa
puitteissa ja tiedottamaan vastuuvapauden mydntaville viranomaiselle taytdntoonpanon
edistymisesti; kehottaa varmistamaan Eurooppa-koulujérjestelmén tdysimairdisen
parlamentaarisen valvonnan vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi ja hallinnon
parantamiseksi;

147. kehottaa komissiota lisdksi

a.  jatkamaan tyotddn sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi kaikilla hallinnon
tasoilla nykyisen komission toimikauden loppuun mennessé ja sukupuolen
mukaan eriteltyjen tietojen toimittamiseksi;

b.  jatkamaan tyotddn henkilostonsd oikeudenmukaisen maantieteellisen tasapainon
varmistamiseksi kaikilla tasoilla, etenkin ylemmaén johdon, jossa on edelleen
suurta epatasapainoa, tasolla, ja tiyttiméain samalla henkilostosdantdjen
vaatimukset, jotka koskevat hakijoiden pitevyytti ja ansioita; korostaa, ettd
virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntojen 27 artiklan mukaan komission on
kaikkien unionin toimielinten tavoin varmistettava, ettd kaikki jasenvaltiot ovat
suhteellisesti edustettuina;

c.  toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet jatkaakseen monimuotoisemman ja
osallistavamman tydympériston ja -kulttuurin luomista toteuttamalla toimia
vammaisten henkildiden hyvéksi, mukaan lukien rakennusten esteettémyyden
parantaminen;

d.  esittimédn analyysin vaikutuksista, joita aiheutuu yhi useampien
sopimussuhteisten toimihenkildiden palkkaamisesta, josta parlamentti on
toistuvasti ilmaissut huolensa;

e.  vahvistamaan selkedt sddnnot pyoroovi-ilmidsté erityisesti komission jisenille ja
entisille johtotason virkamiehille, jotka ottavat palveluksesta erottuaan vastaan
uusia tehtdvid my0s virastoissa;

f. olemaan vidrinkiytosten paljastajien suojelun eturintamassa raivaamassa tieti

kaikkien toimielinten yhdenmukaisemmalle sdédntelylle, joka perustuu parhaisiin
kaytantoihin ja korkeampiin standardeihin;
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Covid-19-pandemiaan liittyva tuki

148.

149.

150.

151.

152.

pitda valitettavana, ettei komissio ole vieldkadn laatinut kattavaa kertomusta covid-19-
pandemiaan liittyvistd unionin talousarvion menoista;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 28/2022
”Haététilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tukivéline (SURE)”, ettd
SURE-viline oli oikea-aikainen vastaus tyottomyyden riskin lieventidmiseen covid-19-
pandemian aikana ja ettd siitd aiheutui vdhdinen taloudellinen riski unionin
talousarviolle; toteaa tyytyvédisend, etti SURE-lainoilla rahoitettiin kansallisia
tyOpaikkojen séilyttimiseen tdhtiddvii jarjestelyitd, joilla hillittiin tyottomyyden kasvua
covid-19-kriisin aikana; pitdd valitettavana, ettd SURE-vilineen vaikutusta ei voida
tdysin arvioida, koska seurantatiedot ovat rajallisia eiké jélkiarviointia ole suoritettu;
kehottaa komissiota parantamaan huomattavasti tietojen seurantaa ja varaamaan
kipedsti kaivattuja resursseja, jotta sen ohjelmien ja politiikkojen tuloksia ja tuotoksia
voidaan arvioida luotettavasti; korostaa, ettd jilkiarviointien jatkuva puute ei
mahdollista unionin seuraavan talousarvion suunnittelua tosiasioiden pohjalta;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 19/2022
”EU:n covid-19-rokotehankinnat”, ettd unioni on luonut raatialoidyn
hankintajirjestelmén covid-19-rokotteita varten; toteaa, ettd neuvottelut turvasivat
jasenvaltioille monipuolisen rokotevalikoiman; panee merkille, ettd komissio tuki
sopimusten tdytdntdonpanoa, mutta silld oli vain vdhin vaikutusvaltaa
toimitushdirididen ratkaisemiseen; pitda valitettavana, ettei komissio ole toimittanut
tilintarkastustuomioistuimelle lisdtietoja ndiden sopimusten sisdllostd; korostaa, ettd
kaikilla unionin toimielimilld ja jdsenvaltioilla seka julkisilla tai yksityisilld unionin
varojen saajilla on velvollisuus julkistaa kaikki asiakirjat, my0s tiedot komission
kdymista alustavista neuvotteluista, tilintarkastustuomioistuimen meneillddn olevan
tarkastuksen yhteydesséa esittdmasté virallisesta pyynnosti; palauttaa mieliin, etti
Euroopan parlamentti esitti vuoden 2020 vastuuvapauspéétoslauselmassa suosituksen
siitd, ettd covid-19-rokotteen ostamista koskeva tekstiviestienvaihto asetettaisiin
tutustuttavaksi;

pitdd valitettavana, ettei komissio ole vieldkdén toimittanut avoimesti tietoja
rokotevalmistajien kanssa kdydyistd neuvotteluista, mikéd on herdttdnyt epdilyja; pitaa
jélleen kerran mydnteisend Euroopan oikeusasiamiehen pdatosti pyytdd komission
puheenjohtajalta selkeitd ja konkreettisia tietoja rokotevalmistajien kanssa kdydyista
neuvotteluista ja pyytdid lisidmain avoimuutta tehdyistd sopimuksista;

pitdé valitettavana, ettd komission puheenjohtaja ei osallistunut kuulemistilaisuuteen
Euroopan parlamentin erityisvaliokunnissa antaakseen konkreettisia vastauksia
Euroopan kansalaisten suoraan valitsemille jdsenille, mikd on osoitus kansalaisille
tarjottavan tiedon puutteesta;

Suositukset

153.

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa seké asiaan liittyvissé
erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
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154.

viipymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
niiden tdytdntoonpanon edistymisestd;

kehottaa komissiota lisdksi

a.  raportoimaan kattavasti covid-19-pandemiaan liittyvistd menoista ja raportoimaan
asiasta vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle, mukaan lukien rokotteiden
hankintasopimusten esittely;

b.  varmistamaan, ettd covid-19-rokotteiden valmistajat noudattavat ennakko-
ostosopimusten ehtoja, erityisesti ehtoja, jotka koskevat
tuotantokustannusarvioita, ennakkorahoituksen kéyttdd ja tarvittaessa
sopimuslausekkeita, jotka koskevat sitd, etteivét valmistajat tavoittele voittoa, ja
toteuttamaan tarvittaessa korjaavia toimia ja tiedottamaan asiasta asianmukaisesti
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle;

c.  osallistumaan Euroopan parlamentissa jirjestettaviin kuulemistilaisuuksiin
rokotevalmistajien kanssa kdydyisti neuvotteluista ja niiden kanssa tehdyisté
sopimuksista;

II LUKU - Elpymis- ja palautumistukiviline

Yleiset huomautukset

155.

156.

korostaa, ettd covid-19-pandemian puhkeaminen muutti dkillisesti unionin taloudellisia
ja sosiaalisia ndkymii ja edellytti yhtendisii toimia, jotka johtivat joulukuussa 2020
sopimukseen Euroopan elpymispaketista, johon sisiltyi elpymis- ja
palautumistukiviline, sekd monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027; muistuttaa,
ettd elpymis- ja palautumistukivéline on tuloksellisuuteen perustuva véliaikainen
elpymisviline eli maksut on kytketty kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyviin uudistuksiin ja investointeihin liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttdvadn saavuttamiseen; korostaa, ettd vaikka elpymis- ja palautumistukivéline
rahoitetaan laskemalla liikkeeseen velkaa, sitd koskevassa asetuksessa sdddetddn, ettd
elpymis- ja palautumissuunnitelmien on saavutettava ilmasto- ja digitaalimenoja
koskevat tavoitteet ja edistettdvd asianmukaisesti unionin kannalta merkityksellisia
politiikan aloja; muistuttaa, ettd kullakin kansallisella suunnitelmalla olisi vastattava
vaikuttavasti eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja erityisesti neuvoston antamissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin kaikkiin haasteisiin tai merkittdvdan osaan
niistd; korostaa elpymis- ja palautumistukivélineen lisdarvoa, koska silld tuetaan
ennenndkemitontd uudistus- ja investointiohjelmaa, jolla pyritdin vastaamaan
jasenvaltioiden kohtaamiin erityisiin haasteisiin;

panee merkille, ettd vuonna 2021 komissio hyvéksyi 22 kansallista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, joihin sidottiin 154 miljardia euroa lainoina ja 291 miljardia
euroa avustuksina; panee merkille, ettd komissio maksoi ennakkomaksuja lainoista,
joiden kokonaisarvo oli 18 miljardia euroa, ja ettd kaksi suurinta saajaa olivat Italia
(15,9 miljardia euroa) ja Kreikka (1,65 miljardia euroa); muistuttaa, ettd kun neuvosto
hyviéksyi kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jasenvaltiot saivat
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ennakkomaksua enintdén 13 prosenttia rahoitusosuudesta; panee merkille, ettd komissio
maksoi ennakkomaksuja avustuksista yhteenséd 36,3 miljardia euroa ja etti kaksi
suurinta saajaa olivat Espanja (9,04 miljardia euroa) ja Italia (8,95 miljardia euroa);
panee merkille, ettd komissio maksoi Espanjalle yhden maksun, jonka arvo oli

10,0 miljardia euroa; panee merkille, ettd Espanjalle suoritettuun maksuun liittyi

1,5 miljardin euron ennakkomaksujen selvittiminen kyseisen jasenvaltion
ennakkomaksuina saamista 9,04 miljardista eurosta komission ja Espanjan
kuningaskunnan vilisen rahoitussopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

157. panee merkille komission toimet, jotka liittyivét arvopaperien liikkeeseenlaskuun
kansainvilisilla padomamarkkinoilla elpymis- ja palautumistukivilineen
rahoittamiseksi, ja toteaa, ettd komissio kerdsi titi varten vuoden 2021 loppuun
mennessd 71,0 miljardia euroa pitkdaikaista rahoitusta ja 20 miljardia euroa
lyhytaikaista rahoitusta; panee merkille, ettd liikkeeseen laskettiin Next Generation EU
-vilineen ensimmadinen vihred joukkolaina, jonka arvo on 12,0 miljardia euroa, ja se
edellyttdd raportointia vihreilld joukkolainoilla hankittujen varojen tismaéllisesti
kiytostd ja investointien vaikutuksesta; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat tuloksellisuusraportointiin liittyvit ongelmat sekd maineeseen liittyvét ja
taloudelliset riskit, joita tdimi voi aiheuttaa vihreille joukkolainoille; katsoo, ettd néisti
lainatuista madristi on aiheutunut ensimmaisid korkokuluja, mukaan lukien yli
20 miljardin euron suuruinen EKP:iin talletettu negatiivinen korko; panee merkille
unionin talousarvioon kohdistuvan korkoriskin, joka johtuu Next Generation EU -
vélineen rahoitustarpeista;

158. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2021 koskevaan vuosikertomukseen
siséltyvian huomautuksen elpymis- ja palautumistukivélineesté ja ainoasta vuonna 2021
suoritetusta maksusta, joka osoitettiin Espanjalle; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen tutki komission ennakkotyoti, joka koski kaikkia tdhdn
maksuun liittyvid vélitavoitteita, ja arvioi, oliko komissio kerdnnyt riittdvasti
asianmukaista ndyttod, joka tukisi sen arviointia maksupyyntdon sisdltyvien
vilitavoitteiden tyydyttdvastd saavuttamisesta; toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuin
tarkastellut muita maksuja vuonna 2021; on huolestunut siiti, ettei
tilintarkastustuomioistuin kykene arvioimaan kaikkia vilitavoitteita, jotka liittyvét
kaikille jasenvaltioille suoritettaviin tuleviin maksuihin, mik4 vaikuttaa sen tuleviin
analyyseihin; ehdottaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuin siséllyttdd vuoden 2022
otokseensa kaikkia vuonna 2022 suoritettuja maksuja koskevat vilitavoitteet ja
tavoitteet;

159. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen paitelméan, jonka mukaan Espanjalle
vuonna 2021 suoritetun maksun osalta yhti vélitavoitteista ei ollut saavutettu
tyydyttavasti; pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt
kvantifioimaan timén virheen vaikutuksia, koska ei ollut olemassa menetelméé, jolla
kvantifioitaisiin vilitavoitteen tai tavoitteen (osittaisen) saavuttamatta jadmisen
vaikutus; panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastaja havaitsi myds timén
menetelmin puuttumisen; pitdd valitettavana, ettd komissiolla ei ollut kdytdssdin
vahvempaa menetelmdd ennen maksujen suorittamista; katsoo, ettd komissio on
syyllistynyt laiminlyontiin, koska se ei ole ottanut kiytt6on titd menetelmééd ennen
maksujen suorittamista, silld timé kyseenalaistaa vilitavoitteiden ja tavoitteiden
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160.

161.

162.

tyydyttdvaa saavuttamista koskevan komission arvioinnin; panee kuitenkin
tyytyvéisend merkille, ettd vastuuvapauden myontdvin viranomaisen ja
tilintarkastustuomioistuimen esittdmien toistuvien kehotusten jdlkeen komissio

antoi 21. helmikuuta 2023 elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan tiedonannon,
joka sisdltad kaksi liitettd, joihin siséltyvét ”Kehys vilitavoitteiden ja tavoitteiden
arviointiin elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen nojalla” ja
”Komission menetelméd maksujen keskeyttdmisen maarittdmiseksi elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen nojalla”;

antaa tunnustusta komission toimille, joilla se korjaa menetelmén puuttumisen elpymis-
ja palautumistukivélineen ensimméiisen 23 maksun osalta; toteaa, ettd menetelmén olisi
tarjottava komissiolle mahdollisuus maarittad keskeytettivd maard, jos vélitavoitetta tai
tavoitetta ei saavuteta tyydyttavasti, noudattaen kaikilta osin yhdenvertaisen kohtelun ja
suhteellisuuden periaatteita; toteaa, ettd keskeytettaivad méérad laskettaessa otetaan
huomioon sekd elpymis- ja palautumistukivilineen tulosperusteinen luonne etti
uudistusten ja investointien ainutlaatuinen yhdistelma ja se, ettd kaikilla toimenpiteilld
ei edistetd yhtéldisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteiden
saavuttamista; toteaa kuitenkin, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden arviointikehyksessi
ei selitetd esimerkiksi sitd, miksi operatiivisessa jirjestelyssd kuvattua
todentamismekanismia ja seurantavaiheita ei pitiisi ottaa arvioinnissa huomioon ja
miksi de minimis -kynnys mairitellddn siten, ettd poikkeama on ”noin 5 prosenttia tai
sitd vihemman”; korostaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavaa
saavuttamista koskevat mééritelmét ovat episelvid ja sisdltdvit subjektiivisia
osatekijoitd, kuten “poikkeama muotovaatimuksesta on vdhdinen”, ”vihéinen ja
suhteellinen viive” ja “poikkeama sisdltoon liittyvastd vaatimuksesta on véhdinen”;
pyytéa, ettd tiltd osin annetaan lisdselvennyksii, ja kehottaa soveltamaan selkedd ja
kattavaa lahestymistapaa poikkeamien arviointiin, jotta varmistetaan, ettd poikkeamat
rajoittuvat sithen, mikd on vélttdimatonti; katsoo, ettd maksujen
keskeyttimismenetelmai olisi parannettava edelleen investointikomponentin osalta,
jotta vilitavoitteet ja tavoitteet voidaan yhdistdd paremmin todellisiin aiheutuneisiin
kustannuksiin; korostaa, ettd edistymisté olisi arvioitava jatkuvasti, jotta
varmistettaisiin, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei viivastyisi
huomattavasti;

toteaa, ettd maksujen keskeyttimisen maarittdimistd koskevassa menetelmaissé ei anneta
selitystd kertoimiksi valituille arvoille ja ettd my0s se sisdltdd subjektiivisia osatekijoita,
kuten korjatun yksikkdarvon mukautukset ylos- tai alaspdin, seké termejd, joita ei ole
maédritelty selkedsti, kuten “olennaisen térkedt investoinnit” tai “erityisen tirkeét
uudistukset”; pyytdd antamaan lisdselvennyksié;

panee merkille talousarvion valvontavaliokunnan Espanjaan 20.-23. helmikuuta 2023
tekemin virkamatkan jdlkeen annetut padtelmat, joissa tunnustettiin vaikeudet Espanjan
elpymis- ja palautumistukivilineen varojen hallinnointi- ja valvontafoorumin
(CoFFEE) taysimadrdisessa tdytdntoonpanossa ja erityisesti puutteellinen
yhteentoimivuus alueellisten ja unionin alustojen kanssa ja todettiin, ettd jérjestelmé ei
ollut tdysin toimintakykyinen; panee merkille, ettd komissio arvioi, ettd Espanjan
elpymissuunnitelman vélitavoite on saavutettu tyydyttdvésti ja on tiysin toimiva,
vaikka ndin ei vield tuolloin ollut; toteaa, ettd komissio pyysi lisdtietoja ja havaitsi
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puutteita tiedonkeruussa; toteaa, ettd jérjestelmédsti voi muodostua vahva
keskushallinnon sisdinen valvontajarjestelmd; suosittelee, ettd jarjestelmén
yhteentoimivuutta asiaankuuluvien jirjestelmien kanssa unionin, alueellisella ja
kansallisella tasolla parannetaan; korostaa, ettd avoimuutta olisi lisédttidva, jotta alueet
voivat jakaa parhaita kdytint6ji ja asettaa riittdvit tiedot ja yhdistetyt digitaaliset tiedot
helposti yleison saataville nykyaikaisten hakutoimintojen avulla;

163. panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus ei suorittanut loppuun yhtdan
tarkastustoimeksiantoa Next Generation EU -vélineen osalta vuonna 2021; panee
merkille, ettd tehdyn tyon perusteella sisdinen tarkastaja kiinnittd4d komission
varainhoitoa koskevassa vuoden 2021 kokonaislausunnossaan huomiota myos
tarpeeseen jatkaa valvonnan suunnittelua ja asianmukaisen varainhoidon seka tarkastus-
ja valvontastrategioiden tidytantdonpanoa koskevaa tyotd; katsoo, ettd sisdinen
tarkastaja on olennainen osa komission sisdistd valvontaa ja ettd sisdisen tarkastajan
omasta tarkastustoiminnasta perdisin oleva riippumaton ja puolueeton tieto on
valttdmatontd, jotta se voi toimia tehokkaasti; korostaa, ettd kansainvilisten sisdisen
tarkastuksen standardien mukaan sisdisen tarkastuksen olisi harkittava tyonséd parempaa
koordinointia ulkoisena tarkastajana toimivan tilintarkastustuomioistuimen kanssa;

164. palauttaa mieliin talousarvion valvontavaliokunnan budjettivaliokunnalle ja talous- ja
raha-asioiden valiokunnalle antaman lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta; palauttaa
mieliin siiné esitetyn kehotuksen laatia luettelo kaikista vilineen lopullisista
edunsaajista ja hankkeista noudattaen kaikilta osin tietosuojavaatimuksia ja pitdd kirjaa
talouden toimijoista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista tarkastusta ja
valvontaa varten; katsoo, ettd elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen
22 artiklan 2 kohdan d alakohta jdsenvaltiot velvoitetaan antamaan ndma tiedot 1)
tarkastusta ja valvontaa varten ja ii) vertailukelpoisten tietojen tarjoamiseksi varojen
kdytostd; toteaa lisdksi, ettd 22 artiklan 3 kohdan sdé@nndksissd kehotetaan asettamaan
komission kdytettdvissd olevat tiedot vastuuvapausmenettelyn yhteydessi
vastuuvapauden myontdvéin viranomaisen saataville; toteaa, etti ndité tietoja voivat
pyytdd kansalliset valvonta-, tutkinta- ja tarkastuselimet tai unionin tasolla elpymis- ja
palautumistukivélinettid koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukaisesti komissio sekd OLAF, EPPO ja tilintarkastustuomioistuin; pitda
valitettavana tiedon puutetta siitd, miten unionin taloudellisia etuja suojellaan maksuja
suoritettaessa;

165. on tyytyvidinen toimielinten vélisissd neuvotteluissa REPowerEU-asetuksesta, jolla
muutetaan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa asetusta, saavutettuun
yhteisymmarrykseen siitd, ettd jdsenvaltioiden on julkistettava REPowerEU-asetuksen
ja elpymis- ja palautumistukivélineen sata suurinta varojen saajaa kussakin
jasenvaltiossa puolivuosittain helmikuuhun 2024 mennessi; panee merkille, ettid
komissio kehotti 1. helmikuuta 2023 hyviksytyissd ohjeissa jdsenvaltioita julkistamaan
téllaisen luettelon heti huhtikuussa 2023 elpymis- ja palautumistukivilineen
avoimuuden lisddmiseksi; katsoo kuitenkin, ettd tima ei korvaa vaatimusta toimittaa
tilintarkastajille ja vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle luettelo kaikista
lopullisista saajista ja hankkeista kunkin varainhoitovuoden osalta;
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166. panee merkille, ettd Next Generation EU -vilineen, koheesiopolitiikan ja maaseudun
kehittimisohjelmien tdytdntdonpanosta vastaavat komission yksikdt ilmoittivat
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle, ettd ne ovat koordinoineet ennakkoon
toimiaan vélttddkseen paillekkéisen rahoituksen niissd ohjelmissa mahdollisesti
tukikelpoisille toimille; katsoo, ettd jdsenvaltioiden suorittamat jélkitarkastukset
lopullisten saajien tasolla ovat vilttimattomia paillekkéisen rahoituksen
havaitsemiseksi; muistuttaa, ettd on tirkedd, ettd unionin tasolla on yksi pakollinen
yhdennetty tieto- ja seurantajédrjestelmd yhteentoimivuuden varmistamiseksi unionin ja
kansallisten jarjestelmien vélilla, jotta voidaan muun muassa tunnistaa tapaukset, joissa
on péaillekkdistd rahoitusta ja varoja on kdytetty véérin eri jasenvaltioissa;

167. panee merkille, ettd komission lahestymistapa julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien sddntdjen noudattamiseen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisissa
investoinneissa on tukeutua kansallisiin jérjestelmiin ja turvautua
rikkomusmenettelyihin, kun jdsenvaltioissa havaitaan sdadntdjen noudattamatta
jattdmistd; katsoo, ettd tdma ei valttimattd kohdistu vastaanottajiin, jotka ovat
hyotyneet epdoikeudenmukaisesti sdéntdjen noudattamatta jittdmisestd; toteaa, ettd
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisesti ensisijainen vastuu tassi
asiassa on jisenvaltioilla, joiden on otettava kdyttoon asianmukaiset
valvontajérjestelmait ja noudatettava kaikkea asiaankuuluvaa kansallista ja unionin
lainsdddéntod, myos hankinta- ja valtiontukisddntdjid; palauttaa mieliin
tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa vastuuvapauskertomuksissa esittimaét toistuvat
havainnot, joiden mukaan tiettyjen kansallisten viranomaisten tai
todentamisviranomaisten tyo on liian altista virheille ja epéluotettavaa; korostaa siksi,
ettd myos komissiolla on vastuu varmistaa, ettd kdytossa on vaikuttavia ja tehokkaita
sisdisen valvonnan jirjestelmi, joilla varmistetaan kaikkien unionin ja kansallisten
sddntdjen, myos erityisesti julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sddntdjen, sekd
petosten, korruption, eturistiriitojen ja paillekkéisen rahoituksen ehkéisemisti ja
havaitsemista koskevien sdént6jen noudattaminen, ja puuttua tilanteeseen, jos
jasenvaltiot eivédt toimi elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa
edellytetylld tavalla, my0s suorittamalla maksuja osittain, vaikka julkisia hankintoja ja
valtiontukia koskevia sdintdjéd ei noudateta; suhtautuu tdssa yhteydessd myonteisesti
komission tarkastusstrategiaan ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevien
jarjestelmatarkastusten kdynnistdmiseen 16 jidsenvaltiossa vuonna 2022 seki
suunnitelmiin kattaa kaikki jdsenvaltiot vuoden 2023 loppuun mennessé;

168. on huolissaan siitd, ettd erot tarkastusten laadussa ja jdsenvaltioiden soveltamien
valvontajérjestelmien monimutkaisuus saattavat aiheuttaa puutteita elpymis- ja
palautumistukivélineestd saatavien varojen sisdisessd valvontajirjestelméssa
jdsenvaltioissa; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa 04/2022
komission ehdotuksesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-luvuiksi
esitetystd havainnosta, jonka mukaan kéytdssi ei ole vaikuttavaa petosten
raportointimekanismia, joka mahdollistaisi unionin taloudellisten etujen suojaamisen
jatkuvan seurannan ja valvonnan elpymis- ja palautumistukivilineen osalta; on
huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan jasenvaltioilla ei
ole velvollisuutta ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvista
petosepdilyistid komissiolle sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelméan kautta ja
EPPOlle asiaankuuluvien asetusten mukaisesti; on huolissaan OLAFin, EPPOn,
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Europolin ja muiden toimivaltaisten elinten toistuvista varoituksista, joiden mukaan
tehottomampi sisdisen valvonnan jarjestelma voisi houkuttaa vaarinkaytoksiin,
petoksiin ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen;

169. muistuttaa, ettd komission on pantava elpymis- ja palautumistukiviline tdytintoon
suoraan hallinnoiden noudattaen SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttyja
asiaankuuluvia sdintji, erityisesti varainhoitoasetusta ja yleisesta
ehdollisuusjarjestelmasti unionin talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020
annettua asetusta (EU, Euratom) 2020/2092; toistaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta
koskevan ehdollisuusmekanismin vaikuttavuus perustuu osittain unionin tason
tarkastuksista ja tutkimuksista saatuihin tietoihin ja ettd ndiden tietojen puuttuminen
saattaa vaikuttaa kielteisesti mekanismin vaikuttavuuteen;

170. on huolissaan paikallis- ja alueviranomaisten riittimattomaista osallistumisesta
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun ja viahéisesti
vaikutusvallasta elpymis- ja palautumissuunnitelmien lopullisiin versioihin; korostaa,
ettd kaikissa jdsenvaltioissa olisi sovellettava osallistavaa ldhestymistapaa, joka
perustuu myds yhteiseen hallintoon, jotta varmistetaan, etti paikallis- ja
alueviranomaiset, kansalaisyhteiskunnan jirjestot, tydmarkkinaosapuolet, tiedeyhteiso
tai muut asiaankuuluvat sidosryhmét osallistuvat asianmukaisesti kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon; kehottaa niita
osallistumaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanoon
mahdollisimman laajasti kansallisen lainsdddantokehyksen mukaisesti selkeiden,
oikeudenmukaisten, avointen ja ei-poliittisten periaatteiden pohjalta;

171. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot soveltavat nollatoleranssia
korruptioon, mukaan lukien kavallus ilman poikkeuksia;

Elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintéonpanoa koskeva raportointi

172. panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulua koskevan komission
raportoinnin elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntdonpanosta, kuten elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 30 artiklassa sdddetdédn; panee merkille,
ettd suurin osa tdhdnastisesta raportoinnista, erityisesti yhteisten indikaattoreiden osalta,
koskee odotettuja tuloksia saavutettujen tulosten sijaan; muistuttaa, ettd
tilintarkastustuomioistuin havaitsi saman ongelman ilmastomenoja koskevassa
erityiskertomuksessaan 09/2022;

173. panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun, jossa komissio raportoi
edistymisestd elpymis- ja palautumistukivélineen tiytdntdOonpanossa; pitdd esitettyja
tietoja hyoddyllisind, kun otetaan huomioon saatavilla olevien tietojen méaéara; pitaa
myonteisend, ettd tulostauluun on sisdllytetty yksityiskohtainen luettelo saavutetuista
vilitavoitteista ja tavoitteista, joista kdy ilmi jisenvaltioissa ja toimintapoliittisissa
pilareissa saavutettu edistys; katsoo kuitenkin, ettd sitd olisi kehitettéva edelleen siten,
ettd siithen sisdllytetdédn lisétietoja ja elpymis- ja palautumistukivilineessd tapahtuneesta
edistymisesti ja sen todellisesta tuloksellisuudesta; katsoo, ettd indikaattoreiden osalta
olisi esitettdva helppolukuisesti todellinen edistys, ei pelkdstddn budjetoitua tai
odotettua edistysta;
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174. kehottaa komissiota panemaan alulle kaikkien toimivaltaisten komission yksikéiden
sekd riippumattomien akateemisten ja kansalaisyhteiskunnan panosten pohjalta
oikeusvaltiota koskevien vilitavoitteiden erityisen ja yksityiskohtaisen tulostaulun,
jossa otetaan huomioon jasenvaltioiden uudistukset ja se, missd miéirin ne noudattavat
vilitavoitteita ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa;

175. toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulu siséltdé kattavan ja
hyddyllisen virallisen asiakirjarekisterin, josta saa tietoa tairkeimmistd sopimuksista,
joita jasenvaltioiden kanssa on tehty kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa, ja niihin liittyvista asiakirjoista, kuten komission alustavista
arvioinneista, jotka koskevat jasenvaltioille suoritettuja maksuja; toteaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélinettid koskeva asetus mahdollistaa rahoitusvirtojen, erityisesti
kullekin jasenvaltiolle mydnnettyjen ja maksettujen avustusten ja lainojen, jéljittimisen
unionin tasolta elpymis- ja palautumistukivélineen varojen edunsaajina olevien
jasenvaltioiden tasolle elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja mahdollistaa siten yleiskuvan saamisen elpymis- ja
palautumistukivilineen tosiasiallisesta tdytdntoonpanosta tiltd osin; muistuttaa, etti
elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulu ei mahdollista rahoitusvirtojen
jaljittdmistd unionin tasolta jdsenvaltioiden lopullisiin saajiin eikd anna selkeda
yleiskuvaa elpymis- ja palautumistukivilineen tosiasiallisesta tdytdntéonpanosta talta
osin;

176. muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 4 artiklan
2 kohdassa todetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen erityistavoitteena on antaa
jasenvaltioille rahoitustukea niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen
uudistusten ja investointien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi; ymmartda,
ettei elpymis- ja palautumistukivilineen varoja saa misséén tapauksessa kayttaa
korvaamaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja elpymis- ja palautumistukivilinetta
koskevan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti; panee kuitenkin huolestuneena
merkille ensimmaiset viitteet siité, ettei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd elpymis-
ja palautumistukivélineen varoja kdytetddn korvaamaan kansallisia menoja useissa
jdsenvaltioissa; katsoo, ettd kansallisten menojen analyysi on tarpeen sen
selvittdmiseksi, missd madrin elpymis- ja palautumistukivilineen kautta saatavilla oleva
rahoitus on todella ollut tiydentdvii eika sitd ole kdytetty korvaamaan toistuvia
kansallisia menoja; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisesti tissa
vaiheessa ei ole saatavilla tietoja siitd, mitd on tapahtunut jésenvaltioiden
vastaanottamille ennakkomaksuille, joista ei ole vield aiheutunut investointeihin
liittyvid kustannuksia; kehottaa komissiota huolehtimaan asiaankuuluvista
tarkastuksista ja valvonnasta tiydentdvyyden varmentamiseksi; panee lisdksi merkille,
ettd komissio on laatinut suuntaviivat paillekkéisen rahoituksen tulkinnan
madrittelemiseksi ja antanut jasenvaltioille selkeéda tietoa synergioiden varmistamiseksi
ja padllekkiisen rahoituksen valttimiseksi; panee liséksi merkille, ettd jasenvaltiot
raportoivat muista rahastoista elpymis- ja palautumistukivélineen toimenpiteisiin
saadusta rahoituksesta;

177. muistuttaa, ettd maksuja koskevien tositteiden sédilyttiminen on moitteettoman
varainhoidon tirked periaate; on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta,
jonka mukaan kirjausketju ei ollut riittdva kattamaan kaikkia tekijoitd, joita pidettiin
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merkityksellisind ensimméaisen maksupyynnon kahden vélitavoitteen
arviointiprosessissa; palauttaa erityisesti mieliin vélitavoitetta 215 koskevat
tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja komission tdhdn havaintoon

antaman vastauksen, jossa selitetddn, ettd komission myonteinen arvio perustui
DATAESTUR-verkkosivuston siséllon analyysiin, mukaan lukien loka- ja
marraskuussa 2021 tehdyt kuvakaappaukset; panee merkille, ettd komissio myontia,
ettd nditd kuvakaappauksia ei rekisterdity sisdisten ohjeiden mukaisesti ja ettd tietojen
kirjaamista voitaisiin parantaa; palauttaa mieliin vastuuvapauden myontavén
viranomaisen kirjallisen kysymyksen, jossa pyydettiin titd analyysia, ja komission
vastauksen, jonka mukaan se ei laatinut analyysia eikd yksityiskohtaista raporttia tista
asiasta mutta useat komission virkamiehet olivat tarkastelleet DATAESTUR-
verkkosivustoa ja vahvistaneet, ettd vaaditut tiedot olivat saatavilla; toteaa, ettd tima ei
ehké ole moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaista;

178. panee merkille, ettd komissio otti kdyttoon erityisen tietoteknisen vilineen (Fenix)
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytantoonpanoa koskevaa jasenvaltioiden
raportointia varten; on kuitenkin huolestunut siitd, etti tilintarkastustuomioistuimella on
rajallinen péésy tdhén jarjestelméén ja ettd tima koskee seké niiden henkildiden
miirad, joilla on paisy, ettd pddsyn laajuutta; pitdd myonteisend, ettd komissio on
luonut Arachne-vélineeseen toiminnon, joka mahdollistaa elpymis- ja
palautumistukivélineen investointeja ja tavoitteita koskevien tietojen syottdmisen
vilineeseen; kehottaa jésenvaltioita lataamaan Arachne-vilineeseen taydelliset ja
kattavat tiedot elpymis- ja palautumistukivilineesta;

179. panee merkille, ettd talouden ja rahoituksen padosaston (ECFIN) varainhoitovuotta
2021 koskeva tarkastuslausuma poikkeaa kaikkien muiden padosastojen
tarkastuslausumista; panee merkille, ettd lausuma antaa takeet tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sddnt6jenmukaisuudesta, ja ne ovat linjassa muiden
padosastojen kanssa; panee lisdksi merkille elpymis- ja palautumistukivilinetté
koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan tiytdntéonpanon lisidmisen lausumaan; panee
merkille komission vastauksen vastuuvapauden myontdvin viranomaisen kirjallisiin
kysymyksiin, jonka mukaan se eroaa vain muodon osalta mutta ei varmuuden tason
osalta; panee my0s merkille, etti elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen 22 artiklan 5 kohdan ja tuloksellisuusperusteisen ldhestymistavan mukaisesti
velvollisuus suojata unionin taloudellisia etuja on jésenvaltiolla; panee lisédksi merkille
komission vastauksen, jonka mukaan se varmistaa sekd kunkin elpymis- ja
palautumissuunnitelman alustavan arvioinnin etté jdsenvaltioiden unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi kdyttoon ottamien jarjestelmien tarkastusten avulla, ettd kukin
jasenvaltio panee tdytdnt0oOn tarvittavat seuranta- ja valvontajdrjestelmat; korostaa, ettd
toisin kuin kaikkien muiden péddosastojen tarkastuslausumissa ECFIN-péddosaston
lausumassa ei varmisteta, etté tilien perustana olevat toimet olivat kaikkien unionin ja
kansallisten sédéntdjen mukaisia lopullisten vastaanottajien tai hankkeiden tasolla;
toteaa, ettd komission perussopimuksen valvojana antaman tarkastuslausuman, joka
koskee erityisesti unionin taloudellisten etujen suojaamista ja vastuuvelvollisuutta
veronmaksajia kohtaan, on oltava luotettava eiké se voi jattda tilaa epdilylle siitd, ettd
komissio kiertdd vastuutaan yksittdisten tulojen ja menojen hyviksyjien eridvilla
lausumilla;
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Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivilineen vdlinen suhde

180.

181.

182.

183.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen katsauksessaan 01/2023 koheesiopolitiikan
ja elpymis- ja palautumistukivilineen kautta annettavasta unionin rahoituksesta
esittimat huomautukset, joissa késitellddn kummankin rahoitusldhteen tdydentivyyttd;
panee erityisesti merkille, ettd kaudella 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahaston ja
koheesiorahaston osuus kaikista julkisista investoinneista oli jo noin 10 prosenttia

27 jasenvaltion unionissa ja ettd elpymis- ja palautumistukiviline lisdd entisestdén
unionin rahoittamien julkisten investointien osuutta jasenvaltioissa; palauttaa tassa
yhteydessd mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
koheesiorahaston méiérirahojen kiyttdaste oli poikkeuksellisen alhainen vuonna 2021,
mika johtui siitéd, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ja rahastokohtaisten
asetusten hyviaksyminen vasta vuoden 2021 puolivélissd, REACT-EU-vilineen
ohjelmasuunnittelu ja muiden hatdtoimenpiteiden taytdntoonpano vaikuttivat yhdessi
hallintoviranomaisiin;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen padtelmén, jonka mukaan niissa
jdsenvaltioissa, joissa unionin rahoittamien investointien osuus on jo suuri, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama lisdrahoitus saattaa entisestddn lisdtd painetta, joka
kohdistuu jdsenvaltioiden kykyyn kéyttdd niiden kédytettdvissd olevat varat; muistuttaa,
ettd elpymis- ja palautumistukivélinettd hallinnoidaan suoraan, kun taas
koheesiopolitiikan varoja hallinnoidaan yhteisty0ssd, miké tarkoittaa, ettd unionilla ja
jasenvaltioiden viranomaisilla on kunkin rahoitusldhteiden osalta erilaiset vastuualueet;
on huolissaan siité, ettd erilaisista toteutustavoista — elpymis- ja palautumistukivélineen
suora hallinnointi ja koheesiopolitiikan yhteisty0dssi toteutettava hallinnointi — johtuen
elpymis- ja palautumistukivilineen suoraviivaisempi tdytdntdonpanomenetelmé saattaa
’syrjayttdd” koheesiopolititkan monimutkaisemman rahoituksen; toteaa, ettd tima
heikentdi paikallisviranomaisten ja alueiden, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen seké
talouseldmaén ja tydmarkkinaosapuolten osallistumista unionin rahoitukseen; panee
merkille riskin, etté joillakin jasenvaltioilla ei ehké ole riittdvid hallinnollisia
valmiuksia késitelld rinnakkaisista hallinnointijérjestelmisti aiheutuvaa taakkaa; panee
merkille, ettd tillaisia hallinnollisiin valmiuksiin kohdistuvia paineita havaittiin CONT-
valiokunnan eri kuulemistilaisuuksissa ja virkamatkoilla; on myos huolissaan siité, ettd
Next Generation EU -viline voi joissakin jadsenvaltioissa johtaa unionin varojen
suunnittelun, seurannan ja valvonnan uudelleenkansallistamissuuntaamiseen seka
unionin tasolta kansallisille hallituksille ettd mahdollisesti alueilta kansallisille
hallituksille; muistuttaa varoituksista, ettd elpymis- ja palautumistukiviline voi olla
vastaisku koheesiopolitiikan avulla viime vuosikymmenind aikaan saadulle
myonteiselle kehitykselle alueiden toimintamahdollisuuksien parantamisen alalla ja etta
suoran rahoitussuhteen puuttuminen komission ja hallintoviranomaisten valilld
heikentd4 varainhoidon valvonnan ja vastuuvapauden myontdmisen keskeisia
nakokohtia;

on huolissaan elpymis- ja palautumistukivilineen véhdisestd panoksesta rajat ylittivaan
yhteistyohon, erityisesti kun otetaan huomioon siihen liittyvan unionin rahoituksen
maaré;

panee merkille, ettd komission yksikdiden valmisteluasiakirjojen mukaan
20 jasenvaltiota suunnittelee rajat ylittdvid hankkeita kansallisissa elpymis- ja
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184.

palautumissuunnitelmissaan, ja toteaa, ettd investoidut méérét vaihtelevat suuresti
jasenvaltioittain; huomauttaa, ettd vuonna 2021 suunnitellut keskiméariiset investoinnit
olivat vain noin 6 prosenttia jdsenvaltioiden rajat ylittdviin hankkeisiin kohdennetuista
elpymis- ja palautumistukivélineen kokonaismaérarahoista; katsoo, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen puitteissa on kdynnistetty liian vdhén rajat ylittdvid hankkeita,
ja on huolissaan elpymis- ja palautumistukivilineen vdhiisestd panoksesta rajat
ylittdvadn yhteistyohon, erityisesti kun otetaan huomioon siihen liittyvan unionin
rahoituksen méaird; toteaa, ettd voimakkaampi keskittyminen rajat ylittdviin hankkeisiin
olisi vaatinut enemman aikaa suunnitteluun ja kannustinmekanismin jdsenvaltioille;
korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineelld on merkittdva rooli, kun pyritdin
suuntaamaan unionia kohti energiaomavaraisuutta ja vauhdittamaan energiasiirtymaa;
korostaa, ettd unioni tarvitsee riippumatonta energiahuoltoa ja ettd rajat ylittaviin
verkkoihin, yhdysjohtoihin ja vetyhankkeisiin on siksi investoitava; panee tyytyviisena
merkille, ettd komissio tarjoutui tammikuussa 2021 antamissaan ohjeissa tarjoamaan
asiasta kiinnostuneille jasenvaltioille koordinointifoorumin avustamaan rajat ylittdvien
hankkeiden perustamisessa; panee merkille, ettd asetuksen (EU) 2021/241
muuttamiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta
esitetddn 27 a artiklassa kriteeri uudistusten ja investointien rajat ylittdvasta tai useita
maita koskevasta ulottuvuudesta tai vaikutuksesta; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
tavoite, jonka mukaan 30 prosenttia hankkeista on rajatylittdvid, ei ole sitova; kehottaa
asettamaan kiytdssa olevat elpymis- ja palautumistukivilineen lainat niiden
jdsenvaltioiden saataville, jotka ovat kiinnostuneita investoimaan rajat ylittdviin
hankkeisiin, joissa keskitytdén energiaomavaraisuuteen ja energiaverkon muuttamiseen
unionissa;

korostaa, ettd vapautuneet elpymis- ja palautumistukivélineen maksut on asetettava
kokonaisuudessaan niiden jasenvaltioiden saataville, jotka ovat kiinnostuneita
investoimaan rajat ylittdviin hankkeisiin, joissa keskitytddn energiaomavaraisuuteen ja
energiaverkon muuttamiseen;

Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi

185.

186.

panee merkille havainnot, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti erityiskertomuksessaan
21/2022 ”Komission toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta tdytdntdonpanoon jii edelleen
riskejd”; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvio perustuu kuuden jasenvaltion
otokseen, joista neljidlle myonnettiin eniten avustuksia absoluuttisesti mitattuna ja
kahdelle myonnettiin eniten avustuksia suhteessa niiden bruttokansantuotteeseen
vuonna 2020; panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen péételmaén,
jonka mukaan komission arviointi kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista
oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan huomioon prosessin monimutkaisuus ja
aikarajoitukset, vaikka siind havaittiin myds puutteita ja riskeja elpymis- ja
palautumistukivilineen onnistuneelle tdytdntoonpanolle; pitid myonteisend, ettd
komissio tuki jdsenvaltioita elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluvaiheessa ja
laati ohjeasiakirjoja; panee merkille, ettd komissio hyvéksyi lahes poikkeuksetta
tilintarkastustuomioistuimen suositukset;

on huolissaan siitd, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita vuosien 2019 ja
2020 maakohtaisten suositusten noudattamisessa kansallisissa elpymis- ja
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187.

188.

189.

palautumissuunnitelmissa; panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd
suhteellisen pienten jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei ollut
puutteita, kun taas suurempien jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli
vakavia puutteita; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen toteamista
“neuvotteluista” elpymis- ja palautumissuunnitelmista sopimisen yhteydessa, silld ne
johtavat jasenvaltioiden epétasa-arvoiseen kohteluun; asettaa liséksi kyseenalaiseksi,
pannaanko térkeitd maakohtaisten suositusten osia, joita jdsenvaltiot eivét toteuta edes
elpymis- ja palautumistukivilineen taloudellisten kannustimien myo6té, koskaan
taytantoon;

arvostelee sitd, ettd komissio ei ole selittinyt, miten maksuerén suuruus liittyy taustalla
olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden mééradn ja suuruuteen; on huolissaan siitd, ettd
tdma epdsuhta maksun suuruudessa ja taustalla olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
lukumairissd voi kannustaa jasenvaltioita jattiméédn toimittamatta
loppumaksupyynt6jé, jotka joissakin tapauksissa edellyttavét suhteellisen suurta maarda
saavutettuja vélitavoitteita ja tavoitteita, ja siten olemaan saattamatta paatdkseen
kaikkia elpymis- ja palautumissuunnitelmassa sovittuja uudistuksia ja investointeja sen
jalkeen, kun ne ovat jo saaneet suurimman osan elpymis- ja palautumistukivilineen
rahoitusosuudestaan;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
tilintarkastustuomioistuimen otoksessa havaituista puutteista huolimatta komissio antoi
kaikkia kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia arvioidessaan elpymis- ja
palautumistukivélineen puitteissa tehtyjen investointien kustannusarvioille B-
luokituksen, mika tuo esiin mahdollisia kyseisten mddrien oikeellisuuteen liittyvid
ongelmia; toteaa, ettd nima puutteet vaihtelevat alkaen siité, ettd joistakin
suunnitteluvaiheessa olevista toimenpiteistd puuttuu, sithen, ettd laskelmien perustana
kéytetyt oletukset eivit olleet taysin uskottavia yhdenkéén yksittdisen toimenpiteen
osalta; panee merkille, ettd komissio arvioi kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioidut kokonaiskustannukset elpymis- ja
palautumistukivélinettid koskevan asetuksen liitteessd V mainittujen kriteerien
perusteella; huomauttaa, ettd komissio vaati jokaista jisenvaltiota parantamaan
kustannusarvioitaan ja toimittamaan lisdnédyttdd ja -perusteluja, kunnes kustannusarvion
uskottavuus ja kohtuullisuus saavat vahintddn B-luokituksen; korostaa, ettd tietylld
investointien ja uudistusten yhdistelmélla varmistetaan, etté tarvittavat uudistukset
toteutetaan oikea-aikaisesti ja usein aiempina vuosina ja ettd ne pidetdén voimassa;
korostaa, ettd vastuuvapauden myontdvin viranomaisen on saatava tiysi selvyys
unionin varojen asianmukaisesta kiytostéd jo ennen elpymis- ja palautumistukivilineen
voimassaolon paattymisté; korostaa riskid, ettd jisenvaltiot eivét pyyda viimeisti
maksuerdd ja ettd ne eivit ndin ollen valttimattd pysty toteuttamaan kaikkia uudistuksia
ja investointeja sen jdlkeen, kun ne ovat saaneet suurimman osan elpymis- ja
palautumistukivélineestd mydnnetystd kokonaisrahoitustuestaan;

toteaa, ettd on tirkedd, ettd kaikki jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivilineesta
myoOnnetyt varat johtavat uudistuksiin ja investointeihin, silld vasta silloin
vastuuvapauden mydntdva viranomainen voi olla varma, ettd kaikki varat on jaettu
lopullisille saajille tdydentdavyysperiaatetta tdysimiéraisesti noudattaen; muistuttaa
alemmissa vastuuvapausmietinndissa esitetysta kritiikistd, joka koskee kdytidntoa, jonka
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mukaan jotkin jdsenvaltiot ovat jirjestelméllisesti ylikirjanneet yhteistydssé
hallinnoitavia rahoitusohjelmia ja vetidytyneet unionin varoilla rahoitetuista hankkeista,
kun niihin liittyvissd menoissa havaitaan sddntdjenvastaisuuksia ja/tai petoksia, jolloin
viltetddn tehokkaasti unionin tutkimukset ja/tai tehokkaat jatkotoimet ja mahdolliset
oikaisut; pitdd valitettavana, ettd ndistd sdéntojenvastaisuuksista ja mahdollisista
petoksista aiheutuva rasite siirtyy kansalliseen talousarvioon ja siten kansallisille
veronmaksajille;

Vilitavoitteiden mddrittely

190. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan tietyt
vélitavoitteet ja tavoitteet eivit ole selkeitd; jakaa tilintarkastustuomioistuimen huolen
siitd, ettd selkeiden ja vertailukelpoisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden mééritelmien
puuttuminen aiheuttaa riskin siitd, ettd kyseisid vélitavoitteita ja tavoitteita on vaikea
arvioida, ja liséksi tilanteeseen liittyy riski siité, ettd alun perin tdhtdimessé ollutta
tavoitetta ei saavuteta; korostaa, ettd tdmé jattad komissiolle paljon harkintavaltaa sen
arvioidessa, onko epdméaariisesti méadritelty vilitavoite ja tavoite saavutettu; panee tassi
yhteydessd merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
Espanjan ensimmaéisen maksupyynnon vélitavoitetta 395 ei saavutettu tyydyttavisti,
panee huolestuneena merkille komission vastauksen, jonka mukaan osatekiji, jota
tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei saavutettu, ei sisilly vélitavoitteeseen, vaan
toimenpiteen kuvaukseen; korostaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden noudattaminen
voidaan vahvistaa vain yksityiskohtaisen arvioinnin ja selkeiden kriteerien perusteella
eikd poliittisten neuvottelujen perusteella; katsoo, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineestd saatuja kokemuksia olisi hyodynnettivé ja niiden pohjalta
olisi kehitettdvi standardoitu menetelmai vélitavoitteiden ja tavoitteiden méaarittelyd
varten,

191. korostaa, ettd vidlitavoitteiden noudattaminen voidaan vahvistaa vain yksityiskohtaisen
arvioinnin seké selkeiden ja vahvistettujen kriteerien perusteella eikd poliittisten
neuvottelujen pohjalta;

192. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan vélitavoitteet ja
tavoitteet perustuvat usein tuotos- ja jopa panosindikaattoreihin, miké rajoittaa
mahdollisuutta mitata toimenpiteiden tuloksellisuutta esittdmalld ainoastaan saavutetut
tuotokset eikd tuloksia ja viime kddessé niiden keskipitkdn aikavélin
vaikutuksia elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeviin unionin toimintapoliittisiin
tavoitteisiin; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siiti, ettd
vaikutusindikaattoreilla on madritelmansd mukaan pidempi aikahorisontti, joka ei
vélttdmatta sovellu hyvin elpymis- ja palautumistukivdlineen tdytintoonpanon
rajalliseen médrdaikaan;

193. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan komission arvio
elpymis- ja palautumissuunnitelmista perustui osittain jérjestelyihin, joita ei ollut viela
toteutettu; panee tissd yhteydessd merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, ettd
komissio sisdllytti uusia vélitavoitteita ja tavoitteita, jotka oli saavutettava ennen
ensimmadistd maksua, elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvéaksymisen edellytykseksi
ja ettd sen arviointi auttoi parantamaan vélitavoitteiden ja tavoitteiden laatua; toteaa
huolestuneena, ettd jos kdytossi ei ole tdysin toimivaa seurantajirjestelmii siind
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194.

vaiheessa kun elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpano kiynnistyy, vaarana
on vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin ja seurannan viivastyminen;
painottaa, ettid otokseen valittujen jdsenvaltioiden valvontajirjestelmit ja
taytdntdonpanoelimet eivit olleet vield kaikilta osin kdytdssd arvioinnin ajankohtana,
kun elpymis- ja palautumissuunnitelmat hyvéksyttiin, mika rajoitti my6s komission
arviota jasenvaltioiden hallinnollisista valmiuksista; panee tissa yhteydessa liséksi
merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, ettd jopa tarkastus- ja
valvontajérjestelyjen osalta, jotka olivat viimeinen keino tietojen luotettavuuden
kannalta, annettiin A-luokitus, vaikka useita toimenpiteiti ei ollut toteutettu; panee
tassd mielessd merkille tilintarkastustuomioistuimen péételmén siitd, ettd kaikkien
tdman alan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien A-luokitus selittyy
ainakin osittain silld, ettd elpymis- ja palautumistukivélinettid koskevassa asetuksessa
sallitaan vain joko A-luokitus (riittdva) tai C-luokitus (riittdméton), jolloin C-luokitus
johtaa koko elpymis- ja palautumissuunnitelman hylkdimiseen; muistuttaa, etta
asianmukaiset tarkastus- ja valvontarakenteet ovat edellytys varojen saamiselle
elpymis- ja palautumistukivilineesta;

panee tutkivien journalistien raporteista merkille, ettd useat jdsenvaltiot ovat
hyodynténeet elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisessa konsulttiyritysten
tarjoamaa asiantuntemusta ja ettd ndma yritykset puolestaan tarjoavat palveluja
elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisen rahoitustuen mahdollisten vastaanottajien
tukemiseksi ndissd jdsenvaltioissa;

Suositukset

195

196.

197.

kannattaa painokkaasti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa sekd asiaan
liittyvissé erityiskertomuksissa esitettyjd suosituksia; kehottaa komissiota panemaan ne
vilpymattd tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle
taytdntoonpanon edistymisestd;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta

a.  kehittimiéin tehokkaan menetelmén, jonka avulla voidaan poimia vilitavoitteita
ja tavoitteita, jos se paattdd arvioida komission arvioinnin uudelleen, koska silld
ei ole tulevaisuudessa resursseja tarkistaa kaikkien maksupyyntodjen kaikkia
vilitavoitteita ja tavoitteita; katsoo, ettd tdssd menetelméssa olisi
tunnistettava tehokkaasti vilitavoitteet ja tavoitteet, joiden kohdalla saavuttamatta
jadamisen riski on suurempi ja/tai joilla on suurempi merkitys asetettujen
lopullisten tavoitteiden yleisen onnistumisen kannalta; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta sisdllyttdmaan vélitavoitteita ja tavoitteita koskevan
komission arvioinnin tarkastukseensa niiden saavuttamista koskevan
dokumentoinnin kirjausketjun;

kehottaa komissiota

b.  asettamaan tarkastajien ja vastuuvapauden myontdvin viranomaisen saataville
luettelon kaikista elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen lopullisista
vastaanottajista ja hankkeista kaikkien maksujen osalta (vuodelta 2021 ja koko
elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdntdonpanon ajalta) ja antamaan
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tilintarkastustuomioistuimelle tdysin esteettomén pédédsyn tietotekniseen Fenix-
vilineeseen;

c.  toteuttamaan toimia, joilla otetaan kéyttoon jdsenvaltioiden uusi velvoite julkistaa
sata lopullista vastaanottajaa, jotka saavat eniten elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitusta, ja toteuttamaan kaikki asiaankuuluvat
toimenpiteet, jos jdsenvaltiot eivit kykene panemaan titd méérdysta
asianmukaisesti taytantoon;

d.  ilmoittamaan jisenvaltioiden kanssa kaikkien jasenvaltioissa elpymis- ja
palautumistukivélineen varoilla toteutettujen sosiaalisten ohjelmien ja
tukitoimenpiteiden tarkan nimen; pyytia siksi ilmoittamaan elpymis- ja
palautumistukivélineen varojen osuuden ndissd ohjelmissa ja ilmoittamaan
tarkasti etuudet, jotka on suhteellisesti korvattu elpymis- ja
palautumistukivélineen varoilla kansallisissa ty6ttomyysturva-, terveydenhuolto-
ja pitkéaikaishoitojdrjestelmiss;

e.  selittimééin vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
arviointikehyksen ja elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen
mukaisen maksujen keskeyttdmisen maérittamisti koskevan komission
menetelmin perustelut ja logiikan ja harkitsemaan muiden mééritelmien
antamista niihin sisédltyvien subjektiivisten osatekijoiden vaikutuksen
vihentdmiseksi;

f. arvioimaan, miten jdsenvaltiot ovat saavuttaneet oikeusvaltiota koskevat elpymis-
ja palautumissuunnitelmien vilitavoitteet yksityiskohtaisen arvioinnin, selkeiden
ja vahvistettujen kriteerien perusteella ja tdysin unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaisesti, tarkastelemalla uudistuksia koskevan lainsdadannon
virallisen hyviksymisen lisdksi my0s oikeudellista ja kdytdnnon soveltamista
mutta ei poliittisten neuvottelujen pohjalta;

g.  noudattamaan nykyistd avoimempaa nimitysmenettelyé kaikkien tehtivien,
erityisesti johtotehtdvien, osalta ja selventdméédn nykyistd nimitysmenettelya,
koska sen avoimuudessa ja vastuuvelvollisuudessa on puutteita;

h.  olemaan hyvidksymattd maksupyyntdja, ellei kaikkia oikeusvaltioperiaatetta
koskevia vilitavoitteita ole tdysin saavutettu;

1. tukemaan jdsenvaltioita niiden hallinnollisten valmiuksien parantamisessa, jotta
ne voivat késitelld elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahaston
tdytantoonpanon rinnakkaisia hallinnollisia jarjestelmid, ja auttamaan niita
viahentdméén tarpeetonta hallinnollista rasitusta, yksinkertaistamaan
tarjouskilpailuja ja tarjoamaan kohdennetumpaa tietoa ja siten helpottamaan pk-
yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien rahoituksen saantia;

] kiinnittdmain erityistd huomiota signaaleihin védrinkaytoksistd, petoksista ja

jarjestiytyneesté rikollisuudesta, joiden tdhtdimessé ovat elpymis- ja
palautumistukivélineesta saatavilla olevat varat, yhdessda Europolin, EPPOn,
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OLAFin ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa ja ottamaan kéytt66n
raportoinnin komissiolle petosepdilyistd elpymis- ja palautumistukivilineessa
sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmén kautta ja EPPOlle
asiaankuuluvien asetusten mukaisesti;

tekemddn selvéksi, ettd kaikki hankkeet ja toimenpiteet, joita rahoitetaan
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaén yhteistyohon osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista, on katsottava
rahoitetuiksi elpymis- ja palautumistukivélineestd saaduilla unionin varoilla, joten
ne kuuluvat EPPOn toimivaltaan;

selittdimadn ja perustelemaan asianmukaisesti vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle, miksi sisdinen tarkastaja ei ole suorittanut elpymis- ja
palautumistukivilineeseen liittyvid sisdisen tarkastuksen toimeksiantoja,
erityisesti kun otetaan huomioon sisdisen tarkastajan tarkastussuunnittelun
perustana oleva riskinarviointi, jossa elpymis- ja palautumistukivilineen
tdytantoonpanon olisi oltava nakyvasti esilld, kun otetaan huomioon sen
innovatiivinen luonne ja suuret taloudelliset panokset;

arvioimaan menettelyd maakohtaisten suositusten taytdntoonpanon valvomiseksi
eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja elpymis- ja palautumistukivilineessi ja
tarvittaessa ehdottamaan uusia vilineitd tdytdntoonpanon valvomiseksi pitden
mielessd, ettd joidenkin jédsenvaltioiden osalta kaikki maakohtaiset suositukset
otettiin huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, kun taas toisten
(suurempien) jasenvaltioiden osalta kaikkia maakohtaisia suosituksia ei késitelty;

erottamaan selkedsti toisistaan budjetoidut tulokset ja saavutetut tulokset elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskevassa tiedonannossaan yleisesti ja
tdsmallisemmin elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulussa, jotta
kansalaisille voidaan tiedottaa asianmukaisesti ja jotta voidaan valttda
vadrinkadsitykset;

julkaisemaan — my0s elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun osalta —
enemman tietoa mairistd, joita unioni on lainannut elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoittamiseksi, ja lainoista aiheutuneista koroista seka
korkoméaéristd, joita jisenvaltiot ovat maksaneet komissiolle lainoista, jotka niille
on mydnnetty elpymis- ja palautumistukivilineestd;

tekemddn vuonna 2023 analyysin kansallisista menoista vertaamalla kansallisten
talousarvioiden menoja ja investointeja ennen kuin elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitus asetettiin niiden jdsenvaltioiden saataville, jotka
saivat vilineen tuesta suurimman osan, ja sen jilkeen, jotta voidaan méadrittaa,
korvasiko elpymis- ja palautumistukivéilineesti perdisin oleva rahoitus toistuvia
kansallisia menoja investointien sijasta, todeten samalla, ettd covid-19-pandemian
jalkeinen talouden vakava taantuma on torjuttu;

raportoimaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle, mitd ne jdsenvaltiot,
jotka saivat elpymis- ja palautumistukivélineestd ennakkomaksuja, joita ei viela
voitu kohdentaa investointeihin, tekivat vastaanottamillaan varoilla;
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r. hyviksymaiin vain ne vilitavoitteet ja tavoitteet, joista se on saanut
tdytadntoonpanoaan tukevaa dokumentointia eiké pelkéstiédn jasenvaltioiden
lausumia, ja varmistamaan riittdvan kirjausketjun, johon kirjataan kaikki
vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointiprosessissa merkityksellisiksi katsotut
seikat;

s.  asettamaan luotettavan ennakko- ja jélkikéteiskehyksen sen tarkistamiseksi, onko
kaikki vilitavoitteet ja tavoitteet todella saavutettu ja dokumentoitu, mukaan
lukien vilitavoitteiden arvioinnin kirjausta koskeva riittdva kirjausketju, ja
kiinnittdmain erityistd huomiota sen arviointiin, onko ”ei merkittdvaa haittaa” -
periaatetta noudatettu, ja elpymis- ja palautumistukivélineen vihreitd ja
digitaalisia tavoitteita edistdvien investointien tulosten perustelemiseen;

t. harkitsemaan uudelleen talouden ja rahoituksen pddosaston tarkastuslausuman
muotoilua ja laajentamaan sen alaa siten, ettd siind tarkasteltaisiin, ovatko
elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavat toimenpiteet unionin ja
kansallisten sddntdjen mukaisia tulevina vuosina, kun otetaan huomioon
komission esittdma riittimaton perustelu ja vastuu perussopimuksen valvojana
unionin taloudellisten etujen suojaamisesta;

u.  seuraamaan tiiviisti erityisesti tarkastukseen, seurantaan ja valvontaan liittyvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista;

v.  arvioimaan jisenvaltioiden tarkastus- ja valvontajérjestelyiden rakenteen liséksi
myos niiden tosiasiallisen toiminnan elpymis- ja palautumistukivélinetti
koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti ja kartoittamaan aloja, joilla toimintaa
olisi mahdollista parantaa tai tehostaa;

w. selventiméin vastuuvapauden myontédville viranomaiselle, mitd menetelmid se
on soveltanut sovittujen maksuprofiilien laatimiseksi, erityisesti miten taustalla
olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden mééra ja suuruus liittyvit kunkin
maksueridn kokoon;

X.  toteuttamaan uudelleen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 21/2022
maksuprofiileja koskevan analyysin kaikkien jasenvaltioiden kaikkien
maksuprofiilien osalta ja raportoimaan vastuuvapauden mydontéville
viranomaiselle, miten kukin maksupyynt6 liittyy kunkin jdsenvaltion osalta
saavutettavien vilitavoitteiden ja tavoitteiden méaéradn, ja ehdottamaan
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki vilitavoitteet ja tavoitteet
saavutetaan 31. elokuuta 2026 mennessé;

y.  kisittelemaén riskejé ja haasteita, joita aiheutuu koheesiopolitiikan ja elpymis- ja
palautumistukivélineen samanaikaisesta tdytdntdonpanosta ja jotka koskevat
erityisesti paikallisten, alueellisten, talouseldmin ja tydmarkkinaosapuolten seké
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista, mikéa saattaisi helpottaa
elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen kéyttod koheesiorahoitukseen
verrattuna, painottamalla enemmain néiden toimijoiden osallistumista elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytdntoonpanoon yhteiseen hallinnointiin perustuvan
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lahestymistavan avulla, jonka tarkoituksena on my0s vahvistaa tdydentdvyytta
elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahoituksen vélilla;

kannustamaan voimakkaasti jdsenvaltioita, jotka pyrkivit muuttamaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiaan rajat ylittdvien hankkeiden sisillyttdmiseksi
investointeihinsa, ja kiinnittiméddn enemmaén huomiota téllaisiin aidosti
eurooppalaisiin hankkeisiin yleensi; muistuttaa, ettd rajat ylittdvissa hankkeissa
olisi puututtava energian siirron, jakelun ja varastoinnin nykyisiin
pullonkauloihin ja tuotettava siten unionin tason lisdarvoa; hyvéksyy
jasenvaltioiden REPowerEU-luvut vain, jos niissa osoitetaan vahintdan

30 prosenttia rahoituksesta hankkeisiin, joilla on rajat ylittdva tai useita maita
kattava ulottuvuus tai vaikutus, kuten REPowerEU-neuvotteluissa sovittiin, ja
raportoimaan asiasta vastuuvapauden myontéaville viranomaiselle;

asettamaan jéljelld olevat lainat ja vapautetut maksut kokonaisuudessaan
saataville ainoastaan rajat ylittaviin hankkeisiin, joissa keskitytdan
energiaomavaraisuuteen ja nopeutetaan energiasiirtymaii; kehottaa komissiota
esittdmédn ehdotuksen elpymis- ja palautumistukivélinetti koskevan asetuksen
tarkistamiseksi siten, ettd jasenvaltiot voivat hakea lainaa jéljelld olevista lainoista
ja vapautetuista maksuista energiaan keskittyvien rajat ylittdvien hankkeiden
rahoittamiseksi; kehottaa komissiota raportoimaan vastuuvapauden myontévélle
viranomaiselle tdytintdonpanon edistymisestd sekd keskeytetyisté ja vapautetuista
maksuista ja lainapyynndista;

tehostamaan tarvittaessa jdsenvaltioissa suoritettavia jarjestelmatarkastuksiaan
kunkin sisdisen valvonnan jirjestelmén osalta (hajautettujen tai
tdytintdonpanomenetelmien tapauksessa) ja varmistamaan, ettd yksittdisiin
hankinta-asiakirjoihin kohdistetaan kohtuullinen vahimmaismaara testeja, jotta
voidaan taata sisdisten valvontajirjestelmien tehokkuus kiytinnossé;

varmistamaan, ettd paéllekkdisen rahoituksen tarkastukset sisdllytetdan
jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontakehyksiin Next Generation EU -vilineen,
maaseudun kehittimisen ja koheesiopolitiikan ohjelmien osalta, ja varmistamaan
niiden asianmukaisen toiminnan jarjestelmatarkastusten avulla; kehottaa lisdksi
komissiota varmistamaan, ettd padllekkiistd rahoitusta ei tapahdu, suorittamalla
riskiperusteisia tarkastuksia kaikista ndiden ohjelmien lopullisille vastaanottajille
suoritetuista maksuista;

varmistamaan, ettd jisenvaltioiden lopullisten vastaanottajien rekistereiden
luotettavuus on taattu erityisesti oikeellisuuden ja tdydellisyyden osalta, jotta
unionin tasolla toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia, jos havaitaan lopullisia
vastaanottajia koskevia sdidntdjenvastaisuuksia;

raportoimaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle, mitd komissio on
tehnyt poistaakseen mahdolliset eturistiriidat jisenvaltioissa ja unionin tasolla
erityisesti konsulttien palkkaamisen osalta;

af. antamaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle yksityiskohtaisen kertomuksen
uudistuksista, jotka jasenvaltiot olivat toteuttaneet jo ennen maksujen suorittamista,
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sekd pakollisista toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet kansallisen lainsdddannén
mukauttamiseksi uusiin unionin direktiiveihin kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien vilitavoitteina tai tavoitteina.
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24.1.2023

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapaudesta 2021: EU:n yleinen talousarvio — komissio
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Carina Ohlsson

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset paédtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyviksyy:

1.

muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaate, EU:n perusarvot ja ihmisoikeuksien kunnioitus
vastaanottajamaissa sisiltyvit [PA III -vilineen ja NDICI — Globaali Eurooppa
-vélineen perussdddoksiin; kehottaa komissiota muuttamaan tukea, jos demokratiaan,
oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin tai perusvapauksiin kohdistuvat uhat sitd edellyttivit;

kehottaa painottamaan enemmaén korruption torjuntaa liittymista valmistelevissa
neuvotteluissa ja keskittymdén valmiuksien kehittimiseen; kehottaa komissiota
antamaan ehdokasmaille selkedn viestin, ettd oikeusvaltionormien heikentdminen
vaarantaa liittymisen unioniin tai viivistyttia sitd; pitdd valitettavana, etti
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 01/2022 mukaan EU:n vuosina 2014—
2020 myontdma 700 miljoonan euron rahoitustuki oikeusvaltion parantamiseksi Lansi-
Balkanilla vaikutti perustavanlaatuisiin uudistuksiin vain vidhén; kehottaa komissiota
antamaan selkeidn viestin ehdokasmaille, joissa oikeusvaltionormien heikentdminen —
mukaan lukien sananvapauden, lehdistonvapauden, naisten ja vihemmistojen
oikeuksien rajoitukset sekd kansalaisjirjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien héirintd
— vaarantaa liittymisen unioniin tai viivastyttdd sitd; kehottaa komissiota tarkastelemaan
niiden varojen vaikuttavuutta, jotka on kéytetty oikeusvaltion tilan parantamiseen
liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa, ja raportoimaan asiasta ulkoasiainvaliokunnalle ja
talousarvion valvontavaliokunnalle;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joissa vahvistetaan, ettd
virheriski tdssd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa oli edelleen suuri ja ettd
virheet liittyivit muun muassa tosiasiassa aitheutumattomiin menoihin ja julkisten
hankintojen virheisiin;

on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n taloudellisia etuja olisi suojeltava yhtéldisesti sekd
EU:ssa ettd sen ulkopuolella, ja katsoo siksi, ettd komission olisi kiinnitettivd enemmén
huomiota EU:n ulkopuolisissa maissa kéytettdviin varoihin, jotta voidaan varmistaa, ettd
varat kiytetddn unionin sdént6jen mukaisesti ilman petoksia tai korruptiota, ja
vahvistaa, edistavitké ne unionin kehitys- ja ulkopolitiikan tavoitteita; suosittelee
asettamaan pakotteita ja keskeyttimédin budjettituen unionin ulkopuolisille maille, joissa
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10.

kansalliset viranomaiset eivit selvéstikdin toteuta todellisia toimia laajalle levinneen
korruption torjumiseksi, ja suosittelee varmistamaan samalla, ettd tuki saavuttaa
siviilivideston vaihtoehtoisten kanavien kautta;

toteaa, ettd vuonna 2021 parlamentti hyvéksyi yleisesti NDICI — Globaali Eurooppa
-vilineen talousarvion joustovaran kdyttdmisen poliittisiin painopisteisiin, erityisesti
pandemian torjunnan tukemiseen; muistuttaa, ettd Syyriasta tulevia pakolaisia varten
tarvitaan edelleen kiireellisesti rahoituspaketti ja ettd timé tarve olisi voitu ennakoida;
painottaa, ettd hitdjoustovaraan perustuvaa rahoitusta olisi kdytettdva ensisijaisesti
ennakoimattomiin olosuhteisiin; vaatii riittdvid resursseja Syyriasta tulevia pakolaisia
varten luodun rahoituspaketin rahoittamiseksi;

on huolestunut unionin rahoittamiin hankkeisiin Lansirannalla kohdistuvista havittimis-
ja takavarikointitoimista; muistuttaa neuvoston kannasta, jonka mukaan se on sitoutunut
varmistamaan, etti kaikissa Israelin valtion ja EU:n vélisissd sopimuksissa on todettava
yksiselitteisesti ja nimenomaisesti, ettei niitd sovelleta Israelin vuodesta 1967 ldhtien
miehittdmiin alueisiin, samoin kuin sitoutunut siithen, ettd siirtokuntatuotteisiin
sovellettavan voimassa olevan unionin lainsdddannon ja nykyisten kahdenvélisten
jarjestelyjen tehokas tdytdntoonpano jatkuu;

tunnustaa YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjérjeston ratkaisevan tirkeédn roolin
elintdrkeiden palvelujen tarjoamisessa palestiinalaispakolaisille; panee tyytyviisend
merkille Georg Eckert -instituutin toteuttaman palestiinalaisia koulukirjoja koskevan
tutkimuksen tulokset, jotka antavat kuvan monimutkaisesta tilanteesta ja joissa
vahvistetaan, ettd kirjat ovat Unescon normien mukaisia ja niissd sovelletaan
kansainvilisessd koulutuskeskustelussa esiin nostettuja kriteerejd, mukaan lukien vahva
thmisoikeuspainotus, mutta niissé esiintyy vihamielisyyttd Israelia kohtaan Israelin ja
Palestiinan vélisen konfliktin yhteydessi;

suhtautuu myonteisesti disinformaatiota koskevien komission kidytdnnesdintojen
meneillddn olevaan tarkistukseen; korostaa, ettd EU:n on parannettava toimiensa
ndkyvyyttd tiedottamalla ulkoisista toimistaan paremmin ja strategisemmin sekd omille
kansalaisilleen ettd unionin ulkopuolella;

kiittdd lampimaésti kansalaisyhteiskuntaa sen toimista ihmisoikeuksien edistamiseksi ja
puolustamiseksi kaikkialla maailmassa erityisesti aikana, jolloin kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet kapenevat ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus asetetaan
kyseenalaiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen yhteistyohon perustuvalla
avulla tehostetaan kansalaisyhteiskunnalle, erityisesti ihmisoikeuksien puolustajille,
alkuperdiskansoille ja perinteisille yhteisoille, annettavaa tukea;

suhtautuu myonteisesti komission padtokseen ottaa kidyttdon vield 30 miljoonaa euroa
poliittisen kriisin koetteleman Valko-Venijin kansan selviytymiskyvyn ja valmiuksien
vahvistamiseksi, jotta voidaan edistdd demokraattisia muutoksia Valko-Vendjalla.
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30.1.2023

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Charles Goerens

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttdmain
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. kyseenalaistaa sen, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/947%3 perustetun naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen —
Globaali Eurooppa joustovaraa hyodynnetiin laajamittaisesti muihin tarkoituksiin kuin
vilineen tavoitteena oleviin uusiin tarpeisiin vastaamiseen; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, etti joustovara otetaan kayttoon ainoastaan sen aiotun soveltamisalan
mukaisiin tarkoituksiin;

2. panee tyytyviisend merkille, ettd kaikki tilintarkastustuomioistuimen edellisend vuonna
antamat suositukset on pantu tdytantoon tdysimadraisesti tai suurimmaksi osaksi tai
joiltakin osin huolimatta siitd, ettd kehitysyhteistyohon liittyy suuri riski EU:n
talousarvion toteuttamisessa;

3.  panee merkille komission tyon valvonnan soveltamisessa sen varmistamiseksi, ettd
taloustoimet toteutetaan laillisesti ja ettd toimet toteutetaan lainsddtdjén asettamien
painopisteiden mukaisesti; kehottaa komissiota parantamaan edelleen valvontaa, jotta
voidaan vihentda taloustapahtumissa havaittujen virheiden méérad, ja panemaan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset tdysimaérdisesti tdytantoon;

4.  korostaa, ettd EU:n kehitysyhteistyon legitiimiys ja tehokkuus perustuvat toimien
asianmukaiseen tidytdntdonpanoon ja niiden asianmukaiseen rahoitukseen; kehottaa

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9. kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021,
s. 1).
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komissiota kaksinkertaistamaan ponnistelunsa tukikelpoisten hankkeiden 16ytdmiseksi
ja varmistamaan, ettd nykyisen menokaton puitteissa suoritetaan riittdvisti maksuja;

tukee pyrkimystd saattaa yhteen julkisia ja yksityisid toimijoita ja saada aikaan
synergioita eri toimintapolitiikkojen vélilld Global Gateway -strategian avulla;
korostaa, ettd virallisen kehitysavun myontdminen olisi sovitettava tiukasti yhteen
Agenda 2030 -toimintaohjelman, kestdvén kehityksen tavoitteiden seki Pariisin
sopimuksen kanssa, jotta voidaan rajoittaa ilmaston lampeneminen alle 1,5
celsiusasteeseen ja parantaa kykyé sietdd ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia, ja ettd
kehitysta tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta, demokraattista maiden omistajuutta
sekd sosiaalisia ja ihmisoikeuksia koskevia huolellisuusvelvoitteita olisi sovellettava
johdonmukaisesti; pitdd valitettavana, ettd parlamentin ainoa rooli jasenvaltioiden
hyvéksymissé hallintojérjestelyissd on toimia tarkkailijana Global Gateway Boardissa;
korostaa tarvetta varmistaa parlamentin asianmukainen vaikutusvalta unionin varoja
koskevissa strategisissa valinnoissa, kun otetaan huomioon sen valvontarooli NDICI —
Globaali Eurooppa -vilineen kautta ja budjettivallan kdyttdjana; kehottaa arvioimaan
sadnnollisesti Global Gatewayn tdytdntoonpanoa ja odottaa, ettd Euroopan
parlamentille annetaan budjettivallan kdyttdjanid merkittdva valvontatehtavé téssa
prosessissa pelkén tarkkailijan roolin lisdksi, kun otetaan huomioon Euroopan
parlamentin valvontarooli NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen kautta, joka on Global
Gatewayn tirkein rahoitusldhde;

korostaa, ettd Global Gateway -strategia voisi olla merkittdva muutos kehitysmaille
erityisesti Afrikassa, jossa fyysisen infrastruktuurin ja yhteyksien puutteet ovat
kehityksen esteitd, ja toteaa lisdksi, ettd aloitteen onnistumiseksi komission on
toimitettava parlamentille kaikki asiaankuuluvat tiedot Euroopan unionin budjettivallan
kayttdjana;

toteaa, etté julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tehostaminen ja kotimaisten
resurssien kayttoonotto EU:n kumppanimaissa ovat olennaisen tiarkeitd kestdvéin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan rahoitusvajeen tiayttdmiseksi, ja
kehottaa komissiota tdssd yhteydessd tukemaan hyvéé hallintotapaa ja verohallintoa
EU:n kumppanimaissa;

kannustaa tilintarkastustuomioistuinta jatkamaan kehitysyhteistydmenoja koskevien
erityiskertomustensa laadintaa ja ottamaan kehitysyhteistyondkdkohdat sdénnollisesti
huomioon horisontaalisia kysymyksid koskevissa erityiskertomuksissaan SEUT-
sopimuksen 208 artiklassa vahvistetun kehitystd tukevan polititkkajohdonmukaisuuden
periaatteen mukaisesti; kehottaa Euroopan tilintarkastustuomioistuinta laatimaan
sadnnollisesti kertomuksia dskettdin kidynnistettyjen Global Gateway -strategian ja
kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen (EFAD) tiytdntoonpanosta ja
julkistamaan ne ja antamaan toimintasuosituksia muun muassa toteutettavista
parannuksista;

kehottaa lisdadmaan tukea kansalaisyhteiskunnan jérjestoille, kun otetaan huomioon
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventuminen ja kriminalisointi
monissa kehitysmaissa; painottaa paikallisten kansalaisjérjestojen kautta kehitysmaissa
paikallisyhteisoille annettavien palvelujen arvoa ja niiden tarjoamaa tukea; kannustaa
komissiota asettamaan paikalliset kansalaisjirjestot etusijalle aina kun se on
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mahdollista, jotta voidaan parantaa paikallisten kansalaisjdrjestdjen valmiuksien
kehittdmistéd paikan pailld; korostaa paikallisen omistajuuden tehokkuutta hankkeiden
tdytdntdonpanossa priorisoinnin, resurssien kohdentamisen ja paikallisen taitotiedon
kehittimisen osalta;

pitda valitettavana, ettd pienilléd paikallisilla kansalaisjérjest6illd, myos uskonnollisilla
jarjestoilld, on edelleen suuria vaikeuksia saada unionin rahoitusta asiaan liittyvien
erittdin vaativien menettelyjen vuoksi; kehottaa komissiota hyodyntamain

tdysimairiisesti nykyisid joustomahdollisuuksia sekd uusia joustomahdollisuuksia, joita

meneillddn oleva varainhoitoasetuksen tarkistus saattaa avata, ilman kohtuuttomia
fidusiaarisia riskeji, ja ehdottamaan tarvittavia muutoksia sdintoihin;

tukee EU:n pyrkimyksid tukea Ukrainaa EU:n ulkopolitiikan vilineiden kautta,
makrotaloudellinen rahoitusapu mukaan lukien; korostaa, ettd koko vuoden 2023 ajaksi
tarvitaan laajempaa rakenteellista vilinettd Ukrainalle annettavaa rahoitustukea varten
sekd jatkuvaa EU:n tukea Ukrainalle, mukaan lukien toimintasuunnitelma ja rahoitus
maan jilleenrakentamista varten;

korostaa, ettd on erityisen tirkedd ottaa paikalliset jérjestot mukaan EU:n
kehitysyhteistyon taytdntdonpanoon ja erityisesti tukea kaikkien saatavilla olevaa
koulutusta;

kehottaa komissiota ilmoittamaan maakohtaiset menotavoitteet, jotka koskevat
ilmoitettua véhintddn 10 prosentin osuuden osoittamista koulutukseen, ja tiedottamaan
parlamentille paikallisten tdytdntoonpanokumppaneiden osallistumisesta;

kehottaa toteuttamaan toimia, joilla parannetaan toimien ja viime kédessd sithen
liittyvdan EU:n/eurooppalaisen rahoituksen ’nékyvyyttd” tuen lopullisten edunsaajien
keskuudessa.
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24.1.2023
TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021 — Komissio
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Romana Tomc

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin, ettd varainhoitovuosi 2021 oli vuodet 2021-2027 kattavan
monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaiinen soveltamisvuosi;

2. panee merkille, ettd vuoden 2021 talousarvion toteuttamiseen vaikuttivat merkittavasti
uusien oikeusperustojen ja rakennerahastoja koskevien uusien sdidntdjen hyviksymisen
viivistykset sekd meneillddn oleva covid-19-kriisi ja sen sosiaaliset seuraukset sekd
niiden vaikutus ennen kriisid hyvéksyttyyn sosiaalialan talousarvioon;

3. panee merkille, ettd vuoden 2021 loppuun mennessd maksattamatta olevien
sitoumusten kokonaismaira oli yhteensi 341,6 miljardia euroa; korostaa kuitenkin, etti
EU:n talousarviosta maksattamatta olevat sitoumukset vihenivét merkittdvisti vuoden
2020 lopun historiallisesta ennétystasosta (303,2 miljardia euroa), miki johtui
padasiassa viivastyksistd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen mukaisen
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin taytantdonpanon kdynnistymisessé; panee
merkille, ettd otsakkeessa 2 a "Koheesiopolititkka” maksattamatta olevat sitoumukset
olivat 120,4 miljardia euroa;

4.  muistuttaa, ettd tdimin otsakkeen menoilla pyritdén vahvistamaan kilpailukykyé ja
kaventamaan EU:n eri jdsenvaltioiden ja alueiden vilisiéd kehityseroja. korostaa EU:n
koheesiopolititkan merkitysté tuettaessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntdonpanoa ja autettaessa jasenvaltioita ja alueita hyddyntiméén uusia
mahdollisuuksia ja vastaamaan globalisaation, tyottomyyden, teollisuuden muutosten ja
digitalisaation kaltaisiin haasteisiin seki tuettaessa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja
elinikdistd oppimista;

5. ontyytyvéinen siihen, ettd suurin osa unionin talousarviosta kohdennettiin
toimintapoliittiseen tavoitteeseen “koheesio, palautumiskyky ja arvot”; on tyytyvéinen
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sithen, ettd toiseksi eniten varoja kohdennettiin otsakkeeseen ”luonnonvarat ja
ymparisto”.

Huomioita monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeesta 2 a ”Taloudellinen,

sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus”

Yleisid huomioita

6.

on huolissaan siitd, ettd EU:n talousarviomenojen kokonaisvirhetaso nousi

3,0 prosenttiin vuonna 2021, kun se oli 2,7 prosenttia vuonna 2020; panee erityisen
huolestuneena merkille, ettd alaotsakkeen 2 a “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus” arvioitu kokonaisvirhetaso vuonna 2021 oli 4,1 prosenttia; korostaa,
ettd hienoisesta laskusta huolimatta tima taso on yhé selvisti 2 prosentin
olennaisuusrajan ylidpuolella; toteaa, ettd suurin osa tdméan alan menoista katsotaan
suuririskisiksi menoiksi, jotka perustuvat piadasiassa korvauksiin ja joihin sovelletaan
usein monimutkaisia sdidntdjd; panee merkille, ettd koheesiota koskevassa otsakkeessa
yleisimmét virheet olivat tukeen oikeuttamattomia hankkeita ja sisémarkkinasidintojen
rikkomisia, erityisesti julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sddntdjen
noudattamatta jittdmisid; kehottaa ryhtymaén kiireellisiin toimiin virhetason
alentamiseksi tulevaisuudessa ja erityisesti uudella rahoituskaudella;

panee huolestuneena merkille, ettd 1dhes puolet unionin talousarvion ja Next Generation
EU -vélineen vuonna 2021 maksattamatta olevista sitoumuksista (152,9 miljardia
euroa) liittyi alaotsakkeen 2 a ohjelmiin;

muistuttaa jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten ratkaisevasta roolista varmennus- ja
valvontakehyksessd koheesiopolitiikan alalla; pitdd huolestuttavana, ettd
tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2021 osalta, ettd joidenkin
tarkastusviranomaisten otantamenetelmissé havaitut puutteet ovat heikentéineet
luottamusta niiden ty6hon; panee tyytyvéisend merkille komission ja
tarkastusviranomaisten yhteiset toimet, joiden tuloksena tarkastusviranomaisten tyon
dokumentointia varten laadittiin hyvid kiytént6ja koskeva muistio ensimmaéisend
keinona saada aikaan parannuksia;

Erityishuomioita EaSI-ohjelmasta

9.

panee tyytyvéisend merkille, ettd EaSI-ohjelman rahoitusvélineilld (joihin kuuluvat
mikrorahoitusta ja yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskeva takuu, investointivalmiuksia
kehittédva aloite ja lainarahasto) tuettiin vuonna 2021 edelleen mikroyrityksid ja
yhteiskunnallisia yrityksii ja ettd ohjelman kdynnistimisen ja syyskuun 30. pdivin
2021 vilisend aikana allekirjoitettiin 401 miljoonan euron arvosta takaussopimuksia,
joiden tuloksena mikroyrityksille ja yhteiskunnallisille yrityksille my&nnettiin
kaikkiaan 154 137 lainaa, joiden arvo oli yhteensd 2,5 miljardia euroa; pitda kuitenkin
valitettavana, ettd EaSI-ohjelma kidynnistyi mydhddn vuonna 2021 covid-19-pandemian
ja muiden ongelmien vuoksi;
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Erityishuomioita ESR:sti ja ESR+:sta

10.

11.

12.

13.

14.

muistuttaa ESR+:n ratkaisevan tirkedstd merkityksesti, silld se on EU:n tirkein viline,
jolla investoidaan ihmisiin ja edistetdén siten merkittdvasti EU:n ty6llisyys-, sosiaali-,
koulutus- ja osaamispolitiikkaa, mukaan lukien ndiden alojen rakenneuudistukset,
korkea tyodllisyystaso, laadukkaiden tyopaikkojen luominen sekd koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjunta; toteaa, ettd tavoitteidensa saavuttamiseksi ESR ja
ESR+ tarvitsevat riittdvaa taloudellista ja poliittista tukea EU:lta, kansallisilta ja
alueellisilta instituutioilta erityisesti nykyisten kriisien huomioon ottamiseksi ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntéonpanon ja Porton
tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi; panee merkille, ettd vuonna 2021 maksettiin
lahes 14,6 miljardia euroa ESR:n vuosien 2014—2020 ohjelmiin seka ldhes

320 miljoonaa euroa REACT-EU-vilineeseen ja siten kiyttdaste nousi 61 prosenttiin
(suoritetut maksut yhteensé verrattuna osoitettuihin madrarahoihin REACT-EU-viline
mukaan luettuna);

toteaa, ettd toisin kuin REACT-EU-vilineen rahoitustuessa ESR+:n vilillisen
hallinnoinnin taytdntdonpanon kidynnistdmisessd ilmeni merkittavid viivistyksid, mika
ndkyi toteutusasteessa;

panee merkille, ettd vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon
(FEAD) vuonna 2021 maksettu kokonaismaard nousi 610,8 miljoonaan euroon
REACT-EU-vilineen puitteissa kdyttoon asetettujen lisimaarirahojen (81 miljoonaa
euroa) vuoksi;

toteaa, ettd keskiméérin useampi kuin joka viides henkild ja joka neljés lapsi on
edelleen kOyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa Euroopan unionissa;
muistuttaa, ettd unioni on sitoutunut tukemaan FEAD-rahaston ja ESR+:n kautta
koyhyyden pahimpien muotojen, kuten ruoan puutteen, asunnottomuuden ja lasten
kdyhyyden, lieventdmistd unionissa; panee merkille, ettdi FEAD-rahastosta saa tukea
vuosittain noin 13 miljoonaa ihmistd ja heidén joukossaan noin nelja miljoona alle 15-
vuotiasta lasta;

kehottaa komissiota ottamaan ravintolahenkiloston kiireellisesti komission sisdiseksi
henkildstoksi, jotta voidaan taata hyvit tydolot ja vélttad lomautukset;

Johtopaatos

15.

16.

17.

kehottaa komissiota seuraamaan kaikkia tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia
virheitd ja pyytdméén tarvittaessa lisdrahoitusoikaisuja;

panee merkille, ettd komissio on sitoutunut jatkamaan tiivistd tyotdin
tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa niiden valmiuksia ehkéisté ja
oikaista virheitd, parantaa niiden tarkastustyon dokumentointia ja siten edistéa
varmennusprosessia;

pyytdd komissiota panemaan kaikki jaljelld olevat tilintarkastustuomioistuimen
suositukset mahdollisimman pian tdytantoon.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paéluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Pascal Canfin

EHDOTUKSET

Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytda asiasta
vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttdmiin seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. on tyytyvédinen sithen, kuinka komissio on yleisesti toteuttanut ympéristoa,
ilmastotoimia, kansanterveytti ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia budjettikohtia
vuonna 2021;

2. ontyytyvdinen valiokunnan toimivallan piiriin kuuluvien viiden erillisviraston
tyoskentelyyn niiden hoitaessa teknisid, tieteellisid ja hallinnollisia tehtdvii, joilla
autetaan unionin toimielimid laatimaan ja toteuttamaan ympadristod, ilmastotoimia,
kansanterveytti ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia politiikkoja; on myds
tyytyvédinen tapaan, jolla ndiden virastojen talousarvioita on toteutettu; korostaa, ettd
nykyisten ja tulevien haasteiden mittavuuden vuoksi on varmistettava ympariston,
ilmastotoimien, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden aloilla toimivien
virastojen ja komission pddosastojen, ja etenkin ympéristdasioiden pddosaston, riittdva
rahoitus ja lisédttdva niiden henkilGresursseja ja sdilytettdva samalla vastuullinen
talousarviopolitiikka;

3.  panee merkille, ettd vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuodelta 2021 tilintarkastustuomioistuin totesi virhetason olleen edelleen
olennainen luonnonvarojen ja ympériston menoalalla ja huomautti ndiden alojen
menoihin sovellettavien ehtojen ja tukikelpoisuutta koskevien sddntdjen
monimutkaisuudesta seki kehotti kiinnittiméén huomiota mahdollisiin virhetyyppeihin,
joita ovat tavallisimmin tukeen oikeuttamattomat edunsaajat tai menot, hallinnolliset
virheet ja maatalouden ympaéristositoumusten noudattamatta jattdminen;

4.  toistaa olevansa erittdin huolestunut siité, ettd ilmaston ja biologisen

monimuotoisuuden valtavirtaistamista koskevan tilintarkastustuomioistuimen
tuloksellisuustarkastuksen mukaan komissio ei ottanut riittivésti huomioon ilmastoa ja
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biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyisiéd pdéllekkaisyyksia
laskiessaan monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten menojen vaikutusta biologista
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin eikd raportoinut ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyisista padllekkaisyyksista
ohjelmaselvityksissi tai vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2021;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd viahintdan 30 prosenttia EU:n talousarvion ja
EU:n elpymisvélineen kokonaismenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen;

Ympiristo- ja ilmastotoimet

5.

panee merkille, ettd vuonna 2021 ympdaristéasioiden padosaston talousarvio oli

534 miljoonaa euroa maksusitoumusméadrirahoina ja 440 miljoonaa euroa
maksuméaarirahoina, ja pitdd valitettavana, ettd parlamentin toistuvista pyynndisti
huolimatta komission henkildstotaulukon mukaan 1. huhtikuuta 2021 oli suunniteltu
vain 397 vakinaista ja viliaikaista tointa®#; huomauttaa, ettd ympéristéasioiden
padosaston suoraan hallinnoimien méardrahojen kéyttdaste oli vuoden lopussa yli
99 prosenttia;

panee tyytyviisend merkille, ettd ymparistdasioiden pddosaston sddntoméadriisten
madrdaikojen jdlkeen suorittamien maksujen osuus laski edelleen vuonna 2021
(1,51 prosenttia verrattuna 3,26 prosenttiin vuonna 2020);

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 21/2021%° ja sen
padtelmin, jonka mukaan laittoman puunkorjuun torjuntaa voitaisiin vielé tehostaa ja
maaseudun kehittimiseen liittyvid metsdtaloustoimenpiteitd voitaisiin kohdentaa
paremmin biologiseen monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen; on huolissaan siité,
ettd asetuksen (EU) N:0 995/2010% tiytintoonpanossa jasenvaltioissa on puutteita ja
ettd tehokkaat tarkastukset puuttuvat usein myos komissiolta;

panee merkille, ettd vuonna 2021 ilmastotoimien pddosasto hallinnoi

18,47:44 miljoonaa euroa unionin talousarvion ilmastotoimia koskevassa osastossa ja
ettd innovaatiorahastoa varten kdytettivissa oli 3 698,50 miljoonaa euroa; panee myos
merkille, ettd vuoden lopussa pidosastossa tyoskenteli 285 toimihenkilo4;

panee merkille, ettd ilmastotoimien paddosasto ja budjettipddosasto seuraavat vuosien
2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessé asetettua ilmastotoimien 20 prosentin
valtavirtaistamistavoitetta ja ettd komissio raportoi, ettd kyseiselld kaudella ilmastoon
liittyviin toimiin kdytettiin 20,15 prosenttia unionin talousarviosta; panee lisdksi
alustavista tiedoista merkille, ettd 32,5 prosenttia vuoden 2021 talousarviosta kéytettiin
ilmastotoimiin, mik4 vastaa toimielinten vilisen sopimuksen suunnitelmia siitd, etti

84 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

85 Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskeva EU:n rahoitus EU:n metsille: tulokset mydnteisié
mutta vaatimattomia, 4. lokakuuta 2021.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 995/2010, annettu 20. lokakuuta 2010, puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta (EUVL L 295, 12.11.2010,

s. 23).

PE737.407v02-00 98/141 RR\1276111FI.docx



10.

1.

12.

13.

14.

vahintdén 30 prosenttia vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta
kiytetddn tdhan tarkoitukseen;

panee erittdin huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 09/202287 esitetyn havainnon, jonka mukaan ilmoitetut menot
eivit aina olleet merkityksellisid ilmastotoimien kannalta ja ettd ilmastomenot oli
arvioitu vahintddn 72 miljardia euroa liian suuriksi, mika tarkoittaa, ettd vain noin
13 prosenttia vuosien 2014—2020 talousarviosta kdytettiin ilmastotoimiin; pitd siksi
valitettavana, ettd luotettavuusongelmia saattaa edelleen esiintyd vuosia 2021-2027
koskevassa komission raportoinnissa;

pitda tirkednd valvoa EU:n talousarvion ilmastomenoja asianmukaisesti ja vaatii
komissiota soveltamaan vakaata ja luotettavaa menetelmaa monivuotista
rahoituskehysti koskevassa sopimuksessa ja 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten
vilisen sopimuksen 16 kohdan d alakohdassa tehtyjen sitoumusten mukaisesti;

kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti kunkin budjettikohdan vaikutus ilmastotoimien valtavirtaistamisen
ja biologisen monimuotoisuuden tavoitteisiin, jotta niitd olisi helpompi seurata;
kehottaa komissiota myos raportoimaan, noudatetaanko kaikissa budjettikohdissa
luokitusjarjestelmdasetuksessa tarkoitettua “ei merkittédvié haittaa” -periaatetta;

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 16/202188
esitettyd havaintoa, jonka mukaan ilmastotoimiin kohdistettu EU:n maatalousrahoitus ei
ole auttanut vihentdmdin kasvihuonekaasupéést6jd; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
nidkemykseen, jonka mukaan uudessa yhteisessd maatalouspolitiikassa olisi keskityttava
entistd tarmokkaammin maatalouden paistdjen vahentdmiseen, ja kun arvioidaan
YMP:n mydtivaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, olisi harjoitettava
suurempaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta; toistaa olevansa erittdin huolestunut siiti,
ettd tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission ilmoittama 17,2 miljardin euron
madrd YMP:n osuudeksi ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskeviin
tavoitteisiin on esitetty 8,9 miljardia euroa todellista suuremmaksi;

toistaa olevansa erittdin huolissaan siité, ettd maineeseen ja oikeudellisiin,
rahoituksellisiin ja institutionaalisiin syihin perustuva varauma, joka liittyy EU:n
padstokauppajdrjestelmiid koskevan unionin rekisterin yllapidossa ja toiminnassa
havaittuihin merkittdviin turvallisuusriskeihin, joista on raportoitu vuotuisissa
toimintakertomuksissa vuodesta 2010 ldhtien, toistuu ilmastotoimien pddosaston
vuoden 2021 vuotuisessa toimintakertomuksessa;

87 Ilmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020 — eivit niin suuria kuin on ilmoitettu, 30. toukokuuta

2022.

88 Yhteinen maatalouspolitiikka ja ilmasto — Puolet EU:n ilmastomenoista kohdistuu maatalouteen, mutta
maatilojen pédstot eivit vihene, 21. kesdkuuta 2021
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Kansanterveys, elintarvikkeiden turvallisuus, eliinten terveys ja hyvinvointi sekd kasvien
terveys

15.

16.

17.

18.

19.

20.

korostaa terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdédosaston roolia sen varmistamisessa,
ettd jdsenvaltiot reagoivat vuonna 2021 koordinoidusti covid-19-pandemiaan; panee
merkille Euroopan terveysunionin luomiseen tédhtdavan tyon, kuten mééritietoiset toimet
EMAn ja ECDC:n uusien toimeksiantojen hyvéaksymiseksi ja HERAn perustamiseksi,
panee merkille 1ddkinnéllisten laitteiden alalla ja terveydenhuollon menetelmien
arvioinnissa otetut edistysaskeleet sekd edistymisen EU:n syovéntorjuntasuunnitelmassa;

pitdd valitettavana, ettd BUDG-, CONT- ja ENVI-valiokuntien toistuvista kehotuksista
huolimatta komissio ei ole vieldkédén toimittanut yksityiskohtaista erittelyd unionin
kullekin covid-19-rokotteiden kehittdmiseen osallistuvalle lddkeyhtidlle maksamien
ennakkomaksujen ja muiden tukien mééristd; kehottaa komissiota ottamaan kayttoon
avoimia mekanismeja EU:n julkisten investointien jéljitettdvyyttd varten; kehottaa
lisdksi komissiota aloittamaan rokotteiden ennakkohankintasopimusten ja
hankintasopimusten tdytintoonpanon siddntojenmukaisuuden tarkastamisen vuonna
2023 eikd vuoden 2024 loppupuolella, kuten tilld hetkelld on kaavailtu;

panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pidosasto
vastasi hététilanteen tukivilineen (ESI) talousarvion toteuttamisesta ja ettd padosasto
osoitti vuoden 2021 loppuun mennessé yli 2,55 miljardia euroa ennakkomaksuina
rokotevalmistajille covid-19-rokotehankintojen yhteydessa; panee huolestuneena
merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2021 tarkastuksen perusteella
komissio ei tarkistanut asianmukaisesti, oliko sen covid-19-rokoteannosten valmistajien
kanssa tekemien ennakkohankintasopimusten rahoitusehtoja noudatettu toimeksisaajille
suoritettavissa maksuissa;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 19/202287
mukaan EU:n yhteinen neuvotteluryhma ei osallistunut alustaviin neuvotteluihin tdhin
mennessd suurimmasta rokotteiden hankintasopimuksesta (1,8 miljardia rokoteannosta)
Pfizerin kanssa; panee huolestuneena merkille, ettd kaikista johtokunnalle 9. huhtikuuta
2021 esitetyn sopimuksen olennaisista osista sovittiin valmistajan ja komission
puheenjohtajan vilisissd alustavissa neuvotteluissa;

panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdéosaston
politiikka-alojen talousarvio oli 1 162,42 miljoonaa euroa ja ettd pddosastossa
tyoskenteli 774 toimihenkildd; huomauttaa, ettd maksusitoumusméaérarahojen
kayttdaste oli 65,84 prosenttia ja maksumadridrahojen kdyttoaste 63,51 prosenttia;

panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdéosaston
keskimddrdinen jaanndsvirhetaso oli 0,5 prosenttia eli kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella;

8 EU:n covid-19-rokotteiden hankinta: Annoksia hankittiin riittdvésti alun haasteiden jédlkeen, mutta prosessin
toimivuutta ei arvioitu riittdvasti, 12. syyskuuta 2022.
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21. panee merkille, ettd avustusten hallinnointiin liittyvien terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosaston ajoissa suorittamien maksujen prosenttiosuus laski
86 prosenttiin vuonna 2021 (vuonna 2020 se oli 95 prosenttia) ja jdi 95 prosentin
tavoitteen alapuolelle;

Terveyshiititilanteiden valmiusviranomainen (HERA)

22. panee merkille, etti HERA perustettiin komission sisdiseksi yksikoksi 1. lokakuuta
2021 ja ettd sen tehtdvéna on tukea kansanterveyttd, valmiuksia ja kriisinhallintaa
koskevia komission prioriteetteja terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin seki
teollisuuden aloilla; toteaa, ettd rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista annetussa
asetuksessa? edellytetdin, ettd komissio arvioi 31. joulukuuta 2024 mennessi tarvetta
perustaa HERA erillisend yksikkoné ottaen huomioon asiaankuuluvat virastot tai
viranomaiset, jotka toimivat terveydenhuollon valmius- ja reagointialalla;

23. pitdd valitettavana, ettd komission padtés HERAn rahoittamisesta perustui voimakkaasti
EU4Health-ohjelmaan ja leikkasi sen talousarviota yli puolella, sillda EU4Health-
ohjelman rahoitusosuus HERAlle on 2,795 miljardia euroa vuosina 2021-2027; panee
huolestuneena merkille, ettd téllainen vahennys vaikutti EU4Health-ohjelman kykyyn
rahoittaa kunnianhimoisesti muita toimia asetuksen (EU) 2021/522 mukaisesti ja
vaaransi muun muassa Euroopan syovéntorjuntasuunnitelman mukaiset toimet ja
tarvittavan tuen eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamiselle; pitda
valitettavana, ettd osoittamalla HERAlle tdllaisia merkittdvid médrid komissio rikkoi
EU4Health-asetuksessa vahvistettuja vahimmadis- ja enimméaismenojen rahoituksen
enimmaismadrié;

24. panee merkille komission virkamiesten ja teollisuuden tiiviin yhteistyon HERAn
toiminnassa; kehottaa ottamaan kéyttoon vahvat avoimuutta ja eturistiriitoja koskevat
saanndt, jotta voidaan varmistaa yleison luottamus HERAan ja sen kaupallinen
riippumattomuus;

25. kehottaa komissiota soveltamaan suurta avoimuutta kaikkiin nykyisiin ja tuleviin
yhteisiin hankintatoimiin ja niihin liittyviin hankintasopimuksiin terveyden alalla; vaatii
komission asiaankuuluvia padosastoja ottamaan kdyttoon EU:n julkisia hankintoja
koskevan vakaan ja avoimen kehyksen, joka koskee EU:n talousarviosta kokonaan tai
osittain rahoitettavia hankintoja ja joka mahdollistaa parlamentin suorittaman kattavan
valvonnan erityisesti merkittdvilld terveyskriiseihin liittyvilld menoaloilla; kehottaa
tekemddn tdmén asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 esitetyn ylivoimaisen yleisen edun
mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen varmistaa kansalaisten luottamus; kehottaa
komissiota asettamaan tdysiméérdisesti saataville kaikki covid-19-rokotteiden
(ennakko)hankintasopimukset;

26. katsoo, ettd komissiolle voidaan kiytettdvissd olevien tietojen ja talousarvion toteutusta
koskevan kertomuksen perusteella myontdd vastuuvapaus ympéristo- ja

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2371, annettu 23. marraskuuta 2022, valtioiden rajat
ylittavistd vakavista terveysuhkista ja paatoksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta (EUVL L 314, 6.12.2022,
s. 26).
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ilmastopolitiikkaa, kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista
varainhoitovuoden 2021 menoista.
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31.1.2023

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2021, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Gheorghe Falca

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyviksyy:

1.

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan
unionin konsolidoitu tilinpddtds varainhoitovuodelta 2021 antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittdvét tiedot unionin taloudellisesta asemasta; pitdd valitettavana,
ettd menojen arvioitu virhetaso oli noussut jopa 3 prosenttiin edellisen vuoden

2,7 prosentista, joka sekin todettiin olennaiseksi ja laajalle ulottuvaksi; suosittelee,
komissio parantaa menojen seurantaa esimerkiksi selventamélld rahoitusmekanismeja
koskevia sddntdjd ja menettelyjd sekd parantamalla mahdollisuuksien mukaan
seurantamekanismeja, jotta voidaan minimoida suuririskisiin menoihin, kuten
Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitukseen, liittyvét riskit;

korostaa, ettd kaikkien unionin toimielinten on noudatettava varainhoitoasetusta ja
tiukkoja hallintovaatimuksia;

panee merkille, ettd arviot riskitasosta maksamishetkelld poikkesivat toisistaan
olennaisesti EU:n talousarviota koskevassa komission vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa®! (1,9 prosenttia) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessa EU:n talousarvion toteuttamisesta (3 prosenttia); kannustaa
komissiota tarkistamaan ndité sisdisen valvonnan mekanismeja
tilintarkastustuomioistuimen suositusten perusteella;

toteaa, ettd pandemia ei ole ohi, uusia muunnoksia syntyy ja jatkuva valppaus on
olennaisen tirkedd; toteaa, ettd inflaatio on saavuttanut tason, jota ei ole néhty
vuosikymmeniin, miki heikentéd EU:n talousarvion todellista rahoituskapasiteettia, ja
talousarviota pdivitetdédn kiintedlld 2 prosentin deflaattorilla, joka on selvisti alle

1 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2021_en
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todellisen inflaatiotason; katsoo, ettd toimitusketjujen jannitteet lisddvat
inflaatiopaineita ja vaikuttavat EU:n avoimeen strategiseen riippumattomuuteen;

5.  panee tyytyvidisend merkille, ettd komission vuosikertomuksessa vuonna 2021
toimitetuista sisdisisté tarkastuksista® todetaan, etta liikenteen ja liikkumisen
pddosastolla on kiytdssd vaikuttava sisdisen valvonnan jirjestelmd, jolla autetaan
varmistamaan EU:n lainsddddnnon tuki, seuranta ja soveltamisen valvonta
jasenvaltioissa;

6.  panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 5/2021
sahkbajoneuvojen latausinfrastruktuurista, jossa komissiota kiitetddn siité, ettd se on
onnistunut edistiméin sdhkodajoneuvojen lataamista koskevaa EU:n yhteista
pistokestandardia, huomautetaan jiljelld olevista sihkdajoneuvoilla matkustamisen
esteisti kaikkialla EU:ssa ja esitetdén suosituksia;

7.  pitda valitettavana, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen myohdinen
hyvéksyminen lykkési uuden sukupolven ohjelmien perustamista koskevien sddddsten
hyvéaksymistd, mika viivastytti yhteistydssa hallinnoitavien ohjelmien tdytdntoonpanoa
vuoteen 2022, minkd vuoksi osa vuoden 2021 talousarvion méédrarahoista siirrettiin
tuleville vuosille ja niihin saattaa vaikuttaa korkea inflaatioaste;

8.  panee merkille, ettd lahes kolme neljdsosaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen
puuttumiseen liittyvéstd elpymis- ja palautumisrahoituksesta on keskitetty
energiasiirtymdin ja kestdvén liikenteen rakentamiseen ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi; korostaa tarvetta tukea litkennehankkeita,
jotka tayttavit tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan, kestdvin EU:n
litkenneverkon vaatimukset;

9.  pitdd valitettavana, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessi ei anneta vahvaa signaalia
infrastruktuuri-investoinneille eiké priorisoida TEN-T-verkon loppuun saattamista
(Verkkojen Eurooppa -vélineen liikkennemédrirahoja ei lisdtd eika
elpymissuunnitelmassa kohdenneta rahoitusta liikkennealalle erikseen);

10. panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen 2014-2020 viimeinen
ehdotuspyynto saatiin pddtokseen vuonna 2021 ja siind valittiin 77 toimea, joihin
kohdennettiin Verkkojen Eurooppa -vilineestd yhteensd yli 280 miljoonan euron
rahoitusosuus, mika johti yli 500 miljoonan euron kokonaisinvestointeihin; pitda
kuitenkin valitettavana, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen 2021-2027 ensimmaéinen
ehdotuspyynto julkaistiin vasta syyskuussa 2021 ja ensimmadiset sitoumukset tehtiin
vuoden 2022 puolivilissd, koska monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 koskevat
neuvottelut viivéstyivit;

11. panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen liikennesektorilla osoitettiin vuonna
2021 maksusitoumusmadridrahat ensimmaisiin 13 ehdotuspyyntdon, ja toteaa, ettd
ehdotuksia jitettiin yli 400; toteaa, ettd ndiden ehdotusten arviointi on parhaillaan
kdynnissi eikd ehdotuspyyntéihin liittyvid maksuméirirahoja kéytetty vuonna 2021;

92 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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toteaa, ettd valinta kohdistui selvityksiin, joissa késiteltiin Verkkojen Eurooppa
-vilineen vuosien 2021-2027 ohjelman tulevien tdiden valmisteluvaiheita, ja keskioon
asetettiin kestivien litkennemuotojen infrastruktuurien rakentaminen
ydinverkkokéytidvien mukaisesti; toteaa lisiksi, ettd rahoitusta yhdistidvan vélineen
lopullinen méérdaika pééttyi ja yhteisrahoitusta pystyttiin antamaan 45 hankkeelle
kahden painopisteen (ERTMS ja vaihtoehtoiset polttoaineet) puitteissa ja ettd
Verkkojen Eurooppa -vilineen kokonaisrahoitusosuus oli yli 305 miljoonaa euroa ja
siitd tuettiin yli 1,2 miljardin euron tukikelpoisten kustannusten kokonaismaaraa;

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2020 Euroopan strategisten investointien rahastosta
oli tuettu liikkenneinfrastruktuuri-investointeja noin 9,3 miljardilla eurolla
litkkenneverkkojen ja puhtaamman kaluston edistdmiseksi sekd ruuhkien ja
pullonkaulojen vdhentdmiseksi;

panee tyytyvéisend merkille liikenteen ja litkkumisen paddosaston asetuksesta (EU) N:o
913/2010 (rautateiden tavaraliikennekdytivid koskeva asetus) tekemin arvioinnin, jossa
todettiin, ettd nykyinen oikeudellinen kehys ei riitd vihredn kehityksen ohjelmassa
asetettujen ja kestdvaa ja dlykasta liikkuvuutta koskevassa strategiassa kehitettyjen
rautateitd koskevien kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseen; huomauttaa, etti
tatd ideaa kehiteltiin TEN-T-asetuksen uudelleentarkastelussa ja se saatetaan
padtokseen vuonna 2023 rautateiden tavaraliikennekdytavid koskevan tarkistuksen
yhteydessi;

kannustaa hyodyntdmaéaén edelleen erittdin menestyksekistd Euroopan rautateiden
teemavuotta 2021, johon siséltyi joukko tapahtumia, kampanjoita ja aloitteita, joilla
edistettiin rautateiti kestdvédnd, innovatiivisena ja turvallisena liikkennemuotona ja
korostettiin sen hy6tyjd ihmisille, taloudelle ja ilmastolle seké keskityttiin jdljella
oleviin haasteisiin todellisen rajattoman yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen
luomiseksi; palauttaa mieliin rautatieliikenteen erinomaisen ymparistétehokkuuden,
jonka komissio asetti yhdeksi painopisteekseen toimintasuunnitelmassa rautateiden
pitkdn matkan ja rajatylittivan matkustajaliikenteen edistdmiseksi, ja kehottaa
toteuttamaan toimia, joilla tehostetaan investointeja rautatieliikenteeseen ja jarjestelman
yhdenmukaistamiseen ja standardointiin mutta my0s parannetaan
rahoitusmahdollisuuksia ERTMS:n pditokseen saattamiseen liittyviin investointeihin
kannustamiseksi, ja kehottaa lisiiméén investointeja matkustajille tarkoitettuihin ja
logistisiin multimodaalisiin alustoihin;

on tyytyvéinen liikenteen ja litkkkumisen piddosaston FuelEU Maritime -aloitetta, Refuel
Aviation -aloitetta ja AFIR-asetusta koskeviin ehdotuksiin ja muihin 55-valmiuspaketin
ehdotuksiin, joiden osalta liikenteen ja litkkumisen pidosasto teki yhteistyotd; korostaa,
ettd AFIR-asetuksen tiytdntoonpano on ratkaisevan tiarkeda useimpien ehdotusten
toteuttamiseksi;

panee tyytyvéisend merkille uuden NAIADES III -toimintasuunnitelman
“Tulevaisuudenkestévin eurooppalaisen sisdvesiliikenteen tukeminen”, joka on
mukautettu uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen (2021-2027) ja jossa keskitytdén
siirtdimddn lisda rahtiliikennetté sisidvesille; korostaa, ettd sekd laadukasta
litkkennditdvyyttd ettd laitteistoja koskeva yhdenmukaistaminen ja standardointi EU:ssa
sekd asianmukainen rahoitus ovat tdssd yhteydessd ratkaisevan tarkeitd, ja kehottaa
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toteuttamaan lisdtoimia ja tekemién lisdinvestointeja ilmastokestdvaimmaén
litkennejarjestelmdn aikaansaamiseksi;

pitdd myonteisend litkenteen ja liikkkumisen pddosaston ennakoivaa toimintaa vuonna
2021, jolla se pyrki edistimdin Kansainvilisessd merenkulkujdrjestdssd parhaalla
tavalla kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisti, koska maailmanlaajuinen
lahestymistapa on keskeinen tekija Pariisin sopimuksessa asetetun tavoitteen
saavuttamisessa;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen digitaalinen ohjelma
sisdltdd uusia erittdin suuren kapasiteetin verkkoyhteyksid sosioekonomisia tekijoité
varten ja erittdin korkealaatuisia yhteyksié paikallisyhteisoille digitaalisen siirtymén
varmistamiseksi ja ettd vuonna 2021 Verkkojen Eurooppa -vélineen digitaalisesta
ohjelmasta osoitettiin 4 284 miljardia euroa ilmastorahoitukseen vuodeksi 2022;

suhtautuu myonteisesti vuonna 2021 sekd Horisontti 2020 - ettd Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmassa kéynnistettyihin uusiin tutkimus- ja innovointihankkeisiin, mukaan
lukien rautatieliikennetti ja vihreitd lentoasemia ja satamia koskevat merkittavat
hankkeet, uudet kumppanuudet ja yhteisyritykset, sekd ilmastoon liittyvien missioiden
kdynnistdmiseen, joiden osuus liikenteen ja litkkumisen pdédosaston menoista oli

0,5 miljoonaa euroa pelkéstdin Horisontti 2020 -puiteohjelmassa;

pitdd myonteisend, ettd komissio kdynnisti vuonna 2021 Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmaan kuuluvan paéstotontd vesilitkennettd koskevan kumppanuuden, ja
korostaa tarvetta tukea eurooppalaisessa merilitkenteessd uusiutuvia
kéyttovoimateknologioita, kuten muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia
polttoaineita, maasdhkod, tuuliavusteisia kiyttovoimajarjestelmid, kestavia
biopolttoaineita ja muita vihreitd innovointiteknologioita;

suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen pyrkiéd ilmastoneutraaliuteen Euroopan nuoriso-
ohjelmissa esimerkiksi myontdmaélld Erasmus+-ohjelmassa ja Euroopan
solidaarisuusjoukoissa taloudellista lisdtukea véhahiilisillad liikennevélineilla
matkustamiseen®?;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen katsaukseen nro 05/2021 unionin
kehyksesta suurille litkkenneinfrastruktuurihankkeille ja pitdé valitettavana sen
havaintoja, jotka liittyvét hankkeiden kustannusten huomattaviin ylityksiin ja
viivastyksiin; pyytdd komissiota yhdessa tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja
EPPOn kanssa seuraamaan edelleen tiiviisti unionin liikennehankkeita, parantamaan
prosessia ja toimittamaan parlamentille ja kansallisille parlamenteille vuotuisen
taytantoonpanokertomuksen, jossa kerrotaan tarkemmin TEN-T-verkon valmistumisen
varmistamiseksi toteutetuista toimenpiteisté; korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
katsauksen nro 05/2021 péddtelmét vastaavat sen aiempia huolenaiheita; palauttaa tissa
yhteydessd mieliin erityiskertomuksen 10/2020 ”EU:n liikenneinfrastruktuurit:

93 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
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megahankkeiden tdytdntdonpanoa on nopeutettava, jotta verkostovaikutukset toteutuvat
ajoissa’;

pyytdd komissiota yhdessa tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin kanssa seuraamaan
tiiviisti EU:n liikkennehankkeita; pitda tatd olennaisen tarkedn, jotta voidaan paitsi
varmistaa korruption ja veronmaksajien rahojen véérinkdyton estivd avoimuus myds
huolehtia siité, ettd kdyttdjien kannalta korkeimmat turvallisuusnormit eivét vaarannu;

on tyytyvainen tilintarkastustuomioistuimen analyysiin viiden horisontaalisen
painopistealan valtavirtaistamisesta EU:n lainsdadant6on®*; pitdd valitettavana
sukupuolten tasa-arvon heikkoa huomioon ottamista tarkastetuissa 11 ohjelmassa,
joihin kuuluvat muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja Euroopan
aluekehitysrahasto, joista rahoitetaan liikenteeseen liittyvid hankkeita;

korostaa, ettd TEN-T-verkon tarkistamisen rahoituksessa on otettava asianmukaisesti
huomioon yhteyksien laajentaminen itdiseen naapurustoon ja keskityttidva siithen entisté
enemmaén, jotta varmistetaan sellaisten maiden ja alueiden liittdminen verkkoon, joihin
Vendjan hyokkayssota vaikuttaa, kuten Ukraina ja Moldova, seké tarkistettava itdisten
jasenvaltioiden painopisteitd puuttuvien rajat ylittdvien yhteyksien osalta; pyytda
komissiota myds ehdottamaan ”EU:n ja Itd-Euroopan™ tai “itdisen kumppanuuden”
litkkenneyhteis6d, mukaan lukien Itd-Euroopan investointikehys; vaatii tissd yhteydessa,
ettd Bulgarian ja Romanian hyvidksyminen Schengen-alueeseen ei saa enédé viivastyd,
jotta voidaan varmistaa saumaton liikenneyhteys itdin; toteaa timén auttavan myos
alentamaan Schengen-alueen ulkopuolisten yritysten kustannuksia;

huomauttaa, ettd Euroopan laajuinen litkenneverkko edistdd merkittdvésti EU:n
poliittisten tavoitteiden saavuttamista liittymis- ja naapuruuspolitiikassa, erityisesti rajat
ylittdvien hankkeiden kautta, ja katsoo, ettd tiiviiden litkenneyhteyksien ylldpitiminen
ja vahvistaminen kolmansien maiden kanssa TEN-T-verkon puitteissa sekd Lénsi-
Balkanin maiden ja itdisen kumppanuuden maiden yhdentymisen syventdminen on siksi
EU:lle erittdin tarkeda;

pitdd tirkednd yhdentéa edelleen ja paremmin syrjdisimpid alueita, Euroopan
vapaakauppa-alueeseen kuuluvia kumppanimaita ja Kaakkois-Euroopan
julkaisemaan erityisid ehdotuspyyntdja, jotka koskevat syrjdisimpid alueita palvelevia
litkenneyhteyksia ja digitaalialalla merenalaisten kaapelien nykyaikaistamista;

kehottaa lisddamddn Verkkojen Eurooppa Il -vilineen maardrahoja nykyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta voidaan ottaa huomioon kaikki strategiset
painopisteet, ja sisdllyttimidn seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
Verkkojen Eurooppa III -vilineeseen ulkoista liikennettd koskevan maarirahan, jotta
voidaan liséti rajat ylittdviin hankkeisiin ja infrastruktuurin kiyttoonottoon liittyvaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa;

% https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1/annualreport-Performance-
2021 FLpdf
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pyytda, ettd komissio seuraa tiiviisti kasvavaa riskid, ettd EU:n talousarvioon
kohdistuvat ehdolliset velat toteutuvat Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman laittoman
ja perusteettoman hyokkédyssodan yhteydessi, ja toteuttaa tarvittaessa toimia sen
varmistamiseksi, ettd riskinlieventamisvalineilld on riittdvat valmiudet;

panee merkille, ettd sotilaallisen liikkuvuuden maksumaééarirahat ovat alhaiset,

2 miljoonaa euroa, ja sen toimintamdérdrahat ovat valitettavan vdhéiset; palauttaa
mieliin, ettd vuoden 2020 tapaan sotilaallisen liikkuvuuden méérarahoja vihennettiin
5,9 miljardista eurosta 1,69 miljardiin euroon; kehottaa lisdidméén nopeasti ja
merkittdvasti sotilaallisen liikkuvuuden méérarahoja, jotta TEN-T-verkkoa voidaan
mukauttaa uuteen geopoliittiseen tilanteeseen ja jotta voidaan parantaa ja kehittda
nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin vastaamiseksi tarvittavaa kaksoiskédyttdinfrastruktuuria,
jolla on strateginen rooli; korostaa tarvetta parantaa EU:n valmiuksia arvioida ja valvoa
strategisen infrastruktuurin omistajuutta ja siithen tehtévié investointeja, sillé se on
keskeinen tekija EU:n ja sen kansalaisten turvallisuuden takaamisessa;

panee tyytyviisend merkille sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelman 2.0 ja
komission ja korkean edustajan yhteisen tiedonannon EU:n kyberpuolustuspolitiikasta,
jotta voidaan puuttua Venijan Ukrainaan kohdistaman laittoman ja perusteettoman
hyokkéyksen aiheuttamaan turvallisuusympériston heikkenemiseen ja parantaa EU:n
valmiuksia suojella kansalaisiaan ja infrastruktuuriaan; pitdd myonteisend komission
taytdntdonpanoasetusta, jossa madritelldén kaksikdyttdisen siviili- ja sotilaallisen
litkkkuvuuden edellyttdmaét liikkenneinfrastruktuurivaatimukset; pitdd myonteisena
padtosti jatkaa vuosien 2014—2020 koheesiopolitiikan jiljelld olevien rahastojen, myds
REACT-EU-vilineen, joustomahdollisuuksia;

kehottaa parantamaan yhteenliitettyd ja suojattua infrastruktuuria ja virtaviivaistamaan
sadntelykysymyksid; kehottaa vahvistamaan yhteistyotd Naton ja keskeisten strategisten
kumppanien, kuten Yhdysvaltojen, Kanadan ja Norjan, kanssa ja edistiméén samalla
yhteyksié ja vuoropuhelua alueellisten kumppaneiden ja laajentumismaiden, kuten
Ukrainan, Moldovan ja Lénsi-Balkanin maiden, kanssa;

kehottaa méadrittiméaén infrastruktuurin mahdollisia puutteita ja antamaan tietoa
tulevista toimista, joilla priorisoidaan parannuksia ja integroidaan polttoaineen
toimitusketjua koskevat vaatimukset, jotta voidaan tukea lyhyelld varoitusajalla
tapahtuvaa sotilasjoukkojen laajamittaista liikkumista;

kehottaa digitalisoimaan tullilogistiikkaan ja sotilaallisen liitkkuvuuden jérjestelmiin
liittyvid hallinnollisia prosesseja; korostaa, ettd on ratkaisevan tirkedé investoida
toimenpiteisiin, joilla suojellaan liikenneinfrastruktuuria kyberhyokkéyksiltd ja muilta
hybridiuhkilta;

on tyytyvainen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 27/2021, jossa
késitelldédn EU:n yhteisrahoittamia matkailuinvestointeja ja arvioidaan matkailualan
julkisiin investointeihin tarkoitetun EAKR:n/koheesiorahaston rahoituksen
vaikuttavuutta sekd komission edistymisti vihreén ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi laaditun matkailualan siirtymévaylin osalta, ja kehottaa komissiota
panemaan kertomuksen suositukset tdytdntoon; toteaa, ettd komission on tehtidva
jélkiarviointi kaudella 2014-2020 myo6nnetystd EAKR:n tuesta vuoden 2024 loppuun
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mennessd; toistaa parlamentin pyynnon luoda matkailua koskeva uusi budjettikohta,
jolla tuetaan titi covid-19-pandemian pahoin koettelemaa alaa, joka kérsii nyt
energiakriisisti ja inflaatiosta; kehottaa komissiota kehittdméain matkailualaa koskevan
uuden strategian ja kestdvin matkailun etenemissuunnitelman;

tuo esiin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 15/2021, jossa todetaan, ettd
covid-19-kriisin aikana lentomatkustajien oikeuksia ei komission toimista huolimatta
suojattu tdysimaariisesti; kehottaa komissiota tiedottamaan paremmin
lentomatkustajien oikeuksista;

panee tyytyviisend merkille Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston (CINEA) perustamisen, joka ottaa hoitaakseen innovoinnin ja
verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) tehtdvit, ja odottaa mielenkiinnolla sen
vuotuisen toimintakertomuksen 2021 julkaisemista; suhtautuu mydnteisesti
nimenmuutokseen, jotta sithen saadaan mukaan myds ilmastoulottuvuus; pitaa
myoOnteisend my0s viraston uutta toimintatapaa, jossa Verkkojen Eurooppa -vilineesta
myonnetddn rahoitusta osissa ja vaiheittain, jotta varmistetaan hankkeiden
méiirdaikojen noudattaminen;

panee merkille, ettd joulukuun 2021 lopussa liikenteen ja litkkumisen paddosastossa oli
420 tyontekijad, mukaan lukien ulkopuolinen henkildstd (sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat); pyytdd, ettd EPSO mukauttaa
valintamenettelya tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 23/2020 suositusten
mukaisesti siten, ettd asiantuntijoita voidaan palkata suoraan vakinaisiin virkoihin, tai
pyytdd luopumaan kokonaan EPSOn jérjestelmén kdytostd asiantuntijoiden osalta ja
kehittimddn EKP:n mallin mukaisen uuden kohdennetun rekrytointimenettelyn;

ehdottaa, ettd komissiolle ja sen toimeenpanovirastoille myonnetdin vastuuvapaus
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 liikenteen ja
matkailun alalla.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Younous Omarjee

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyviksyy:

1.  panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin arvioi vuosikertomuksessaan vuodelta
2021%, ettd EU:n talousarviomenojen virhetaso “koheesion, palautumiskyvyn ja
arvojen” alalla oli noussut 3,6 prosenttiin vuonna 2021, kun se oli 3,5 prosenttia vuonna
2020; korostaa, ettd pelkéstidin alaotsakkeen ”Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus” arvioitu virhetaso oli 4,1 prosenttia; pitdd valitettavana, ettei
aiempien vuosien laskusuuntausta kyetty sdilyttiméaan; korostaa, etti suurin osa
tarkastusviranomaisten ja komission havaitsemista sdidntdjenvastaisuuksista koskee
seuraavia padluokkia: tukeen oikeuttamattomat menot, julkiset hankinnat, kirjausketju
ja valtiontuki; katsoo, ettd sen vuoksi olisi asianmukaista sisdllyttdd menettelyihin
tarkempi valvonta ja virheiden huolellinen analysointi, jotta helpotettaisiin virheiden
valttdmista tai ehkdisemistd tulevaisuudessa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
kiinnittdmiin erityistd huomiota virhetason nousuun ja siitd johtuvaan riskitason
nousuun seka siitd mahdollisesti seuraavaan rahoituksen menettimiseen;

2.  toteaa, ettd koheesioalan maksujen ennétyksellisen suuri méérd vuonna 2021 yhdessa
alan menoihin sovellettavien monimutkaisten sddntdjen kanssa saattavat osittain selittda
virhetason nousun; ilmaisee kuitenkin huolensa tilintarkastustuomioistuimen
padtelmastid, jonka mukaan kdytossd olevilla valvontamenettelyilld ei kyeta
tasapainottamaan kyseessd olevan alaan liittyvid suuria toimintariskejé; korostaa
tarvetta parantaa koheesioalan valvonta- ja varmennuskehystd; korostaa, ettd parempi ja
laajempi hyvien kdyténtdjen vaihto maiden vélilld on olennaisen tarkedd tehokkuuden
lisddmiseksi ja virhetason alentamiseksi; korostaa, ettd varojen kéyttod koskevien
sdintdjen ja menettelyjen yksinkertaistaminen entisestién télld alalla voisi myds
merkittdvasti edistdd varojen tehokkaampaa ja samalla kohdennetumpaa kayttoa ja

95 Tilintarkastustuomioistuin, Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2021.
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vihentdd hakumenettelyihin liittyvid virheitd; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin
tilintarkastustuomioistuimen aiemman kannan alv-palautuksiin liittyviin virheisiin ja
tarpeeseen yksinkertaistaa timin alan sdintdjd, jotta autetaan jisenvaltioita
noudattamaan edunsaajille suoritettavia maksuja koskevia velvoitteita;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 26/2021 "Menojen
saantojenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa” huolestuttavat padtelmat, joissa
korostetaan, ettd komission oma valvontajérjestelma ei kompensoi riittdvasti
jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten tyon puutteita, kun ndmaé tarkastavat
koheesiomenoja; kehottaa komissiota parantamaan tarkastustyotain,
tarkastusasiakirjojaan ja tarkastusprosessiaan sekéd vahvistamaan padosastojen
vuotuisissa toimintakertomuksissa toimittamien sédéntéjenmukaisuustietojen keskeisid
osia;

kehottaa komissiota varmistamaan moitteettoman varainhoidon varojen kaytossa,
mukaan lukien oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien kunnioittaminen,
hyodyntamallé tdysimééraisesti jo olemassa olevia vélineitd, kuten
oikeusvaltiomekanismia, arkailematta noudattaa erioikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
EU:n perussopimusten valvojana; on vahvasti sitd mieltd, ettd oikeusvaltiota koskevalla
ehdollisuudella edistetdéin myds EU:n rahoituksen sédéntdjenmukaisuutta;

pitdd myonteisend, ettd vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) kdyttdaste nousi vuonna 2021; huomauttaa, ettid tima johtui suurelta osin
CRII- ja CRII+ -aloitteisiin liittyvistd ohjelmamuutoksista, jotka mahdollistivat
kayttimattomien koheesiovarojen nopean kadyttoonoton terveystoimiin seké yritysten,
tyontekijoiden ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tukemiseen; korostaa, ettd
samankaltaiset ja yhdenmukaistetut ohjelmamuutokset olisivat jarkevid myos muiden
ohjelmien yhteydessd, jos niilld voidaan lisdtd tehokkuutta ja nopeuttaa ja
yksinkertaistaa varojen kédyttod samalla kun vihennetddn virheiden maaria;

pitdd myonteisend REACT-EU-vilineesté tarjotun lisdrahoituksen nopeaa
kayttoonottoa; korostaa, ettd vuoden 2021 loppuun mennessa 39,4 miljardia euroa

(99 prosenttia vuoden aikana kéytettdvissd olevasta kokonaismadristd) oli kohdennettu
ja ettd ensimmaiset maksut jasenvaltioille suoritettiin jo kesdkuussa 2021; korostaa, etti
rahoituksen lisddmiseen on aina kiinnitettdvd enemman huomiota ja ettd virheiden
myoOtd toimielimet saattavat menettdd uskottavuutensa; korostaa siksi tarvetta seurata
titviisti tulevia maksuja ja varmistaa asianmukaisella avoimuudella ja varotoimilla,
joilla estetddn varojen vadrinkaytto, ettd maksujen intensiteetti ei véhene;

varoittaa kuitenkin, ettd joissakin jdsenvaltioissa ERI-rahastojen kéyttdaste on hyvin
alhainen ja ettd nithin kohdistuu huomattavaa painetta kayttda kaikki kéytettavissa
olevat varat ennen ohjelmien péattamisti; pitdd valitettavana, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen priorisointi jdsenvaltioissa on saattanut viivastyttdd ERI-
rahastojen tiytdntdonpanoa;

korostaa, ettd on kehitettdvd yhdennettyji, johdonmukaisia, kannustavia, vaikuttavia ja
luotettavia mekanismeja ja erityisesti suosituksia ja teknisid ohjeita EU:n varojen
kéyton edistamiseksi jasenvaltioissa, jotta ne voivat kdyttdd unionin varoja entistd
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tuloksellisemmin; korostaa, ettd on tarpeen tunnistaa jisenvaltiot, joiden kéyttdaste on
hyvin alhainen, ja selvittda ja analysoida syy varojen alemmalle kdyttdasteelle ja ettd
sen jilkeen olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd kédyttoasteen parantamiseksi
muun muassa vaihtamalla parhaita kdytdntdja maiden vilill4 ja tarjoamalla
hallinnollista koulutusta; kehottaa komissiota analysoimaan jisenvaltioiden kanssa
kaytavissa jasennellyssd vuoropuhelussa hallinnollisia kdytdntdjd ja menettelyja
tehottomuuden poistamiseksi ja levittiméén esimerkkeji tehokkaista hallinnollisista
kéytdnnodistd ja menettelyistd kaikille toimivaltaisille viranomaisille;

9.  toteaa, ettd covid-19-kriisi oli uusi ja odottamaton haaste ja ettd samoin Venijin
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen seuraukset aiheuttavat merkittdvan haasteen;
korostaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on reagoitava péattiviisesti ja tarjottava
ratkaisuja EU:n ja kansallisella tasolla; korostaa, ettd koheesiopolitiikka on jo osoittanut
lisdarvonsa ja ettd se on entistdkin valttimattomampad covid-19-kriisin ja Ukrainan
sodan jdlkimainingeissa;

10. pitdd myonteisend koheesiovarojen kayttoon liittyvad rahoituksen joustavuuden
lisdéntymisti, jonka ansiosta jadsenvaltiot voivat tilapaisesti kdyttdd varoja kriisiin
liittyvien hankkeiden rahoittamiseen; korostaa, ettd on edistettédva jatkuvuutta ja
syvennettivi yhteistyotéd kaikkien koheesiopolitiikan sidosryhmien, erityisesti pk-
yritysten, kuntien ja alueiden, vililla, jotka tulevina kuukausina késittelevit
energiakriisid, kasvavaa tyottomyyttd, muuttoliikettd, korkeaa inflaatiota,
elintarvikekriisii ja terveydenhuoltoa; on edelleen sitoutunut koheesiopolitiikan pitkdn
aikavélin tavoitteisiin, joita myds néilld joustomahdollisuuksilla olisi tuettava; korostaa,
ettd sddntdjenvastaisuuksien perimmaisten syiden poistaminen yksinkertaistamalla ja
vahvistamalla hallinnollisia valmiuksia auttaisi edunsaajia ja viranomaisia keskittymééan
tuloksiin ja edistdisi virhetason alentamista; toteaa, ettd covid-19-kriisin johdosta
hyvéksytyilld kiireellisilld joustotoimenpiteilld oli vdliton vaikutus ja ettd monia niistd
toimenpiteistd, jotka tuottivat merkittavia tuloksia, olisi jatkettava lyhyelld aikavalilla,
erityisesti nyt Ukrainan sodan yhteydessa;

11. kehottaa komissiota kehittiméén toimenpiteité sellaisten menettelyjen
yksinkertaistamiseksi, jotka edelld kuvatuissa olosuhteissa edistdisivét varojen
vastuullista ja asianmukaista kadyttod ja alkavaa elpymisté jadsenvaltioissa, ottaen
huomioon, ettd jasenvaltioiden ohjelmakauden 2021-2027 tavoitteiden on oltava paljon
kunnianhimoisempia, jotta voidaan vastata sekd covid-19-kriisin ettd Ukrainan sodan
tdméanhetkisiin laaja-alaisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin kansalaisten
suojelemiseksi, tyopaikkojen sdilyttdmiseksi ja investointi-ilmapiirin vahvistamiseksi;
kehottaa téssd yhteydessd my0Os komissiota varmistamaan kaikkien sidosryhmien sekd
kaikkien valtion- ja paikallishallinnon tasojen osallistumisen talouden
elpymissuunnitelmien kehittdmiseen ja tdytdntdonpanoon;

12. panee merkille, ettd komissio on hallinnoinut vuodesta 2021 alkaen brexit-
mukautusvarausta, josta tarjotaan tukea alueille, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan
ero EU:sta vaikuttaa eniten; panee merkille kaksi brexit-mukautusvarauksesta vuonna
2021 tehtyéd ennakkomaksua; korostaa, etti tilanteesta olisi laadittava selked yleiskuva
ja ettd asianomaisia maita olisi autettava parantamaan varojen kayttod teknisen avun
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13.

14.

15.

16.

17.

ohjelmilla, jotka koskevat hallintoviranomaisten kanssa tehtivii yhteistyotd, sekd
teknisten ohjeiden ja koulutusohjelmien avulla;

pitda valitettavana huolestuttavia viivéastyksid oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
tdytantoonpanossa, silld rahastoa tarvitaan kiireellisesti tukemaan ihmisid ja EU:n
alueita vihredssa siirtymaissé; kehottaa korjaamaan puutteet toteuttamalla asianmukaisia
toimenpiteitd; korostaa, ettd on selvitettava viivastyksen tdsmaéllinen syy ja sen pohjalta
mukautettava menettelyji tai yksinkertaistettava sdintoja ja vihennettiva hallinnollista
rasitusta, joka mahdollisesti haittaa varojen kdyttdd; korostaa, etté erityisesti uusien
rahastojen tapauksessa kaikkien sidosryhmien on oltava paremmin yhteydessi
menettelyihin, jotta viltetddn varojen kdyttoon liittyvat pullonkaulat ja maksujen
kasautuminen;

pitdd valitettavana, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisia rahastoja
koskevien uusien ohjelmien kdynnistiminen viivéstyi; toteaa, ettd viivdstyminen oli
seurausta koheesiolainsdddinnon myohdisesti hyviaksymisestd, covid-19-
hitatoimenpiteisiin liittyvastd uudelleenkohdentamisesta ja kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevasta tydsté; korostaa, ettd vain kaksi prosenttia yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen mukaisia rahastoja varten kaytettavissa olleista
maksusitoumusméérirahoista kéytettiin; korostaa, ettd varojen kdyton intensiteettié on
seurattava tiiviisti ja mikali tilanne ei parane, jisenvaltioita on kehotettava ryhtyméén
toimiin;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa erityiskertomuksessaan EU:n
talousarvion 2014-2020 ilmastomenoista, ettd komission ilmastomenoja koskeva
raportointi oli yleisesti ottaen epéluotettavaa ja ettd komissio kirjasi ilmastomenot
vihintdén 72 miljardia euroa todellista suuremmiksi ja ettd tdstd maardstd yli

80 prosenttia oli perdisin maatalousrahoituksesta, miké tarkoittaa, ettd noin

13 prosenttia EU:n vuosien 2014-2020 talousarviosta kéytettiin ilmastotoimiin, ja
ilmaisee siksi huolensa my0s vuosien 2021-2027 ilmastoraportoinnin luotettavuudesta
ja kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen ilmastotoimien seurantamenetelmaansa;

korostaa koheesiopolitiikan merkitystd sukupuolten tasa-arvon edistimisessd, mitd
korostetaan Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteisessa mietinndssé
koheesiopolitiikan sukupuoliulottuvuudesta ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 10/2021 ”Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n
talousarvioon: aika siirtyd sanoista tekoihin; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen arvion, jonka mukaan EU:n talousarviosyklissa ei ole
otettu riittdvasti huomioon sukupuolten tasa-arvoa eikd komissio ole vield tiyttinyt
sitoumustaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi EU:n talousarviossa; panee
toisaalta tyytyvidisend merkille komission tyon, joka koskee uutta luokittelua unionin
menojen sukupuolivaikutusten mittaamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
tdssd luokittelussa keskitytddn esittdmaédn tarkasti ja kattavasti ohjelmien vaikutus
sukupuolten tasa-arvoon;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ilmoitti OLAFille 15 tapauksesta
vuodelta 2021, kun vuodelta 2020 se ilmoitti kuudesta tapauksesta; panee myds
merkille, ettd vain yhdesté néisté tapauksista ilmoitettiin samanaikaisesti EPPOlle; pitda
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valitettavana avoimuuden puutetta komission EPPOlle ilmoittamien tapausten
médrdstd; kehottaa komissiota seuraamaan johdonmukaisemmin ohjelmien
tdytdntdonpanoa ja raportoimaan johdonmukaisesti kaikista rikkomuksista EPPOlle ja
varmistamaan samalla avoimuuden raportoiduissa tapauksissa;

korostaa EPPOn roolia unionin taloudellisten etujen suojaamisessa rikosoikeudellisin
keinoin; palauttaa mieliin, ettd EPPOa koskevassa asetuksessa sille annetaan toimivalta
tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, toteuttaa niiden johdosta
syytetoimia ja saattaa tekijat rikosoikeudelliseen vastuuseen ja ettd siind keskitytdan
rikoksiin, joissa on rajat ylittdva ulottuvuus; korostaa, ettd EPPOa koskevassa
asetuksessa vahvistetaan kaikille unionin toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille
velvoite ilmoittaa suoraan EPPOlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta timéa
voisi kdyttdd toimivaltaansa; pitdé valitettavina erdissd jasenvaltioissa syntyneitd
kiistoja, jotka koskevat toimivaltaa ratkaista tiettyji tapauksia, etenkin petosepdilyja,
joihin liittyy CRII- ja CRII+ -aloitteiden varoja;

pitdd valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivit tdlld hetkelld osallistu EPPOa
koskevaan tiiviimpadn yhteistyohon, ja pitdd valitettavina mahdollisia
sdadntojenvastaisuuksia tai puolueellisia toimia syyttdjien nimittdmisessé sithen
osallistuvissa jasenvaltioissa;

kehottaa lisdksi tehostamaan petosten torjuntaa EU:n tasolla ja jasenvaltioissa; kehottaa
komissiota antamaan jésenvaltioille asianmukaista tukea, jotta ne voivat torjua
korruptiota tehokkaammin, mikd myos lisdd kansalaisten yleistd luottamusta EU:n
toimielimiin.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN KIRJE

Monika Hohlmeier
Puheenjohtaja

Talousarvion valvontavaliokunta
Spinelli 14E201

Bryssel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 1170

Asia: Lausunto vuoden 2021 vastuuvapaudesta: EU:n yleinen talousarvio — Komissio
(2022/2081(DEC))

Arvoisa puheenjohtaja

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta paitti kokouksessaan 3. lokakuuta 2022
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan koordinaattorit hyvéksyivit timéin
kirjeen 12. tammikuuta 2023 ja paittivat pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdmaan seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen
varainhoitovuodelta 2021 siséltyviin havaintoihin; palauttaa mieliin, ettd
maatalouspolititkan ja maaseudun kehittdmisen menojen osuus luonnonvarojen ja
ympériston alan menoista oli 97,5 prosenttia ja ettd niiden osuus EU:n talousarvion
kokonaismenoista oli 30,6 prosenttia;

2. pitdd valitettavana, ettd maksusitoumusmadrdrahojen kayttdaste laski 89,40 prosenttiin
vuonna 2021 verrattuna 97,17 prosenttiin vuonna 2020 ja ettd sidottu kokonaismééara oli
58 394,26 miljoonaa euroa; ymmartéa, ettd lasku aiheutui Next Generation EU -vilineen
erittdin alhaisesta tdytintoOnpanoasteesta, mikd puolestaan johtui padasiassa
maaseuturahaston ohjelmien tarkistusten toimittamisen viivastymisestd; panee merkille,
ettd maksuméérarahojen kiyttdaste on kuitenkin pysynyt ldhes muuttumattomana ja oli
97,84 prosenttia vuonna 2021 (98,53 prosenttia vuonna 2020) ja maksettu kokonaisméaara
oli 55 521,72 miljoonaa euroa;

3. panee tyytyviisend merkille, ettd luonnonvarojen alan arvioitu virhetaso on alle

olennaisuusrajan ja laskenut 2,0 prosentista vuonna 2020 1,8 prosenttiin vuonna 2021
(suorat tuet noin 1,4 prosenttia, maaseudun kehittdminen 2,9 prosenttia ja

RR\1276111FI.docx 121/141 PE737.407v02-00

FI



FI

markkinatoimenpiteet 2,1 prosenttia); toteaa, ettd suurin osa virheistd koski maaseudun
kehittdmiseen ja markkinatoimenpiteisiin liittyvid tapahtumia (33 prosenttia menoista),
kun taas suorissa tuissa havaittiin vain kolme pientd kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevaa virhettd (67 prosenttia menoista);

panee merkille, ettd otoksen tyypillisimpié virheitd olivat edunsaajat, jotka eivit ole
oikeutettuja tukeen, tai tukeen oikeuttamattomat menot (58 prosenttia) ja hallinnolliset
virheet (22 prosenttia — merkittdva kasvu, silld vuonna 2020 osuus oli 8 prosenttia) ja
maatalouden ympéristdsitoumusten noudattamatta jattdminen (14 prosenttia); katsoo, etti
tdma on selked osoitus siitd, ettd hallinnon monimutkaisuutta uudessa yhteisessa
maatalouspolitiikassa (YMP) vihennettdva mahdollisimman paljon;

tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi
varmistettava maaseudun kehittdmistoimenpiteen M21 seuranta ja arviointi, jotta voidaan
vahvistaa, ettd toimenpide kohdistui asianmukaisesti tukikelpoisiin edunsaajiin eli niihin,
jotka karsivét covid-19-kriisin aiheuttamista maksuvalmiusongelmista ja joiden
maatalouden tai liikketoiminnan jatkuvuus vaarantui;

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan
yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelméa (IACS) ja erityisesti viljelylohkojen
tunnistusjérjestelma (LPIS) muodostavat suorien tukien vaikuttavan hallinnointi- ja
valvontajérjestelmin, joka vdahentdd virheriskid; korostaa maksajavirastojen vuodesta
2015 lahtien tekemien alustavien tarkastusten ja joissakin jisenvaltioissa vuodesta 2018
lahtien toteutettujen monitorointitarkastusten tehokkuutta, ja ettd viimeksi mainitut ovat
lisdnneet jdsenvaltioiden oikaisukapasiteettia, silld sen avulla viljelijoitd voidaan
varoittaa tukijirjestelmaa koskevien sddntojen mahdollisesta noudattamatta jattimisesta
milloin tahansa kasvukauden aikana; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen komissiolle
antamaan suositukseen lisdtd monitorointitarkastusten edistdmistd useammissa maissa
keskeisend valvontajirjestelmina ja katsoo, ettd ndiden tarkastusten on oltava
koordinoituja, tiukkoja ja tehokkaita ilman, ettd lisdtédén viljelijoiden kohtaamaa
byrokratiaa;

toteaa, ettd vuosi 2021 oli siirtymékausi; painottaa, ettd YMP:n maineen vuoksi
valvontajérjestelmien vaatimusten on oltava vakaat ja tdysin uusien yhteista
maatalouspolitiitkkaa koskevien asetusten mukaiset, jotta voidaan varmistaa erityisesti
uuden tiytantdonpanomallin asianmukainen tiytantdonpano 1. tammikuuta 2023 alkaen;
kannustaa vaihtamaan parhaita kdytdnt6jd timéan varmistamiseksi kaikissa
jasenvaltioissa;

edistdd uusien teknologioiden, kuten Arachnen, kdytt6d YMP:n menoihin liittyvien
petosten ehkdisemisessa ja havaitsemisessa sekd monitorointitarkastusten tekemista,
mikd auttaa saamaan paremman késityksen petosriskeistd; tiedostaa, ettd ndiden
teknologioiden kéytto on vapaaehtoista, ja toteaa, ettd jasenvaltiot ovat ottaneet niiti
hitaasti kayttoon;

palauttaa mieliin, ettd sekd komissio ettd jisenvaltiot ovat vastuussa YMP:n menoihin
liittyvien petosten kisittelystd; huomauttaa, ettd petostentorjuntatoimien olisi sdilyttava
EU:n ja jasenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena, koska petokset estavét
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toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen EU:n varoilla; korostaa, ettd tarvitaan
oikeasuhteisia seuraamuksia ja EU:n varojen oikea-aikaista takaisinperintd;

10. pitdd valitettavina tilintarkastustuomioistuimen havaintoja, joiden mukaan komissio ei
ole riittdvin ennakoivalla tavalla puuttunut vaikutuksiin, jotka maananastuksen riskista
aiheutuu YMP:n maksuille, eikéd seurannut jasenvaltioiden petostentorjuntatoimenpiteita
eikd hyddyntényt uusien teknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia.

AGRI-valiokunnan puheenjohtajana pyydan CONT-valiokuntaa ottamaan tdméan lausunnon
asianmukaisesti huomioon vastuuvapautta koskevissa mietinndisséén.

Kunnioittavasti

Norbert Lins
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24.1.2023
KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Romeo Franz

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimadn seuraavat ehdotukset paidtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyviksyy:

1. panee merkille, ettd vuosi 2021 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
ensimmadinen tdytantdonpanovuosi ja ettd uusien Erasmus+-, Luova Eurooppa - ja
Euroopan solidaarisuusjoukkojen ohjelmien oikeusperustat hyvéksyttiin virallisesti
toukokuussa 2021; korostaa ndiden ohjelmien ratkaisevaa roolia, silld ne tarjoavat
edunsaajilleen pitkédn aikavilin nikymii; muistuttaa, ettd neuvottelujen aikana
parlamentti vaatii voimakkaampaa keskittymistd ihmisiin, osallisuuteen ja
monimuotoisuuteen tehtiviin investointeihin, jotka liittyvit erityisesti sukupuolten
tasapuoliseen edustukseen, viherryttimistoimenpiteisiin ja kestdvaan digitalisaatioon;
pitdd myonteisini erilaisia toimenpiteitd, joita ndissd ohjelmissa on toteutettu
osallisuuden edistdmiseksi, erityisesti pienten organisaatioiden, heikommassa ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien seké syrjdisiltd, maaseutualueilta ja
eristyneiltd alueilta tulevien ihmisten osalta, seké ukrainalaisten pakolaisten
tukemiseksi;

2. panee merkille, ettd tistd viivastyneestd hyvaksymisestd huolimatta koulutuksen,
nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosasto sekd viestintdverkkojen, siséltdjen ja
teknologian padosasto onnistuivat panemaan niiden ohjelmien operatiiviset
sitoumukset tdysimadrdisesti tdytdntoon ja suorittivat maksut lahes kokonaan; panee
huolestuneena merkille, ettd vuonna 2021 Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanovirasto (EACEA) suoritti 40 prosenttia vihemmin operatiivisia maksuja
kuin vuonna 2020; kehottaa EACEAa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
taytdntdonpanon nopeuttamiseksi vuonna 2022, mukaan lukien seuraavien kuuden
vuoden aikana suunnitellut merkittavat henkildstolisdykset;
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kehottaa lisddméédn avoimuutta, jotta voidaan varmistaa vakaus, ennustettavuus ja
valvonta, vihentd4 byrokratiaa hankkeiden taytintoonpanossa ja kiyttda digitaalisia
vélineitd rakentavasti silloin, kun siitd voi olla hyotyéd edunsaajille ja hankkeille;

panee merkille komission ja EACEAn toteuttamat lieventidvét toimenpiteet ohjelmien
tdytdntdonpanon turvaamiseksi, erityisesti EACEAn pyrkimykset julkaista
ehdotuspyyntdjé ja antaa hakijoille ja edunsaajille raatéloityd tukea nopeasti vuoden
jalkipuoliskolla; pitdd valitettavana, ettd vuoden 2021 konsolidoituja
taytdntoonpanotietoja ei ollut saatavilla ndiden viivéstysten vuoksi komission vuotuisen
toimintakertomuksen viimeistelyn aikaan; odottaa, ettd tdytdntoonpano ja raportointi
palaavat normaalille tasolle vuodesta 2022 eteenpdin;

korostaa, ettd covid-19-pandemialla oli edelleen suuri vaikutus oppijoihin, opettajiin,
nuoriin, kulttuurialan ammattilaisiin ja urheilijoihin vuonna 2021; panee merkille, ettd
komissio hyviksyi kesdkuussa 2021 tiedonannon EU:n suuntaviivoista kulttuuri- ja
luovien alojen turvallista kiynnistdmistd varten ja etté silld pyrittiin tukemaan
kulttuurialan koordinoitua uudelleenkdynnistimistd Euroopassa;

panee merkille, ettd uuden monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaiisend vuonna
kdynnistettiin useita merkittavia politiitkka-aloitteita tai kehitettiin niitd edelleen ja ettd
niihin aloitteisiin kuuluivat muun muassa eurooppalainen koulutusalue ja uusi
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027; korostaa, ettd nima aloitteet
on pantava nopeasti tdytdntoon, jotta voidaan tukea koulutusjérjestelmiemme muutosta
niin, ettd niihin voidaan siséllyttdd digitaalisia teknologioita; kehottaa puuttumaan
koulutukseen, nuorisoon, solidaarisuuteen ja kulttuuriin tarkoitetun EU:n rahoituksen
rakenteelliseen puutteeseen uusien painopisteiden ja haasteiden edessé, kun
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessi paitetidn ohjelmien
mahdollisista mukautuksista;

pitda valitettavana, ettd komission puheenjohtajan von der Leyenin syyskuussa 2021
antaman ilmoituksen jialkeen Euroopan nuorison teemavuoteen 2022 valmistautumiseen
oli kéytettdvissd vain kolme kuukautta ja ettd timi nopeutettu lainsdéddantomenettely
paitsi heikensi parlamentin demokraattisia valtaoikeuksia myds vaaransi teemavuoden
tavoitetason, nuorisoalan osallistumisen syvyyden ja hankkeiden laadun;

kehottaa komissiota tukemaan lainséétijien sitoutumista varmistaa, ettd teemavuosi
jéttdd pysyvan perinnon, arvioimalla sen tuloksia perusteellisesti ja valtavirtaistamalla
nuorisoasia kaikissa asiaan liittyvissd EU:n politiikoissa nuorisotestin avulla ja
tarjoamalla asianmukaista rahoitusta jatkotoimille, my0s kartoittamalla
lisdrahoituslédhteiden méarittdmistd vuoden 2022 jilkeen;

pitdd myonteisend, ettd vuonna 2021 otettiin kiyttdon EU:n kulttuurialan ohjelmia
koskeva innovatiivinen verkkopohjainen CultureEU-rahoitusopas sekd uudistettu EU:n
nuorisoportaali; toivoo ndiden portaalien parantavan tiedotusta ja helpottavan
tiedonsaantia EU:n ohjelmista ja rahoitusmahdollisuuksista;

kannustaa komissiota panemaan mahdollisimman pian taytint66n Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen avoimen suosituksen hyviksyd medialukutaitoa koskeva
strategia, johon sisdltyy selkeitd indikaattoreita, joilla lukutaitoa edistdvien toimien
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vaikutusta voidaan mitata jarjestelmaillisesti, ja tdhdentd4 tarvetta jatkaa
disinformaation torjuntaa;

panee merkille, ettd koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosaston
sekd EACEAn kokonaisriski maksamishetkelld oli suhteellisen alhainen ja niiden
kokonaisvirhetaso jii alle kahden prosentin olennaisuusrajan vuonna 2021;

panee merkille koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosaston
henkilGstostrategian myonteisen kehityksen vuonna 2021; on erittdin huolissaan
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) tilanteesta, silld henkiloston
vaihtuvuus on suuri tyOpaineiden vuoksi; korostaa, ettd EIT pyysi lisdhenkilostoa
erityisesti késitelldkseen uusia aloitteita, kuten korkea-asteen oppilaitosten
innovointivalmiuksien lisdédmisen liittyvéa pilottitoimea; kehottaa koulutuksen,
nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pafosastoa varmistamaan, ettd EIT:114 on
riittdvasti henkilostod, jotta se voi hoitaa kaikki tehtdvénsa ja erityisesti
korkeakoulutukseen liittyvit ensisijaiset tehtavit;

panee merkille, ettd Erasmus+-ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan
ohjelman edunsaajien ja osallistujien henkilGtietojen suojaamisessa on saavutettu
edistysté erityisesti kolmansiin maihin tapahtuvan henkilGtietojen siirtojen suhteen
etenkin ottamalla kdyttoon tiedonsiirtoviline” kolmansien maiden vastuuelinten
kanssa tehdyn oikeudellisesti sitovan sopimuksen muodossa;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettid koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin
padosasto otti vuonna 2021 kéytt6on uuden sisdisen raportointivélineen, jonka avulla
kansalliset toimistot voivat helpommin havaita pééllekkéiset ilmoitukset, paillekkdisen
rahoituksen ja akkreditointiin liittyvén plagioinnin; kannustaa koulutuksen,
nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosastoa seki viestintdverkkojen, sisiltojen ja
teknologian pddosastoa jatkamaan petostentorjuntaa ja tietosuojaa koskevan
koulutuksen tarjoamista henkildstolle, erityisesti uusille tulokkaille ja vastuuelimille,
sekd tekeméén tdllaiseen koulutukseen osallistumisesta pakollista.
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1.3.2023

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, padluokka III — Komissio
(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Saskia Bricmont

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyyti4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisillyttimidn seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.  toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti menoaloja, jotka késittivit useita
muuttolitkkeeseen ja rajaturvallisuuteen (otsake 4) seké turvallisuuteen ja
puolustukseen (otsake 5) liittyvid politiikkatoimia;

2.  toteaa, ettd muuttoliike- ja rajaturvallisuus- seké turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
liittyvillé tarkastetuilla menoaloilla tilintarkastustuomioistuin péétti tutkia
28 tapahtumasta koostuvan otoksen, joka ei ole edustava otos monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja 5 menoista; toteaa, ettd valitun otoksen tutkittujen
tapahtumien perusteella tilintarkastustuomioistuin ei pysty esittdmiin arviota
monivuotisen rahoituskehyksen nédiden otsakkeiden virhetasosta; pitdé valitettavana,
ettd tilintarkastustuomioistuin paityi tdhén ratkaisuun, vaikka parlamentti oli pyytanyt
useaan otteeseen laskemaan arvioidun virhetason; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen selityksen, jonka mukaan tarkastuksen laajuuden ei ollut
tarkoitus olla edustava nididen otsakkeiden osalta; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta
harkitsemaan lisdtutkimuksia ja tarkastuksensa laajuuden lisdémista tilti osin;

3.  pitda valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen tutkimista 28 tapahtumasta
yhdekséén siséltyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, joilla oli taloudellinen
vaikutus unionin talousarviosta maksettuihin méériin; korostaa, etti tillaiset tapaukset
voivat aiheuttaa merkittdvad mainehaittaa ja ne voivat lopulta heikentid unionin
menojen moitteettoman varainhoidon periaatteiden noudattamista; kehottaa komissiota
puuttumaan tihén tilanteeseen ja tiedottamaan saavutetusta edistyksesti
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle; pitdé valitettavana, ettd tuomioistuin
tarkasti vain 25 muuttoliike- ja sisdasioiden paddosaston vastuulla olevaa tapahtumaa
eikd ndin ollen pystynyt todentamaan padosaston vahvistuslausumaa tarkastustyonséa
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tulosten perusteella; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta tekemédan lisdtutkimuksia ja
lisddmain tarkastuksensa laajuutta tilta osin;

toteaa huolestuneena, ettd huomattavia miérid sek turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) ettd sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) rahoituksesta
jai maksamatta, vaikka jdsenvaltiot tehostivat kansallisten ohjelmiensa tdytintoGnpanoa
vuonna 2021; panee merkille, ettd yhteistydssé hallinnoitavien AMIF- ja ISF-rahastojen
kumulatiivinen kéyttoaste oli 72,54 prosenttia, kun se vuoden 2020 lopussa oli

60,75 prosenttia®; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan jdsenvaltioiden
auttamiseksi niiden kansallisten ohjelmien tehokkaassa taytdntdonpanossa;

pitda erittiin valitettavana, ettd sen aiempia kehotuksia jakaa AMIF-rahastoa koskevat
budjettikohdat painopisteiden mukaisesti ei ole noudatettu; painottaa, etti tillaisen
jakamisen avulla voitaisiin lisiti talousarviomenojen avoimuutta ja niitd koskevaa
vastuuvelvollisuutta, ja kehottaa siksi jdlleen jakamaan nimé budjettikohdat;

panee tyytyvéisend merkille, ettd 6. huhtikuuta 2022 annetulla asetuksella 2022/585
pidennettiin vuosien 2014-2020 rahastojen taytdntoonpanokautta 30. kesdkuuta 2024
asti sen jilkeen, kun 24. helmikuuta 2022 alkanut Ukrainaan kohdistettu hyokkays
aiheutti Ukrainasta siirtymaén joutuneiden henkildiden joukoittaisen saapumisen
unioniin, ja toteaa, ettd timé antaa jésenvaltioille lisdd joustovaraa jiljelld olevan
rahoituksen kéyttoon;

panee merkille sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluvan ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen (ISF-BV) rahoituksen loppuun saattamisen; toteaa,
ettd uuden rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen (BMVI) avulla
voidaan tukea toimia, joilla edistetdén vahvaa ja tehokasta Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta ulkorajoilla;

panee tyytyvéisend merkille nopean reagoinnin kriiseihin vuonna 2021 ja sen, etté
Valko-Vendjén EU:n ulkorajoilla kdynnistdmien tapahtumien yhteydesséd komissio
esitti nopeasti ehdotuksia Valko-Vendjian kanssa tehdyn viisumikayténtojen
helpottamista koskevan sopimuksen soveltamisen keskeyttdmiseksi ja ehdotti yli
240 miljoonan euron rahoitustukea Latvialle, Liettualle ja Puolalle, jotka ovat timén
kriisin pahiten koettelemia jasenvaltioita;

pitdd valitettavana, ettd 47 ohjelmasta vain 11:ssé ilmoitettiin pisteytyksen kaksi tai

yksi alaisuuteen kuuluvia, sukupuolten tasa-arvon edistimiseen liittyvid rahamadria,
joiden osuus vuoden 2021 loppuun mennessa tehdyistd sitoumuksista oli ainoastaan
viisi prosenttia; kannustaa komissiota osoittamaan enemmain resursseja sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen ja puolustamiseen;

panee merkille, ettd komission vuotuisen toimintakertomuksen 2021 mukaan AMIF- ja
ISF-rahastojen keskimddrdinen jdédnnosvirhetaso oli 1,12 prosenttia eli selvésti

% Léhde: Komission vuotuinen toimintakertomus 2021, muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-202 1 -migration-and-home-
affairs_en 0.pdf
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kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella; panee tyytyviisend merkille, etti
oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosaston suoraan hallinnoimien avustusten
jaannosvirhetaso oli laskenut 1,83 prosenttiin (2,69 prosentista vuonna 2020).

11. panee merkille, ettd vuonna 2021 julkaistiin merkittdvd maird oikeus- ja sisdasioita
koskevia lainsdddantoehdotuksia; pitdd valitettavana, ettd monista ndistd ehdotuksista ei
ole tehty aiempia vaikutustenarviointeja muun muassa perusoikeuksien osalta;
muistuttaa komissiota tarpeesta varmistaa, ettd jokaiseen julkaistuun oikeus- ja
sisdasioita koskevaan ehdotukseen liitetdén vaikutustenarviointi, joka koskee myos
perusoikeuksia; panee huolestuneena merkille, ettd lokakuussa 2021 kansalaisjarjestot
jattivat Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun hankkeista, jotka koskevat
valvontavalmiuksien siirtdmistd Afrikan maihin ja joita komissio rahoitti
kehitysapurahastostaan eli Afrikka-hétérahastosta; ilmaisee syvian huolensa Euroopan
oikeusasiamiehen havainnosta, jonka mukaan rahoitus myonnettiin ilman selkeéa
ihmisoikeusvaikutusten arviointia; pitdi valitettavana, ettd Euroopan oikeusasiamies on
havainnut puutteita, jotka liittyvét sithen, ettei komissio pystynyt osoittamaan, etti
kéytossi olevilla toimenpiteilld olisi varmistettu johdonmukainen ja jasennelty
lahestymistapa Afrikka-hitdrahaston hankkeiden ihmisoikeusvaikutusten
késittelemiseksi; palauttaa mieliin oikeusasiamiehen paitelmat, joissa pidettiin
valitettavana, ettd kyseisistd Afrikka-hétiarahaston hankkeista ei tehty selkedd
ihmisoikeusvaikutusten arviointia, joka olisi esitetty joko erillisend asiakirjana tai
erillisend osiona toiminta-asiakirjoissa; panee huolestuneena merkille perusoikeuksiin
ja kansalaisvapauksiin kohdistuvat mahdolliset riskit, jotka johtuvat siitd, ettd
kolmannet maat kéyttdvat EU:n rahoittamia valvontateknologioita; kehottaa komissiota
hyviksymaiin suuntaviivat, jotka koskevat unionin erityisrahastojen hankkeiden
arviointia sekd Afrikassa ettd muualla; painottaa, etté téllaisissa suuntaviivoissa olisi
edellytettdvi, ettd hankkeiden mahdollisten ihmisoikeusvaikutusten arviointi esitetdin
yhdessa vastaavien korjaavien toimenpiteiden kanssa omana asiakirjanaan tai erillisend
osiona kussakin asiakirjassa;

12. panee merkille, ettd marraskuuhun 2021 mennessi komission vuoden 2019
petostentorjuntastrategian mukaisista toimenpiteistd oli pantu tdytdntdon 75 prosenttia;
kehottaa komissiota jatkamaan ty6td, jotta tdima strategia voidaan panna tiytantoon
tdysimaariisesti, ja vahvistamaan edelleen yhteistyotdin Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi; muistuttaa, ettd ennaltachkéisy on keskeinen osa
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjuntaa; panee tyytyviisend
merkille tilintarkastustuomioistuimen sekd OLAFin ja EPPOn vilisen tiiviin yhteistyon
unionin talousarvion suojaamiseksi; panee merkille, ettd vuonna 2021
tilintarkastustuomioistuin ilmoitti OLAFille 15 petosepiilytapauksesta (kuudesta
vuonna 2020) ja ettd yhdesta tapauksesta ilmoitettiin samanaikaisesti myos EPPOlle,
jolle raportoitiin myds yhdestd muusta tapauksesta, jonka tilintarkastustuomioistuin oli
havainnut tarkastustyonsé aikana vuonna 2021;

13. pitdd myonteisend, ettd vuonna 2021 hyvéksyttiin jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025, jossa esitetdén vilineita ja
toimenpiteiti rikollisjdrjestojen hajottamiseksi rajojen yli sekd verkossa ettd sen
ulkopuolella; suhtautuu lisdksi myonteisesti komission vuonna 2021 esittdmiin
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lainsdddéantoehdotuksiin, jotka koskevat rahanpesun torjuntaa ja terrorismin rahoitusta,
ja toteaa, ettd néissad kysymyksissd oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivilla EU:n
erillisvirastoilla, elimilld ja muilla toimielimilld on keskeinen rooli asiaa koskevan
EU:n lainsdadannon tdytintoonpanossa; panee merkille, ettd vuonna 2021
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan kdytettiin 65 miljoonaa euroa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN

LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot(2022/2081(DEC))

Valmistelija: Monika Vana

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A.

ottaa huomioon, ettid sukupuolten tasa-arvo ja eriarvoisuuden poistaminen ovat
keskeisid arvoja, joihin unioni perustuu, ja ettd unioni on sitoutunut edistiméin
sukupuolten tasa-arvoa ja sen valtavirtaistamista kaikissa toimissaan, kuten SEUT-
sopimuksen 8 artiklassa on vahvistettu;

ottaa huomioon, ettd parlamentti on toistuvasti pyytianyt komissiota edistimaan
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen, sukupuolitietoisen budjetoinnin ja
sukupuolivaikutusten arviointien kdytt6d ja panemaan ne tdytdntoon kaikilla unionin
politiikan aloilla;

korostaa, ettid sukupuolindkdkulma olisi varmistettava kaikilla polititkanaloilla ja
siséllytettidva nithin erityisesti, kun otetaan huomioon erilaisten ilmasto- ja
energiakriisien sekd yhteiskunnallisten kriisien moninaiset sukupuolisidonnaiset
vaikutukset, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien, erityisesti
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien, heikentiminen useissa jdsenvaltioissa
ja maailmanlaajuisesti; kehottaa siksi jélleen toteuttamaan sukupuolitietoista
budjetointia koko talousarviomenettelyn ajan; korostaa sukupuolitietoisen budjetoinnin
merkitystd kaikissa elpymis- ja lieventdmistoimissa, jotta voidaan hyddyntdd EU:n
ohjelmia sukupuolivaikutusten lieventdmisessé erilaisten kriisien yhteydessi;

toistaa huolensa oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien hyokkéysten sekéd sukupuolten
tasa-arvon ja naisten oikeuksien heikentymisen vélisestd yhteydestd; kehottaa
komissiota vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta unionissa ja siten suojelemaan
perusoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa kéyttiden oikeusvaltioperiaatetta koskevaa
ehdollisuusmekanismia, kun on kyse EU:n varojen saannista, mukaan luettuna
oikeudelliset ehdotukset, joilla pyritddn suojelemaan EU:n talousarviot, jos
oikeusvaltioperiaatteeseen noudattamiseen kohdistuu yleisid puutteita ja ihmisoikeuksia,
mukaan lukien naisten oikeudet, ja Euroopan unionin perusarvoja rikotaan; kehottaa
siksi komissiota tutkimaan niiden henkil6iden ydintehtivai, joille EU:n varoja on
myonnetty, ja epddmadn rahoituksen toimijoilta, jotka pyrkivit kdyttiméaan EU:n varoja
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ihmisoikeuksien, erityisesti naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon,
heikentdmiseen;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen julkaisemassa
erityiskertomuksessa nro 10/2021! vahvistettiin, ettd unionin talousarviosyklissé ei oteta
vield asianmukaisesti huomioon sukupuolten tasa-arvoa ja ettd komissio ei ole tayttinyt
sitoumustaan siséllyttdd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen unionin
talousarvioon;

pitdd myonteisend, ettd sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen ovat yksi
unionin rahastojen monialaisista periaatteista vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa ja elpymis- ja palautumistukivélineessd, ja kehottaa ottamaan
kayttoon sukupuolivaikutusten arviointeja, tavoitteita ja seurantaa, kuten
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdin;

suhtautuu myonteisesti komission tyohon, joka koskee uutta luokittelua unionin
menojen sukupuolivaikutusten arvioimiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
tassd luokittelussa keskitytddn kuvaamaan tarkasti ja kattavasti ohjelmien vaikutusta
sukupuolten tasa-arvoon; palauttaa mieliin, ettd vuonna 2021 pandemia lisési
rakenteellista sukupuolten eriarvoisuutta ja vaikutti suhteettomasti naisten tyollisyyteen
ja erityisesti epavirallisessa taloudessa ja epdvarmoissa tyoolosuhteissa tyoskenteleviin
naisiin; painottaa, ettd naisten ja miesten olisi hyddyttiva tasapuolisesti elpymis- ja
palautumistukivilineestd, erityisesti kun otetaan huomioon unionissa vallitseva

13 prosentin suuruinen sukupuolten palkkaero;

korostaa, ettd on tirkedd kiyttdd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, kuten
Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten tasa-arvon, naisten tyollisyyden
ja tyomarkkinoille padsyn sekd pdivahoitopalvelujen ja pitkdaikaishoitopalvelujen
saatavuuden edistimiseen,;

korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa Daphne-erityisaloitetta lisddmailld sen resursseja
erityisesti toimenpiteisiin, joilla torjutaan kaikilla tasoilla naisiin ja tyttdihin
kohdistuvaa kaikenlaista sukupuolistunutta vikivaltaa asetuksen (EU) 2021/692 7
artiklan 6 kohdan mukaisesti, ja uhrien asianmukaiseen tukemiseen;

pitdd valitettavana, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskeville toimenpiteille ei ole erityisid
budjettikohtia erityisesti Daphne-ohjelmassa, miké johtaa avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden puutteeseen;

on erittdin huolissaan paljastuksista, jotka koskevat komission reaktiota toimielimessé
vuonna 2015 tapahtuneeseen raiskaukseen, jonka seurauksena komissio pidétti
virkamiehen virantoimituksesta ja tuomitsi hdnet mutta jatkoi hidnen palkkansa
maksamista pitkdn oikeudenkdynnin ajan; kehottaa komissiota vahvistamaan
poytékirjaa sen varmistamiseksi, ettd tdllaisissa tapauksissa komissio lopettaa
palkanmaksun kokonaan; kehottaa komissiota lisddmédn pdytékirjaansa uhrien
oikeuden saada psykologista ja muuta tukea; kehottaa komissiota varmistamaan, etti
kaikki voimassa olevat sdanndt takaavat nollatoleranssin kaikenlaisille vaarinkéaytoksille

! Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarvioon: aika
siirtyd sanoista tekoihin, erityiskertomus nro 10, 2021, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.
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ja tdyden tuen kaikille uhreille; muistuttaa komission velvollisuudesta ottaa kdyttoon
kaikki tarvittavat toimintapolitiikat kaikenlaisen héirinnén ja vikivallan ehkédisemiseksi
ja sithen puuttumiseksi.
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