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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III - Komisja
(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego
wynikow za 2021 r. (COM(2022)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami instytucji, sprawozdanie
Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wynikéw wykonania budzetu UE — stan na
koniec 2021 r. wraz z odpowiedziami instytucji* oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06247/2023 —
C9-0063/2023),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C 3912 12.10.2022,s. 6
4Dz.U.C4292z11.11.2022,s. 8.
SDz.U. C 399z 17.10.2022, s. 240.
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Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu,
jak réwniez krajowym 1 regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich,
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow,
Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci za rok budzetowy 2021
(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci za rok budzetowy 20213,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji
Unii za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C478 216.12.2022, s. 21.
4Dz.U.C412227.10.2022, s. 12.
SDz.U. C 399z 17.10.2022, s. 240.
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do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 .
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnos$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji 2013/770/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia i Zywnosci i
uchylenia decyzji 2004/858/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji 2014/927/UE z dnia 17 grudnia 2014 .
zmieniajacg decyzj¢ wykonawcza 2013/770/UE w celu przeksztatcenia Agencji
Wykonawczej ds. Konsumentdw, Zdrowia i Zywno$ci w Agencje Wykonawcza ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci'?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badanh Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji i Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!'!,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

®Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
$Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 69.
10Dz U. L 363 z 18.12.2014, s. 183.
1Dz U.L 50z 15.2.2021,s.9.
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uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

udziela dyrektorowi tymeczasowemu Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow,
Zdrowia, Rolnictwa 1 Zywnosci absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Wykonawczej za rok budzetowy 2021;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czgs¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi tymczasowemu Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow,
Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (przed 1 kwietnia 2021 r. — Agencji Wykonawczej
ds. Innowacyjnosci i Sieci) za rok budzetowy 2021

(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok budzetowy 20213,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C427209.11.2022, s. 10.
4Dz.U.C412227.10.2022, s. 12.
SDz.U. C 399z 17.10.2022, s. 240.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji 2013/801/UE z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci oraz uchylenia
decyzji 2007/60/WE zmienionej decyzjg 2008/593/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawcezej ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok
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budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury (przed 1 kwietnia 2021 r. — Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego) za rok budzetowy 2021

(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 20213,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/776/UE z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego i uchylenia decyzji 2009/336/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1.  udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Innowacji i ds. MSP (przed 1 kwietnia 2021 r. — Agencji Wykonawczej ds. Malych i
Srednich Przedsicbiorstw) za rok budzetowy 2021

(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)>,

— uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 20213,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C427209.11.2022, s. 23.
4Dz.U.C412227.10.2022, s. 12.
SDz.U. C 399z 17.10.2022, s. 240.

RR\1276111PL.docx 15/138 PE737.407v02-00

PL



PL

2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/771/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz uchylenia decyzji 2004/20/WE i 2007/372/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1.  udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowac;ji 1 ds.
MSP, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2021
(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20213,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
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do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 .
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnos$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/779/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i uchylenia decyzji 2008/37/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji i Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1. udziela p.o. dyrektora Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2021;
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2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, p.o. dyrektora Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 2021
(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 20213,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
3Dz.U.C427209.11.2022, s. 47.
4Dz.U.C412227.10.2022, s. 12.
SDz.U. C 399z 17.10.2022, s. 240.
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do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 .
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnos$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury 1
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Radg¢ ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje¢ Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2021;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w

®Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U.L 50z 15.2.2021,s. 9.

PE737.407v02-00 22/138 RR\1276111PL.docx



sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych (przed 1 kwietnia 2021 r. — Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych) za rok budzetowy 2021

(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20213,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotagczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U.L93217.3.2021.
2Dz.U.C399z17.10.2022, s. 1.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/778/UE z dnia 13 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych i uchylenia
decyzji 2008/46/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 346 220.12.2013, s. 54.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2021:

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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9. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochoddow i wydatkow w odniesieniu do wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja III — Komisja
(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2020 (COM(2022)0331) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzgdzania budzetem UE 1 jego
wynikow za 2021 r. (COM(2022)0401),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r. (COM(2022)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2022)160),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06247/2023 —
C9-0063/2023),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 (06250/2023
—(C9-0055/2023),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

'Dz.U.L93217.3.2021.
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Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegbdlnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewng¢trznych oraz Komisje Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw w odniesieniu do wykonania
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez parlamentom narodowym oraz
krajowym 1 regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

>Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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10.PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja III -
Komisja i agencje wykonawcze

(2022/2081(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja III — Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji
wykonawczych za rok budzetowy 2021,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisje¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Kultury 1 Edukacji, Komisj¢ Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0101/2023),

majac na uwadze, ze budzet Unii jest istotnym narzg¢dziem realizacji wspolnych celow
polityki 1 stanowi $rednio 1,3 % dochodu narodowego brutto w UE lub 2,4 % wydatkow
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych panstw cztonkowskich oraz catkowitych
wydatkéw publicznych w Unii;

majac na uwadze, ze przed udzieleniem absolutorium Komisji Parlament sprawdza 1
ocenia, czy wykorzystano prawidlowo srodki oraz czy osiggni¢to cele polityczne po
audytach wewnetrznych i zewngtrznych, natomiast udzielenie absolutorium potwierdza
prawidtowos¢ 1 efektywnos¢ wydatkow Komisji pod wzgledem stosunku wartosci do
ceny;

Priorytety polityczne

1.

przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych
zasad 1 wartosci zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezytego zarzadzania
finansami okreslonej w art. 317 oraz zasady zwalczania naduzy¢ finansowych 1 zasady
ochrony interesow finansowych Unii okreslonych w art. 325;

podkresla, ze przejrzystosc¢, rozliczalnos¢ 1 rzetelnos$¢ sa podstawowymi zasadami
etycznymi w instytucjach Unii; przypomina o wnioskach i zaleceniach Trybunatu
Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunalem”) zawartych w jego sprawozdaniu
specjalnym nr 13/2019 w sprawie ram etycznych instytucji Unii, a takze o swojej
rezolucji z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia przejrzystosci i uczciwosci
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w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki, ktory
z jednej strony bedzie petnit role zapobiegawcza polegajaca na u§wiadamianiu 1
doradztwie etycznym, a z drugiej strony rol¢ czuwania nad przestrzeganiem zasad i rolg
doradcza z mozliwo$cig wydawania zalecen w kwestiach etycznych, w tym w
kwestiach konfliktéw interesow;

3. podkresla role Prokuratury Europejskiej (EPPO), Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspoétpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europolu i
OLAF-u w walce z korupcja; wzywa do dalszego wzmacniania zdolnosci EPPO 1
OLAF-u, a takze wspolpracy migdzy nimi; apeluje o ustanowienie wspolnych
przepisow antykorupcyjnych majacych zastosowanie do wszystkich pracownikow
organdéw Unii;

4.  podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich
jak pandemia COVID-19 1 jej skutki; podkresla, ze nalezyte 1 terminowe wykonanie
budzetu przyczynia si¢ do sprawniejszego i skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i
sprostania wyzwaniom w réznych obszarach polityki; ostrzega, ze wykonanie budzetu
pod presja czasu moze prowadzi¢ do wzrostu liczby btedow i nieprawidtowosci;

5. przypomina o znaczeniu oceny ex post, rowniez w odniesieniu do programow
finansowych, ktore powstaty w reakcji na kryzys; zwraca uwage, ze ocena wynikow
programu pod wzgledem skutecznos$ci, wydajnosci, przydatnosci, spéjnosci 1 unijnej
warto$ci dodanej bytaby zgodna z rozporzadzeniem finansowym, Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa 1 wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa;

6.  podkres$la znaczenie, jakie sprawozdawczo$¢ na temat wynikOw programow
finansowanych z budzetu Unii ma dla procedury udzielania absolutorium; zwraca
uwage na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych srodkow jest §cisle zwigzana z
osiggnigtymi wynikami i ich wktadem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii
oraz wptywem gospodarczym w Unii;

7. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja dotyczaca praworzadnosci w
szeregu panstw czlonkowskich, ktora sama w sobie jest bardzo niepokojaca 1 prowadzi
do powaznych strat dla budzetu Unii; podkres$la, ze fundusze unijne nie moga by¢
wykorzystywane do dziatan antydemokratycznych ani do umacniania autorytaryzmu;
przypomina, ze Unia wprowadzila system warunkowosci prawnej, aby wstrzymac
finansowanie panstw cztonkowskich, ktore naruszajg zasady panstwa prawnego, oraz z
zadowoleniem przyjmuje pierwsze zastosowanie tego systemu w przypadku Wegier —
procedury rozpoczetej] w listopadzie 2021 r. 1 zakonczonej w grudniu 2022 r., w ramach
ktdérej zamrozono 55 % trzech programow polityki spdjnosci (ok. 6,35 mld EUR);
chociaz fakty uzasadniatyby zamrozenie bardzo wysokiego odsetka, zauwaza, ze
wegierski 1 polski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zostaty zatwierdzone;
podkresla, ze oba plany zawierajg szereg tzw. super kamieni milowych w zakresie
praworzadnos$ci; domaga si¢, aby Komisja stale monitorowala sytuacj¢ i wstrzymywata
finansowanie, dopdki naruszenia praworzadnosci beda stanowi¢ zagrozenie dla
nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii; w tym kontek$cie ponownie
wyraza glebokie przekonanie, ze panstwa cztonkowskie musza przestrzegac¢ zasad
demokracji i praworzadnosci, aby otrzymywac¢ fundusze unijne, i zwraca uwage
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Komisji na pogorszenie sytuacji praworzadnosci réwniez w innych panstwach
cztonkowskich; wzywa zatem Komisj¢ do niezwlocznego uruchomienia zastosowania
systemu warunkowos$ci w kazdym przypadku stwierdzenia, ze naruszenia zasad
praworzadnosci wptywaja — w sposob wystarczajaco bezposredni — na nalezyte
zarzadzanie finansami budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii lub stwarzaja
powazne ryzyko takiego wptywu; zaznacza ponadto potrzebe Scistej wspotpracy miedzy
Parlamentem, Radg i Komisja, przy jednoczesnym wzmocnieniu instytucjonalnych
mechanizméow kontroli 1 rownowagi; podkresla swoje zdecydowane 1 wielokrotnie
ponawiane wnioski do Komisji i agencji wykonawczych o zapewnienie ochrony
budzetu Unii poprzez globalne i systematyczne wykorzystywanie cyfrowych 1
zautomatyzowanych systemow sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia
audytow oraz poprzez spojne przepisy antykorupcyjne;

8.  przypomina, ze rozwdj gospodarczy na Wegrzech jest w duzej mierze zwigzany z
inwestycjami kapitatu zagranicznego; ubolewa w zwigzku z tym, ze rzad wegierski
stosuje retoryke skierowang przeciwko przedsigbiorstwom wielonarodowym oraz
ubolewa, ze instytucjonalizacja korupcji i nieprzejrzysty system zamdowien publicznych,
ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w reformach wymaganych w konteks$cie stosowania systemu
warunkowosci, umozliwity temu rzagdowi poszerzenie w ostatnich latach jego wlasnosci
w sektorze energii, bankowosci, telekomunikacji i mediéw; ubolewa nad wybidrczg i
stronniczg odmowg wydawania zezwolen oraz narzucaniem arbitralnie sztywnych
warunkow 1 ograniczen w celu gospodarczego ostabienia i wydrenowania niektorych
przedsiebiorstw zagranicznych do stanu, w ktorym bedg one zmuszone zaakceptowaé
wrogie przejecie w calo$ci lub w czgscei przez rzad wegierski lub oligarchow blisko
zwigzanych z rzadem po cenach znacznie nizszych od rzeczywistej wartosci
przedsiebiorstwa; krytykuje Komisje, ze nie wywigzala si¢ z obowigzku ochrony rynku
wewngetrznego 1 uczciwej konkurencji, gdyz nie podjeta interwencji w zwigzku z tymi
nagminnie popetnianymi naruszeniami praworzadnosci 1 przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego,

9.  zniepokojem odnotowuje ustalenia Trybunatlu dotyczace ochrony budzetu Unii;
przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie specjalne Trybunatu 11/2022 ,,Ochrona
budzetu UE”, w ktorym Trybunat stwierdzit, Ze pomimo pewnych mocnych stron
systemu wykluczania stosowanego przez Komisj¢, niedociggnigcia ograniczaja jego
skuteczno$¢; z niepokojem zauwaza, ze wdrozenie systemu wczesnego wykrywania i
wykluczania (EDES) zajeto wigcej czasu niz planowano; wyraza obawe, ze rdznice w
podejsciu podwazaja ogo6lng skuteczno$¢ wykluczania; wzywa Komisje do Scistej
wspotpracy z Parlamentem nad przeksztatceniem rozporzadzenia finansowego 1
dalszym ulepszeniem systemu wczesnego wykrywania 1 wykluczania, tak aby stat si¢
on wydajnym i skutecznym narzedziem,;

10. podkresla potrzebe rozszerzenia obszardw, w ktorych stosuje si¢ EDES, poza
zarzadzanie bezposrednie, i zwraca si¢ do Komisji o stosowanie go w odniesieniu do
wszystkich funduszy unijnych, w tym funduszy zarzadzania dzielonego; zauwaza, ze
EDES nalezy stosowa¢ systematycznie w celu zagwarantowania, aby firmy 1
beneficjenci rzeczywisci, ktorych skazano za naduzycia finansowe, korupcje lub inng
powazng przestepcza dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogli korzysta¢ ze srodkoéw
unijnych; podkresla potrzeb¢ zharmonizowania wskaznikow w ARACHNE z
podstawami wykluczenia EDES, aby dopilnowa¢, by wykluczone podmioty
gospodarcze byty rowniez widoczne w ARACHNE; apeluje o maksymalng
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11.

12.

13.

interoperacyjno$¢ migdzy ARACHNE, EDES a innymi narzedziami IT w celu
ograniczenia konieczno$ci wielokrotnego wprowadzania informacji do réznych
systemow informatycznych oraz zminimalizowania obcigzenia administracyjnego;
uwaza, ze nie potrzeba wiecej systemow kontroli, lecz ich lepszego ukierunkowania, w
tym wykorzystania nowych technologii w celu zwalczania naduzy¢ finansowych,
korupcji lub innej powaznej przestepczej dziatalnosci gospodarczej pozbawionej
mozliwo$ci korzystania ze srodkéw unijnych;

ponownie podkresla, ze bezwzglednie potrzebny jest jeden obowigzkowy, zintegrowany
1 interoperacyjny system informacji i monitorowania zapewniony przez Komisje, ktory
umozliwi elektroniczng rejestracje 1 przechowywanie danych dotyczacych odbiorcow
unijnego finansowania, w tym ich beneficjentow rzeczywistych, oraz pozwoli na
udostepnienie tych informacji do celow eksploracji danych i oceny ryzyka; podkresla,
ze istotne jest uzyskanie jasnego i przejrzystego obrazu dystrybucji i potencjalnej
koncentracji wyptacanych funduszy unijnych, w tym dzi¢ki funkcji umozliwiajacej
agregacj¢ tych funduszy; podkresla, ze zmniejszytoby to obcigzenia biurokratyczne dla
podmiotow finansowych, kontrolerow i audytorow, a takze dla odbiorcow funduszy
unijnych oraz powinno utatwi¢ oceng¢ ryzyka na potrzeby wyboru, przyznawania,
zarzadzania finansowego, monitorowania, dochodzenia, kontroli 1 audytu, jak rowniez
przyczynitoby si¢ do skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji,
konfliktom interesow, podwdjnemu finansowaniu i innym nieprawidtowosciom, ich
wykrywania, korygowania i podejmowania w zwiazku z nimi dziatah nastgpczych,
ktore to zjawiska nalezy powaznie zwalcza¢ zaroOwno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak 1 Unii, poprzez skuteczne i efektywne §rodki zapobiegawcze i
odstraszajace, w tym wyrazne sankcje; zauwaza, ze ta cyfryzacja jest spdzniona i
niezbg¢dna ze wzgledu na transgraniczny charakter niewtasciwego wykorzystania
srodkow finansowych, naduzy¢ finansowych, sprzeniewierzen, konfliktow interesow,
podwdjnego finansowania i innych problemow systemowych; podkresla, Ze to jednolite
narzedzie eksploracji danych powinno utatwia¢ wyszukiwanie i by¢ dostepne dla
OLAF-u, EPPO i Komisji, aby zwigkszy¢ ochrong budzetu Unii i instrumentu
NextGenerationEU przed nieprawidtowosciami, naduzyciami 1 konfliktami interesow;

ubolewa, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie korzystaja z narz¢dzia Komisji
stuzacego do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka w celu identyfikowania
projektow, odbiorcow 1 wykonawcow, w przypadku ktoérych wystepuje ryzyko naduzy¢
finansowych, konfliktow interesow 1 nieprawidtowosci w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci (RRF); zauwaza, ze pig¢ panstw cztonkowskich
objetych proba kontrolng Trybunatu (Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja 1 Wiochy)
bedzie korzysta¢ z narzedzia Komisji stuzacego do eksploracji danych i punktowej
oceny ryzyka; przypomina, ze wspdlne narzgdzie eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka jest kluczowym elementem ochrony interesow finansowych Unii,

w szczegblnosci zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom interesow

1 podwojnemu finansowaniu, a takze zapewnia wigksza przejrzystos¢ i1 rozliczalno$¢;

docenia uzyteczno$¢ strony internetowej Kohesio i platformy otwartych danych
wprowadzonych przez Komisj¢ jako narzedzi przejrzystosci i rozliczalnosci w
odniesieniu do inwestycji zwigzanych z polityka spojnosci i zarzadzaniem dzielonym na
okresy programowania 2014-2020 1 2021-2027, ktére to narzedzia gromadza krajowe
wykazy projektow wspieranych przez Unig i oferujag mapowanie operacji (Kohesio)
oraz dostarczajg aktualnych danych na temat przyjetych programow, regularnego
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15.

16.

17.

monitorowania finanséw oraz zobowigzan i ptatnosci Unii (platforma otwartych
danych); odnotowuje trwajace dostosowania majace na celu odpowiednie objecie
okresu programowania 2021-2027, ale podkresla bezwzgledna potrzebe koordynacji 1
interoperacyjnosci z narzedziem oceny ryzyka Arachne; wzywa zatem Komisje do
zapewnienia skutecznej interoperacyjnosci migdzy poszczego6lnymi narzedziami;

ponownie podkresla potrzebe lepszego zrownowazenia procesu dalszego uproszczenia
zasad 1 procedur, przeprowadzania wigkszej liczby kontroli w obszarach, w ktorych
najczesciej dochodzi do nieprawidlowych wydatkow, opracowania obowigzkowych
sesji szkoleniowych 1 praktycznych informacji dla wnioskodawcoéw, w szczegdlnosci
nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP,
przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych
1 ptatniczych oraz wszystkich innych wiasciwych zainteresowanych stron;

podkresla zwigkszone znaczenie wskaznikow skutecznosci dziatania, w tym wyboru
wskaznikow, okreslenia celow 1 gldéwnych etapow oraz monitorowania i
sprawozdawczo$ci w $wietle nowych modeli realizacji RRF oraz zreformowanej
wspolnej polityki rolnej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji
majace na celu poprawe monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do wynikdéw
budzetu Unii za pomocg usprawnionych i jakosciowych wskaznikow, jak wynika z
przyjetych aktow podstawowych dotyczacych programéw wydatkéw na lata 2021—
2027; zauwaza, ze gtbwne kamienie milowe i1 wartosci docelowe, a takze wskazniki
produktu majg rozny charakter; zauwaza, ze w ramach RRF dodatkowo rozrdznia si¢
inwestycje 1 reformy; podkresla, ze kontrola wykonania zadan jest nowym narzedziem
dla odpowiednich instytucji audytowych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawienia
przegladu pelnego cyklu audytu w panstwach cztonkowskich 1 Komisji, a takze
przegladu wspotpracy z odpowiednimi instytucjami audytowymi, w tym z Trybunatem,
OLAF-em 1 EPPO;

jest zaniepokojony rosnacg liczbg i ztozonoscig quasi-prawnych instrumentéw Komisji,
takich jak opinie, zalecenia, komunikaty, rezolucje nieustawodawcze, zawiadomienia,
wytyczne 1 o§wiadczenia o priorytetach administracyjnych; wzywa Komisj¢ do
uproszczenia 1 usprawnienia tych instrumentow oraz wykorzystania ich z myslg o
dalszym upraszczaniu procedur i zmniejszaniu obcigzen biurokratycznych; przypomina
o programie REFIT majacym na celu uproszczenie przepisow Unii 1 zmniejszenie
zbednych obciazen, a jednoczesnie osiagnigcie korzysci pltynacych z przepisow oraz
wprowadzenia zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”’; zwraca si¢ do Komisji o
systematyczne stosowanie tej zasady, zgodnie z ktorg nowo wprowadzone obcigzenia sg
kompensowane przez usuwanie rownowaznych obcigzen w tym samym obszarze
polityki;

ponownie podkresla potrzebg dotozenia wigkszych staran w zwalczaniu naduzy¢
finansowych zaréwno na szczeblu unijnym, jak i panstw cztonkowskich, w $cistej
wspolpracy z EPPO i OLAF-em; docenia niezwykte wysitki EPPO i podkresla jej role
w $ciganiu naduzy¢ finansowych 1 innych przestepstw majacych wptyw na interesy
finansowe Unii oraz w prowadzeniu dochodzen dotyczacych tych naduzy¢ i
przestepstw; podkresla znaczenie petnej niezaleznos$ci 1 bezstronnosci EPPO, aby mogta
skutecznie petni¢ swojg funkcj¢; podkresla, ze niezalezno$¢, bezstronnos$¢ i skutecznosé
EPPO i OLAF-u wymaga wystarczajacych zasobow finansowych i kadrowych,
zwlaszcza w $wietle nowych zadan zwigzanych z NextGenerationEU (NGEU); zwraca
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si¢ do Komisji o pilng reakcje na wnioski EPPO dotyczace wykonania jej budzetu, tak
aby EPPO mogta sta¢ si¢ w pelni skutecznym organem prokuratorskim;

18. zauwaza, ze Komisja przedstawia swoje roczne sprawozdanie dotyczace ochrony
interesoOw finansowych Unii (sprawozdanie o ochronie interesow finansowych UE)
jesienig nastepnego roku, co uniemozliwia Parlamentowi przyjecie tego sprawozdania
wczesniej niz 2 lata po odno$nym okresie okreslonym w sprawozdaniu (n+2);
podkresla, Ze aby osiagnaé wigksza skuteczno§¢ w przyjmowaniu polityki Unii i
srodkow stuzacych przeciwdziataniu naduzyciom finansowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania i innym nieprawidlowosciom finansowym przedstawionym w
sprawozdaniu, Parlament powinien mie¢ mozliwo$¢ procedowania i przyjecia
sprawozdania o ochronie interesow finansowych UE nie p6Zniej niz w nastgpnym roku
(n+1); wzywa OLAF i Komisje do odpowiadajacego temu harmonogramowi przyjecia
sprawozdan o ochronie intereséw finansowych UE;

19. podkresla znaczenie zapewnienia przejrzystosci dziatah organizacji pozarzadowych 1
posrednikow w zakresie ich finansowania i wlasnosci, poniewaz sg one istotnymi
podmiotami w wykonaniu budzetu Unii w ramach réznych metod zarzadzania,
zwlaszcza w obszarze dziatan zewnetrznych; jest gleboko zaniepokojony
finansowaniem projektow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe powigzane z
radykalnymi organizacjami religijnymi i politycznymi lub z udziatem tych organizac;ji;
wzywa Komisje do zagwarantowania, ze z funduszy unijnych beda finansowane
wylacznie organizacje, ktore $cisle przestrzegaja wszystkich wartosci Unii; wzywa
Komisje do ustanowienia mechanizmow ex ante, ktore pozwolg jasno zidentyfikowac
organizacje pozarzadowe dziatajace na terytorium Unii i za granicg, w przypadku
ktorych potwierdzono powigzania z fundamentalistycznymi grupami religijnymi, 1 ktore
forsuja program podwazajacy wartosci Unii; w zwigzku z tym wzywa do utworzenia
publicznej czarnej listy organizacji pozarzadowych, ktore prowadzily dziatania takie jak
nawotywanie do nienawisci, podzeganie do terroryzmu i ekstremizm religijny
wspierajacy lub gloryfikujacy przemoc, lub ktore niewtasciwie wykorzystaty lub
sprzeniewierzyty fundusze Unii i znajduja si¢ w bazie danych EDES, aby zapewnic¢, ze
maja one zablokowany dostep do instytucji unijnych i unijnych programow
finansowania; powtarza, ze zadnych funduszy nie mozna przeznacza¢ na zrddta ani
formy terroryzmu badz na radykalizacje religijng i1 polityczng oraz ze zadne fundusze
nie moga by¢ powigzane z tymi zjawiskami; podkresla, Zze niezbg¢dna jest doktadna
kontrola wstepna przy rejestracji w rejestrze stuzacym przejrzystosci w celu ujawnienia
wszystkich Zzrodet finansowania; zauwaza, ze finansowanie z funduszy UE musi by¢
identyfikowalne od bezposredniego odbiorcy do ostatecznego odbiorcy, gdy fundusze
sg przekazywane w fancuchu; przypomina, ze w odniesieniu do finansowania
publicznego podstawowe akty prawne Unii regulujg sposob postepowania w zakresie
przejrzystosci 1 widocznosci w tym wzgledzie, dlatego przypomina Komisji o
odpowiedzialnosci, jaka ponosi za sprawdzanie zgodno$ci z przepisami i procedurami,
zwlaszcza przepisami i procedurami dotyczacymi przyznawania organizacjom
pozarzadowym i posrednikom finansowym dotacji w systemie kaskadowym; ponadto
domaga si¢, aby Komisja dostarczata organowi udzielajacemu absolutorium zestawienie
tacznej kwoty wydatkéw UE zwigzanych z organizacjami pozarzagdowymi;

20. wzywa Komisje — majac na uwadze jasno$¢, pewno$¢ prawa i praworzadno$¢ — do

przedtozenia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie organizacji
pozarzadowych zawierajacego jasng definicje 1 kategoryzacj¢ obszardw dzialania i
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23.

wielkosci organizacji pozarzadowych; przepisy powinny przewidywac jasny przeglad
warunkow otrzymywania funduszy unijnych przez organizacje pozarzagdowe,
obejmujace nastgpujace obowiazki:

a.  zglaszanie kwot 1 zrodetl otrzymanego finansowania oraz rejestrowanie wszystkich
dziatahh wykonywanych w imieniu zleceniodawcow zagranicznych;

b.  oznaczanie rozpowszechnianych materiatow wymaganymi informacjami;

c.  ujawnienie wyptywow finansowych i niefinansowych oraz wydatkow, w tym
ptatnosci lub darowizn o charakterze niefinansowym, ktore sg przekazywane z
jednej organizacji pozarzadowej do innej w ramach organizacji parasolowej na
rzecz jej cztonkow;

d.  ujawnienie finansowania reklamy politycznej lub kampanii politycznych przez
organizacje pozarzadowe;

e.  przestrzeganie zasady rozliczalno$ci demokratycznej i poszanowanie wartosci
Unii;

f. w przypadku bardzo duzych organizacji pozarzadowych o strukturze
korporacyjnej podobnej do przedsigbiorstw prywatnych, obowigzki
sprawozdawcze w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw,
przestrzegania przepisOw dotyczacych ochrony pracownikoéw, przepisow
dotyczacych promowania rownosci pici, obowiazki sprawozdawcze w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, systematyki inwestycji oraz powigzan w tancuchu
dostaw w przypadku zakupow;

podkresla, ze wniosek powinien rOwniez obejmowac¢ obowigzki w zakresie
przejrzystosci ze strony Komisji, w tym w odniesieniu do ujawniania umow
finansowych, administracyjnych lub o wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

przypomina Komisji, ze wszystkim wnioskom ustawodawczym, ktére maja znaczacy
wpltyw na gospodarke, spoteczenstwo 1 sSrodowisko, muszg towarzyszy¢ solidne i
szczegdlowe oceny skutkow; podkresla, ze jest to czgs¢ przyjetego przez Komisje
Programu lepszego stanowienia prawa, 1 zaznacza, ze organ udzielajacy absolutorium
bedzie $cisle monitorowat, czy te oceny skutkow przeprowadza si¢ w sposob catkowicie
neutralny 1 bezstronny oraz czy uwzgledniajg one systematyczng analize skutkow
rozwazanych wariantow, koszty i korzysci preferowanego wariantu, w tym
uwzgledniajg opinie zainteresowanych stron, w drodze otwartych konsultacji
publicznych;

wskazuje na sprawozdanie specjalne Trybunatu 17/2022 ,, Konsultanci zewngtrzni w
Komisji Europejskiej”, w ktorym podkreslono, ze Komisja Europejska co roku udziela
zamoOwien na ustugi konsultantéw zewnetrznych o wartosci okoto 1 mld EUR,
wykorzystujac je w roznorodnych dziataniach dotyczacych doradztwa, badan, ocen i
prac badawczych, oraz stwierdza, ze zarzadzanie przez Komisje¢ korzystaniem z ushug
konsultantow zewngtrznych nie zapewnia w petni optymalnego wykorzystania sSrodkow
finansowych ani nie zabezpiecza w pelni jej intereséw; podkresla rowniez, ze w ramach
regulujacych korzystanie z tych ustug wystepuja powazne luki, co niesie za soba
potencjalne zagrozenia zwigzane z koncentracja ustugodawcdéw, nadmierng zaleznoscia

RR\1276111PL.docx 35/138 PE737.407v02-00

PL



1 konfliktami interesow, ktdre to zagrozenia nie sg wystarczajagco monitorowane; w tym
kontekscie domaga si¢, aby Komisja dalej opracowywatla swoje ramy regulujace
korzystanie z uslug konsultantow zewnetrznych, lepiej wykorzystywala rezultaty prac
konsultantéw zewnetrznych, zwigkszyta monitorowanie w celu ograniczenia zagrozen
wynikajacych z korzystania z ustug konsultantow zewnetrznych oraz poprawita swoja
sprawozdawczos¢ w zakresie korzystania z ustug konsultantow zewnetrznych przez
dostarczanie doktadnych i pelnych danych na temat ilosci i rodzajow nabytych ustug.
ponadto podkresla niewykorzystany potencjat agencji unijnych w zakresie dostarczania
konkretnych, istotnych informacji i wynikow tej samej jakosci co konsultanci
zewnetrzni, jezeli pozwalatyby na to ich mandaty; zacheca Komisje do
przeanalizowania w przyszlosci tej mozliwosci na potrzeby konsultacyjne i badawcze w
okreslonych dziedzinach;

24. z zadowoleniem przyjmuje poczatkowy wklad RRF i jego dalszy potencjal w zakresie
zapobiegania silnemu pogorszeniu koniunktury gospodarczej w nastepstwie pandemii
COVID-19; zauwaza, ze w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich RRF odegrat
zasadniczg role w osiaggnigciu postepow we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych
krajow wynikajacych z europejskiego semestru; zauwaza jednak, ze kilka zalecen dla
poszczeg6lnych krajow pozostaje niewdrozonych, a ponadto odnotowuje wktad RRF w
uczynienie gospodarek i spoteczenstw Unii bardziej zrownowazonymi, odpornymi i
lepiej przygotowanymi na przyszte wyzwania 1 mozliwos$ci zwigzane z transformacja
ekologiczng i cyfrowa;

25. odnotowuje ustalenia 1 wnioski Trybunatu w jego pierwszej rocznej ocenie RRF;
rozumie, ze wdrazanie RRF odbywa si¢ pod presja czasu, aby zapewni¢ terminowe
wsparcie w celu wyjscia z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, jednak przy
znacznie prostszym modelu realizacji, ktoéry naktada na Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie o wiele mniejsze wymagania, a takze zmniejsza obcigzenia kontrolne ze
strony Komisji 1 przenosi je na panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci w porownaniu
ze strukturg finansowania, sprawozdawczosci 1 kontroli polityki spdjnosci lub polityki
rolnej; podkresla, ze kazdemu modelowi szybkiej realizacji musi towarzyszy¢ solidny
system kontroli, za ktory odpowiada Komisja; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby
przy proponowaniu nowych programow i strategii politycznych Unii z modelem
realizacji opartym na wynikach, stosowanym przy wdrazaniu RRF, w pelni
uwzgledniono wnioski wyciaggniete z wdrazania RRF, a takze ustalenia i zalecenia
dotyczace RRF wynikajace z audytéw i ocen przeprowadzonych przez Trybunat;
przypomina o znaczeniu wiedzy, czy absorpcja funduszy przebiega zgodnie z planem,
poniewaz rok 2023 to potowa okresu wdrazania RRF; uznaje postepy poczynione przez
Komisje w odpowiedzi na obawy organu udzielajacego absolutorium dotyczace
przejrzystosci i1 rozliczalno$ci poprzez utworzenie platformy podobnej do platformy
Kohesio dla polityki spdjnosci;

26. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnigte w miedzyinstytucjonalnych
negocjacjach w sprawie RePowerEU dotyczace publikowania co dwa lata w tabeli
wynikow w zakresie RRF wykazu 100 najwickszych ostatecznych odbiorcow w
kazdym panstwie cztonkowskim; ponawia swoj apel o udostgpnienie, w ramach
procedury udzielania absolutorium, stosownym instytucjom Unii i organowi
udzielajacemu absolutorium wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcow we wszystkich
obszarach polityki i projektach UE;
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27.

28.

29.

30.

31.

odnotowuje udane dazenia Komisji do pozyskania funduszy na rynkach finansowych w
celu zapewnienia $rodkow finansowych dla RRF jako waznego instrumentu w czasach
powaznego kryzysu; niemniej jednak jest zaniepokojony powstaltym zadtuzeniem,
rosngcymi stopami procentowymi 1 wynikajacg z tego niepewng zdolnoscig do splaty
pozyczek oraz ryzykiem, jakie stanowi to dla uzgodnionego budzetu i polityki Unii,
wzywa Komisje do ograniczenia tego ryzyka oraz do udzielania Parlamentowi pelnych
informacji o statusie tych pozyczek w skali roku;

wyraza zaniepokojenie ograniczong liczbg projektow transgranicznych w ramach RRF;
przyznaje jednoczesnie, ze jednym z celow RRF jest wspieranie odbudowy
gospodarczej w panstwach cztonkowskich Unii po pandemii COVID-19; podkresla, ze
dostosowanie krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci do celow polityki
Unii, w tym projektéw transgranicznych, generuje unijng warto$¢ dodang;

jest zaniepokojony faktem, ze pozne przyjecie szeregu rozporzadzen regulujacych rézne
strategie polityczne Unii spowodowato — podobnie jak na poczatku okresu
programowania 2014-2020 — znaczne op6znienie rozpoczecia ich wdrazania w okresie
programowania 2021-2027; wzywa Komisje, aby podjeta wszelkie niezbedne dziatania
w celu przyspieszenia wdrazania polityki w terenie, przy jednoczesnym utrzymaniu
mocnego nacisku na jakos¢ 1 konieczno$¢ nasilenia walki z naduzyciami oraz ochrong
interesOw finansowych Unii; zwraca uwagg na fakt, ze zwtaszcza w ramach zarzadzania
dzielonego znaczna czg¢$¢ srodkow budzetowych na rok 2021 musi zostaé
przeprogramowana na kolejne lata; podkresla w tym kontekscie ryzyko, ze
zobowigzania pozostajace do sptaty wpltywajg na budzet Unii, powodujac ewentualnie
znaczne umorzenia, ktére z kolei zmniejszytyby wplyw budzetu Unii; domaga sig, aby
Komisja wskazata organowi udzielajgcemu absolutorium dziatania, ktore zamierza
podja¢ w celu uniknigcia tej sytuacji, oraz aby wyciagneta niezbedne wnioski 1 zdobyta
niezbe¢dne dos§wiadczenie, by zapobiec wystapieniu podobnej sytuacji na poczatku WRF
na lata 2028-2034;

zacheca Komisje, Trybunat Obrachunkowy 1 Rade¢ do pracy nad przyspieszeniem
procesu udzielania absolutorium, aby mial miejsce w roku n+1;

zauwaza, ze w Protokole nr 7 do TFUE (w sprawie przywilejow 1 immunitetoéw Unii
Europejskiej) przewidziano wydawanie tzw. laissez-passer cztonkom instytucji
unijnych, w szczegdlnosci cztonkom Parlamentu Europejskiego, do wykorzystania jako
dokumenty podrdzy; jest zaniepokojony faktem, ze centralne stuzby Komisji
odpowiedzialne za laissez-passer sprzeciwiajg si¢ umieszczaniu na dokumencie
»stanowiska” posta do Parlamentu Europejskiego, co oznacza, ze postowie nie sg w
stanie udowodni¢ swojego statusu podczas podrozy, w przeciwienstwie na przyktad do
personelu dyplomatycznego ESDZ; wzywa Komisje do podj¢cia pilnych dziatan w celu
usunigcia tej niespojnosci, tak aby cztonkowie instytucji mogli odpowiednio udowodnié¢
swoje stanowiska podczas podrozy.
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ROZDZIAL 1 - Wieloletnie ramy finansowe (WRF)
Poswiadczenie wiarygodnosci Trybunalu oraz zarzadzanie budzetem i finansami
Wiarygodnos¢ rozliczen

32. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunatl w odniesieniu do roku 2021 stwierdza, iz
sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej jest wiarygodne, zgodne z rozporzadzeniem
finansowym oraz ze po stronie dochodow budzetowych nie wystepuje istotny poziom
btedu;

33.  odnotowuje, ze 31 grudnia 2021 r. zobowigzania ogdétem wyniosty 496,4 mld EUR, w
poréwnaniu z 414,1 mld EUR aktywow ogdtem; podkresla, Ze roznica w wysokosci
82,3 mld euro odpowiada (ujemnym) aktywom netto, obejmujacym rezerwy i te czes¢
wydatkoéw juz poniesionych przez Uni¢ do 31 grudnia, ktéra bedzie musiata zostaé
sfinansowana z przysztych budzetow;

34. zauwaza, ze na koniec 2021 r. szacowana warto$¢ poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych naleznych beneficjentom, ale o ktore jeszcze nie wystgpiono,
wynosita 129,9 mld EUR (w 2020 r.: 107,8 mld EUR), ujetych jako rozliczenia
miedzyokresowe bierne; zauwaza, ze wzrost tej szacunkowej kwoty jest powigzany
gtéwnie z RRF, stanowigcym trzon programu NGEU, ustanowionego w celu zaradzenia
bezposrednim szkodom gospodarczym 1 spotecznym spowodowanym pandemig
COVID-19; podkresla, ze ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich w ramach RRF sa
wykonywane w transzach zgodnie z ustalonym z gory harmonogramem do 2026 r;

35. zauwaza, ze po zakonczeniu okresu przej§ciowego w zwigzku z procesem wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej Komisja oszacowala, ze na dzien
bilansowy rachunki Unii wykazuja nalezno$¢ netto od Zjednoczonego Krolestwa w
wysokosci 41,8 mld EUR (2020 r.: 47,5 mld EUR), z czego szacuje si¢, ze
10,9 mld EUR zostanie wyptacone w ciggu 12 miesi¢cy od dnia sprawozdawczego;

36. zauwaza, ze Trybunal ocenil wptyw niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej agresji
militarnej Rosji na Ukraine na sprawozdania finansowe; z zadowoleniem przyjmuje
ocen¢ Trybunatu, ze potraktowanie inwazji Rosji na Ukraing jako zdarzenia
pozabilansowego niewymagajacego korekty jest wlasciwe oraz ze jego wplyw
odpowiednio ujawniono i rzetelnie przedstawiono w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym;

37. zauwaza, ze Trybunal, w ramach swoich zwyktych procedur kontrolnych, skontrolowat
aktywa, pasywa, przychody i koszty, w tym te zwigzane ze Srodkami przyj¢tymi przez
Komisj¢ w kontekscie dzialan zwigzanych z COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, Zze Trybunat stwierdzil, iz rzetelnie przedstawiono je w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym;

Legalnos¢ i prawidtowos¢ dochodow i wydatkow Unii

38. wyraza ubolewanie z powodu negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidlowosci po
stronie wydatkow w budzecie Unii, wydanej przez Trybunatl;

39. odnotowuje obliczony przez Trybunatl ogdlny poziom btedu wynoszacy 3,0 %, co
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40.

41.

42.

43.

stanowi 1,0 punktu procentowego powyzej progu istotnosci; zauwaza, ze jest to
pogorszenie w porownaniu z 2020 r., w ktorym poziom bledu wynosit 2,7 %, rdwniez
znacznie powyzej progu istotnosci; odnotowuje odpowiedz Komisji, Ze nie kwestionuje
ona ustalonego przez Trybunat poziomu btedu, ale jednoczes$nie broni wynikow
wlasnych prac skutkujacych szacowanym poziomem btedu przy platnosci, ktory opiera
si¢ na innej metodyce; zauwaza, ze Komisja oblicza swoje ryzyko przy ptatnosci za
2021 r. na 1,9 %; jest zaniepokojony faktem, ze w przeciwienstwie do Trybunatlu
Komisja szacuje swoj poziom btedu zarowno ponizej progu istotnosci, jak 1 nawet
ponizej dolnego zakresu szacowanego poziomu btedu Trybunatu, wynoszacego 2,2 %;

wyraza ubolewanie, ze wykryte btedy wskazuja na utrzymujace si¢ uchybienia w
prawidlowos$ci wydatkow deklarowanych przez instytucje zarzadzajace oraz ze
Trybunat stwierdzit uchybienia w metodach kontroli wyrywkowych organow
nadzorczych;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Trybunal uwaza, iz w ocenie ryzyka
przeprowadzonej przez Komisj¢ prawdopodobnie zanizono poziom ryzyka w kilku
obszarach; podkresla, ze Trybunat stwierdzit niedociggniecia w kontrolach ex post
przeprowadzonych przez Komisje¢ m.in. w dziale 1 ,,Jednolity rynek, innowacje 1
gospodarka cyfrowa”, niedoszacowanie btedow w dziale 2 ,,Spdjnos¢, odpornosc i
wartosci” oraz niedoszacowanie ryzyka i duzg liczbe btedow w dziale 6 ,,Sasiedztwo i
swiat”; podkresla, ze w dziale ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” obie instytucje sg
zgodne w swoich obliczeniach, podczas gdy na przyktad w dziale ,,Jednolity rynek,
innowacje 1 gospodarka cyfrowa” Trybunat szacuje poziom btedu na 4,4 %, Komisja
natomiast szacuje poziom ryzyka przy ptatnosci na 1,3 %;

zauwaza, ze Komisja przeprowadza kontrole budzetu Unii zarowno przed wykonaniem
platnosci, jak 1 po wykonaniu ptatnosci, a w razie potrzeby wprowadza korekty;
zauwaza, ze ten system kontroli znajduje odzwierciedlenie zard6wno w ,,ryzyku w
momencie dokonywania platno$ci”, ktore jest oszacowaniem poziomu wydatkow
niezgodnym z zasadami i przepisami obowigzujacymi w momencie dokonywania
platnosci, jak 1,,ryzyku w momencie zamknigcia” (programu), ktore jest szacunkowym
poziomem wydatkoéw niezgodnych z przepisami, gdy zakonczono wszystkie kontrole i
zwigzane z nimi korekty i1 zgodnie z prawem nie mozna podjac¢ dalszych dziatan;
zauwaza ponadto, ze szacowane przez Komisj¢ ryzyko w momencie zamknigcia wynosi
0,8 %, czyli znacznie ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %;

ponownie wyraza poparcie dla podejscia kontrolnego 1 metodyki Trybunatu; zauwaza,
ze ta metodyka opiera si¢ na migdzynarodowych standardach kontroli, ktére naktadaja
wymog badania losowej proby transakcji oraz ze reprezentatywna proba nie moze by¢
w pelni oparta na ryzyku; z niepokojem zauwaza rozbiezno$ci mi¢dzy obliczonymi
przez Trybunat i Komisje poziomami btedu i ryzyka przy dokonywaniu ptatnosci;
podkresla, Ze roznice te nie wystepuja we wszystkich obszarach wydatkow; zauwaza, ze
szacunki Komisji dotyczace ryzyka przy dokonywaniu ptatnosci stale mieszcza si¢ w
dolnym zakresie lub ponizej szacunkow statystycznych Trybunatu, i jest zaniepokojony,
ze stanowi to systematyczne niedoszacowanie przez Komisje istniejacego poziomu
btedu; zachgca Komisj¢ do ponownego przemyslenia swojej metodyki i wspolpracy z
Trybunatem w celu zwigkszenia harmonizacji, aby zapewni¢ bardziej poréwnywalne
dane liczbowe; podkresla jednak, ze ogdlne oszacowanie poziomu btedu przedstawione
w poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu nie wskazuje na wystapienie naduzy¢
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finansowych;

44. jest zaniepokojony, ze Komisja, dziatajac na podstawie potencjalnie niedoszacowanego
ryzyka, nie jest w stanie skutecznie chroni¢ interesow finansowych Unii; jest rOwniez
zaniepokojony zametem, jaki to powoduje dla organu udzielajagcego absolutorium i
obywateli Unii, poniewaz Komisja z jednej strony uznaje poziom btgdu Trybunatu w
obszarach, w ktorych jest on nizszy od progu istotnosci (zasoby naturalne), a z drugie;j
strony przedstawia wlasne szacunki dotyczace btedu przy dokonywaniu platnosci w
obszarach, w ktorych poziom btedu Trybunatu jest wyzszy od progu istotnosci, co budzi
watpliwosci co do wiarygodnosci jej sprawozdawczosci finansowe;;

45. wzywa Trybunal, aby oceniat wplyw dziatan naprawczych na ogolny poziom bledu;

46. odnotowuje, ze Trybunal podjat dziatania w zwigzku z uwagami wynikajacymi ze
sprawozdania rocznego za rok 2020 w odniesieniu do sprawozdawczos$ci dotyczacej
odzyskiwania $rodkéw w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania, ktora
zdaniem Trybunatu jest ztozona i1 nie zawsze jasna; z zadowoleniem przyjmuje uwage
Trybunatu, ze dokonany przez Komisje przeglad jej sprawozdawczo$ci przynidst
poprawe sytuacji; jest jednak zaniepokojony faktem, ze Trybunat uwaza, iz sposéb
przedstawienia danych na temat ,,korekt poprzednich ptatnosci” (5,6 mld EUR) i
powigzany z nimi odsetek odnosnych wydatkow (3,3 %) jest nieodpowiedni 1 moze
prowadzi¢ do niepoprawnych interpretacji; odnotowuje w szczegolnosci ustalenie
Trybunatu, ze przedstawione dane obejmuja dziatania zapobiegawcze nieodnoszace si¢
do poprzednich ptatnosci ani zatwierdzonych wydatkow oraz dziatania zapobiegawcze
podejmowane przez panstwa cztonkowskie, ktérych nie mozna przypisywac
bezposrednio Komisji;

47. zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, ze w wydatkach obarczonych niskim ryzykiem nie
wystapit istotny poziom bledu. W wydatkach o wysokim ryzyku poziom biedu w
dalszym ciggu byt natomiast istotny. podkresla, ze najwickszy wktad w poziom btedu
3,0 % miat dziat ,,Spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” (1,2 punktu procentowego), a
nastepnie ,,Zasoby naturalne 1 sSrodowisko” (0,7 punktu procentowego), ,,Sgsiedztwo 1
swiat” (0,4 punktu procentowego) oraz ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa” (0,4 punktu procentowego);

48. zauwaza, ze Trybunal dzieli swoja populacj¢ objeta kontrola wedtug udziatu wydatkow
wysokiego ryzyka (gtownie platnosci oparte na zwrocie kosztéw) 1 niskiego ryzyka
(gtéwnie ptatnosci oparte na uprawnieniach); zauwaza jednak z niepokojem, ze Komisja
w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania 1 wykonania dzieli wydatki na segmenty
wyzszego, Sredniego 1 nizszego ryzyka, na podstawie kontroli przeprowadzanych co
roku przez organy krajowe, innych partneréw 1 samg Komisje; podkresla, ze stosowanie
przez Trybunal i Komisj¢ roznych kategorii ryzyka stanowi dla pracy organu
udzielajacego absolutorium wyzwanie przy dokonywaniu analizy poréwnawczej
odpowiednich sprawozdan; zauwaza z niepokojem, ze prowadzi to do rozbieznosci
migdzy obliczeniem przez Trybunal wydatkéw wysokiego ryzyka na poziomie 63,2 % a
obliczeniem przez Komisj¢ — na poziomie 22 %; przypomina, ze takie rozbieznosci
migdzy Trybunalem a Komisjg ostabiajg wiarygodno$¢ danych wejsciowych
potrzebnych organowi udzielajacemu absolutorium;
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49.

50.

z zaniepokojeniem zauwaza, ze wykryto istotne problemy w wydatkach dokonywanych
na zasadzie zwrotu kosztow, stanowigcych 63,2 % populacji objetej kontrolg Trybunatu,
w ktorych szacowany poziom bledu wynosi 4,7 %; odnotowuje, Ze skutki bledow
wykrytych przez Trybunat majg zatem istotny i rozlegty wptyw na wydatki
zatwierdzone za ten rok;

odnotowuje, ze mimo iz Trybunat uwaza wydatki w ramach RRF zaakceptowane w
sprawozdaniu finansowym za rok zakoficzony 31 grudnia 2021 r. za legalne 1
prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach, uznat, ze w platnosci na rzecz
Hiszpanii jest jeden kamien milowy, ktory nie zostat w zadowalajacym stopniu
zrealizowany, przy czym nadal istniejg watpliwosci co do oceny Komisji dotyczace;j
kamienia milowego 1 wartosci docelowych zwigzanych z powigzanymi wydatkami w
ramach RRF; odnotowuje ocen¢ Trybunatu, zgodnie z ktérg blad uznano za nieistotny;
przypomina, ze celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli RRF bylo wniesienie
wktadu w poswiadczenie wiarygodnosci 1 zapewnienie podstaw do wydania opinii na
temat prawidlowosci wydatkéw w ramach RRF w 2021 r.; odnotowuje, ze w populacji
objetej kontrolg Trybunatu znalazta si¢ jedyna ptatno$¢ dokonana w 2021 r. — na rzecz
Hiszpanii — oraz rozliczenie powigzanych z nig platnos$ci zaliczkowych; przypomina, ze
jedynym powodem, dla ktorego zidentyfikowanego biedu nie okreslono ilosciowo, byt
brak metodyki dla czgsciowych ptatnosci ze strony Komisji; przyjmuje do wiadomosci,
ze Komisja opublikowata takg metodyke w dniu 21 lutego 2023 r.;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

51.

52.

53.

z niepokojem zauwaza, ze w 2021 r. realizacja zobowigzan byta bardzo niska i wyniosta
68 % catkowitej dostgpnej kwoty oraz Zze pozne przyj¢cie rozporzadzen sektorowych w
2021 r. op6znito uruchomienie nowych programow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
ogolny wskaznik absorpcji funduszy ESI wzrdst w 2021 r. dzigki wyzszym platnosciom
niz w 2020 r.; podkresla, ze na koniec 2021 r. kwota do absorpcji przed zamknigciem
programow z funduszy ESI w 2025 r. wynosila jeszcze161 mld EUR; ponownie wyraza
zaniepokojenie znacznymi réznicami we wskaznikach absorpcji w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich oraz faktem, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
nadal do absorpcji pozostaje ponad 40 % przyznanych im kwot; ponownie podkresla, ze
ogromne roznice w zdolnosciach absorpcyjnych miedzy panstwami czlonkowskimi
stanowig w rzeczywistosci jedng z najpowazniejszych przeszkod dla skuteczniejszego
rozwoju regiondéw slabiej rozwinigtych;

zauwaza, ze wcigz niewykorzystane fundusze ESI na lata 20142020 stanowig znaczng
czg$¢ zobowiazah pozostajacych do sptaty w budzecie Unii; wzywa Komisje do
Scistego monitorowania postepoOw we wdrazaniu w panstwach cztonkowskich oraz do
przeanalizowania roznic, ze szczegdlnym uwzglednieniem przypadkow niepetnego
wdrozenia i niskiego wskaznika absorpcji; oczekuje, ze Komisja przedstawi organowi
udzielajagcemu absolutorium oceny poszczeg6lnych krajow, okreslajac powtarzajace si¢
problemy, oraz podejmie wszelkie odpowiednie §rodki w celu optymalizacji sytuacji, w
tym poprzez pomoc techniczng i wymiang najlepszych praktyk;

ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze na koniec 2021 r. taczne zobowigzania
pozostajace do sptaty osiggnely rekordowy poziom 341,6 mld EUR (facznie
zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu Unii i NGEU); podkresla, ze w 2023 r.
zobowigzania pozostajace do sptaty prawdopodobnie przekrocza 460 mld EUR, ale
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54.

55.

56.

57.

nastepnie beda si¢ zwykle zmniejsza¢ w miarg zblizania si¢ do zamknigcia NGEU;
podkresla, ze pewien poziom zobowigzan pozostajacych do splaty jest naturalng
konsekwencja systemu budzetowego Unii obejmujacego srodki na zobowigzania i
srodki na ptatnosci, ale wyraza obawe, ze znaczna kwota zobowigzan pozostajacych do
splaty moze stanowi¢ zagrozenie dla sprawnego 1 normalnego funkcjonowania budzetu
Unii w przysztosci;

zauwaza, ze zobowigzania pozostajace do sptaty z budzetu Unii zmniejszyly si¢ z
rekordowo wysokiego poziomu na koniec 2020 r. oraz ze Komisja przewiduje, iz
wzrost spodziewany w 2027 r. bedzie niewielki, gldéwnie z powodu mniejszej rdznicy
miedzy srodkami na zobowigzania a srodkami na ptatnosci; zwraca uwage, ze Trybunat
juz kilkukrotnie zauwazat, ze mozna je zredukowac tylko wtedy, gdy kwota zapisanych
w budzecie srodkoéw na platnosci przewyzsza kwote srodkéw na zobowigzania, a srodki
na platno$ci sag wykorzystywane; zwraca si¢ do Komisji o konsekwentne stosowanie si¢
do tego zalecenia, ktore jest zgodne z wymogiem zachowania odpowiedniego stosunku
srodkow na zobowigzania do §rodkdw na ptatnosci;

podkresla, ze w WREF na lata 2021-2027 przewidziano mniej czasu niz w poprzednich
WREF na wdrozenie funduszy objetych zarzagdzaniem dzielonym; jest Swiadomy
wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem tymi funduszami 1 ich kontrolg w celu
zapewnienia zgodno$ci 1 nalezytego zarzadzania finansami; jest zaniepokojony
zwigkszonym obcigzeniem administracyjnym panstw cztonkowskich ze wzgledu na
wdrazanie programu NGEU oraz tendencje¢ panstw cztonkowskich do przedktadania
wdrazania NGEU nad tradycyjne fundusze obj¢te zarzagdzaniem dzielonym, co
omoéwiono podczas wystuchania publicznego w komisji CONT 23 stycznia 2023 r.;

jest zaniepokojony zwigzanym z tym ryzykiem (okreslonym przez Trybunat w
sprawozdaniu za 2020 r. oraz powtdrnie w odniesieniu do roku budzetowego 2021), Zze
poziom zasoboéw administracyjnych potrzebnych do rownoleglego zarzadzania ro6znymi
instrumentami budzetowymi moze nie by¢ dostgpny oraz ze wprowadzenie
elastycznosci do systemu w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 moze
prowadzi¢ do ostabienia istniejacych systemow kontroli;

z niepokojem odnotowuje wzrost catkowitej ekspozycji budzetu Unii w zwigzku ze
zobowigzaniami warunkowymi z 131,9 mld EUR w 2020 r. do 277,9 mld EUR w
2021 r.; przyznaje, ze za tak znacznym wzrostem stoja dwie gldwne przyczyny:
uruchomienie Next Generation EU 1 wyzsza kwota pozyczek udzielonych w ramach
instrumentu SURE; rozumie, ze ryzyko dla budzetu Unii wynikajace ze zobowigzan
warunkowych jest ograniczone przez podniesienie putapu zasobéw wlasnych oraz
kontrgwarancje panstw cztonkowskich dotyczace pozyczek w ramach instrumentu
SURE;

Zalecenia

58.

59.

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak
roéwniez w powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu,

Wzywa w szczeg6lnos$ci Komisje do:
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a.  zapewnienia ochrony budzetu Unii przez powszechne i systematyczne korzystanie
z cyfrowych 1 zautomatyzowanych systemow sprawozdawczosci, monitorowania i
prowadzenia audytow (ARACHNE, EDES itd.) oraz pilnego ustanowienia
obowigzkowego, zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na
istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wylacznie na nich, w kontekscie
nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finansowego; opracowania tabeli
wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby zapewnic
przejrzystos¢ opisu kamieni milowych i1 wartosci celowych oraz wynikoéw
kontroli; zapewnienia, by wszystkie panstwa cztonkowskie wykorzystywaty
systemy i centralne rejestry do sktadania sprawozdan na temat beneficjentow
rzeczywistych 1 beneficjentow koncowych;

b.  uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych
1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnos$ci nowych
wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP i organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up,
agencji administracyjnych 1 ptatniczych oraz wszystkich innych wlasciwych
zainteresowanych stron bez uszczerbku dla jakosci kontroli;

c.  dalszego zwigkszania zdolno$ci administracyjnych Komisji 1 pahstw
cztonkowskich oraz zaproponowania odpowiednich linii budzetowych dla
Trybunatu, EPPO i OLAF-u, aby zapewnic ich skutecznos¢ w zwigzku z
realizacjg nowych przyszlych zadan zwigzanych z instrumentem NGEU w celu
ochrony finanséw Unii,

d. podsumowania i przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium i
Trybunalowi powodow réznic w poszczegdlnych obszarach wydatkow i
odzyskanych kwotach, a takze w wynikach dotyczacych szacowanego poziomu
btedu obliczonego przez Trybunat oraz ryzyka przy dokonywaniu platnosci
obliczonego przez Komisj¢ w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania,
oraz nawigzywania dialogu z Trybunatem, na szczeblu zaré6wno kierowniczym,
jak 1 technicznym, z mysla o wprowadzeniu jednolitej metodyki dotyczacej
poziomu bledu w wydatkach UE;

e.  wspotpracy z Trybunalem w celu dostosowania odpowiednich metod
kategoryzacji ryzyka i metod pracy kontrolnej;

f. poréwnania wskaznikéw wykonania instrumentu REACT-EU przez panstwa
cztonkowskie, ktore miaty otrzymac¢ wsparcie finansowe w ramach RRF, oraz
panstwa czlonkowskie, w ktorych krajowy plan odbudowy zostat zatwierdzony
pod pewnymi warunkami dopiero na pozniejszym etapie (Wegry 1 Polska), a takze
okreslenia powodow stwierdzonych roznic, w szczegolnosci majacych zwiazek z
dostepnoscia potencjatu administracyjnego;

g.  dalszego wspierania panstw cztonkowskich, tak aby podnies$¢ jako$¢ 1 zwigkszy¢
liczbe kontroli, oraz do wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie walki z
naduzyciami finansowymi;

h.  zapewnienia uproszczenia procedury, w tym dokumentacji wymaganej w celu
uzyskania dostgpu do finansowania, nie naruszajac zasad kontroli i
monitorowania;

RR\1276111PL.docx 43/138 PE737.407v02-00

PL



PL

1. publikowania sprawozdan z audytu Komisji, w tym dotyczacych przypadkow
konfliktu intereséw, w rozsagdnych ramach czasowych, co pomoze zapewnic¢
wdrozenie zalecanych dziatan naprawczych i nastgpczych przez skontrolowane
podmioty;

j. Scistego monitorowania potencjalnych zagrozen zwigzanych z korupcja i
naduzyciami;

k. ulatwiania wspdipracy migdzyinstytucjonalnej poprzez dziatania na rzecz
przyspieszenia procesu udzielania absolutorium, aby miat miejsce w roku n+1,
bez uszczerbku dla jakosci tego procesu;

1. zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwigkszenia przejrzystosci wykorzystania
funduszy, w tym w odniesieniu do informacji o beneficjentach koncowych, oraz
zaostrzenia zasad przyznawania funduszy przedsigbiorstwom majacym siedzibg w
rajach podatkowych;

m.  poswigcenia wigkszej uwagi panstwom cztonkowskim i udzielenia im wigkszego
wsparcia technicznego w przypadkach, gdy ich systemy zarzadzania i kontroli sa
wiarygodne tylko cze¢sciowo lub nie sg wcale wiarygodne, 1 gdy istnieje
zwigkszone ryzyko naduzy¢ finansowych i1 korupcji zwigzanych z funduszami;

n.  dokonania ponownej oceny identyfikacji podmiotow jako organizacji
pozarzadowych i przedstawienia ich jasnej definicji, a takze dalszego ulepszania
unijnego rejestru lobbystow, upewniajac si¢ przy tym, ze organizacje
pozarzadowe, ktore zwracaja si¢ do instytucji unijnych, sa zarejestrowane jako
lobbysci; ponadto zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie skutecznego
mechanizmu gwarantujgcego, ze dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest
zgodna z wartosciami Unii, 1 domaga si¢ pelnej przejrzystosci w zakresie ich
finansowania, przy czym glebszy wglad w finansowanie wszystkich
zarejestrowanych podmiotoéw powinien stanowi¢ warunek dostepu do wszystkich
instytucji, organéw i agencji Unii;

0.  sporzadzenia projektu standardowej umowy z organizacjami pozarzagdowymi
dotyczacej warunkow otrzymywania funduszy unijnych; podkresla, ze umowa ta
musi by¢ jednakowo wigzaca dla wszystkich instytucji 1 agencji unijnych;

Wykonanie budzetu Unii

60.

61.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu dotyczace wykonania budzetu Unii
— stan na koniec 2021 r., w ktérym skoncentrowano si¢ na wiaczeniu do budzetu Unii
pieciu priorytetoOw polityki horyzontalnej, a mianowicie przeciwdziatania zmianie
klimatu, zachowania réznorodno$ci biologicznej, rownosci pici, celow
zrownowazonego rozwoju (SDG) Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
transformacji cyfrowe;;

wyraza ubolewanie, ze Trybunat twierdzi, iz przygotowanie tego sprawozdania z
wykonania ma negatywny wptyw na prowadzona przez Trybunat kontrole i nowo
pojawiajace si¢ priorytety Unii; przyjmuje do wiadomosci decyzj¢ Trybunatu o
powrocie do sktadania sprawozdan z wykonania zgodnie z zasadami stosowanymi
wczesniej w rozdziale 3 sprawozdania rocznego; zauwaza, ze ze wzgledu na
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62.

63.

64.

65.

obowigzujace terminy prawne Trybunat moze mie¢ trudnosci z wlaczeniem swojej
oceny sprawozdania z zarzgdzania 1 wykonania do swojego sprawozdania rocznego;
wzywa Trybunat do uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania
w swoim sprawozdaniu rocznym lub w razie potrzeby w oddzielnym dokumencie w
celu uwzglednienia rocznego absolutorium; przypomina, ze w 2023 r. zwigkszono juz
personel Trybunalu w celu uwzglednienia zwigkszonego obcigzenia pracg w zwigzku z
NGEU;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat stwierdzit, iz w WRF na lata 2021-2027
istniejg ramy dla realizacji wigkszosci priorytetow horyzontalnych, wybrane unijne
programy wydatkéw uwzgledniajg wybrane przez Trybunat priorytety polityki
horyzontalnej, a Komisja opracowata metody $ledzenia wydatkéw dla niektorych
priorytetow horyzontalnych;

wyraza ubolewanie, Ze sprawozdanie zawiera nadmiernie pozytywne wnioski dotyczace
postepow w zakresie wiaczania celow do gldéwnego nurtu polityki, a dostepnych jest
niewiele informacji na temat tego, czy wydatki w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do
realizacji wielu priorytetow jednoczes$nie, natomiast w ramach wykonania Komisji nie
mierzy si¢ jeszcze wynikow, za$ dokonywany przez Komisje¢ przeglad zgloszonych
informacji napotyka na trudnosci;

zauwaza, ze wedlug Komisji priorytety dotyczace klimatu i réznorodnos$ci biologicznej
wlaczono do ram wykonania; z duzym zaniepokojeniem odnotowuje jednak dodatkowe
ustalenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu specjalnym 09/2022 ,,Wydatki na
rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020""; jest zaniepokojony faktem, ze
zgloszone wydatki nie zawsze maja zwiazek z dziataniami na rzecz klimatu oraz ze
wktad budzetu Unii w klimat i r6znorodnos¢ biologiczng jest zawyzony; z niepokojem
odnotowuje ponadto ustalenia Trybunatu, Zze ogélna sprawozdawczo$¢ dotyczaca
wydatkéw na rzecz klimatu byta niewiarygodna, poniewaz podawano dane w znacznym
przyblizeniu i §ledzono jedynie potencjalny pozytywny wptyw na klimat, nie oceniajac
ostatecznego wktadu w osigganie celow Unii w dziedzinie klimatu; z niepokojem
zauwaza, ze ryzyko, iz zaplanowane lub zadeklarowane kwoty nie zostang wydane,
moze jeszcze bardziej zawyzy¢ zgloszone wydatki na rzecz klimatu; jest zaniepokojony
faktem, ze Trybunat stwierdzil, iz oczekuje si¢ jedynie ograniczonej poprawy w
zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej klimatu w latach 2021-2027; ubolewa, ze
Komisja nie zaje¢la si¢ jeszcze niedociggnieciami w danych liczbowych
przedstawionych zgodnie ze swojg nowa metodyka; wyraza glebokie rozczarowanie
reakcja Komisji, ktora to reakcja wskazuje na brak odpowiedzialnosci i brak uznania w
pelni uchybien w swojej metodyce; nie moze zaakceptowac oswiadczenia Komisji o
,»zgodzie na niezgadzanie si¢” z cztonkami organu udzielajacego absolutorium,
zwazywszy ze wedhug Trybunatu kwote zgloszong jako wydang na dziatania w
dziedzinie klimatu zawyzono o co najmniej 72 mld EUR w okresie 2014-2020;

jest zaniepokojony potencjalnym brakiem kompleksowej analizy wcze$niejszych
wydatkow, w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; jest zdania, Zze
kompleksowe oceny skutkow sg niezbedne do zapewnienia wykonania budzetu Unii;
uwaza, ze rola Rady ds. Kontroli Regulacyjnej ma fundamentalne znaczenie; zachgca
Komisje do opracowania narzgdzi i procedur umozliwiajacych skuteczne wykorzystanie
dostepnej jej wiedzy specjalistycznej; wzywa Komisje do wyraznego uzasadnienia
przypadkéw, w ktorych odstepuje ona od zalecen;
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66.

67.

68.

zauwaza, ze poczyniono postepy w uwzglednianiu kwestii rownosci plci w ramach
wykonania; z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze po licznych dyskusjach
parlamentarnej Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia Trybunat stwierdzit
niedociggnigcia w uwzglednianiu aspektu ptci; ubolewa, Zze pierwsze oszacowanie przez
Komisj¢ ogélnego wkiadu budzetu Unii w promowanie réwnosci plci byto obarczone
niedociggnigciami; z niepokojem zauwaza, ze Komisja nadal wdraza programy unijne
bez warto$ci docelowych w zakresie wydatkow, a istnieje tylko kilka wskaznikéw
dotyczacych rownosci pici;

ubolewa, ze dostepne sg ograniczone informacje na temat postepéw programow
unijnych w osigganiu celdéw zrownowazonego rozwoju; z niepokojem zauwaza, ze z
poprzednich prac Trybunalu wynika, iz Komisja nie sktada sprawozdan na temat
wktadu budzetu w osigganie celéw zrownowazonego rozwoju; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zaczgta informowaé w sprawozdaniach o powigzaniach
migdzy unijnymi programami wydatkow a celami zrGwnowazonego rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze transformacja cyfrowa jest nowym priorytetem;
rozumie, ze Komisja przedstawita informacje na temat wkiadu niektorych programow w
transformacje¢ cyfrowa, oraz oczekuje na najnowszg ocen¢ Trybunalu dotyczaca
rzetelnosci sprawozdan Komisji na temat realizacji tego priorytetu;

Zalecenia

69.

70.

71.

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak
réwniez w powiazanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisj¢ do ich
bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu,

Ponadto wzywa Komisje¢ do:

a.  ulepszenia sprawozdawczo$ci w zakresie wynikow w wyzej wskazanych
obszarach, w tym w dziedzinie klimatu 1 uwzglgdniania aspektu ptci;

b.  podjecia dziatan nastgpczych w zwiazku z zaleceniami Trybunatu, aby lepiej
powigza¢ wydatki Unii z jej celami w dziedzinie klimatu, r6znorodnosci
biologicznej, uwzgledniania aspektu plci 1 energii;

c.  przedstawienia jasnej 1 kompleksowej oceny wynikow programow w
sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania;

podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium przywiazuje duzg wage do pelnego i
terminowego wdrozenia tych zalecen przez Trybunat i przeprowadzi doktadng oceng
sytuacji w nastepnym sprawozdaniu w sprawie absolutorium;

Przychody

72.

zauwaza, ze na dochody budzetu Unii sktadajg si¢ zasoby wilasne, zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel w wigkszosci finansujace wydatki w ramach RRF oraz
inne dochody; zauwaza, ze zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto
stanowig 115,8 mld EUR (48,2 %), gwarancje budzetowe, operacje zaciggania i
udzielania pozyczek w kontekscie NGEU stanowig 55,5 mld EUR (23,2 %), sktadki i
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73.

74.

75.

76.

77.

zwroty zwigzane z umowami i programami unijnymi stanowia 19,8 mld EUR (8,3 %),
tradycyjne zasoby wiasne stanowig 19,0 mld EUR (7,9 %), zasoby wlasne oparte na
podatku od warto$ci dodanej stanowia 17,9 mld EUR (7,5 %), zasoby wtasne oparte na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych stanowig 5,9 mld EUR (2,5 %), a
inne dochody stanowig 5,7 mld EUR (2,4 %);

zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 55 nakazow odzyskania srodkow wystawionych
przez Komisje, dobranych tak, aby byty reprezentatywne dla wszystkich Zrodet
dochodow, zbadat systemy Komisji stuzgce zapewnieniu poszczegolnych zasobow
wlasnych i1 zarzadzaniu nimi, systemy ksiggowania tradycyjnych zasobow wilasnych
(TZW) 1 zarzadzania nimi w trzech panstwach czlonkowskich oraz wiarygodnos¢
informacji na temat prawidlowos$ci zawartych w rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci DG BUDG 1 Eurostatu;

zauwaza, ze Trybunat stwierdza, iz poziom btedu w dochodach nie byt istotny;
zauwaza, ze zbadane systemy zwigzane z dochodami byty ogdlnie skuteczne, ale
kluczowe wewnetrzne kontrole TZW w niektérych panstwach cztonkowskich oraz
zarzadzanie zastrzezeniami dotyczacymi VAT 1 punktami otwartymi w zakresie TZW w
Komisji uznano za jedynie cz¢sciowo skuteczne ze wzgledu na utrzymujace si¢
niedociggniecia;

zauwaza z niepokojem, ze jezeli chodzi o naleznos$ci celne, istnieje ryzyko, ze
importerzy nie ztoza odno$nego zgloszenia celnego lub ztozg nieprawidlowe
zgloszenie. podkresla, Ze tych kwot, ktorych dotyczy uchylanie si¢ od ptacenia cel,
znanych jako ,,luka celna”, nie uymuje si¢ w systemach rachunkowosci TZW panstw
cztonkowskich i nie wchodza one w zakres opinii pokontrolnej Trybunatu na temat
dochodow; z niepokojem zauwaza, ze luka celna moze wptywac na kwoty cetl ustalane
przez panstwa cztonkowskie; jest zaniepokojony, ze wedtug Trybunatu trzeci rok z
rzgdu dziatania Unii podj¢te w celu zmniejszenia luki 1 ograniczenia ryzyka zwigzanego
z TZW nie sg kompletne; jest zaniepokojony, ze od kilku lat w ksiggowos$ci panstw
cztonkowskich 1 zarzadzaniu TZW nadal wystepuja powazne niedociggnigcia; z
niepokojem zauwaza niewystarczajace postepy w realizacji szeregu dziatan
przewidzianych w unijnym planie dziatania dla organdw celnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze liczba otwartych punktéw w zakresie TZW, ktore
pozostawaly od dawna nierozstrzygniete, znacznie si¢ zmniejszyta w latach 2019-2021
oraz ze Komisja zaktualizowata swoja procedure przetwarzania wynikow kontroli
TZW,; zacheca Komisje do wlaczenia systemu szeregowania niedociggnie¢ panstw
cztonkowskich w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej istotnego oraz do
wyznaczania terminOw dziatan nastepczych na podstawie odpowiedzi panstw
czlonkowskich;

zauwaza, ze DG BUDG sz0sty rok z rzedu podtrzymata zastrzezenie zgloszone w
zwiazku z tym, ze kwoty TZW przekazane do budzetu UE sg nieprawidtowe ze
wzgledu na zanizenie wartosci wyrobow witokienniczych i obuwia przywozonych z
Chin w latach 2011-2017; odnotowuje, ze 8 marca 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej opublikowat swojg ostateczng decyzje w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetej przez Komisje przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, stwierdzajac, ze nie wypethito ono swoich zobowigzan
wynikajacych z prawa Unii w odniesieniu do zasobow wtasnych;
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Zalecenia

78. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w
powiazanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu,

79. Ponadto wzywa Komisje¢ do:

a.  poprawy oceny czynnikow ryzyka finansowego w zakresie TZW przez wdrozenie
w terminie odpowiednich dziatan przewidzianych w planie dziatania na rzecz unii
celnej;

b.  zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemow sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zintegrowanego
1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzgdziach i bazach
danych, ale nie wylacznie na nich;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

80. zauwaza, ze dziat 1 WRF ,Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa” stanowi
10,2 %, czyli 18,5 mld EUR budzetu Unii: z tej kwoty 10,8 mld EUR (58,7 %)
przeznacza si¢ na badania naukowe, 2,6 mld EUR (13,9 %) — na przestrzen kosmiczna,
2,2 mld EUR (11,8 %) — na transport, energi¢ i technologie cyfrowe, 1,5 mld EUR — na
InvestEU, a 1,4 mld EUR — (7,4 %) na inne dziedziny;

81. zauwaza, ze Trybunat zbadat statystycznie reprezentatywna probe 130 transakcji
obejmujacych pelny zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRF, informacje o
prawidtowos$ci zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej
ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN), DG RTD 1 REA, ktore s3 ujgte w
rocznym sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i wykonania, oraz zbadat
wybrane systemy informatyczne Komisji;

82. zniepokojem zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz szacowany poziom btedu w
wydatkach w dziale ,,Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa" jest istotny i
wynosi 4,4 %, w porownaniu z 3,9 % w poprzednim roku; jest zaniepokojony, ze
szacowane ryzyko przy dokonywaniu ptatnosci obliczone przez Komisje wynosi 1,3 %,
co jest ponizej zardwno poziomu istotnosci, jak i zakresu szacowanego przez Trybunat
poziomu btedu; odnotowuje uwage Trybunatu, ze pomimo $rodkow juz podjetych przez
Komisje jej poziom bledu pozostaje zanizony;

83. zauwaza, ze ,,Horyzont 2020” nadal stanowi wigkszos$¢ projektow w probie Trybunatu;
odnotowuje, ze do kontroli nie wybrano jeszcze zadnego projektu w ramach programu
,Horyzont Europa”; zauwaza, ze wydatki w ramach ,,Horyzont 2020 1 7PR pozostaja
obcigzone wysokim ryzykiem i sg gldwnym Zrédlem wykrytych bledow;

84. z zaniepokojeniem zauwaza, ze zasady deklarowania kosztéw osobowych w ramach
programu ,,Horyzont 2020 pozostaja skomplikowane, pomimo staran na rzecz ich
uproszczenia, a ich obliczanie pozostaje gtéwnym zrédlem btedow w zestawieniach
kosztow; ubolewa, ze jedng z gldéwnych przyczyn btedow jest nieprawidtowe
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stosowanie metodyki obliczania kosztéw osobowych; z zadowoleniem przyjmuje
zapewnienie w jego nast¢pcy programu ,,Horyzont Europa” zwiekszonego
wykorzystania ptatnosci ryczattowych i kosztow jednostkowych w odniesieniu do
kosztow personelu; uwaza zatem, ze Komisja powinna dalej wspiera¢ 1 utatwiac
usprawnienie deklarowania kosztow personelu oraz promowac szersze stosowanie
uproszczonych form kosztéw, jako warunkow stabilizacji poziomow bledu ponizej
poziomu istotno$ci; wskazuje na uwage Trybunatu, Zze podmioty prywatne, w
szczegblnosci MSP i nowe podmioty, sa podatne na bledy;

85. zauwaza, ze w 2021 r. specjalne wsparcie w ramach Programu na rzecz jednolitego
rynku przyniosto rezultaty w zakresie wymiany dobrych praktyk 1 informacji o
sukcesach we wspieraniu inicjatyw gospodarki spolecznej na szczeblu lokalnym i
regionalnym oraz wspieraniu sieci europejskich regionow gospodarki spoteczne;;
zauwaza, ze w 2021 r. Komisja przeprowadzita kampani¢ promujaca strong internetowa
Access to Finance (Dostep do finansowania), seri¢ seminariow internetowych na temat
unijnych instrumentéw wsparcia dla MSP oraz kampanie dotyczaca platform
komunikacji spotecznej (dzialania informacyjne skierowane do przedsigbiorstw 1
obywateli), w ktorej podkre§lono transgraniczne wsparcie dla przedsigbiorstw i
mozliwosci dla MSP;

86. przyjmuje do wiadomosci, ze w swoim sprawozdaniu specjalnym 15/2022 ,,Dziatania
majace zapewnic szersze uczestnictwo w programie »Horyzont 2020« zostaty dobrze
opracowane, ale o trwatosci zmian zadecyduja gtownie wysitki wladz krajowych”
Trybunat stwierdzil, Ze chociaz koncepcja dziatan zmierzajacych do poszerzenia
uczestnictwa byla zasadniczo odpowiednia, dziatania te moga stanowi¢ jedynie wstepny
impuls do dalszych postepéw w zakresie badan naukowych 1 innowacji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cho¢ we wdrazaniu dziatan zmierzajacych do
poszerzenia uczestnictwa wystapity trudnosci, to osiggnigto tez pierwsze rezultaty; z
niepokojem zauwaza, ze Komisja nie ustanowita wystarczajacych mechanizmoéw w celu
monitorowania wplywu dziatan zmierzajacych do poszerzenia uczestnictwa; podkresla
wniosek Trybunatu, ze aby unikng¢ sytuacji, w ktorej zdecydowana wiekszos¢
projektow jest realizowana w niewielkiej grupie krajoéw, Komisja powinna bacznie
monitorowa¢ poziomy uczestnictwa w dziataniach zmierzajacych do poszerzenia
uczestnictwa w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a w razie utrzymujacej si¢
znacznej nierdwnowagi powinna wprowadzi¢ §rodki w celu zapewnienia szerszego
udziahu.

87. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w swoim sprawozdaniu specjalnym 07/2022
,Instrumenty stuzace umigdzynarodowieniu MSP” Trybunat stwierdzit, ze wdrazanie
przez Komisj¢ strategii na rzecz umiedzynarodowienia MSP byto niekompletne; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN) osigga
swoje gtowne cele, ale ubolewa nad tym, Ze jej widoczno$¢ i1 zasigg w panstwach
trzecich nie sg optymalne; zauwaza, ze program Startup Europe zaspokaja istotne
potrzeby, jednak Trybunat stwierdzil, Ze jego trwato$¢, monitorowanie 1 koordynacja sa
niestabilne;

Zalecenia

88. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w
powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
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bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu;

89. Ponadto wzywa Komisje do:

a.

uproszczenia zasad 1 procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych
1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci nowych
wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw
typu spin-off, przedsiebiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i
platniczych oraz wszystkich innych wiasciwych zainteresowanych stron bez
uszczerbku dla jakosci kontroli;

wydania wytycznych dla beneficjentow dotyczacych szczegotowych roznic
mig¢dzy programem ,,Horyzont Europa” a ,,Horyzont 2020” 1 innymi podobnymi
programami, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na kwestie dotyczace
kwalifikowalnosci.

zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemow sprawozdawczo$ci,
monitorowania i prowadzenia audytow; oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzgdziach
1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

w kontek$cie dziatan zmierzajacych do poszerzenia uczestnictwa — dazenia do
bardziej zrownowazonego udziatu krajow objetych inicjatywa szerszego
uczestnictwa;

zapewnienia wsparcia, promowania kontaktéw miedzy beneficjentami projektow
a potencjalnymi partnerami przemystowymi, w szczegdlnosci za pomoca
istniejgcych inicjatyw unijnych majacych na celu tworzenie powigzan miedzy
badaniami naukowymi a biznesem, a takze dalsze wspieranie widoczno$ci
projektow przez zachecanie beneficjentow do regularnego dostarczania
aktualizacji wynikéw projektéw i1 publicznego udostgpniania tych wynikow na
ustanowionych w tym celu platformach unijnych;

podwyzszenia poziomu wiedzy, spojnosci, koordynacji i trwalo$ci wsparcia na
rzecz umiedzynarodowienia MSP; ponownie podkresla, ze niezbedne jest
uproszczenie zasad i procedur, opracowanie obowigzkowych sesji szkoleniowych
1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci nowych
wnioskodawcow, oraz ulepszenie pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw
typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i
platniczych oraz wszystkich innych wiasciwych zainteresowanych stron;

Spojnosé, odpornosé i wartosSci

90. zauwaza, ze dziat 2 WRF ,,Sp6jnos¢, odpornosc¢ 1 wartosci” stanowi 44,1 %, czyli 80,1
mld EUR budzetu Unii: z tej kwoty 45,5 mld EUR (56,9 %) przeznacza si¢ na
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i inne operacje regionalne, 19,4
mld EUR (24,2 %) — na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), 9,7 mld EUR (12,1 %) —
na Fundusz Spdjnosci (FS), 2,4 mld EUR (3,0 %) — na Erasmus+, 1,0 mld EUR (1,2 %)
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

— na instrument ,,}.aczac Europe” — transport, 0,6 mld EUR (0,7 %) — na fundusze ESI
oraz 1,5 mld EUR (1,9 %) — na inne obszary;

z zadowoleniem przyjmuje wigksze wykorzystanie srodkow w 2021 r., kiedy to z
budzetu Unii wyptacono 56 mld EUR ze srodkéw z EFRR/Funduszu Spojnosci, a w
poprzednich latach byto to $rednio 40,6 mld EUR, co dato wskaznik wydatkowania na
poziomie okoto 75 % na koniec listopada 2022 r. (w poréwnaniu z 67 % na koniec 2021
r.); z zadowoleniem zauwaza, ze do konca czerwca 2022 r. wybrano prawie 1 milion
projektow (988 000) w terenie;

zwraca uwagge, ze finansowanie z EFRR, Funduszu Spojnosci i FSUE odegrato
kluczowag rolg w ograniczaniu skutkéw pandemii COVID-19, wspieraniu konwergencji
1 zapewnianiu, aby nikt nie pozostat w tyle; odnotowuje wyjatkowa elastyczno$é¢
oferowang w ramach CRII+ 1 wynikajacg z niej wyptatg okoto 23 mld EUR z
nieprzydzielonych §rodkéw budzetowych na lata 2014-2020; zauwaza, ze dodatkowe
srodki w ramach REACT-EU w wysokosci 50,6 mld EUR przeznaczono réwniez na
kryzysowe dziatania naprawcze i odbudowe do 2023 r., aby wypei¢ luke migdzy
poczatkowa reakcja na kryzys a odbudowa w dtuzszej perspektywie;

z zadowoleniem zauwaza, ze REACT-EU byt pierwszym instrumentem NGEU, ktory
ukierunkowat skuteczne wsparcie na gospodarke europejska, przedsigbiorstwa i
pracownikow w terenie oraz zapewnit mi¢dzy innymi ponad 4,6 mld EUR w formie
dotacji na kapitat obrotowy dla ponad 754 000 MSP, z czego 4,4 mld EUR
przeznaczono konkretnie na $rodki ochrony zdrowia stuzace walce z pandemiag COVID-
19, a2 mld EUR z tej kwoty na zakup sprzetu medycznego dla szpitali; zauwaza, ze
dzigki temu niezb¢dnemu finansowaniu na oddzialach intensywnej terapii zapewniono
13 200 respiratoréw 1 12 500 16zek szpitalnych, oraz ze 372 mln EUR ze srodkow
polityki spdjnosci przeznaczono na pokrycie wszystkich kosztow szczepien, w tym 133
mln szczepionek przeciwko COVID-19 i niezbednej infrastruktury chtodniczej;

z zadowoleniem przyjmuje $cista wspotprace Komisji z organami panstw
cztonkowskich majaca na celu przyspieszenie dziatan wdrozeniowych w terenie,
zwlaszcza w przypadku programoéw uznanych za majace trudnosci, oraz udzielenie im
pomocy w rozwigzaniu powaznych problemow w tym zakresie; zauwaza, ze Komisja
przedstawila panstwom cztonkowskim na wczesnym etapie wytyczne, aby da¢ im
wystarczajgco duzo czasu na przygotowanie na zamknigcie okresu programowania, a w
pazdzierniku 2021 r. przyjeta odpowiednie wytyczne, ktdre przekazano panstwom
cztonkowskim w formie seminariow internetowych 1 kurséw szkoleniowych;

zauwaza, ze Trybunat zbadat statystycznie reprezentatywng probeg 243 transakcji
obejmujacych pelny zakres wydatkéw w ramach tego dzialu WRF; zauwaza, ze
Trybunal zbadat informacje dotyczace prawidtowosci podane w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci DG EMPL 1 DG REGIO, a nastgpnie wlaczone do
sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania dotyczacego budzetu UE, a takze
prace wykonane przez krajowe instytucje audytowe;

z niepokojem zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz poziom btgdu w wydatkach na
,»SpOjnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” byt istotny, a w przypadku dzialu 2 WRF szacowany
0golny poziom biedu wynosit 3,6 %, w porownaniu z 3,5 % w poprzednim roku;
zauwaza, ze wydatki w poddziale 2a miaty szacowany poziom bledu na poziomie 4,1
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%; odnotowuje, ze Komisja podata taczne ryzyko w ptatnosciach dla dziatu 2 jako
catosci w wysokosci od 1,7 % do 2,3 %, podczas gdy dla poddziatu 2a Komisja
oszacowata ryzyko w ptatnosciach na poziomie od 1,8 % do 2,5 %; zwraca uwage na
roznice w danych liczbowych migdzy Komisjg a Trybunalem;

97. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poprawita swoja metodyke szacowania
maksymalnego ryzyka, z niepokojem zauwaza jednak, ze w jej modelu pewnosci nadal
wystepuje ryzyko nieodlgczne; jest zaniepokojony tym, ze Komisja podaje minimalny
szacunek poziomu bledu, ktory nie jest ostateczny; z niepokojem odnotowuje
spostrzezenie Trybunatu, Zze przeprowadzane przez Komisj¢ kontrole dokumentacji
moga nie doprowadzi¢ do wykrycia i skorygowania nieprawidtowych wydatkow 1 maja
ograniczong warto$§¢ w potwierdzaniu wiarygodnosci catkowitych poziomow btedow
rezydualnych zgtaszanych przez instytucje audytowe; jest zaniepokojony tym, ze ocena
ryzyka instytucji audytowych nie zawsze wpltywa na to, czy sa one wybierane do
objecia kontrolg zgodnos$ci z przepisami;

98. podkresla, ze najczegstszym zrodlem bledow wykrytych przez Trybunat byty koszty
niekwalifikowalne, niekwalifikowalne projekty oraz naruszenia zasad rynku
wewnetrznego, w tym nieprzestrzeganie przepisOw dotyczacych zamowien publicznych
1 naruszanie zasad pomocy panstwa;

99. zniepokojem zauwaza, ze wyniki kontroli Trybunatu z ostatnich pigciu lat pokazuja, ze
obecnie stosowane kontrole nie rownowazg jeszcze w wystarczajagcym stopniu
wysokiego nieodtgcznego ryzyka btedu w tym obszarze oraz ze dotyczy to w
szczegoOlnosci instytucji zarzadzajacych, ktorych weryfikacje sg nadal czesciowo
nieskuteczne w zapobieganiu nieprawidlowosciom w wydatkach deklarowanych przez
beneficjentow lub w wykrywaniu tych nieprawidlowosci; ubolewa, ze glowny wktad w
szacowany poziom bledu obliczony przez Trybunat w tym obszarze wynika ze stabego
procesu decyzyjnego instytucji zarzadzajacych, w tym z zatwierdzania
niekwalifikowalnych projektéw lub bezprawnej pomocy panstwa;

100. z niepokojem zauwaza, ze nadal istniejg niedociggnigcia w sposobie wykonywania i
dokumentowania pracy przez instytucje audytowe; jest zaniepokojony faktem, ze
Trybunal znalazt wymierne btedy, ktorych w wielu przypadkach nie wykryty wczesniej
krajowe instytucje audytowe podczas ponownego przeprowadzania kontroli;

101. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym 08/2022
,,Wsparcie z EFRR na rzecz konkurencyjno$ci MSP” stwierdzit, ze wykorzystanie
EFRR przez pafistwa cztonkowskie w celu poprawy konkurencyjnosci MSP nie byto
wystarczajaco ukierunkowane; jest zaniepokojony, ze wsparcie z EFRR nie poprawito
znaczaco konkurencyjno$ci wspieranych MSP; odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze
przyznawanie wsparcia na rzecz jednostkowych projektow ogranicza potencjalne
oddziatywanie EFRR; zauwaza z zaniepokojeniem, ze procedury wyboru projektow w
ramach EFRR nie zapewniajg wystarczajacej konkurencyjnos$ci, a wigkszo$¢ wsparcia
udostepnia si¢ w postaci dotacji, a nie pomocy zwrotnej;

Zalecenia
102. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w

powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisj¢ do ich
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bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu;

103. Ponadto wzywa Komisje do:

a.  wspotpracy z Trybunalem w celu dalszej harmonizacji norm dotyczacych danych
oraz dostosowania interpretacji tekstow prawnych;

b.  zapewnienia obowigzkowego i systematycznego stosowania narzedzi
informatycznych, takich jak EDES i Arachne, w odniesieniu do wszystkich
funduszy Unii, w tym zarzadzania dzielonego, oraz zapewnienia lepszego
wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli i ochrony budzetu
Unii przed naduzyciami finansowymi i niewlasciwym wykorzystaniem srodkow;

c.  zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systeméw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia zintegrowanego
1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejgcych narzgdziach i bazach
danych, ale nie wylacznie na nich;

d.  sporzadzania sprawozdan z wczesnych prewencyjnych audytow systemow
przeprowadzonych na poczatku okresu programowania w celu potwierdzenia
skutecznosci systemow kontroli w panstwach cztonkowskich, w tym systemu
wprowadzonego w celu zapobiegania nieprawidlowosciom;

e.  wspolpracy z instytucjami audytowymi panstw cztonkowskich, aby w audytach
krajowych zapewni¢ nalezyte uwzglednienie specyficznego ryzyka podwojnego
finansowania, zwlaszcza w przypadku finansowania z RRF; domaga sig¢, aby
Komisja przeprowadzata kontrole tematyczne lub kontrole zgodnosci z
przepisami, dostosowane do obszaro6w wysokiego ryzyka lub do panstw
czlonkowskich;

f. uproszczenia zasad 1 procedur, opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych
1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci nowych
wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw
typu spin-off, przedsiebiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i
platniczych oraz wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron bez
uszczerbku dla jakosci kontroli;

Zasoby naturalne i Srodowisko

104. zauwaza, ze dziat 3 WRF ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” stanowi 31,3 %, czyli
56,8 mld EUR budzetu Unii: z tej kwoty 38,3 mld EUR (67,3 %) przeznacza si¢ na
ptatnos$ci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQG), 14,6 mld EUR (25,7 %) — na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), 2,5 mld EUR (4,5 %) — na wydatki zwigzane z
rynkiem w ramach EFRG, 0,9 mld EUR (1,6 %) — na gospodarke morskg 1
rybotéwstwo, 0,4 mld EUR (0,7 %) — na Srodowisko i Klimat (LIFE) oraz 0,1 mld EUR
(0,2 %) — na inne obszary;

105. zauwaza, ze rok 2021 byt pierwszym rokiem dwuletniego okresu przejsciowego WPR,
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w ktérym pakiety Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
stanowigce cz¢§¢ WRF na lata 2021-2027 wykorzystano do realizacji WPR na zasadach
przejsciowych, a programy rozwoju obszarow wiejskich na okres 2014-2020
przedluzono; zauwaza réwniez, ze w ciggu roku przeznaczono na zobowigzania i
wyptacono srodki z EFRG w wysokosci 40,7 mld EUR, ujete w budzecie na 2021 r. w
ramach WRF na lata 2021-2027; zauwaza, ze ze srodko6w na zobowigzania na 2021 r. w
ramach EFRROW 1 NGEU (17,7 mld EUR) w 2021 r. wyptacono kwotg 624 mln EUR,
a 14 mld EUR z ptatnosci w 2021 r. dotyczylo zobowigzan zaciagnigtych przed 2021 r.;

106. ubolewa nad niewystarczajagcym wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego; podkresla, ze z puli srodkéw EFMR w wysokosci 5,69 mld EUR dostgpne;j
w ramach zarzadzania dzielonego na lata 2014-2020 do konca 2021 r. rozdysponowano
jedynie 4,1 mld EUR; zauwaza, ze niewykorzystanie EFMR przez jego potencjalnych
beneficjentow wynika prawdopodobnie z trudnosci w sktadaniu i rozpatrywaniu
wnioskdéw o przyznanie srodkdéw; zwraca si¢ do Komisji o analiz¢ przyczyn;

107. zauwaza, ze panstwa cztonkowskie przyjely systemy zarzadzania i kontroli w celu
identyfikowania przypadkow podwdjnego finansowania oraz ze istnieja odpowiednie
procedury, aby w stosownym wypadku zaradzi¢ takim sytuacjom; zauwaza rowniez, ze
w razie stwierdzenia uchybien w kontrolach i procedurach Komisja moze zaleci¢
panstwom cztonkowskim wprowadzenie usprawnien oraz, w stosownych przypadkach,
zastosowa¢ wyrownania finansowe w celu ochrony budzetu Unii;

108. zauwaza, ze Trybunat zbadat statystycznie reprezentatywng probe 212 transakcji
obejmujacych pelny zakres wydatkow w ramach tego dzialu WRF; odnotowuje, ze
Trybunal zbadat réwniez informacje dotyczace prawidiowosci podane w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci DG AGRI i DG CLIMA, a nast¢pnie witaczone do
sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania 1 wykonania, jak rowniez zbadat
wybrane systemy w panstwach cztonkowskich;

109. z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunat uznal poziom btedu w dziale ,,Zasoby naturalne”
za zblizony do progu istotnosci, szacowany na 1,8 % w poréwnaniu z 2,0 % w
poprzednim badaniu, oraz ze wigkszo$¢ wykrytych bledow dotyczyta transakcji w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich 1 srodkéw rynkowych; podkresla, ze liczba ta jest
zgodna z wlasnymi szacunkami Komisji; zauwaza, ze DG AGRI oszacowata ryzyko
przy platnosci (skorygowany poziom btedu) na okoto 1,4 % w przypadku ptatnosci
bezposrednich, 2,9 % w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich 1 2,1 % w przypadku
srodkoéw rynkowych, co jest zgodne z ustaleniami Trybunatu; zauwaza, Ze ta zbiezno$¢
miedzy szacunkami Trybunatu 1 Komisji dotyczacymi bledow nie wystgpuje w innych
obszarach wydatkow;

110. podkresla, ze najczgstszym zrodtem btedow wykrytych przez Trybunat byli
niekwalifikujacy si¢ beneficjenci lub wydatki, a nastgpnie btedy administracyjne i brak
poszanowania zobowigzan rolno-srodowiskowych; z niepokojem zauwaza, ze w kilku
przypadkach Trybunal stwierdzit, iz wladze panstw cztonkowskich i Komisja
dysponowaty wystarczajacymi informacjami, aby zapobiec bledom lub wykry¢ i
skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkow; podkresla, ze Trybunat uwaza, iz
szacowany poziom btedu w tym rozdziale bylby o 1,2 % nizszy, gdyby organy panstw
cztonkowskich 1 Komisja (w przypadku zarzadzania bezposredniego) wlasciwie
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wykorzystaly wszystkie dostgpne im informacje; zwraca uwage, ze Trybunatl uznaje to
za blad administracyjny wynikajacy z niewykorzystania dostepnych informac;ji;

111. przyznaje, ze ptatno$ci bezposrednie, ktore stanowig 67 % wydatkow, charakteryzuja
si¢ nizszym ryzykiem btedu; zauwaza, ze sa one zarzadzane za posrednictwem
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK), ktéry obejmuje system
identytfikacji dzialek rolnych (LPIS); odnotowuje, ze Trybunat uwaza, iz ZSZiK, a w
szczegolnosci LPIS, tworza skuteczny system zarzadzania 1 kontroli, dzigki ktéremu
ogolnie w platnosciach w ramach pomocy bezposredniej nie wystapi istotny poziom
btedu; zauwaza z niepokojem, ze Trybunat stwierdzil, iz rozw6j obszarow wiejskich,
srodki rynkowe 1 inne platnosci, ktore stanowig 33 % wydatkow, charakteryzujg sie
wyzszym ryzykiem bledu;

112. odnotowuje, ze Trybunat w sprawozdaniu specjalnym 14/2022 ,,Reakcja Komisji na
naduzycia finansowe we wspdlnej polityce rolnej” stwierdzit, ze ryzyko naduzy¢
finansowych jest r6zne w poszczegdlnych systemach platnosci WPR; z zadowoleniem
stwierdza, ze Komisja podjeta dziatania, aby zwalcza¢ naduzycia finansowe; ubolewa,
ze wedtug Trybunalu dziatania podj¢te przez Komisje nie byly w wystarczajacym
stopniu aktywne w eliminowaniu ryzyka niektoérych naduzy¢ finansowych, takich jak
nielegalny masowy wykup 1 dzierzawa ziemi; podkresla, ze niedociggniecia w
kontrolach panstw cztonkowskich sg czgsto wykorzystywane przez oszustow oraz ze
Komisja powinna lepiej monitorowac¢ krajowe srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
przedstawia¢ bardziej konkretne wytyczne 1 propagowac wykorzystanie nowych
technologii w celu zapobiegania naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania; z
niepokojem zauwaza, ze niektore agencje ptatnicze wskazaly na potrzebe uzyskania od
Komisji bardziej praktycznych porad;

113. wyraza ubolewanie, ze dziatania Komisji, ktorych celem jest wykrywanie 1 zwalczanie
naduzy¢ finansowych w ptatnosciach z WPR, nie prowadza do znacznego
wyeliminowania ryzyka i naduzy¢; wzywa Komisj¢ do systematycznej oceny
wykorzystania platnosci z WPR 1 przedstawienia wykazu najwigkszych odbiorcow w
kazdym panstwie cztonkowskim oraz jego publikacji;

114. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 16/2022 ,,Dane we
wspolnej polityce rolnej” stwierdzit, Ze obecne dane i narzedzia tylko czgsciowo
dostarczaja informacji potrzebnych do §wiadomego ksztattowania polityki na szczeblu
Unii; odnotowuje, ze Trybunat stwierdzil, iz Komisja podejmuje rdzne inicjatywy
majace na celu lepsze wykorzystanie istniejagcych danych; ubolewa, ze Trybunat
stwierdzil, iz w tym obszarze nadal istniejg bariery;

115. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal w sprawozdaniu specjalnym 10/2022 ,,Podejscie
LEADER i rozw¢j lokalny kierowany przez spoteczno$¢ utatwiaja lokalne
zaangazowanie, ale wcigz nie wykazano w dostatecznym stopniu ich dodatkowych
korzysci” stwierdzil, ze lokalne grupy dziatania utatwiaja lokalne zaangazowanie, ale
generuja dodatkowe koszty, a procedura zatwierdzania jest powolna; jest
zaniepokojony, ze nadal nie wykazano dodatkowych korzysci ptynacych z LEADER i
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢;

116. przypomina o znaczeniu sprawiedliwego przydziatu srodkéw z WPR, ktory z jednej
strony powinien zapobiega¢ niewtasciwemu wykorzystywaniu funduszy, w
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szczegblnosci przez zamozne osoby zaangazowane w polityke, elity i duze
konglomeraty, a z drugiej strony koncentrowac si¢ na rolnikach aktywnych zawodowo,
prowadzacych tylko dziatalno$¢ rolnicza;

Zalecenia

117. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w
powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwltocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu;

118. Ponadto wzywa Komisje do:

a.  znacznego uproszczenia zasad 1 procedur, opracowania obowigzkowych sesji
szkoleniowych 1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci
nowych wnioskodawcéw, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP,
przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji
administracyjnych 1 platniczych oraz wszystkich innych wtasciwych
zainteresowanych stron bez uszczerbku dla jakosci kontroli;

b.  lepszego wykorzystania i zachgcania do systematycznego stosowania sztucznej
inteligencji i danych z nowych technologii, takich jak satelity Sentinel unijnego
programu Copernicus, w celu monitorowania 1 kontroli prawidlowego
wykorzystania wszystkich srodkoéw WPR;

c.  wprowadzenia obowigzku 1 zapewnienia systematycznos$ci stosowania narzedzi
informatycznych Arachne i EDES przez agencje ptatnicze, jako waznych
narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystywane do identyfikacji projektow,
beneficjentéw 1 wykonawcdw zagrozonych naduzyciami;

d.  zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemow sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia zintegrowanego
1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych narzgdziach i bazach
danych, ale nie wylacznie na nich;

e.  zmiany przepisOw WPR, ktdra uniemozliwi wyplate sSrodkow unijnych, jezeli
grunty zostaty pozyskane z uzyciem sity lub gdy wlasno$¢ zostata btednie
zadeklarowana;

f. gromadzenia i publikowania danych na temat najwigkszych beneficjentow WPR
w panstwach cztonkowskich, w tym danych zintegrowanych z innych funduszy
Unii;

Migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo i obrona

119. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie dziatu 4 WRF ,,Migracja 1 zarzadzanie
granicami” na okres programowania 2021-2027, co podkresla wage kwestii dla calej
Unii, w szczeg6lnosci dla jej budzetu; zauwaza, ze dziat ten w 2021 r. dotyczyt
ptatnosci na kwote 2,5 mld EUR, z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(1,2 mld EUR), Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy
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120.

121.

122.

123.

124.

(0,4 mld EUR) oraz Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, Fronteksu i eu-LISA
(0,9 mld EUR); zauwaza, ze wydatki te dotycza gtownie zakonczenia projektow i
programow zalegtych z okresu programowania 2014-2020;

zauwaza, ze dzial 5 WRF ,,Bezpieczenstwo i obrona” dotyczyt ptatnosci w wysokosci
0,7 mld EUR z Europejskiego Funduszu Obronnego (0,2 mld EUR), Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — cz¢s$¢ dotyczaca wspotpracy policyjnej

(0,2 mld EUR), agencji zdecentralizowanych (0,2 mld EUR) oraz bezpieczenstwa
jadrowego 1 likwidacji obiektow jadrowych (0,1 mld EUR);

jest zaniepokojony, ze sposrod 28 zbadanych przez Trybunat transakcji w dziewigciu
(32 %) wystapity bledy, a Trybunat okreslit ilo§ciowo szes¢ btedow, ktore miaty wptyw
na kwoty obcigzajace budzet Unii, oraz stwierdzit rowniez sze$¢ przypadkoéw
niezgodnosci z przepisami prawnymi 1 finansowymi, niemajacych wptywu na budzet
Unii;

zauwaza, ze Trybunat sprawdzit tez dziatalnos¢ trzech instytucji audytowych panstw
cztonkowskich, ktore skontrolowaty roczne sprawozdania finansowe swoich panstw
cztonkowskich w ramach FAMI/FBW; z przykros$cig zauwaza, ze Trybunat wykryt
uchybienia w ich sprawozdaniach zwigzane z pracami kontrolnymi przeprowadzonymi
w odniesieniu do wybranych projektow, procedur udzielania zamowien publicznych,
nieodpowiedniego badania kwalifikowalnosci wydatkow i niewystarczajacej §ciezki
audytu lub niskiego stopnia udokumentowania, co spowodowato niewykrycie
niekwalifikowalnych wydatkow, niewiarygodne wnioski z kontroli i ograniczong
pewnos¢ prac instytucji audytowych; zauwaza, ze Trybunal sformutowat zalecenia w
celu rozwigzania stwierdzonych problemow;

zauwaza na podstawie odpowiedzi komisarza na pytania pisemne, ze MSP uczestnicza
w zaproszeniach z EFR 1 stanowig 43 % podmiotéw zaangazowanych w wybrane
wnioski; zauwaza, ze Komisja zapewnia ogdlne wsparcie techniczne potencjalnym
beneficjentom $§rodkow z Europejskiego Funduszu Obronnego za posrednictwem
portalu Funding and Tenders; odnotowuje ponadto, ze Komisja uwaza, iz udziat MSP w
zaproszeniach z EFR wspiera si¢ za pomoca uproszczonych opcji kosztow, ktore sa
korzystne dla wszystkich uczestnikéw, oraz poprzez organizacj¢ dni informacyjnych;
uwaza, ze dla MSP moze to byé niewystarczajace, biorac pod uwage problemy
napotykane przez te przedsigbiorstwa, ktore wigza si¢ gtdéwnie z brakiem konkretnej
wiedzy na temat finansowania unijnego i zdolnosci administracyjnych;

z zadowoleniem zauwaza, ze w pierwszym roku zaproszen do sktadania wnioskow z
EFR (2021 r.) w ostatecznej procedurze konczacej si¢ wyborem 61 wnioskow
uczestniczyly 692 pojedyncze podmioty z wszystkich panstw cztonkowskich (z
wyijatkiem Malty) 1 Norwegii, co wskazuje na wysoki poziom zaréwno udziatu, jak i
wspotpracy transgranicznej; zauwaza roOwniez, ze Srednio w jeden wniosek wybrany do
objecia finansowaniem zaangazowane byty podmioty z okolo o$miu panstw
czlonkowskich;

Zalecenia

125.

popiera zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w
powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
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126.

127.

bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu;

ponadto wzywa Komisj¢ do rozwazenia dziatan stosowanych przez Wspo6lny Osrodek
Wdrazania w DG RTD w odniesieniu do funduszy ,,Horyzont Europa” w celu wsparcia
MSP, takich jak webinaria i dni koordynacji, oraz do powielania udanych elementow
podejscia Wspolnego Osrodka Wdrazania DG RTD do EFR, zwlaszcza w celu
dostarczenia bardziej szczegotowej wiedzy na temat finansowania unijnego MSP i
zmniejszenia ich obcigzenia administracyjnego;

apeluje do Trybunatu, aby rozwazyt odzwierciedlenie poszczegdlnych dziatow WRF w
sprawozdaniu rocznym i po$wigcit kazdemu z nich osobny rozdziat;

Sasiedztwo 1 Swiat

128.

129.

130.

131.

132.

wyraza zadowolenie z przyjecia w 2021 r. instrumentu ISWMR — | ,Globalny wymiar
Europy” jako gtownego instrumentu finansowania w tym dziale WRF, majac tez na
uwadze cel tego instrumentu, jakim jest podtrzymywanie i propagowanie wartosci,
zasad 1 podstawowych interesoéw Unii na catym §wiecie oraz pomoc w propagowaniu
multilateralizmu 1 zacie$nianie partnerstw z panstwami spoza Unii; zauwaza, ze w
poréwnaniu z WRF na lata 2014-2020 ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”
odzwierciedla istotng zmiang¢ polegajaca na witaczeniu do budzetu ogdlnego Unii
wspolpracy z krajami partnerskimi z Afryki, Karaibow i Pacyfiku, weze$niej
finansowanej z Europejskich Funduszy Rozwoju; wyraza ubolewanie, ze w globalnych
projektach rozwojowych brakuje bardziej zintegrowanego podejscia;

przypomina, ze 16 stycznia 2021 r. zreorganizowano Dyrekcje Generalng ds.
Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO), ktéra stata si¢ Dyrekcja
Generalng ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA); z zadowoleniem przyjmuje
konsolidacj¢ zasoboéw w obszarze partnerstw migdzynarodowych wraz z
wprowadzeniem ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy”, a takze poprzez podejscie
»Druzyna Europy”;

zauwaza, ze w 2021 r. ptatnosci z dziatu ,,Sgsiedztwo 1 $wiat” wyniosty 10,9 mld EUR;
odnotowuje, ze ptatnosci te zrealizowano przy uzyciu réznych instrumentoéw i metod
realizacji; zauwaza z niepokojem, ze Trybunat okreslit ryzyko btedu w tym dziale WRF
jako ,,wysokie”, gdyz w 32 z 67 skontrolowanych transakcji (48 %) wystapity btedy;

zauwaza, ze Trybunat stwierdzit 12 przypadkéw niezgodnosci z przepisami prawnymi 1
finansowymi, ktore cho¢ nie miaty wptywu na budzet Unii, niemniej podwazaja
nalezyte zarzadzanie finansami i mogg spowodowac, ze koszty stang si¢
niekwalifikowalne; zauwaza, ze te przypadki niezgodnos$ci dotycza wyboru projektow i
stosowania zasad udzielania zamowien publicznych oraz przedkladania dokumentacji
poswiadczajacej na potrzeby zestawien poniesionych wydatkow;

odnotowuje wyniki przeprowadzonego w 2021 r. przez DG NEAR siédmego badania
poziomu bledu rezydualnego, w szczego6lnosci ogdlny wskaznik poziomu bledu
rezydualnego, ktory ustalono na 1,05 %, ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;
odnotowuje ograniczenia, ktére Trybunal zidentyfikowal w odniesieniu do metodyki
ustalania poziomu btedu rezydualnego, w szczegolnosci fakt, ze znacznej czegsci
wydatkow DG NEAR nie uwzglgedniono w populacji probnej poziomu btedu
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rezydualnego, co zdaniem Trybunatu niesie ze soba ryzyko niewykrycia btgdow; jest
szczegOlnie zaniepokojony faktem, ze DG NEAR nie ujawnita tych ograniczen w
rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci za rok 2021;

133. odnotowuje wyniki przeprowadzonego przez DG INTPA badania poziomu btedu
rezydualnego za rok 2021, w ktérym to badaniu wyrdzniono poziom btgdu
rezydualnego dla srodkéw wdrazanych w ramach budzetu Unii (1,45 %) 1 Europejskich
Funduszy Rozwoju (0,91 %); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG INTPA
ustosunkowuje si¢ do zalecen Trybunalu w odniesieniu do uwag z kontroli dotyczacych
poziomu bledu rezydualnego; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia przedstawione
przez DG INTPA dotyczace stosowanej przez nig metodyki ustalania poziomu btedu
rezydualnego oraz rozrdznienia mig¢dzy poziomem ble¢du rezydualnego a pracami
kontrolnymi przeprowadzonymi przez Trybunat 1 wnioskami z nich wynikajacymi;
wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze nadal utrzymuje si¢ podstawowa krytyka
Trybunatu dotyczaca metodyki, w szczegdlnosci zwigzanych z nig decyzji w sprawie
zastrzezen;

134. ubolewa, ze nadal nie usuni¢to problematycznych i nienawistnych materialow z
palestynskich podrecznikéw i kart do nauczania; podkresla, ze edukacja i dostgp
ucznidow do promujacych pokoj 1 bezstronnych podrecznikdw ma zasadnicze znaczenie,
zwlaszcza w konteks$cie rosngcego udzialu nastolatkow w atakach terrorystycznych;
podkresla, ze wsparcie finansowe Unii dla Palestynskiej Wiadzy Narodowej w
dziedzinie edukacji powinno by¢ udzielane pod warunkiem, ze tre§¢ podrecznikdéw
bedzie zgodna ze standardami UNESCO, zgodnie z decyzja ministrow edukacji Unii
podjeta w Paryzu 17 marca 2015 r., ze wszystkie odniesienia antysemickie oraz
przyktady podzegajace do nienawisci i przemocy zostang usuni¢te, jak wielokrotnie
postulowano w rezolucjach towarzyszacych decyzjom o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za lata budzetowe 2016, 2018, 2019 1
2020; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, by upewnita si¢, ze Palestynska Wtadza
Narodowa szybko zmieni program nauczania;

135. wskazuje na trudnosci w realizacji prowadzonego przez konsorcjum projektu Jordan
Industry 4.0 & Digitalization Innovation Centre (InJo4. 0); podkresla, ze projekt
pozbawiony jest jasnego zarzadzania i administracji oraz ze gtowny partner konsorcjum
zdominowat zasoby projektowe w taki sposéb, iz partnerzy nie mieli do nich zadnego
dostepu lub dostep ten byl jedynie bardzo ograniczony, przy czym dwdch partneréw juz
postanowito wycofac si¢ z projektu; ponadto wyrazny konflikt intereséw po stronie
kierownictwa projektu, ktore go koordynuje, oraz obawa przed uzyskaniem monopolu
przez firme¢ koordynatora w drodze przywlaszczenia catej wlasnosci intelektualnej
stawiaja pod znakiem zapytania zdolno$¢ Komisji do zarzadzania projektem; wzywa
Komisj¢ do przeprowadzenia niezaleznego audytu w celu uzyskania jasnego obrazu
sytuacji w terenie, zapewnienia zgodnej z prawem 1 przejrzystej realizacji projektu oraz
opracowania zabezpieczen dla przysztych projektow, aby uniknaé przywtlaszczania
przez jedna firme, a takze przejrzystych kanatlow komunikacji dla projektow w
panstwach trzecich;

136. stwierdza, ze nalezy powiaza¢ warunkowos$¢ w zakresie praworzadnosci z
przestrzeganiem gtownych linii wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE;

ponownie podkresla, ze finansowanie z [PA III powinno by¢ z tymi kryteriami $cisle
powiazane i ze krajom Batkanéw Zachodnich nie nalezy wyptaca¢ zadnych srodkéw,
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jezeli kryteria te nie zostang wyraznie spelnione, co podkreslono w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022 ,,Wsparcie UE na
rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich”;

Zalecenia

137. popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w
powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwltocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu;

138. Ponadto wzywa Komisje do:

a.  ponownego rozwazenia wylgczenia kategorii wydatkéw wskazanych przez
Trybunat oraz wyraZnego ujawnienia ograniczen jej metodyki badania wskaznika
btedu rezydualnego;

b.  lepszego informowania o stwierdzonych przez nig poziomach biedu w stosunku
do poziomu bledu przedstawionego przez Trybunat, lepszego wyjasnienia réznic
oraz jasnego stwierdzenia, ze Komisja popiera poziom bledu przyjety przez
Trybunatl i przedstawia wlasne obliczenia, aby bardziej szczegotowo
przeanalizowaé przyczyny bledow;

c.  zagwarantowania, ze przyszte umowy o partnerstwie bedg opierac si¢ na zasadach
przejrzystosci, solidarnosci, wspolnej odpowiedzialno$ci, poszanowania praw
cztowieka, praworzadnosci 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego;

d.  udostepnienia audytorom i organowi udzielajagcemu absolutorium wykazu
wszystkich ostatecznych odbiorcow 1 projektow oraz wpierania wysitkéw Komisji
na rzecz gromadzenia informacji o ostatecznych odbiorcach finansowania
unijnego na szczeblu Komisji; wzywa Komisje¢ do dopilnowania, aby osoby lub
grupy stowarzyszone z organizacjami terrorystycznymi, powigzane z nimi lub je
wspierajgce zostaty wykluczone z finansowania unijnego;

e.  zwiekszenia spojnosci i trwatosci finansowania Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”;

f. przedstawienia kompleksowego przegladu wydatkow z nowego programu Global
Gateway oraz uproszczenia istniejgcych instrumentéw, aby umiesci¢ w glownym
nurcie priorytety UE zawarte w strategii Global Gateway;

Europejska administracja publiczna

139. zauwaza, ze dzial 7 WRF ,,Europejska administracja publiczna” stanowi 5,9 %, czyli
10,7 mld EUR, budzetu Unii 1 obejmuje wydatki na zasoby kadrowe i §wiadczenia
emerytalne, ktore w 2021 r. stanowity okoto 68 % calo$ci, oraz na budynki,
wyposazenie, energie¢, Iacznos¢ 1 technologie informacyjne; z tej tacznej kwoty
6,3 mld EUR (58,5 %) wydaje Komisja, a reszt¢ inne instytucje i organy Unii; zauwaza,
ze Trybunat sktada osobne sprawozdania dotyczace agencji unijnych, innych
podmiotow 1 szkot europejskich; podkresla, ze mandat Trybunatu nie obejmuje kontroli
finansowej Europejskiego Banku Centralnego;
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140.

141.

142.

143

zauwaza, ze Trybunal zbadal statystycznie reprezentatywng probe 60 transakcji
obejmujacych peten zakres wydatkéw w ramach tego dziatu WRF; odnotowuje, ze
Trybunat zbadat rdwniez informacje na temat prawidtowos$ci wydatkéw podane w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnos$ci wszystkich instytucji 1 organéw, w tym w
sprawozdaniach dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej 1 urzedow
odpowiedzialnych gléwnie za wydatki administracyjne, uwzglednione nastgpnie m.in.
w rocznym sprawozdaniu Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczacym budzetu UE;

z satysfakcja odnotowuje stwierdzenie przez Trybunat, ze poziom bitedu w wydatkach w
obszarze ,,Europejska administracja publiczna” nie byt istotny; zauwaza, Ze nie ma
nowych zalecen skierowanych do Komisji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w sprawozdaniu specjalnym 18/2022 ,,Instytucje UE
a pandemia COVID-19” Trybunat stwierdzil, Zze przyjete przez instytucje plany
ciagglo$ci dziatania byly w wiekszos$ci zgodne z uznanymi normami i stanowily dobra
podstawe do podejmowania dzialan w odpowiedzi na kryzys; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze instytucjom udato si¢ zminimalizowa¢ zaktocenia dla wykonywania
podstawowych zadan; zauwaza, ze rozpoczeto analize efektywnosci nowych form
organizacji pracy w warunkach pokryzysowych;

z niepokojem zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym 17/2022 ,, Konsultanci
zewnetrzni w Komisji Europejskiej” Trybunal stwierdzit, ze w przepisach regulujacych
angazowanie konsultantow zewnetrznych 1 uzasadniajgcych korzystanie z ich ustug
istniejg istotne luki; odnotowuje, ze procedury udzielania zaméwien publicznych byty
przestrzegane, ale zarzadzanie czynnikami ryzyka nie jest jeszcze odpowiednie; jest
zaniepokojony wykrytymi uchybieniami w sposobie zarzadzania uslugami
konsultantéw zewnetrznych 1 korzystania z nich; jest zaniepokojony czesciowa
doktadnoscia informacji zarzadczych Komisji 1 niedostatkami prowadzonej przez nig
systematycznie sprawozdawczos$ci;

Szkoly europejskie

144.

145.

z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal nie stwierdzit istotnych bledow w koncowym
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym szkot europejskich za rok 2021;
z zadowoleniem przyjmuje poprawe podkreslong przez Trybunat w indywidualnym 1
skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym;

z zaniepokojeniem odnotowuje niedociggnigcia wykryte w systemach kontroli
wewnetrznej Biura Centralnego i dwoch szkot wybranych przez Trybunal, w
szczegolnosci w procedurach rekrutacji, zamowien 1 ptatnosci; z niepokojem zauwaza,
ze Trybunat nie jest w stanie potwierdzi¢, ze zarzadzanie finansami szkot w 2021 r.
byto w pelni zgodne z rozporzadzeniem finansowym i regulaminem pracowniczym;

Zalecenia

146.

popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w
powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisj¢ 1 Biuro Centralne
Szkot Europejskich do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu; apeluje o pelna kontrolg
parlamentarng nad systemem szkét europejskich w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci
1 poprawy zarzadzania;

RR\1276111PL.docx 61/138 PE737.407v02-00

PL



147. Ponadto wzywa Komisje do:

a.  kontynuacji prac w celu zapewnienia rownosci plci na wszystkich szczeblach
zarzadzania do konca obecnej kadencji Komisji oraz do przedstawiania danych z
podzialem na plec;

b.  kontynuacji prac majacych na celu zapewnienie sprawiedliwej rownowagi
geograficznej wsrodd pracownikdéw wszystkich szczebli, a zwlaszcza w
kierownictwie wyzszego szczebla, gdzie utrzymuja si¢ duze nierownosci, przy
jednoczesnym spetieniu wymogow regulaminu pracowniczego w odniesieniu do
kompetencji i zastug kandydatéw; podkresla, ze zgodnie z art. 27 regulaminu
pracowniczego Komisja, podobnie jak wszystkie instytucje unijne, musi zapewnic
wlasciwa reprezentacj¢ wszystkich panstw cztonkowskich;

c.  podjecia wszelkich niezbednych krokow w celu dalszego budowania bardziej
zréznicowanego 1 integracyjnego srodowiska i kultury pracy przez podejmowanie
dziatan na rzecz osob z niepelnosprawnosciami, w tym poprawy dostepu do
budynkow;

d.  przedstawienia analizy skutkéw zatrudniania coraz wigkszej liczby pracownikow
kontraktowych, co stale wzbudza zastrzezenia Parlamentu;

e.  ustanowienia jasnych zasad dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”,
w szczeg6lno$ci dla komisarzy 1 wysokich rangg bytych urzednikow
podejmujacych nowg prace po odejsciu z urzedu, co dotyczy takze agencji;

f.  znajdowania si¢ na pierwszej linii ochrony sygnalistow i do utorowania drogi do
bardziej jednolitych regulacji we wszystkich instytucjach, opartych na
najlepszych praktykach i wyzszych standardach;

Wsparcie zwigzane z COVID-19

148. ubolewa, ze Komisja nadal nie opublikowata kompleksowego sprawozdania
dotyczacego wydatkéw z budzetu Unii zwigzanych z COVID-19;

149. przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunat w sprawozdaniu specjalnym 28/2022
LInstrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)” stwierdzit, Ze instrument SURE byt
odpowiednig reakcja, majacg na celu ztagodzenie zagrozenia bezrobociem podczas
pandemii COVID-19 oraz wigzal si¢ z ograniczonym ryzykiem finansowym dla
budzetu Unii; wyraza zadowolenie, ze pozyczki w ramach SURE pomogty sfinansowac
krajowe programy utrzymania miejsc pracy w celu ograniczenia wzrostu bezrobocia
podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; ubolewa, ze nie mozna w petni ocenic¢
wplywu SURE z powodu niewystarczajacych danych z monitorowania i braku oceny ex
post; wzywa Komisje do znacznej poprawy danych z monitorowania i przeznaczenia
niezbgdnych zasobow, aby umozliwi¢ wiarygodng oceng wynikow i rezultatow jej
programow i strategii; podkresla, ze ciagly brak ocen ex post uniemozliwia oparte na
faktach planowanie przyszitego budzetu Unii;

150. odnotowuje, ze Trybunatl w sprawozdaniu specjalnym nr 19/2022 ,,Unijne zamdwienia
szczepionek przeciwko COVID-19” stwierdza, ze Unia stworzyta odpowiednio
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151.

152.

dostosowany system zamoéwien szczepionek przeciwko COVID-19; z zadowoleniem
stwierdza, ze dzieki negocjacjom zapewniono panstwom cztonkowskim zréznicowany
zestaw szczepionek; zauwaza, ze Komisja wspierala realizacj¢ zamdwien, ale miata
ograniczone mozliwosci, jesli chodzi o eliminowanie trudnosci zwigzanych z
dostawami; ubolewa, ze Komisja nie przekazata Trybunatowi dalszych informacji
dotyczacych tresci tych uméw; podkresla spoczywajacy na kazdej instytucji unijnej,
kazdym panstwie cztonkowskim oraz publicznym lub prywatnym odbiorcy $rodkow
unijnych obowigzek ujawnienia wszystkich dokumentoéw, w tym na temat wstepnych
negocjacji prowadzonych przez Komisje¢, na oficjalny wniosek Trybunatu w ramach
trwajacej kontroli; przypomina zalecenie Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji
w sprawie udzielenia absolutorium za 2020 r. dotyczace dostepu do wiadomosci
tekstowych wymienianych z firmg farmaceutyczng w zwiazku z zakupem szczepionki
przeciwko COVID-19;

uwaza za godny ubolewania fakt, ze Komisja nadal nie przedstawita w przejrzysty
sposob informacji na temat negocjacji z producentami szczepionek, dajac tym samym
powody do podejrzen; ponownie z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Europejskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich o zwrdceniu si¢ do przewodniczacej Komisji o jasne

1 konkretne informacje na temat negocjacji z producentami szczepionek oraz

o zapewnienie wigkszej przejrzystosci zawartych umows;

uwaza za godne ubolewania, ze przewodniczaca Komisji Europejskiej nie stawita si¢ na
wystuchanie z udziatem wyspecjalizowanych komisji Parlamentu Europejskiego, aby
udzieli¢ konkretnych odpowiedzi postom wybranym bezposrednio przez europejskich
obywateli, co uniemozliwito zapewnienie obywatelom informacji na ten temat;

Zalecenia

153.

popiera zalecenia Trybunalu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w
powiazanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu,

154. Ponadto wzywa Komisj¢ do:

a.  ztozenia kompleksowego sprawozdania z wydatkéw zwigzanych z COVID-19,
uwzgledniajacego przeglad umow w sprawie zamowien na szczepionki,
1 przekazania go organowi udzielajgcemu absolutorium;

b.  zweryfikowania, czy producenci szczepionek przeciwko COVID-19 przestrzegaja
warunkow umow zakupu z wyprzedzeniem, w szczegolnosci jezeli chodzi
o szacowane koszty produkcji, wykorzystanie finansowania z gory oraz
w stosownych przypadkach zapisy dotyczace niedochodowosci; w razie
koniecznos$ci powinna ona podja¢ dziatania naprawcze oraz przekazaé
wyczerpujace informacje organowi udzielajagcemu absolutorium;

c.  udzialu w wystuchaniach w Parlamencie Europejskim dotyczacych negocjacji i
umow z producentami szczepionek;
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ROZDZIAL II — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)
Uwagi ogolne

155. podkresla, ze wybuch pandemii COVID-19 nagle zmienit perspektywy gospodarcze i
spoteczne Unii, co wymagato wspolnych wysitkéw 1 doprowadzito do porozumienia w
grudniu 2020 r. w sprawie pakietu odbudowy dla Europy, w tym RREF, a takze w
sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027; przypomina, ze RRF jest
tymczasowym instrumentem odbudowy opartym na wynikach, tj. platnos$ci sa
powigzane z zadowalajaca realizacjg kamieni milowych i1 celow dotyczacych reform
1 inwestycji zawartych w krajowych planow odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci
(RRP); podkresla, ze chociaz RRF jest finansowany z emisji dtugu rozporzadzenie w
sprawie RRF stanowi, iz RRP muszg osiggac cele w zakresie wydatkow na klimat i
cyfryzacje oraz realizowac polityke Unii; przypomina, ze kazdy plan krajowy powinien
skutecznie uwzglednia¢ wszystkie lub wigkszos¢ wyzwan zidentyfikowanych
w europejskim semestrze, w szczegdlnosci zalecenia dla poszczegolnych krajow
przyjete przez Rade; podkresla warto$¢ dodang RRF, ktéry wspiera bezprecedensowy
program reform 1 inwestycji majacy na celu pokonanie szczegolnych wyzwan stojacych
przed panstwami czlonkowskimi;

156. zauwaza, ze w 2021 r. Komisja zatwierdzila 22 RRP 1 przeznaczyta 154 mld EUR na
pozyczki 1 291 mld EUR na dotacje; zauwaza, ze Komisja wyptacila platnosci
zaliczkowe na pozyczki o facznej wartosci 18 mld EUR, ktorych najwiekszymi dwoma
odbiorcami byly Wiochy (15,9 mld EUR) i Grecja (1,65 mld EUR); przypomina, ze
zatwierdzenie przez Rade krajowych RRP umozliwito panstwom cztonkowskim
otrzymanie platnos$ci zaliczkowych w wysokosci do 13 % wkladu finansowego;
zauwaza, ze Komisja wyplacita ptatnosci zaliczkowe na dotacje o tgcznej wartosci
36,3 mld EUR, ktorych dwoma najwigkszymi beneficjentami byly Hiszpania
(9,04 mld EUR) 1 Wlochy (8,95 mld EUR); odnotowuje, ze Komisja dokonata na rzecz
Hiszpanii jednej ptatnosci o wartosci 10,0 mld EUR; zauwaza, Ze ptatnosci na rzecz
Hiszpanii towarzyszyto rozliczenie 1,5 mld EUR ptatnos$ci zaliczkowej z 9,04 mld EUR
otrzymanych jako ptatno$¢ zaliczkowa przez to panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 5
ust. 3 umowy w sprawie finansowania zawartej miedzy Komisjg a Krolestwem
Hiszpanii;

157. odnotowuje dziatania Komisji zmierzajace do emisji papierow wartosciowych na
mig¢dzynarodowych rynkach kapitalowych 1 niezbedne do sfinansowania RRF, na ktory
to instrument Komisja pozyskata do konca 2021 r. 71,0 mld EUR finansowania
dlugoterminowego 1 20 mld EUR finansowania krétkoterminowego; odnotowuje emisje
pierwszej zielonej obligacji NGEU o wartosci 12,0 mld EUR, ktéra wymaga wdrozenia
sprawozdawczo$ci w zakresie doktadnego wykorzystania przychodoéw z zielonych
obligacji oraz wptywu inwestycji; przypomina o wskazanych przez Trybunal kwestiach
dotyczacych sprawozdawczosci na temat wynikow oraz o ryzyku utraty reputacji i
ryzyku finansowym, jakie moze to spowodowac¢ w odniesieniu do zielonych obligacji;
uwaza, ze poniesiono pierwsze koszty odsetek od tych pozyczonych kwot, w tym
ujemne odsetki od ponad 20 mld EUR zdeponowanych w EBC; zauwaza wprowadzenie
ryzyka stopy procentowej w budzecie Unii z powodu potrzeb finansowych NGEU;

158. odnotowuje uwage Trybunatu w sprawozdaniu rocznym za rok 2021, dotyczaca RRF
1 jedynej ptatnosci wykonanej w 2021 r. na rzecz Hiszpanii; zauwaza, ze Trybunat
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159.

160.

zbadat prace ex ante Komisji dotyczace wszystkich kamieni milowych zwigzanych z ta
ptatnoscia, 1 ocenil, czy Komisja zgromadzita wystarczajace i odpowiednie dowody na
poparcie swojej pozytywnej oceny realizacji kamieni milowych okreslonych we
wniosku o ptatnos¢; stwierdza, ze Trybunat nie zbadat innych ptatnosci w 2021 r.;
stwierdza z zaniepokojeniem, ze Trybunat nie bedzie w stanie oceni¢ wszystkich
kamieni milowych zwigzanych z przysztymi platnosciami na rzecz wszystkich panstw
cztonkowskich, co bedzie mialo wpltyw na jego przyszte analizy; sugeruje jednak, aby
Trybunal uwzglednit w swojej probie za 2022 r. kamienie milowe 1 warto$ci docelowe
zwigzane ze wszystkimi ptatno§ciami wykonanymi w 2022 r.;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, ze w przypadku ptatnosci wykonanej na rzecz
Hiszpanii w 2021 r. jednego z kamieni milowych nie zrealizowano w sposob
zadowalajacy; z przykroscig zauwaza, ze Trybunatl nie byt w stanie okresli¢ ilosciowo
tego btedu z powodu braku metodyki pozwalajacej na okreslenie ilosciowe wptywu
(czeSciowego) niezrealizowania kamienia milowego lub wartosci docelowej; zauwaza,
ze audytor wewnetrzny Komisji rowniez zauwazyl brak tej metodyki; ubolewa, ze
Komisja nie dysponowata solidniejsza metodyka przed wykonaniem ptatno$ci; uwaza,
ze Komisja dopuscita si¢ zaniedbania polegajacego na braku metodyki przed
wykonaniem ptatnosci, 1 stawia to pod znakiem zapytania pozytywne oceny Komisji
dotyczace kamieni milowych i warto$ci docelowych; z zadowoleniem przyjmuje jednak
fakt, ze w nastepstwie wielokrotnych wezwan organu udzielajgcego absolutorium

1 Trybunatu Komisja przyjeta 21 lutego 2023 r. komunikat w sprawie RRF zawierajacy
dwa zalgczniki okreslajace ramy oceny kamieni milowych 1 wartosci docelowych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF oraz metodyke stosowang przez Komisj¢

w celu okreslenia zawieszenia platnosci na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego
RRF;

pochwala Komisj¢ za skorygowanie braku metodyki w odniesieniu do pierwszych 23
ptatnosci z RRF; zauwaza, ze metodyka powinna umozliwi¢ Komisji okreslenie kwoty,
ktora zostanie zawieszona w przypadku nieosiggni¢cia w zadowalajgcym stopniu
kamienia milowego lub warto$ci docelowej, przy pelnym poszanowaniu zasad réwnego
traktowania 1 proporcjonalno$ci; zauwaza, ze metodyka zawieszenia platnosci
odzwierciedli oparty na wynikach charakter RRF oraz unikalne potaczenie reform

1 inwestycji w ramach tego instrumentu, a takze fakt, ze nie wszystkie srodki w rownym
stopniu przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow krajowych RRP; zauwaza jednak, ze w
ramach oceny kamieni milowych 1 wartosci docelowych brakuje wyjasnien, na przyktad
dlaczego mechanizm weryfikacji 1 etapy monitorowania opisane w ustaleniach
operacyjnych nie powinny by¢ uwzgledniane w ocenie 1 dlaczego prog de minimis jest
zdefiniowany jako ,,odchylenie o nie wigcej niz okoto 5 %”; podkresla, ze definicje
,»osiagnigcia w zadowalajacym stopniu ”” odpowiednich kamieni milowych i warto$ci
docelowych sg okreslane za pomoca terminéw, ktore nie sg jasno zdefiniowane

1 obejmujg elementy subiektywne, takie jak ,,minimalne odchylenie od formalnego
wymogu”, ,,ograniczone i proporcjonalne opdznienia” oraz ,,minimalne odchylenie od
wymogu dotyczacego tresci”’; apeluje o dalsze wyjasnienia tej kwestii oraz o przyjecie
jednoznacznego 1 kompleksowego podejs$cia do oceny odchylen, aby zapewni¢ ich
ograniczenie do niezbednego zakresu; uwaza, ze metodyke zawieszania platnosci nalezy
dalej ulepsza¢ w odniesieniu do elementu inwestycyjnego, aby lepiej powigzaé
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe z rzeczywiscie poniesionymi
kosztami; podkresla, Ze nalezy na biezaco ocenia¢ postepy, aby zapobiec duzym
opoznieniom w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych;
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161. zauwaza, ze metodyka stosowana w celu okreslenia zawieszenia ptatno$ci nie obejmuje
wyjasnienia wartosci wybranych jako wspotczynniki i zawiera rowniez elementy
subiektywne, takie jak dostosowania w gore lub w dot skorygowanej wartos$ci
jednostkowej oraz terminy, ktore nie sg jasno zdefiniowane, takie jak inwestycje majgce
»istotne znaczenie” lub reformy ,,szczegdlnie istotne”; apeluje o dalsze wyjasnienia;

162. odnotowuje konkluzje z wizyty Komisji Kontroli Budzetowej w Hiszpanii w dniach 20—
23 lutego 2023 r., w ktorych stwierdzono trudnosci z pelnym wdrozeniem platformy
zarzadzania 1 kontroli hiszpanskich funduszy RRF, CoFFEE, zwtaszcza w odniesieniu
do braku interoperacyjnosci z platformami regionalnymi i unijnymi oraz wobec faktu,
ze system nie byt w petni operacyjny; zauwaza, ze Komisja uznata odno$ny kamien
milowy w hiszpanskim planie naprawy jako zadowalajacy i w petni funkcjonalny w
momencie, gdy nie mialo to jeszcze miejsca; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja
zazadata dodatkowych informacji 1 zidentyfikowata uchybienia w zakresie gromadzenia
informacji; przyznaje, ze system ten moze byc¢ istotnym systemem kontroli wewnetrzne;j
dla rzadu centralnego; zaleca ulepszenie systemu pod wzgledem interoperacyjnosci
z odpowiednimi systemami na szczeblu unijnym, regionalnym i krajowym; podkresla,
ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos¢, aby regiony mogly wymienia¢ si¢ najlepszymi
praktykami oraz utatwia¢ obywatelom dostep do odpowiednich informacji
1 zagregowanych danych cyfrowych dzigki nowoczesnym funkcjom wyszukiwania;

163. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji nie zakonczyta zadnego audytu w
odniesieniu do programu NGEU w 2021 r.; odnotowuje, ze w 0g6lnej opinii z 2021 r.
dotyczacej zarzadzania finansami przez Komisj¢ audytor wewnetrzny zwrocit rowniez
uwagge na potrzebe kontynuacji prac nad projektowaniem kontroli i wdrazaniem
odpowiedniego zarzadzania finansowego oraz strategii audytu i kontroli; uwaza, ze
funkcja audytora wewnetrznego jest podstawowym elementem wewngtrznej kontroli 1
rownowagi w Komisji oraz ze niezalezne 1 obiektywne informacje pochodzace z jego
wlasnych dziatan kontrolnych sa niezbgdne, aby mogt skutecznie funkcjonowac; zwraca
uwagge, ze zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego Stuzba
Audytu Wewngtrznego powinna rozwazy¢ lepsza koordynacje prac z Trybunatem jako
audytorem zewngtrznym;

164. przypomina opini¢ komisji CONT dla Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarcze;j i
Monetarnej w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady ustanawiajacego RRF; przypomina zawarte w nim wezwanie do sporzadzenia
wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcow 1 projektow Instrumentu w petne;j
zgodnos$ci z wymogami w zakresie ochrony danych, a takze do rejestracji podmiotéw
gospodarczych 1 ich beneficjentéw rzeczywistych do celow audytu 1 kontroli; uwaza, ze
art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia ustanawiajacego RRF naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek prowadzenia tej ewidencji (i) do celow audytu i kontroli oraz
(i1) w celu zapewnienia porownywalnych informacji dotyczacych wykorzystania
srodkow finansowych; stwierdza ponadto, ze przepisy art. 22 ust. 3 wzywaja do
udostgpniania — w ramach udzielania absolutorium — organowi udzielajacemu
absolutorium danych, ktérymi dysponuje Komisja; zauwaza, ze o udostgpnienie tych
danych moga wnioskowa¢ krajowe organy kontrolne, dochodzeniowe i audytowe, a na
szczeblu Unii — Komisja, a takze OLAF, EPPO i Trybunat Obrachunkowy, zgodnie
z art. 22 ust. 2 lit. ) rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; ubolewa nad brakiem
informacji na temat sposobu, w jaki chronione sg interesy finansowe Unii przy
dokonywaniu ptatnosci;
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166.

167.

168.

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te w wyniku mi¢dzyinstytucjonalnych
negocjacji dotyczace rozporzadzenia w sprawie REPowerEU zmieniajacego
rozporzadzenie ustanawiajace RRF, ktore zobowigzuje do publikowania co po6t roku
wykazu 100 najwiekszych beneficjentow REPowerEU, a beneficjentéw RRF w kazdym
panstwie czlonkowskim najp6zniej do lutego 2024 r.; zauwaza, ze w wytycznych
przyjetych 1 lutego 2023 r. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do opublikowania
takiego wykazu juz w kwietniu 2023 r., aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ RRF; uwaza
jednak, ze nie zastgpi to wymogu dostarczania audytorom 1 organowi udzielajagcemu
absolutorium wykazu wszystkich ostatecznych odbiorcéw i projektow za kazdy rok
budzetowy;

zauwaza, ze stuzby Komisji wdrazajace NGEU, programy spdjnosci i rozwoju
obszardéw wiejskich poinformowaly organ udzielajacy absolutorium, ze koordynowaty
prace ex ante, aby unikna¢ podwojnego finansowania dziatan potencjalnie
kwalifikujacych si¢ do tych programow; uwaza, ze do wykrycia podwojnego
finansowania niezbedne sa kontrole ex post przez panstwa czlonkowskie na poziomie
ostatecznych odbiorcoOw; ponownie podkresla znaczenie posiadania jednego
obowigzkowego zintegrowanego systemu informacji 1 monitorowania na szczeblu
unijnym, zapewniajgcego interoperacyjnos$¢ miedzy systemami unijnymi 1 krajowymi,
w celu m.in. zidentyfikowania przypadkéw podwojnego finansowania i niewlasciwego
wykorzystania funduszy w panstwach cztonkowskich;

zauwaza, ze podejscie Komisji do przestrzegania przepisOw dotyczacych zamowien
publicznych i pomocy panstwa w inwestycjach w ramach RRF oznacza poleganie na
systemach krajowych i uciekanie si¢ do postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w razie wykrycia przypadkoéw
nieprzestrzegania przepisoOw w panstwach cztonkowskich; uwaza, ze celem
postepowania niekoniecznie sg odbiorcy, ktorzy odniesli nieuczciwa korzys¢

z nieprzestrzegania przepisOw; przyznaje, zgodnie z krajowymi RRP, Ze gtéwna
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na panstwach cztonkowskich, ktore sa
zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich systemow kontroli i zapewnienia
zgodnosci ze wszystkimi odpowiednimi przepisami krajowymi i europejskimi,

w tym przepisami dotyczacymi zamowien publicznych i pomocy panstwa; przypomina
o ustaleniach Trybunatu powtarzajacych si¢ w poprzednich sprawozdaniach w sprawie
absolutorium, Ze praca niektorych organéw krajowych lub organéw zatwierdzajacych
jest obcigzona zbyt duzym ryzykiem btedu, co obniza ich wiarygodnos$¢; podkresla
zatem, ze Komisja ponosi pozostata odpowiedzialno$¢ za zapewnienie skutecznych

1 wydajnych systemow kontroli wewnetrznej zapewniajacych przestrzeganie wszystkich
przepiséw unijnych i krajowych, w tym w szczegolnosci przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych i pomocy panstwa, a takze przepisow w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i podwdjnemu finansowaniu,
jak rowniez ich wykrywania, oraz za podjecie dziatan w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie nie dziatajg zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie RRF, w tym
polegajacych na czesciowych wyptatach w razie nieprzestrzegania przepiséw o
zamoOwieniach publicznych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje strategi¢
audytu okreslong przez Komisje i rozpoczecie w 2022 r. audytdéw systemoéw ochrony
interesOw finansowych UE w 16 panstwach cztonkowskich, a takze plany objecia nimi
wszystkich panstw cztonkowskich do konca 2023 r.;

wyraza zaniepokojenie, ze roznice w jakos$ci kontroli 1 ztozonoS$ci systemow kontroli
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169.

stosowanych przez panstwa cztonkowskie moga skutkowa¢ wadami w systemie kontroli
wewnetrznej funduszy dostepnych w ramach RRF w panstwach cztonkowskich; jest
zaniepokojony uwagg Trybunatu zawarta w opinii 04/2022 w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego rozdziatow REPowerEU w RRP odnosnie do braku skutecznego
mechanizmu zgtaszania naduzy¢ finansowych, ktory pozwolitby na ciaggte
monitorowanie ochrony interesoOw finansowych Unii 1 staty nadzor nad nig

w odniesieniu do RRF; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z uwagag Trybunatu, Ze
panstwa czlonkowskie nie majg obowigzku zgtaszania Komisji przypadkow
podejrzewanych naduzy¢ finansowych w ramach RRF ani za pomocg systemu
zarzadzania nieprawidlowosciami, ani do EPPO jak przewidziano w odnosnych
rozporzadzeniach; jest zaniepokojony powtarzajacymi si¢ ostrzezeniami OLAF-u,
EPPO, Europolu i innych wtasciwych organéw, ze mniej skuteczny system kontroli
wewnetrznej moze sprzyja¢ naduzyciom, oszustwom i przestepczosci zorganizowane;j;

przypomina, ze RRF musi by¢ wdrazany przez Komisj¢ w ramach zarzadzania
bezposredniego zgodnie z odpowiednimi przepisami przyj¢tymi na podstawie art. 322
TFUE, w szczeg6lnosci rozporzadzeniem finansowym i rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie og6lnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii; ponownie podkresla, ze skutecznos¢
systemu warunkowosci w zakresie praworzadnosci zalezy czg¢sciowo od informacji
pochodzacych z audytow 1 dochodzen na szczeblu Unii, a brak tych informacji moze
negatywnie wplynaé na skuteczno$§¢ mechanizmu;

170. jest zaniepokojony niedostatecznym zaangazowaniem witadz lokalnych i regionalnych

171.

w przygotowanie krajowych RRP i ich matym wptywem na ostateczng wersj¢ RRP;
podkresla, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich powinno istnie¢ inkluzywne
podejscie oparte na wspotzarzadzaniu, w ramach ktérego wtadze lokalne i regionalne,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoteczni, sSrodowisko
akademickie lub inne odpowiednie zainteresowane strony bytyby we wlasciwym
stopniu zaangazowane w opracowywanie 1 wdrazanie krajowych RRP; apeluje o ich
angazowanie w oparciu o jasne, uczciwe, przejrzyste i nieupolitycznione zasady we
wdrazanie krajowych RRP w maksymalnym mozliwym zakresie na podstawie
krajowych ram ustawodawczych;

wzywa Komisje do dopilnowania, by panstwa cztonkowskie stosowaly podejscie
zerowe]j tolerancji do korupcji, w tym sprzeniewierzenia, bez zadnych wyjatkow;

Sprawozdawczos¢ z wdrazania RRF

172.

173.

odnotowuje, ze Komisja informuje o wdrazaniu RRF za pomocg tabeli wynikow w
zakresie RRF, zgodnie z art. 30 rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; zauwaza, ze
wigkszo$¢ dotychczasowych informacji, w szczegdlnosci dotyczacych wspdlnych
wskaznikow, dotyczy oczekiwanych, a nie osiggni¢tych rezultatow; przypomina, ze ten
sam problem Trybunat wskazatl w sprawozdaniu specjalnym 09/2022 w sprawie
wydatkoéw na rzecz klimatu;

odnotowuje tabele wynikow w zakresie RRF, w ktorej Komisja przedstawia postepy we
wdrazaniu RRF; uwaza, ze przedstawiane informacje sg przydatne, biorgc pod uwage
lo$¢ dostepnych informacji; pochwala wilaczenie szczegélowego wykazu osiagnigtych
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych, ktory przedstawia postepy osiggnigte w
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174.

175.

176.

177.

panstwach cztonkowskich i filarach polityki; uwaza jednak, ze nalezy go dalej
poszerza¢ 1 uwzgledni¢ dodatkowe informacje na temat postepow 1 faktycznych
wynikow RRF; uwaza, Ze postgpy rzeczywiscie osiagnigte nalezy czytelnie przedstawic
za pomocg wskaznikow, a nie tylko jako zapis w budzecie lub oczekiwany rezultat;

wzywa Komisj¢ do zainicjowania specjalnej i szczegotowej tabeli wynikow w zakresie
kamieni milowych zwigzanych z praworzadnoscia, z uwzglednieniem reform panstw
cztonkowskich i stopnia, w jakim sg one zgodne z kamieniami milowymi

1 orzecznictwem TSUE, tworzonej przy udziale wszystkich wtasciwych stuzb Komisji
1 uwzglednieniu wktadu niezaleznych $rodowisk akademickich i spoteczenstwa
obywatelskiego;

przyznaje, ze tabela wynikdw RRF zawiera kompletne 1 przydatne repozytorium
oficjalnych dokumentow, ktore daje wglad w najwazniejsze porozumienia osiggnigte

z panstwami cztonkowskimi w ramach krajowych RRP i powigzanych dokumentow,
takich jak wstepna ocena Komisji dotyczaca ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich;
zauwaza, ze rozporzadzenie o RRF pozwala na §ledzenie przeptywéw finansowych ze
szczebla unijnego do szczebla panstw cztonkowskich jako beneficjentow srodkéw

w ramach RRF zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego RRF,

w szczegdlnosci dotacji 1 pozyczek przyznanych 1 wyptaconych kazdemu panstwu
cztonkowskiemu, a tym samym zapewnia przejrzysty oglad rzeczywistego wdrazania
RRF na tym szczeblu; przypomina, ze tabela wynikéw RRF nie pozwala na §ledzenie
przeplywoéw finansowych z poziomu Unii do ostatecznych odbiorcéw w panstwach
cztonkowskich 1 nie zapewnia przejrzystego przegladu rzeczywistego wdrazania RRF w
tym zakresie;

przypomina, ze art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi, ze celem
szczegotowym RRF jest zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego z
mysla o osiggnieciu kamieni milowych 1 wartosci docelowych reform i inwestycji
okreslonych w ich RRP; rozumie, Ze z cala pewnoscia zabronione jest wykorzystywanie
srodkow pienieznych z RRF do finansowania statych krajowych wydatkow
budzetowych, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego RRF; jest jednak
zaniepokojony pierwszymi sygnatami, ze nie mozna wykluczy¢, ze srodki z RRF
wykorzystuje si¢, aby zastapi¢ wydatki krajowe w niektorych panstwach
cztonkowskich; uwaza, ze konieczna jest analiza wydatkéw krajowych, aby sprawdzic,
w jakim stopniu fundusze z RRF byto rzeczywiscie traktowane jako uzupetnienie i nie
zastepowaty stalych wydatkow krajowych; przypomina, ze zgodnie z RRF na tym
etapie brak informacji na temat tego, co stalo si¢ z otrzymanymi przez panstwa
cztonkowskie ptatno$ciami zaliczkowymi, w przypadku ktérych nie poniesiono jeszcze
zadnych kosztow zwigzanych z inwestycjami; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia
odpowiednich audytow i kontroli w celu poswiadczenia takiej dodatkowosci; zauwaza
ponadto, ze Komisja opracowala wytyczne w celu sformutowania interpretacji
podwojnego finansowania i1 przekazala panstwom cztonkowskim jasne informacje, aby
zapewni¢ synergi¢ 1 unikna¢ podwojnego finansowania; zauwaza tez, ze panstwa
cztonkowskie informujg o finansowaniu otrzymanym z innych funduszy na dziatania

w ramach RRF;

przypomina, ze prowadzenie dokumentacji potwierdzajacej platnosci jest wazng zasada
nalezytego zarzadzania finansami; jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, ze
Sciezka audytu byla niewystarczajaca, aby obja¢ wszystkie elementy uznane za istotne
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w procesie oceny w przypadku dwoch kamieni milowych w odniesieniu do pierwszego
wniosku o ptatnos¢; przypomina w szczegdlnosci ustalenia Trybunatu dotyczace
kamienia milowego nr 215 oraz odpowiedz Komisji na to ustalenie, w ktdrej
wyjasniono, ze pozytywna ocena Komisji opierala si¢ na szczegotowej analizie
zawartosci strony internetowej DATAESTUR, w tym zrzutéw ekranu wykonanych

w pazdzierniku 1 listopadzie 2021 r.; odnotowuje stwierdzenie Komisji, Ze rejestracja
zrzutéw ekranu nie odbyta si¢ zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi oraz ze mozna
usprawni¢ prowadzenie dokumentacji; przypomina pisemne pytanie organu
udzielajacego absolutorium, w ktorym domagano si¢ analizy, oraz odpowiedZ Komisji,
ze nie sporzadzita ani analizy, ani szczegétlowego sprawozdania dotyczacego tej
kwestii, ale ze ,,kilkoro pracownikow Komisji dokonato przegladu strony
DATAESTUR 1 potwierdzilo, ze wymagane informacje si¢ na niej znajduja”’; zauwaza,
ze moze to by¢ niezgodne z zasada nalezytego zarzadzania finansami;

178. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja stworzyta specjalne narzedzie informatyczne do
sktadania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan z wdrazania krajowych RRP
(,,Fenix”); jest jednak zaniepokojony faktem, ze dostep Trybunatu do tego systemu jest
ograniczony pod wzglgdem zaréwno liczby osdb majacych do niego dostep, jak
1 zakresu dostepu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja stworzyta w Arachne
funkcje umozliwiajaca wprowadzanie do narzedzia danych dotyczacych inwestycji
1 wartosci docelowych w ramach RRF; wzywa panstwa cztonkowskie do przesytania do
Arachne pelnych i kompleksowych danych dotyczacych RRF;

179. zauwaza, ze poswiadczenie wiarygodnosci Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych 1
Finansowych (DG ECFIN) na 2021 r. r6zni si¢ od poswiadczenia wiarygodnosci
wszystkich pozostatych dyrekcji generalnych; odnotowuje, ze poswiadczenie dotyczy
legalnosci 1 prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, co jest zbiezne z
pozostalymi dyrekcjami generalnymi; zauwaza ponadto dodanie ,,wdrozenia art. 22 ust.
5 rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)”’; odnotowuje odpowiedz Komisji na pisemne pytania organu
udzielajacego absolutorium, zgodnie z ktérg ,,r6zni si¢ ono jedynie forma, ale nie
poziomem udzielonego poswiadczenia”; zauwaza rOwniez, ze zgodnie z art. 22 ust. 5
rozporzadzenia ustanawiajacego RRF oraz podej$ciem opartym na wynikach obowigzek
ochrony interesow finansowych Unii spoczywa na panstwie cztonkowskim; odnotowuje
ponadto odpowiedZ Komisji, Ze dopilnowuje ona, zardOwno przez wstgpng oceng
kazdego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, jak 1 przez audyty systemow
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, by kazde panstwo cztonkowskie wdrazato niezbgdne systemy monitorowania
1 kontroli; podkresla, ze w przeciwienstwie do poswiadczenia wiarygodnos$ci
wszystkich pozostalych dyrekcji generalnych, po§wiadczenie ECFIN nie zapewnia
zgodnosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen ze wszystkimi unijnymi i1 krajowymi
przepisami na poziomie ostatecznego odbiorcy lub projektu; stwierdza, ze
poswiadczenie wiarygodnosci ztozone przez Komisje jako strazniczki traktatow,

w szczegblnosci w odniesieniu do ochrony interesow finansowych Unii i rozliczalnosci
wobec podatnikdw, musi by¢ wiarygodne 1 nie moze pozostawia¢ miejsca na
watpliwosci co do uchylania si¢ przez Komisje od odpowiedzialno$ci przez rozbiezne
po$wiadczenia poszczegolnych urzednikow zatwierdzajacych;

Zwigzek miedzy spojnosciqg a RRF
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180. odnotowuje uwagi Trybunatu zawarte w przegladzie 01/2023 w sprawie finansowania
unijnego z funduszy polityki spojnosci oraz RRF, ktore dotyczg komplementarnosci obu
systemOw finansowania; zauwaza w szczegolnosci, ze w okresie 20142020 Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego 1 Fundusz Sp6jnosci zapewnity juz rownowarto$¢
okoto 10 % wszystkich inwestycji publicznych w catej UE-27, a RRF jeszcze bardziej
zwigkszy udzial inwestycji publicznych finansowanych przez Uni¢ w panstwach
cztonkowskich; przypomina w zwigzku z tym ustalenie Trybunatu, Ze wskaznik
absorpcji dla spojnosci byt wyjatkowo niski w 2021 r., co mozna wytlumaczy¢ tacznym
wplywem na instytucje zarzadzajace spowodowanym przez pdzne przyjecie w potowie
2021 r. rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw i1 rozporzadzen dotyczacych
poszczegolnych funduszy, programowanie REACT-EU oraz wdrozenie innych srodkow
nadzwyczajnych;

181. odnotowuje wniosek Trybunatu, Ze w panstwach czlonkowskich, w ktérych udziat
inwestycji publicznych finansowanych przez Unig jest juz wysoki, dodatkowe
finansowanie z RRF moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ presje na zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do wydawania dostepnych im funduszy; przypomina, ze RRF jest
wdrazany w ramach zarzadzania bezpos$redniego, podczas gdy fundusze polityki
spojnosci wdraza si¢ w ramach zarzadzania dzielonego, co oznacza, ze organy Unii
1 panstw cztonkowskich majg rozne obowiazki zwiazane z kazdym Zrédtem
finansowania; obawia si¢, ze ze wzgledu na ro6zne metody realizacji, obejmujace
zarzadzanie bezposrednie w przypadku RRF i zarzadzanie dzielone w przypadku
polityki spdjnosci, prostsza metoda wdrazania RRF moze wyprze¢ bardziej ztozone
finansowanie w ramach polityki spdjnos$ci; zauwaza, ze odbedzie si¢ to ze szkoda dla
zaangazowania wiadz lokalnych i regionow, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
oraz partnerow gospodarczych i spolecznych w finansowanie unijne; zwraca uwage na
ryzyko, ze niektore panstwa cztonkowskie moga nie mie¢ wystarczajgcego potencjatu
administracyjnego, aby poradzi¢ sobie z obcigzeniem rownolegltymi systemami
administracyjnymi; zauwaza, ze takie obcigzenie zdolno$ci administracyjnych
zaobserwowano podczas wystuchan 1 wizyt komisji CONT; jest rowniez
zaniepokojony, ze NGEU moze doprowadzi¢ w niektérych panstwach cztonkowskich
do préb renacjonalizacji planowania, monitorowania i kontroli funduszy UE, zaré6wno
ze szczebla unijnego na szczebel rzadow krajowych, jak 1 potencjalnie z poziomu
regiondw na poziom centralny; przypomina o ostrzezeniach, ze RRF moze zniweczy¢
pozytywne wzmocnienie pozycji regionow osiggniete dzieki polityce spdjnosci
w ostatnich dekadach oraz ze brak bezposrednich relacji finansowych miedzy Komisja
a instytucjami zarzadzajacymi ostabia podstawowe aspekty kontroli finansowe;j
1 udzielania absolutorium;

182. jest zaniepokojony znikomym wkladem RRF we wspolprace transgraniczng, zwlaszcza
bioragc pod uwage wysoko$¢ zaangazowanych §rodkéw unijnych;

183. zauwaza, ze zgodnie z dokumentami roboczymi stuzb Komisji 20 panstw
cztonkowskich planuje projekty transgraniczne w krajowych RRP, i odnotowuje, ze
kwoty zainwestowane w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich sg bardzo
zrdznicowane; zwraca uwage, ze w 2021 r. planowana $rednia inwestycja wynosi
jedynie okoto 6 % tacznej alokacji w ramach RRF w panstwach cztonkowskich na
projekty transgraniczne; uwaza, ze w ramach RRF zainicjowano zbyt mato projektow
transgranicznych i jest zaniepokojony znikomym wktadem RRF we wspotprace
transgraniczng, zwlaszcza biorac pod uwage wysokos¢ zaangazowanych srodkow
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unijnych; zauwaza, ze wigkszy nacisk na projekty transgraniczne wymagatby wigcej
czasu na planowanie 1 mechanizmu zachet dla panstw cztonkowskich; podkresla, ze
RRF odgrywa istotng role w kierowaniu Unii ku niezaleznosci energetycznej

1 przyspieszaniu transformacji energetycznej; podkresla potrzebg zabezpieczenia przez
Uni¢ niezaleznych dostaw energii oraz poczynienia odpowiednich inwestycji

w transgraniczne sieci, polagczenia wzajemne i projekty zwigzane z wodorem;

z zadowoleniem stwierdza, ze w wytycznych ze stycznia 2021 r. Komisja
zaproponowata udostepni¢ zainteresowanym panstwom czlonkowskim platformy
koordynacyjnej, aby pomdc im tworzy¢ projekty transgraniczne; zauwaza, ze zmiana
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w RRP
wprowadza w art. 27 kryterium transgranicznego lub wielokrajowego wymiaru lub
skutku reform 1 inwestycji; ubolewa jednak, ze cel dotyczacy 30 % udzialu projektow
transgranicznych nie jest wigzacy; wzywa do udostgpnienia pozyczek z RRF panstwom
cztonkowskim zainteresowanym inwestycjami w projekty transgraniczne, ktore
koncentrujg si¢ na niezalezno$ci energetycznej 1 transformacji sieci energetycznej w
UE;

184. podkresla, ze pelna kwota anulowanych ptatnosci z RRF zostanie udostgpniona
panstwom cztonkowskim zainteresowanym inwestowaniem w projekty transgraniczne,
ktore koncentruja sie¢ na niezaleznos$ci energetycznej i transformacji sieci energetycznej;

Ocena krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP)

185. odnotowuje ustalenia Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2022 ,,Ocena
krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci dokonana przez Komisje —
ogo6lnie wlasciwa, lecz wdrazanie plandw jest obarczone ryzykiem”; stwierdza, ze ocena
Trybunatu opierata si¢ na probce szesciu panstw cztonkowskich, z ktorych cztery
otrzymaty najwigksze przydzialy dotacji w wartosciach bezwzglednych, a dwa
najwigksze przydzialy dotacji w stosunku do ich produktu krajowego brutto w 2020 r.;
z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze przeprowadzona przez Komisje
ocena krajowych RRP byta ogolnie wlasciwa, zwazywszy na ztozonos¢ procesu
1 ograniczenia czasowe, chociaz stwierdzono rowniez szereg uchybien i zagrozen dla
pomyslnej realizacji RRF; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja udzielita
wsparcia panstwom cztonkowskim przy opracowywaniu RRP oraz wydata wytyczne;
zauwaza, ze Komisja zaakceptowata niemal wszystkie zalecenia Trybunatu;

186. jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal stwierdzit, iz w krajowych RRP wystepuja luki
w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019 1 2020; zauwaza, ze
Trybunat ocenil, iZ RRP stosunkowo matych panstw cztonkowskich nie zawieraja luk,
natomiast ocenit, ze RRP wigkszych panstw cztonkowskich zawierajg istotne luki;
obawia si¢, ze obserwowane przez Trybunat ,,negocjacje” przy uzgadnianiu RRP
prowadza do nieréwnego traktowania panstw cztonkowskich; ponadto zastanawia sig,
czy istotne czesci zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktore to czgsci nawet dzigki
zachg¢tom finansowym RRF nie sg stosowane przez panstwa cztonkowskie, zostang
kiedykolwiek wdrozone;

187. krytykuje fakt, ze Komisja nie wyjasnita, w jaki sposob wielko$¢ transzy ptatnosci
wiaze si¢ z liczba 1 skalg lezacych u jej podstaw kamieni milowych 1 warto$ci

docelowych; obawia sig, ze ta rozbieznos¢ miedzy wielko$cig ptatnosci a liczbg
lezacych u jej podstaw kamieni milowych i warto$ci docelowych moze zachecié
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panstwa czlonkowskie do nieprzedktadania wnioskéw o platnos¢ koncowa, ktore w
pewnych przypadkach zalezg od stosunkowo duzej liczby kamieni milowych i warto$ci
docelowych, a tym samym do niezakonczenia wszystkich reform i inwestycji
uzgodnionych w ich RRP po otrzymaniu juz najwigkszej cze¢sci wktadu z RRF;

188. przypomina ustalenie Trybunatu, ze Komisja w swojej ocenie wszystkich krajowych
RRP przyznata — mimo wad zidentyfikowanych w probce Trybunalu — rating ,,B” dla
szacunkow kosztow inwestycji realizowanych w ramach RRF, wskazujac na mozliwe
problemy dotyczace doktadno$ci odnosnych kwot; zauwaza, ze uchybienia to zarowno
brak informacji na temat niektorych dziatan na etapie planowania, jak i lezace u ich
podstaw zatozenia, ktore nie sg w peini wiarygodne w przypadku kazdego dziatania;
odnotowuje, ze Komisja ocenita szacunkowe catkowite koszty krajowych RRP na
podstawie kryteriow wymienionych w zatgczniku V do rozporzadzenia ustanawiajacego
RRF; zauwaza, ze Komisja zazadata od kazdego panstwa cztonkowskiego poprawy
szacunkow kosztow 1 przedstawienia dodatkowych dowodéw i uzasadnien, az
wiarygodno$¢ 1 zasadno$¢ szacunku kosztow pozwoli na osiggnigcie co najmniej
ratingu ,,B”; podkresla, Ze szczegdlne potaczenie inwestycji z reformami zapewnia
terminowe wdrazanie niezb¢dnych reform, czgsto we wezedniejszych latach, oraz ich
utrzymanie; podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium nie moze czekac z
uzyskaniem pelnej jasnosci co do wtasciwego wykorzystania funduszy unijnych do
czasu zakonczenia RRF; podkresla, ze istnieje ryzyko, ze panstwa cztonkowskie moga
nie wystapic o ostatnig transz¢ ptatnosci, a tym samym nie zrealizowa¢ wszystkich
reform 1 inwestycji po otrzymaniu najwigkszej czesci catkowitego wsparcia
finansowego z RRF;

189. zauwaza, ze wazne jest, aby wszystkie fundusze przyznane panstwom cztonkowskim
w ramach RRF skutkowaty reformami i inwestycjami, poniewaz tylko wtedy organ
udzielajacy absolutorium moze mie¢ pewnos¢, ze wszystkie fundusze przyznano
ostatecznym odbiorcom z pelnym poszanowaniem zasady dodatkowosci; przypomina o
wyrazone] w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium krytyce praktyki
polegajacej na tym, ze niektdre panstwa czlonkowskie systematycznie zawyzaja
rezerwe programow finansowania w ramach zarzadzania dzielonego 1 wycofuja
projekty z funduszy unijnych w przypadku wykrycia nieprawidtowosci lub naduzy¢
finansowych w powigzanych z nimi wydatkach, tym samym skutecznie unikajac
dochodzen unijnych lub skutecznych dzialan nastgpczych i ewentualnych korekt;
ubolewa, ze cigzar tych nieprawidlowosci 1 ewentualnych naduzy¢ finansowych
przenoszony jest na budzet krajowy, a tym samym na krajowych podatnikow;

Definicja kamieni milowych

190. jest zaniepokojony uwaga Trybunatu, ze niektoére kamienie milowe i wartosci docelowe
nie sg jasne; podziela obawy Trybunatu, ze niejasno okreslone i nieporéwnywalne
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe oznaczaja ryzyko, ze bedzie je trudno ocenic,

a w zwiagzku z tym takze ryzyko, ze pierwotnie zaktadany cel nie zostal osiagnigty;
podkresla, ze pozostawia to Komisji duzy margines swobody w ocenie, czy osiagnig¢to
niejasno okreslony kamien milowy i warto$¢ docelowa; odnotowuje w zwiagzku z tym
uwage Trybunatu, Ze kamienia milowego nr 395 w pierwszym wniosku o ptatnosé
ztozonym przez Hiszpani¢ nie osiggni¢to w zadowalajacym stopniu; odnotowuje

z zaniepokojeniem odpowiedz Komisji, ze element, ktory Trybunal uznat za
niespetniony, nie jest cz¢scig kamienia milowego, lecz znajduje si¢ w opisie $rodka;
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191.

podkresla, ze zgodnos$¢ z kamieniami milowymi i warto§ciami docelowymi mozna
oceni¢ wylacznie na podstawie szczegdtowej analizy oraz klarownych i ustalonych
kryteriow, a nie na podstawie negocjacji politycznych; uwaza, ze nalezy wyciagnaé
wnioski z doswiadczen z RRF, ktore powinny znalez¢ si¢ w znormalizowanej metodyce
okreslania kamieni milowych i1 warto$ci docelowych;

podkresla, ze zgodno$¢ z kamieniami milowymi mozna okresli¢ wylacznie na
podstawie szczegdtowej oceny oraz klarownych i ustalonych kryteridw, a nie na
podstawie negocjacji politycznych;

192. jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, Ze kamienie milowe i wartosci docelowe

193.

194.

czgsto opieraja si¢ na wskaznikach produktu, a nawet wktadu, co ogranicza mozliwos¢
pomiaru skutecznosci dziatan, poniewaz przedstawia wylacznie produkt, a nie
osiggniete rezultaty czy ich §rednioterminowe oddziatywanie na cele polityki Unii

w ramach RRF; odnotowuje uwage Trybunalu, Ze wskazniki oddziatywania maja

z definicji dluzszy horyzont czasowy, co moze nie wspolgra¢ z ograniczonymi ramami
czasowymi wdrazania RRF;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym ocena RRP przez Komisj¢ opierata
si¢ czeSciowo na ustaleniach, ktore jeszcze nie zostaty wdrozone; odnotowuje w tym
kontekscie ustalenie Trybunatu, ze Komisja uwzglednita dodatkowe kamienie milowe

1 warto$ci docelowe, ktore nalezato osiagnac¢ przed pierwsza ptatnoscia, aby przyjac
krajowe RRP, oraz ze przeprowadzona przez Komisj¢ ocena przyczynita si¢ do
poprawy jakos$ci kamieni milowych i warto$ci docelowych; wyraza obawe, ze brak

w pelni funkcjonalnego systemu monitorowania na poczatku wdrazania RRP wigze si¢
z ryzykiem opozniefi w ocenie 1 monitoringu osiggni¢cia kamieni milowych i wartos$ci
docelowych; podkresla, ze systemy monitorowania lub organy wykonawcze cze$ciowo
nie istniaty jeszcze w badanych panstwach cztonkowskich w chwili zatwierdzania RRP,
co rowniez ograniczylo mozliwos¢ oceny ich zdolnosci administracyjnych przez
Komisje; odnotowuje ponadto w tym wzgledzie ustalenie Trybunatu, ze nawet w
odniesieniu do ustalen z audytu i kontroli, ktore sg ostatnig deska ratunku pod
wzgledem wiarygodnosci informacji, przyznano rating ,,A” mimo ze kilka §rodkoéw nie
zostato wprowadzonych; odnotowuje wniosek Trybunatu, Ze rating ,,A” przyznany
wszystkim krajowym RRP w tym obszarze mozna przynajmniej czgsciowo
wytlumaczy¢ faktem, ze rozporzadzenie w sprawie RRF pozwalato jedynie na oceng
,»A” (dostateczng) lub ,,C” (niedostateczng), przy czym ocena ,,C” skutkowata
odrzuceniem RRP w cato$ci; przypomina, ze odpowiednie struktury audytu 1 kontroli sg
warunkiem wstgpnym otrzymania srodkéw z RRF;

odnotowuje, ze zdaniem dziennikarzy §ledczych przy tworzeniu RRF kilka panstw
cztonkowskich polegato na wiedzy specjalistycznej zapewnianej przez firmy doradcze,
a te z kolei oferujg ustugi wspierajace potencjalnych odbiorcoOw wsparcia finansowego
w ramach RRF w tych panstwach czlonkowskich;

Zalecenia

195.

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, jak
roéwniez w powigzanych z nim sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje do ich
bezzwltocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach w ich wdrazaniu,
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196. wzywa Trybunat do:

a.

opracowania skutecznej metodyki doboru proby kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych, w przypadku gdy zdecyduje si¢ na ponowng ocen¢ oceny Komisji,
poniewaz w przysztosci nie bedzie dysponowac zasobami umozliwiajgcymi
sprawdzenie wszystkich kamieni milowych 1 warto$ci docelowych we wszystkich
wnioskach o ptatno$¢; uwaza, ze metodyka ta powinna zagwarantowa¢ skuteczng
identyfikacje kamieni milowych i wartosci docelowych, w przypadku ktorych
istnieje wyzsze ryzyko niezrealizowania lub ktére maja wigksze znaczenie dla
ogolnego osiagnigcia wyznaczonych celéw koncowych; wzywa Trybunat, aby
uwzglednil podczas kontroli przeprowadzong przez Komisje ocene kamieni
milowych i wartosci docelowych oraz dokumentacje¢ z kontroli ich osiagniecia;

197. wzywa Komisjg¢ do:

b.

udostepnienia audytorom i organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu
wszystkich ostatecznych odbiorcow 1 projektow finansowanych z RRF

w odniesieniu do wszystkich ptatnosci (w 2021 r. i przez caly okres wdrazania
RRF), przy czym Trybunal powinien mie¢ pelny dostep do narzedzia
informatycznego ,,Fenix”;

podjecia dziatan w celu wprowadzenia w zycie nowego obowigzku dla panstw
cztonkowskich dotyczacego publikowania wykazu 100 ostatecznych odbiorcéw
otrzymujacych najwyzsza kwot¢ finansowania z RRF oraz podjecia dziatan, jesli
panstwa czlonkowskie nie wypetniajg tego obowiagzku;

wskazania, wraz z panstwami cztonkowskimi, doktadnych nazw wszystkich
programow socjalnych i dzialan wspierajacych realizowanych w panstwach
cztonkowskich przy pomocy funduszy z RRF; w tym kontekscie domaga si¢
okreslenia udziatu srodkéw z RRF w tych programach oraz doktadnego
wskazania §wiadczen, ktore zostaly proporcjonalnie zastgpione przez fundusze

z RRF w krajowej polityce ochrony przed bezrobociem, ochronie zdrowia 1 opiece
dtugoterminowej;

uzasadnienia organowi udzielajagcemu absolutorium i1 przedstawienia mu logiki
lezacej u podstaw ram oceny kamieni milowych 1 wartosci docelowych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF oraz metodyki stosowanej przez
Komisj¢ w celu okreslenia zawieszenia ptatno$ci na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajacego RRF oraz do rozwazenia, czy mozliwe jest zapewnienie
dodatkowych definicji, aby zmniejszy¢ wptyw zawartych w nich elementow
subiektywnych;

oceny realizacji przez panstwa cztonkowskie kamieni milowych zwigzanych

z praworzadnosciag w RRP na podstawie szczegotowej oceny, jasnych i ustalonych
kryteriow oraz w petni zgodnie z orzecznictwem TSUE, nie tylko na podstawie
formalnego przyjecia reformy ustawodawstwa, ale takze w zastosowaniu
prawnym i praktycznym, i nie w oparciu o negocjacje polityczne;

stosowania bardziej przejrzystej procedury mianowania na wszystkie stanowiska,
zwlaszcza kierownicze, wyjasnienia dotychczasowej procedury mianowania
pracownikow, w ktorej brakuje przejrzystosci i rozliczalnosci;
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h.  niezatwierdzania zadnego wniosku o ptatnos¢, jesli nie osiagnieto wszystkich
kamieni milowych zwigzanych z praworzadnoscia;

1. wspierania panstw czlonkowskich w zwigkszaniu ich zdolno$ci administracyjnych
do obstugi rownolegtych systemow administracyjnych RRF i do wdrazania
Funduszu Spojnosci oraz w zmniejszaniu zbednych obcigzen administracyjnych,
upraszczaniu procedur przetargowych i zapewnianiu bardziej ukierunkowanych
informacji, co pozwoli utatwi¢ dostep MSP i samozatrudnionym do finansowania;

] zachowania dodatkowej czujnosci wobec sygnaléw o naduzyciach, oszustwach
1 przestgpczosci zorganizowanej dotyczacych funduszy dostgpnych w ramach
RRF, wraz z Europolem, EPPO, OLAF-em 1 innymi wlasciwymi podmiotami,
oraz do wprowadzenia obowigzku zglaszania Komisji podejrzen popetienia
naduzy¢ zwigzanych z RRF poprzez system zarzadzania nieprawidtowo$ciami 1
EPPO jak przewidziano w odpowiednich rozporzadzeniach;

k.  wyjasnienia, ze wszystkie projekty i dzialania finansowane z krajowych RRP
panstw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspotpracy zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 nalezy uzna¢ za finansowane ze srodkow
unijnych w ramach RRF, a zatem podlegajace EPPO;

1. wyjasnienia 1 nalezytego uzasadnienia organowi udzielajagcemu absolutorium,
dlaczego audytor wewnetrzny nie wykonat zadah w zakresie audytu
wewngetrznego zwigzanych z RRF, zwlaszcza w swietle oceny ryzyka dokonane;j
przez audytora wewngetrznego, stanowiacej podstawe planowania audytu, w
ktorym wdrozenie RRF powinno zajmowac istotne miejsce ze wzgledu na swoj
innowacyjny charakter i wysokie kwoty;

m. oceny procedury egzekwowania wdrazania zalecen dla poszczeg6lnych krajow w
ramach europejskiego semestru i RRF oraz, w razie potrzeby, zaproponowania
nowych narzedzi egzekwowania wdrazania, zwazywszy ze w przypadku
niektorych panstw czlonkowskich wszystkie zalecenia dla poszczeg6lnych krajow
uwzgledniono w RRP, podczas gdy w przypadku innych (wigkszych) panstw
cztonkowskich nie uwzgledniono wszystkich takich zalecen;

n.  dokonania wyraznego rozroznienia mi¢dzy zalozonymi a osiggni¢tymi rezultatami
w komunikacji dotyczacej ogélnie RRF, a bardziej szczegdétowo dotyczacej
tablicy wynikow w zakresie RRF, aby wlasciwie informowac opini¢ publiczng
1 unikna¢ nieporozumien;

0.  poprawy publikacji, w tym na temat tabeli wynikow RRF, kwot pozyczonych
przez Uni¢ na finansowanie RRF oraz odsetek od pozyczonych kwot, jak rowniez
kwot odsetek wyptaconych Komisji przez panstwa cztonkowskie od pozyczek z
RRF;

p.  przeprowadzenia w 2023 r. analizy wydatkéw krajowych przez poréwnanie
wydatkow 1 inwestycji w budzetach krajowych przed udostgpnieniem
finansowania z RRF panstwom cztonkowskim, ktore otrzymaty najwieksza czesc
wsparcia z RRF, 1 po tym udostgpnieniu, tak aby ustali¢, czy finansowanie z RRF
zastapito state wydatki krajowe zamiast wspiera¢ inwestycje, uznajac
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jednoczes$nie, ze udato si¢ unikng¢ powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej po pandemii COVID-19;

informowania organu udzielajacego absolutorium na temat tego, co z
otrzymanymi §rodkami zrobily panstwa cztonkowskie, ktore otrzymaty z RRF
ptatnosci zaliczkowe, ktorych nie mozna byto jeszcze przeznaczy¢ na inwestycje;

akceptowania jedynie tych kamieni milowych 1 wartosci docelowych, ktorych
realizacja jest potwierdzona w dokumentacji, a nie tylko na podstawie o§wiadczen
panstw cztonkowskich, oraz rejestrowania dokumentacji kontrolnej obejmujace;
wszystkie elementy uznane za istotne w procesie oceny kamieni milowych i
wartosci docelowych;

wprowadzenia wiarygodnych ram ex ante 1 ex post w celu sprawdzenia, czy
wszystkie kamienie milowe 1 wartosci docelowe sg rzeczywiscie realizowane i
udokumentowane, w tym takze co si¢ tyczy dokumentacji z kontroli zawierajacej
ocen¢ kamieni milowych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na ocen¢
przestrzegania DNSH, a takze aby uzasadni¢ wyniki inwestycji przyczyniajacych
si¢ do osiagnigcia celow ekologicznych i1 cyfrowych w RRF;

ponownego rozwazenia sformutowania po§wiadczenia wiarygodnosci Dyrekcji
Generalnej do Spraw Gospodarczych 1 Finansowych 1 rozszerzenia jego zakresu
0 zgodno$¢ dziatan finansowanych z RRF z przepisami unijnymi i krajowymi na
przyszte lata, zwazywszy na niezadowalajgce uzasadnienie przedstawione przez
Komisj¢ oraz jej odpowiedzialnos¢, jako strazniczki traktatow, za ochrong
interesow finansowych Unii;

Scistego monitorowania realizacji kamieni milowych 1 wartosci docelowych,
w szczegollnosci tych zwigzanych z audytem, monitorowaniem 1 kontrola;

oceny nie tylko zatozen, lecz takze rzeczywistego funkcjonowania ustalen

w zakresie audytu 1 kontroli w panstwach cztonkowskich na podstawie art. 22
rozporzadzenia o RRF, przy jednoczesnym wskazywaniu obszarow, w ktorych
mozna wprowadzi¢ ulepszenia lub zwigkszy¢ efektywnos¢;

wyjasnienia organowi udzielajagcemu absolutorium, jaka metodyke zastosowata w
celu uzyskania uzgodnionych profili ptatnosci, w szczeg6lnosci w jaki sposob
liczba 1 wielko$¢ podstawowych kamieni milowych i warto$ci docelowych wigze
si¢ z wielkoscig kazdej transzy ptatnosci;

ponownego przeprowadzenia wykonanej przez Trybunat analizy profili ptatnos$ci
ze sprawozdania specjalnego 21/2022 dla wszystkich profili ptatnosci wszystkich
panstw cztonkowskich oraz zgloszenia organowi udzielajagcemu absolutorium,

w jaki sposob kazdy wniosek o ptatnos¢ wigze si¢ z liczbg kamieni milowych

1 wartosci docelowych, ktore nalezy zrealizowaé w przypadku kazdego panstwa
cztonkowskiego, a takze zaproponowania srodkéw gwarantujacych zakonczenie
realizacji wszystkich kamieni milowych i warto$ci docelowych do 31 sierpnia
2026 r.;

zajgcia si¢ zagrozeniami 1 wyzwaniami powodowanymi przez jednoczesne
wdrazanie Funduszu Spdjnosci i RRF, w szczegolnosci w zakresie zaangazowania
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a.a.

a.b.

a.cC.

a.d.

a.c.

partnerow lokalnych, regionalnych, gospodarczych i spotecznych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby mozliwie utatwi¢ absorpcje srodkow

z RRF w poréwnaniu z tymi z Funduszu Spdjnosci, przez potozenie wigkszego
nacisku na zaangazowanie tych podmiotow w realizacje RRF w ramach podejscia
opartego na wspoirzadzeniu, ale nie zaniedbujac zwigkszania komplementarno$ci
migdzy RRF i Funduszem Spojnosci;

zdecydowanego zachecania panstw cztonkowskich, ktore daza do zmiany swoich
RRP, aby wlaczyly do swoich inwestycji projekty transgraniczne oraz, ogolnie
rzecz biorac, potozyly wigkszy nacisk na takie prawdziwie europejskie projekty;
przypomina, ze projekty transgraniczne powinny by¢ ukierunkowane na
eliminowanie istniejacych waskich gardet w przesyle, dystrybucji

1 magazynowaniu energii i zapewnia¢ w ten sposéb unijng wartos¢ dodang;
zatwierdzenia wytacznie rozdziatow REPowerEU panstw cztonkowskich, ktore
przydzielaja co najmniej 30 % finansowania na projekty o wymiarze lub skutku
transgranicznym lub wielonarodowym, jak uzgodniono w negocjacjach w sprawie
REPowerEU, i ztozenia sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium;

udostgpnienia petnej kwoty niewyptaconych pozyczek i anulowanych ptatnosci
wytacznie na projekty transgraniczne skupiajgce si¢ na niezaleznosci
energetycznej oraz do przyspieszenia transformacji energetycznej; przedstawienia
wniosku w sprawie przegladu rozporzadzenia ustanawiajacego RRF,
umozliwiajacego panstwom cztonkowskim wnioskowanie o pozyczke

z niewyplaconych pozyczek 1 anulowanych platnosci w celu sfinansowania
projektow transgranicznych dotyczacych energii; wzywa Komisje do
poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o postepach we wdrazaniu,
zawieszonych 1 umorzonych platnosciach oraz wnioskach o pozyczki;

wzmocnienia, w stosownych przypadkach, kontroli systemu w panstwach
cztonkowskich dla kazdego systemu kontroli wewnetrznej (w przypadku metod
zdecentralizowanych lub wdrozeniowych), aby dopilnowac¢, ze pewna liczba ofert
przetargowych jest rozsadnie kontrolowana, co gwarantuje skuteczno$¢ kontroli
wewnetrznej tych systemoéw w praktyce;

dopilnowania, aby kontrole podwdjnego finansowania zostaly wlaczone do ram
audytu 1 kontroli panstw cztonkowskich w odniesieniu do NGEU, rozwoju
obszarow wiejskich 1 programdw spdjnosci oraz aby zapewnic¢ ich wlasciwe
funkcjonowanie dzigki kontrolom systemu; wzywa ponadto Komisj¢ do
sprawdzenia, czy nie dochodzi do podwdjnego finansowania, za pomocg opartych
na ryzyku kontroli wszystkich ptatno$ci na rzecz ostatecznych odbiorcow w
ramach tych programow;

upewnienia si¢, czy zagwarantowano wiarygodnos¢ repozytoridw ostatecznych
odbiorcow w panstwach czlonkowskich, w szczegolnosci pod wzgledem
integralnos$ci i kompletnosci, tak aby w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
dotyczacych ostatecznych odbiorcéw zapewni¢ prawidtowe dziatania nastgpcze
na szczeblu unijnym;

informowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach Komisji
podjetych z mysla o zneutralizowaniu potencjalnego konfliktu intereséw w
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panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unii, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
zaangazowania konsultantow;

a.f. przedstawienia organowi udzielajagcemu absolutorium szczegoétowego
sprawozdania na temat reform, ktore panstwa cztonkowskie wdrozyty przed
wyplata srodkdéw, oraz obowiagzkowych srodkow, jak kamienie milowe i warto$ci
docelowe w krajowych RRP, ktore podjeto, aby dostosowac prawo krajowe do
nowych dyrektyw unijnych.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium za rok 2021: budzet ogdlny UE — Komisja
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Carina Ohlsson
WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze praworzadnos¢, podstawowe wartosci UE i1 poszanowanie praw
cztowieka w krajach otrzymujacych pomoc sg zawarte w aktach podstawowych IPA III
1 ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”; wzywa Komisj¢ do zmiany pomocy, jezeli
wymagajg tego zagrozenia dla demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka lub
podstawowych wolnosci;

2. wzywa do nadania wigkszej wagi walce z korupcja w negocjacjach przedakcesyjnych
oraz do skupienia si¢ na budowaniu zdolno$ci; wzywa Komisj¢ do wystania wyraznego
sygnatu krajom kandydujacym, ze pogorszenie standardow praworzadnosci
uniemozliwia lub opdznia przystapienie do UE; ubolewa nad tym, ze zgodnie ze
specjalnym sprawozdaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022
700 mln EUR wsparcia finansowego zapewnionego przez UE na poprawe sytuacji w
zakresie praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich w latach 2014-2020 miato niewielki
wplyw na podstawowe reformy; wzywa Komisj¢ do wystania wyraznych sygnatow tym
krajom kandydujacym, w ktorych regres wobec standardow praworzadnosci — w tym
ograniczenia wolnosci wypowiedzi, wolnosci prasy, praw kobiet 1 mniejszo$ci, ngkanie
organizacji pozarzagdowych 1 obroncow praw cztowieka — zagraza przystapieniu do UE
lub op6znia ten proces; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie skutecznos$ci funduszy
wydatkowanych na poprawe stanu praworzadno$ci w krajach przystepujacych oraz o
przedstawienie komisjom AFET i CONT sprawozdania w tej kwestii;

3.  odnotowuje ustalenia Trybunalu potwierdzajace, ze ryzyko btedu w tym dziale WRF
pozostaje wysokie, miedzy innymi z powodu nieponiesionych wydatkoéw i blgdow w
zamoOwieniach publicznych;

4.  jest przekonany, Ze interesy finansowe UE trzeba chroni¢ w réwnym stopniu w UE, jak
1 poza jej terytorium; w zwigzku z tym uwaza, ze Komisja powinna potozy¢ wiekszy
nacisk na $rodki przeznaczone dla panstw trzecich, tak aby sprawdzi¢, czy sa wydawane
zgodnie z przepisami europejskimi 1 bez naduzy¢ finansowych lub korupcji, a takze aby
potwierdzi¢, czy przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celéw polityki rozwojowej 1
zewnetrznej Unii; zaleca natlozenie sankcji i zawieszenie wsparcia budzetowego w
panstwach trzecich, w ktorych wladze krajowe ewidentnie nie podejmujg rzeczywistych
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10.

dziatan w celu zwalczania powszechnej korupcji; jednoczes$nie zaleca, aby zapewnié
pomoc ludnosci cywilnej alternatywnymi kanatami;

zauwaza, ze w 2021 r. Parlament zasadniczo zgodzit si¢ na wykorzystanie rezerwy
budzetowej ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” na realizowane priorytety
polityczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia na rzecz walki z pandemig;
przypomina, ze pakiet finansowy dla uchodzcow z Syrii pozostaje sprawa pilna, co
mozna bylo przewidzie¢; nalega, aby wszelkie srodki finansowe z rezerwy kryzysowej
przeznacza¢ w pierwszej kolejnosci na sytuacje nieprzewidziane; apeluje o
wystarczajace $srodki na pakiet finansowy dla uchodzcow z Syrii;

wyraza zaniepokojenie niszczeniem i konfiskowaniem projektéw finansowanych przez
Uni¢ na Zachodnim Brzegu; przypomina o stanowisku Rady, ktora zobowigzata si¢ do
zagwarantowania, ze wszystkie umowy mig¢dzy Izraelem a UE musza jednoznacznie i
wyraznie wskazywac, iz nie majg zastosowania do terytoridw okupowanych przez
Izrael od 1967 r., a takze zobowigzala si¢ do dalszego efektywnego wdrazania
obowigzujacego prawodawstwa Unii 1 porozumien dwustronnych majacych
zastosowanie do produktow pochodzacych z izraelskich osiedli;

uznaje kluczowg role UNRWA w zapewnianiu uchodzcom palestynskim podstawowych
ustug; wyraza uznanie w zwiagzku z wynikami badania dotyczacego palestynskich
podrecznikdéw szkolnych, przeprowadzonego przez Instytut Georga Eckerta, z ktérego
wylania si¢ kompleksowy obraz i ktore potwierdza, ze podreczniki te s3 zgodne ze
standardami UNESCO 1 przyjeto w nich kryteria istotne w migdzynarodowym dyskursie
edukacyjnym, w tym duzy nacisk na prawa cztowieka, cho¢ publikacje te cechuje takze
wrogie nastawienie do Izraela w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego;

z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad kodeksu postgpowania Komisji w
zakresie zwalczania dezinformacji; podkresla, ze UE powinna bardziej wyeksponowac
swoje dziatania przez lepsza i bardziej strategiczng komunikacje na temat jej dziatan
zewngtrznych z wlasnymi obywatelami oraz z obywatelami spoza UE;

zdecydowanie pochwala wysitki spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie na
rzecz propagowania i obrony praw cztowieka, zwltaszcza w czasie kurczenia si¢
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego 1 kwestionowania powszechnego charakteru
praw cztowieka; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby jej pomoc w ramach wspdipracy
skutkowala wigkszym wsparciem spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza obroncoOw
praw cztowieka, ludow tubylczych 1 spolecznosci tradycyjnych;

pochwala decyzje Komisji o uruchomieniu dodatkowych 30 mln EUR na dalsze
zwigkszanie odpornosci 1 zdolno$ci narodu biatoruskiego dotknigtego kryzysem
politycznym do propagowania przemian demokratycznych na Biatorusi.
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30.1.2023

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  kwestionuje szerokie wykorzystywanie rezerwy Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —,,Globalny Wymiar Europy”,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947!, do
celéw innych niz reagowanie na nowe potrzeby zgodnie z przeznaczeniem; wzywa
panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby rezerwa byta uruchamiana wytacznie do
celow, jakie dla niej przewidziano;

2.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego w
poprzednim roku zostaty w petni lub czgsciowo wdrozone, pomimo wysokiego ryzyka
zwigzanego ze wspotpracg na rzecz rozwoju przy wykonywaniu budzetu UE;

3. docenia prace Komisji w zakresie stosowania kontroli majacych na celu upewnienie sie¢,
ze transakcje sg przeprowadzane w sposob zgodny z prawem oraz ze dzialania sg
realizowane zgodnie z priorytetami okreslonymi przez prawodawce; wzywa Komisje do
dalszej poprawy kontroli w celu zmniejszenia liczby btedow transakcyjnych oraz do
pelnego wdrozenia zalecen Trybunatu Obrachunkowego;

4.  podkresla, ze zasadnos$¢ 1 skutecznos¢ wspotpracy UE na rzecz rozwoju zalezy od

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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prawidlowe;j realizacji dziatan i ich wtasciwego finansowania; wzywa Komisje¢ do
podwojenia wysitkOw na rzecz znalezienia kwalifikujacych si¢ projektow i zapewnienia
wystarczajacej kwoty ptatno$ci w ramach obecnego putapu wydatkdéw;

popiera ambitne dazenie do zaciesnienia wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi 1
prywatnymi oraz do osiggnigcia synergii mi¢dzy réznymi strategiami politycznymi
dzigki strategii Global Gateway; zaznacza, ze przydziat oficjalnej pomocy rozwojowe;j
powinien by¢ $cisle zgodny z Agenda 2030, celami zrownowazonego rozwoju, a takze
porozumieniem paryskim, aby ograniczy¢ globalne ocieplenie do poziomu ponizej

1,5 °C, a takze zwigkszy¢ odporno$¢ na niekorzystne skutki zmiany klimatu, oraz ze
nalezy konsekwentnie stosowa¢ zasad¢ spojnosci polityki na rzecz rozwoju,
demokratyczng odpowiedzialno$¢ panstw oraz nalezyta staranno$¢ w zakresie praw
spotecznych i praw cztowieka; ubolewa nad tym, ze wedlug zasad zarzadzania
przyjetych przez panstwa czlonkowskie jedyna rola Parlamentu jest rola obserwatora w
radzie ds. strategii Global Gateway; zaznacza, ze trzeba zapewni¢ Parlamentowi
odpowiedni wplyw na strategiczne decyzje dotyczace unijnych srodkéw finansowych,
biorac pod uwage jego role kontrolng za posrednictwem ISWMR ,,Globalny wymiar
Europy” oraz fakt, ze jest organem wtadzy budzetowej; wzywa do przeprowadzania
regularnych ocen wdrazania strategii Global Gateway i oczekuje, ze Parlament
Europejski, jako wtadza budzetowa, bedzie sprawowat w tym procesie znaczacy nadzor
wykraczajacy poza zwykla role obserwatora, bioragc pod uwagg role kontrolna, jaka
Parlament Europejski jest uprawniony petni¢ za posrednictwem ISWMR — , Globalny
wymiar Europy”, ktory jest gtownym Zrodtem finansowania strategii Global Gateway;

podkresla, Ze strategia Global Gateway moglaby stanowi¢ przetom dla rozwijajacych
si¢ krajow partnerskich, zwlaszcza w Afryce, gdzie braki w infrastrukturze fizycznej 1
facznos$ci stanowig przeszkody dla rozwoju; zauwaza ponadto, ze aby zapewnié
powodzenie tej inicjatywy, Komisja musi przekazywa¢ wszystkie istotne informacje
Parlamentowi jako wtadzy budzetowej Unii Europejskiej;

zauwaza, ze wzmocnione partnerstwo publiczno-prywatne 1 mobilizacja zasobow
krajowych w krajach partnerskich UE maja zasadnicze znaczenie dla wypelnienia luki
w finansowaniu w celu osiggnigcia celow zrOwnowazonego rozwoju; w zwigzku z tym
wzywa Komisje do wspierania dobrych rzadow i zarzadzania w kwestiach podatkowych
w krajach partnerskich UE;

zachgca Trybunat Obrachunkowy, aby wznowil przygotowywanie sprawozdan
specjalnych dotyczacych wydatkéw na wspotprace na rzecz rozwoju i aby regularnie
uwzglednial aspekty tej wspotpracy w sprawozdaniach specjalnych dotyczacych kwestii
horyzontalnych zgodnie z zasadg spojnosci polityki na rzecz rozwoju okreslong w art.
208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa Europejski Trybunat
Obrachunkowy do regularnego sporzadzania sprawozdan z wdrazania niedawno
zainicjowane]j strategii Global Gateway 1 europejskiej infrastruktury finansowej na rzecz
rozwoju; sprawozdania te beda upubliczniane i umozliwig wydawanie zalecen
politycznych, w tym dotyczacych dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu wprowadzenia
ulepszen;

wzywa do zwigkszenia wsparcia dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, biorac
pod uwagg kurczacg si¢ przestrzen dla spoteczenstwa obywatelskiego i jego
kryminalizacje w wielu krajach rozwijajacych sie¢; podkresla warto$¢ ushug i wsparcia
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10.

11.

12.

13.

14.

dla spotecznosci lokalnych, zapewnianych za posrednictwem lokalnych organizacji
pozarzadowych w krajach rozwijajacych si¢; zachgca Komisje, aby w miarg mozliwosci
traktowala priorytetowo lokalne organizacje pozarzadowe, aby umozliwi¢ lepsze
budowanie zdolnosci lokalnym organizacjom pozarzagdowym w terenie; podkresla
skuteczno$¢ lokalnej odpowiedzialnos$ci za wdrazanie projektow w odniesieniu do
ustalania priorytetow, przydziatu zasobow 1 budowania lokalnej wiedzy fachowej;

ubolewa nad utrzymujacymi si¢ powaznymi trudno$ciami w dostepie do finansowania
unijnego napotykanymi przez mate lokalne organizacje pozarzadowe, w tym
organizacje wyznaniowe, ze wzgledu na bardzo wymagajace procedury; zwraca si¢ do
Komisji, aby w peini wykorzystywata dostgpng elastycznos¢, a takze nowe formy
elastycznosci, jakie zapewni¢ moze trwajaca rewizja rozporzadzenia finansowego, bez
podejmowania nieuzasadnionego ryzyka powierniczego, oraz aby zaproponowata
niezbgdne zmiany w przepisach;

popiera dziatania pomocowe UE na rzecz Ukrainy realizowane w ramach instrumentéw
polityki zewngtrznej UE, w tym w formie pomocy makrofinansowej; podkresla, ze
niezbedny jest szerszy, strukturalny instrument wsparcia finansowego dla Ukrainy na
caty 2023 r., a takze niezbedne jest dalsze, state wsparcie UE dla Ukrainy, w tym plan
dzialan 1 finansowanie na rzecz odbudowy Ukrainy;

podkresla szczegdlne znaczenie zaangazowania organizacji lokalnych we wdrazanie
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspierania
dostepu do edukacji dla wszystkich;

wzywa Komisje, by wskazala cele w zakresie wydatkow na szczeblu krajowym w
odniesieniu do zapowiedzianego przydziatu co najmniej 10 % $rodkdéw na edukacje
oraz by poinformowata Parlament o zaangazowaniu lokalnych partneréw
wykonawczych;

apeluje o dziatania majgce na celu zwigkszenie rozpoznawalno$ci wysitkéw, a
ostatecznie zaangazowanych §rodkdw unijnych/europejskich u beneficjentow
koncowych pomocy.
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24.1.2023
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021 — Komisja
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Romana Tomc

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze rok 2021 byl pierwszym rokiem budzetowym objetym wieloletnimi
ramami budzetowymi (WRF) na lata 2021-2027;

2. zauwaza, ze na wykonanie budzetu na 2021 r. znaczacy wptyw miaty opdznienia w
przyjeciu nowych podstaw prawnych oraz nowych przepiséw dotyczacych funduszy
strukturalnych, a takze trwajacy kryzys zwigzany z COVID-19 i jego konsekwencje
spoteczne, jak rowniez ich wptyw na budzet w obszarze spotecznym, przyjety przed

tym kryzysem;

3.  zauwaza, ze na koniec 2021 r. taczne zobowigzania pozostajgce do splaty wyniosty
341,6 mld EUR; podkresla jednak, ze wysoko$¢ zobowigzan z budzetu UE
pozostajacych do sptaty znacznie spadta w poréwnaniu z rekordowa kwotg 303,2 mld
EUR na koniec 2020 r.; przyczyng tego spadku bylo przede wszystkim op6znione
rozpoczecie wdrazania zarzadzania dzielonego w ramach WRF na lata 2021-2027;
zauwaza, ze zobowigzania pozostajace do sptaty w dziale 2a ,,Polityka spojnosci”
wyniosty 120,4 mld EUR;

4.  przypomina, ze wydatki w tym poddziale majg na celu wzmocnienie konkurencyjno$ci
oraz zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy réznymi panstwami
cztonkowskimi i regionami UE; podkres$la znaczenie polityki spojnosci UE we
wspieraniu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wspomaganiu panstw
cztonkowskich i regiondéw w wykorzystywaniu nowych mozliwosci i stawianiu czota
takim wyzwaniom jak globalizacja, bezrobocie, przemiany w przemysle, cyfryzacja, a
takze wspieraniu podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i uczenia si¢ przez cale
zycie;

5. wyraza zadowolenie, ze najwigksza cze$¢ budzetu Unii zostala przeznaczona na cel
polityki ,,spdjnos¢, odpornos¢ 1 wartosci”; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze druga co

do wielko$ci czg$¢ budzetu przeznaczona zostata na ,,zasoby naturalne i Srodowisko™;
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Uwagi na temat poddzialu 2a WRF ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”
Uwagi ogolne

6.  wyraza zaniepokojenie, ze ogdlny poziom btedoéw w wydatkach z budzetu UE wzrost w
2021 r. do 3,0 % w poréwnaniu z 2,7 % w 2020 r.; w szczegdlnosci odnotowuje z
zaniepokojeniem, ze szacowany poziom biedu w poddziale 2a ,,Sp6jnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” wyniost 4,1 % w 2021 r.; podkresla, Ze pomimo nieznacznego
spadku liczba ta nadal znacznie przekracza prog istotno$ci wynoszacy 2 %; uznaje, ze
wiekszos$¢ wydatkow w tym obszarze uznaje si¢ za wydatki obarczone wysokim
ryzykiem, poniewaz bazujg one gldwnie na zwrocie kosztow i czgsto podlegaja
ztozonym zasadom; zauwaza, ze najczestszymi btedami w dziale ,,Sp6jnos¢” byty
niekwalifikowalne projekty i naruszenia zasad rynku wewnetrznego, w szczegolnosci
nieprzestrzeganie przepisdOw dotyczacych zamowien publicznych 1 pomocy panstwa;
apeluje o podjecie pilnych dziatan w celu obnizenia poziomu btedu w przysztosci, w
szczegolnosci w nowym okresie finansowania;

7.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze prawie polowa zobowigzan pozostajacych do sptaty z
budzetu Unii 1 Next Generation EU (NGEU) w 2021 r. (152,9 mld EUR) dotyczyta
programéw w ramach poddziatu 2a;

8.  przypomina o kluczowej roli instytucji audytowych w panstwach cztonkowskich w
poswiadczaniu wiarygodnosci 1 zapewnianiu kontroli w obszarze polityki spdjnosci;
wyraza zaniepokojenie tym, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2021 Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem”) stwierdzit, Ze uchybienia wykryte w
metodach doboru proby stosowanych przez niektore instytucje audytowe ograniczyty
mozliwo$¢ polegania na tych pracach; z zadowoleniem przyjmuje wspolne wysitki
Komisji i instytucji audytowych prowadzace do opracowania informacji o dobrych
praktykach w odniesieniu do dokumentowania prac instytucji audytowych jako
pierwszy krok w kierunku poprawy;

Uwagi szczegolowe dotyczace EaSI

9.  zzadowoleniem zauwaza, ze instrumenty finansowe EaSI (obejmujace gwarancj¢ na
rzecz mikrofinanséw 1 przedsigbiorczosci spolecznej, okno inwestycyjne budowania
potencjatu i Instrument Finansowy EaSI) w 2021 r. nadal wspieraty
mikroprzedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa spoleczne oraz ze od momentu ich
uruchomienia do 30 wrzesnia 2021 r. podpisano umowy gwarancyjne o wartosci 401
mln EUR, co przetozylo si¢ na 154 137 pozyczek dla mikroprzedsigbiorstw i
przedsigbiorstw spotecznych o wartosci 2,5 mld EUR; ubolewa jednak nad pdznym
uruchomieniem EaSI w 2021 r. w wyniku pandemii COVID-19 i innych problemow;

Uwagi szczegolowe dotyczace EFS i ESF+

10. przypomina o kluczowym znaczeniu EFS+ jako glownego instrumentu UE, ktory stuzy
inwestowaniu w ludzi i tym samym wnosi istotny wktad w unijng polityke zatrudnienia,
polityke spoteczna, edukacyjng i w dziedzinie umiejetnosci, wlacznie z reformami
strukturalnymi w tych obszarach, wysoki poziom zatrudnienia, tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; zauwaza, ze
aby osiggna¢ swoje cele, EFS i EFS+ potrzebuja odpowiedniego wsparcia finansowego
1 politycznego ze strony instytucji unijnych, krajowych i regionalnych, w szczeg6lnosci
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12.

13.

14.

w celu odzwierciedlenia obecnych kryzysow i przyczynienia si¢ do wdrozenia zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych 1 osiggnigcia celow z Porto; zauwaza, ze w 2021 r.
wyptacono prawie 14,6 mld EUR na programy EFS na lata 2014-2020, a takze prawie
320 min EUR na REACT-EU, co zwigkszyto wskaznik absorpcji do 61 % (suma
dokonanych platnosci w stosunku do alokacji, w tym REACT-EU);

zauwaza, ze w przeciwienstwie do wsparcia finansowego z REACT-EU wystapity
znaczne opdznienia w rozpoczeciu wdrazania zarzadzania dzielonego EFS+, co
znajduje odzwierciedlenie w odpowiednim wskazniku wykonania;

zauwaza, ze catkowita kwota wyptacona na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) w 2021 r. wzrosta do 610,8 mln EUR ze wzgledu na dodatkowe
zasoby (81 mln EUR) udostgpnione w ramach REACT-EU;

zauwaza, ze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej
nadal dotyczy $rednio wiecej niz jednej na pie¢ osob i1 jednego na czworo dzieci;
przypomina o zobowigzaniu UE do wspierania za posrednictwem FEAD 1 EFS+ osob
najbardziej potrzebujacych 1 ztagodzenia najgorszych form ubdstwa w Unii, takich jak
niedobor zywnosci, bezdomnos¢ 1 ubdstwo dzieci; zauwaza, ze z pomocy FEAD
korzysta rocznie okoto 13 mln 0séb, w tym okolo 4 mln dzieci ponizej 15 roku zycia;

pilnie apeluje do Komisji o internalizacj¢ personelu gastronomicznego, aby zapewnic
dobre warunki pracy i unikng¢ zwolnien;

Whioski

15.

16.

17.

wzywa Komisje do podjecia dziatan nastgpczych w zwiazku ze wszystkimi biedami
stwierdzonymi przez Trybunal oraz do zazadania w razie potrzeby dodatkowych korekt
finansowych;

odnotowuje zobowigzanie Komisji do kontynuowania Scislej wspotpracy z instytucjami
audytowymi, aby wzmocni¢ ich zdolnosci do zapobiegania bt¢dom i ich korygowania,
usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
procesu uzyskiwania pewnosci;

zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wdrozenie wszystkich zalegtych zalecen
Trybunatu.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  uwaza, ze ogdlny poziom wykonania przez Komisje w 2021 r. pozycji budzetowych
dotyczacych Srodowiska, dzialan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci jest zadowalajacy;

2. wyraza zadowolenie z dzialalno$ci pigciu agencji zdecentralizowanych wchodzacych w
zakres jej kompetencji, ktore to agencje wykonujg zadania techniczne, naukowe lub
zarzadcze, pomagajac instytucjom Unii opracowywac 1 wdrazacé strategie polityczne
dotyczace srodowiska, dziatah w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa zywnosci, a takze wyraza zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje
wykonujg swoje budzety; podkresla, ze ze wzgledu na skale obecnych 1 przysztych
wyzwan agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji (,,DG”), ktore prowadza prace w
obszarze §rodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci, a w szczegélnosci DG ds. Srodowiska, nalezy
zagwarantowac¢ wystarczajace srodki finansowe 1 wigksze zasoby kadrowe, a
réwnoczesnie utrzymac¢ odpowiedzialng polityke budzetowa;

3. odnotowuje, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunat”) w swoim sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 ponownie stwierdzit istotny poziom btedu
w wydatkach w obrebie dziatu ,,Zasoby naturalne i srodowisko”, a takze zauwazyt, ze
wydatki w tych obszarach podlegaja zlozonym warunkom i przepisom dotyczacym
kwalifikowalnosci, 1 zwrdcit uwage na rodzaj mozliwych btedow, do ktorych
najczesciej naleza niekwalifikujacy si¢ beneficjenci lub wydatki, bledy administracyjne
1 niespelnienie zobowigzan rolnosrodowiskowych;

4.  ponownie podkresla z gtgbokim zaniepokojeniem, Ze jak wynika z przeprowadzonej
przez Trybunat kontroli wykonania zadan dotyczacych uwzgledniania kwestii klimatu 1
réznorodnosci biologicznej, przy obliczaniu wkiadu rocznych wydatkéw w ramach
wieloletnich ram finansowych (WRF) z przeznaczeniem na realizacje celow w zakresie
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réznorodnosci biologicznej Komisja nie uwzglednita w wystarczajacym stopniu faktu,
ze cele w zakresie klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej pokrywajg si¢, ani nie
poinformowata o wystepujacym powielaniu celow w zakresie klimatu i r6znorodnosci
biologicznej w dokumentach programowych czy w sprawozdaniu rocznym z
zarzadzania i wykonania za 2021 r.; wzywa Komisje do zadbania, by co najmniej 30 %
catkowitej kwoty wydatkow z budzetu UE i Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
przeznaczono na realizacj¢ celow w dziedzinie klimatu;

Dzialania na rzecz srodowiska i klimatu

5. odnotowuje, ze w 2021 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 534
mln EUR w $rodkach na zobowigzania 1 440 mln EUR w $§rodkach na ptatnosci, 1
ubolewa, ze pomimo ponawianych apeli Parlamentu na dzien 1 kwietnia 2021 r. w
planach zatrudnienia Komisji przewidziano jedynie 397 stanowisk statych 1
czasowych!; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania $rodkéw zarzgdzanych
bezposrednio przez DG ds. Srodowiska na koniec roku wyniosty powyzej 99 %;

6.  wyraza zadowolenie, ze w 2021 r. nastapit dalszy spadek odsetka ptatnosci dokonanych
przez DG ds. Srodowiska po przewidzianym prawem terminie (1,51 % w porownaniu z
3,26 % w 2020 r.);

7.  odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 21/20217 i zawarty w nim wniosek, ze
mozna by zrobi¢ wigcej w celu zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna, a
dziatania w zakresie lesnictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich powinny skupiac
si¢ w wigkszym stopniu na réznorodnos$ci biologicznej i zmianie klimatu; wyraza
zaniepokojenie, ze w egzekwowaniu przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 995/20103
przez panstwa cztonkowskie wystepuja pewne niedociagnigcia oraz ze czgsto brakuje
skutecznych kontroli, rowniez ze strony Komisji;

8. odnotowuje, ze w 2021 r. DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu zarzadzata kwotg 18,47
mln EUR w ramach tytutu budzetu Unii ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, natomiast
kwota 3 698,50 mln EUR byta dostepna w ramach funduszu innowacyjnego;
odnotowuje rowniez, ze na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyta 285 pracownikow;

9.  odnotowuje, ze DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu i DG ds. BudZetu monitoruja
realizacje celu dotyczacego uwzgledniania kwestii klimatu na poziomie 20 % w WRF
na lata 2014-2020 oraz ze Komisja zglosita, iz w tym okresie wydatki na dziatania
zwigzane z klimatem wyniosty 20,15 % budzetu Unii; zauwaza ponadto, ze wedtug
wstepnych danych na dziatania w dziedzinie klimatu przeznaczono 32,5 % budzetu na
2021 r. zgodnie z planami w ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
zaktadajacymi przeznaczenie na ten cel co najmniej 30 % WREF na lata 2021-2027;

10. wyraza glgbokie zaniepokojenie ustaleniem Trybunatu zawartym w sprawozdaniu

! https://commission.europa.cu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

2 Finansowanie unijne na rzecz réznorodnosci biologicznej i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE —
pozytywne, lecz ograniczone rezultaty’, 4 pazdziernika 2021 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajace obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z
12.11.2010, s. 23).
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11.

12.

13.

14.

specjalnym 09/20224, zgodnie z ktorym zadeklarowane wydatki nie zawsze byty
faktycznie zwigzane z dzialaniami w dziedzinie klimatu, a kwoty przedstawione w
sprawozdaniach na ten temat byly zawyzone o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze
na cele zwigzane z klimatem przeznaczono jedynie okoto 13 % budzetu na lata 2014—
2020; w zwiagzku z tym wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniach Komisji za lata
2021-2027 nadal moga pojawiac si¢ problemy z rzetelnoscia;

podkresla konieczno$¢ wtasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi z budzetu UE
1 zamierza rozliczy¢ Komisje z wdrozenia rzetelnej 1 wiarygodnej metodyki zgodnie z
zobowigzaniami podjetymi w ramach porozumienia WRF i z pkt 16 lit. d) porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z 16 grudnia 2020 r.;

wzywa Komisj¢, aby przedstawiata Parlamentowi sprawozdanie roczne
wyszczegolniajace wktad kazdej pozycji budzetowej w realizacje celu dotyczacego
uwzgledniania kwestii klimatu i celow dotyczacych réznorodnosci biologicznej, co
utatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisj¢, aby poinformowata, czy ktoras z
pozycji budzetowych nie spetnia kryterium ,,nie czyn powaznych szkod”, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

z ubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
16/20215, zgodnie z ktorym unijne $rodki dla rolnictwa przeznaczone na dziatania w
dziedzinie klimatu nie przyczynily si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych;
podziela zdanie Trybunatu, Ze w ramach nowej wspolnej polityki rolnej nalezy bardziej
skoncentrowac¢ si¢ na redukcji emisji z rolnictwa oraz zwigkszy¢ rozliczalno$¢ i
przejrzystos¢ w kwestii wktadu WPR w tagodzenie zmiany klimatu; ponownie
podkresla z glebokim zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit, iz kwota 17,2 mld EUR
zgloszona przez Komisj¢ jako wktad WPR w realizacje celow w zakresie klimatu 1
réznorodnosci biologicznej jest zawyzona o 8,9 mld EUR;

ponownie wyraza gtebokie zaniepokojenie, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu za 2020 r. powtorzono zastrzezenie dotyczace
reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych i instytucjonalnych zwigzane z
istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa stwierdzonymi w obstudze technicznej i
funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ;ywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz zdrowie

15.

roslin

podkresla role, jaka w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci odegrata w
skoordynowanej reakcji na pandemi¢ COVID-19 we wszystkich pafstwach
cztonkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej obejmujace
zdecydowane dzialania na rzecz przyjecia nowych mandatow EMA 1 ECDC oraz
utworzenia HERA; dostrzega, ze z sukcesem wdrozono przepisy dotyczace wyrobow
medycznych oraz wprowadzono oceny technologii medycznej, a takze poczyniono postgpy

4 ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020: nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30
maja 2022 r.

> Wspdlna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkow UE na rzecz klimatu nie
zmniejszylo emisji z gospodarstw rolnych, 21 czerwca 2021 r.

PE737.407v02-00 96/138 RR\1276111PL.docx



w ramach europejskiego planu walki z rakiem;

16. ubolewa, Zze pomimo ponawianych apeli ze strony komisji BUDG, CONT i ENVI
Komisja nie przedstawita jeszcze szczegdtowego podziatu kwot zaliczek i innych
dotacji wyptacanych przez Uni¢ na rzecz kazdego przedsigbiorstwa farmaceutycznego
zaangazowanego w opracowywanie szczepionek przeciwko COVID-19; wzywa
Komisj¢ do wprowadzenia przejrzystych mechanizméw identyfikowalnos$ci inwestycji
publicznych UE; ponadto wzywa Komisje, by rozpoczeta kontrole prawidtowosci
wykonania uméw zakupu z wyprzedzeniem i umoéw zakupu szczepionek w 2023 r., nie
za$ pod koniec 2024 r., jak si¢ obecnie przewiduje;

17. odnotowuje, ze w 2021 r. DG SANTE byta odpowiedzialna za wykonanie budzetu
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz ze do konca 2021 r. DG
SANTE przeznaczyla ponad 2,55 mld EUR na zaliczki dla producentéw szczepionek w
zwiazku z zamowieniami na szczepionki przeciwko COVID-19; stwierdza z
zaniepokojeniem, ze — jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez Trybunal w 2021 r.
— Komisja nie sprawdzita odpowiednio, czy w odniesieniu do ptatnosci na rzecz
wykonawcow przestrzegano warunkéw finansowych uméw zakupu z wyprzedzeniem,
ktore zawarta z producentami dawek szczepionki przeciwko COVID-19;

18. ubolewa, ze — jak wynika ze sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 19/2022¢ — wspolny zespot negocjacyjny UE nie byt
zaangazowany we wstepne negocjacje dotyczace jak dotad najwigkszej umowy zakupu
szczepionek (1,8 mld dawek) z przedsigbiorstwem Pfizer; odnotowuje z
zaniepokojeniem, ze wszystkie istotne elementy umowy, ktora przedstawiono Radzie
Sterujacej 9 kwietnia 2021 r., zostaty uzgodnione podczas wstepnych negocjacji migdzy
producentem a przewodniczaca Komisji;

19. zauwaza, ze w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci dysponowata
budzetem w wysokosci 1 162,42 mln EUR i zatrudniata 774 pracownikow; zwraca
uwage, ze wskazniki wykonania §rodkéw na zobowigzania i sSrodkoOw na ptatnosci
wyniosty odpowiednio 65,84 % 1 63,51 %;

20. zauwaza, ze w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnoéci podata $redni
poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,5 %, ktory jest ponizej progu istotnosci
wynoszgcego 2 %;

21. odnotowuje, ze w 2021 r. odsetek ptatnosci zwiazanych z zarzadzaniem dotacjami
dokonanych przez DG ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywno$ci w terminie spadt do
86 % (95 % w 2020 r.), czyli do poziomu ponizej celu wynoszacego 95 %;

Urzqd ds. Gotowosci i Reagowania na Stany ZagroZenia Zdrowia (HERA)

22.  odnotowuje, ze HERA ustanowiono jako wewnetrzng stuzbe Komisji 1 pazdziernika
2021 r., a misjg tego urzedu jest udzielanie wsparcia w zakresie priorytetow Komisji
dotyczacych zdrowia publicznego, gotowosci i zarzadzania kryzysowego w sektorach

¢ ,,Unijne zamowienia szczepionek przeciwko COVID-19 — mimo poczatkowych trudnosci zapewniono
wystarczajace ilosci dawek, lecz proces zamowien nie zostat odpowiednio przeanalizowany”, 12 wrze$nia 2022
r.
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23.

24.

25.

26.

zdrowia, badan naukowych i innowacji oraz w przemysle; zwraca uwagg, ze zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia’ Komisja
musi do 31 grudnia 2024 r. ocenié, czy istnieje potrzeba ustanowienia urzedu HERA
jako odrebnej jednostki, przy czym powinna uwzgledni¢ odpowiednie agencje lub
organy dziatajace w obszarze gotowosci i reagowania na nagte sytuacje w dziedzinie
zdrowia;

ubolewa, ze decyzja Komisji w sprawie finansowania urzedu HERA opiera si¢ w
duzym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obnizajac jego budzet o ponad potowe,
przy czym wklad z tego programu na dzialalno§¢ HERA w latach 2021-2027 wynosi
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obnizenie wptyneto na zdolnos¢
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/522, w tym zagrozilo realizacji dziatah w ramach
europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia; ubolewa, ze,
przyznajac urz¢gdowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyta uzgodnione putapy
finansowania w odniesieniu do minimalnych 1 maksymalnych wydatkéw okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

odnotowuje $cista wspotprace urzednikow Komisji 1 przemystu w ramach dziatalnos$ci
HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych przepisow dotyczacych
przejrzystosci 1 konfliktu intereséw, aby zapewni¢ publiczne zaufanie do HERA i
niezalezno$¢ handlowa tego urzedu;

wzywa Komisje, aby zapewnila wysoki stopien przejrzystosci w odniesieniu do
wszystkich obecnych i przysztych wspolnych zaméwien 1 zwigzanych z nimi umow
zakupu w dziedzinie zdrowia; nalega, by odpowiednie dyrekcje generalne wprowadzity
solidne 1 przejrzyste ramy unijne w dziedzinie zaméwien publicznych majace
zastosowanie w przypadku pelnego lub czgsciowego wykorzystania srodkow z budzetu
UE, w ktorych to ramach uwzgledniono by kompleksowa kontrolg ze strony
Parlamentu, zwtaszcza w odniesieniu do gtownych obszaréw wydatkdéw zwigzanych z
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrz¢dnym interesem publicznym okre§lonym w
rozporzadzeniu 1049/2001 oraz potrzebg zapewnienia zaufania publicznego wzywa
Komisje do petnego udostepnienia wszystkich zawartych uméw zakupu (z
wyprzedzeniem) szczepionek przeciwko COVID-19;

na podstawie dostepnych danych i sprawozdania z wykonania uwaza, ze mozna udzieli¢
Komis;ji absolutorium za rok budzetowy 2021 w odniesieniu do wydatkow w obszarze
polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu, zdrowia publicznego i1 bezpieczenstwa
Zywnosci.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314
7 6.12.2022, s. 26).

PE737.407v02-00 98/138 RR\1276111PL.docx



INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 9.2.2023
Wynik glosowania koncowego +: 62
- 13
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Mathilde Androuét, Traian Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard
koncowego Bentele, Alexander Bernhuber, Michael Bloss, Delara Burkhardt, Pascal

Canfin, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-
Oesterlé, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon,
Malte Gallée, Andreas Gliick, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen,
Anja Hazekamp, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Petros
Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, César Luena,
Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig,
Dolors Montserrat, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak,
Erik Poulsen, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor
Ronai, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki,
Véronique Trillet-Lenoir, Achille Variati, Petar Vitanov, Alexandr
Vondra, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo
Wolken, Anna Zalewska

Zastepcy obecni podczas glosowania Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Nicolds Gonzalez Casares, Robert
koncowego Hajsel, Billy Kelleher, Ska Keller, Sara Matthieu, Sirpa Pietikdinen,
Manuela Ripa, Robert Roos, Massimiliano Salini, Christel
Schaldemose, Sarah Wiener, Jadwiga Wisniewska

Zastepcy (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Karolin Braunsberger-Reinhold, Clare Daly, Ilan De Basso, Jarostaw
glosowania koncowego Duda, Niclas Herbst, Beata Kempa, Karsten Lucke, Johan Nissinen,
Jorgen Warborn

RR\1276111PL.docx 99/138 PE737.407v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

62 +

PPE Traian Basescu, Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Nathalie Colin-Oesterlé, Jarostaw Duda, Agnés
Evren, Niclas Herbst, Ewa Kopacz, Peter Liese, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Dolors Montserrat,
Ljudmila Novak, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Massimiliano Salini, Christine Schneider, Maria
Spyraki, Jorgen Warborn, Pernille Weiss

Renew Pascal Canfin, Andreas Gliick, Martin Hojsik, Jan Huitema, Billy Kelleher, Erik Poulsen, Frédérique Ries,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Véronique Trillet-Lenoir, Emma Wiesner, Michal Wiezik

S&D Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Delara Burkhardt, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Ilan De Basso,
Cyrus Engerer, Heléne Fritzon, Nicolas Gonzalez Casares, Robert Hajsel, Karsten Lucke, César Luena,
Sandor Ronai, Christel Schaldemose, Achille Variati, Petar Vitanov, Tiemo Wolken

The Left Clare Daly, Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Silvia Modig

Verts/ALE Michael Bloss, Bas Eickhout, Malte Gallée, Par Holmgren, Ska Keller, Sara Matthieu, Tilly Metz, Jutta
Paulus, Manuela Ripa, Sarah Wiener

ECR Beata Kempa, Joanna Kopciniska, Johan Nissinen, Robert Roos, Alexandr Vondra, Jadwiga Wisniewska,
Anna Zalewska

D Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen
NI Ivan Vilibor Sin¢ié
PPE Karolin Braunsberger-Reinhold

Objasnienie uzywanych znakow:

+ : za
- : przeciw
0 : wstrzymato si¢
PE737.407v02-00 100/138 RR\1276111PL.docx

PL



31.1.2023

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gheorghe Falca

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komis;ji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,,Trybunatem™), ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za 2021 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacj¢ finansowg UE; ubolewa, ze szacowany poziom btedu w wydatkach wzrost do
3 %, w poréwnaniu z 2,7 % w ubieglym roku, co zostato juz uznane za istotne 1
powszechne, i zaleca Komisji Europejskiej, by poprawita monitorowanie wydatkoéw, np.
poprzez doprecyzowanie zasad i procedur dotyczacych mechanizméw finansowania, a
takze, w miar¢ mozliwosci, poprawe mechanizmoéw monitorowania w celu
zminimalizowania ryzyka zwigzanego z wydatkami obarczonymi wysokim ryzykiem,
np. w przypadku finansowania w ramach instrumentu ,,t.agczac Europg”;

2. podkresla, ze wszystkie instytucje Unii musza przestrzegaé rozporzadzenia finansowego
1 wysokich standardow zarzadzania;

3. zauwaza znaczng rozbiezno$¢ mig¢dzy szacunkowg oceng ryzyka przy dokonywaniu
platnosci w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzagdzania 1 wykonania dotyczacym
budzetu UE! (1,9 %) a oceng zawarta w sprawozdaniu rocznym Europejskiego
Trybunatlu Obrachunkowego dotyczacym wykonania budzetu UE (3 %); zacheca
Komisje, aby dokonata przegladu tych mechanizmow kontroli wewngtrznej w oparciu o
zalecenia Trybunatu;

4.  zauwaza, ze pandemia jeszcze si¢ nie skonczyla, pojawiaja si¢ nowe warianty wirusa i
trzeba stale zachowywac czujnos$¢; zauwaza, ze inflacja osiggneta poziom niespotykany
od dziesigcioleci, zmniejszajac efektywna zdolno$¢ finansowg budzetu UE, ktory jest
aktualizowany za pomocg statego deflatora w wysokosci 2 % — znacznie ponizej
rzeczywistego poziomu inflacji; zauwaza, ze napigcia w tancuchu dostaw przyczyniaja

! https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2021_en
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si¢ do wysokiej presji inflacyjnej i wptywaja na otwartg strategiczng autonomi¢ Unii;

5. zzadowoleniem przyjmuje stwierdzenie z rocznego sprawozdania Komisji z audytow
wewngtrznych przeprowadzonych w 20212, ze Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i
Transportu dysponuje skutecznym systemem kontroli wewnetrznej, ktéry pomaga
zapewni¢ wsparcie, monitorowanie i egzekwowanie prawa UE w panstwach
czlonkowskich;

6.  zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 05/2021 na temat
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych, w ktorym pochwalono sukces
Komisji w promowaniu wspdlnego unijnego standardu wtyczek do tadowania pojazdéw
elektrycznych, wskazano pozostate przeszkody w podrozowaniu pojazdami
elektrycznymi po terytorium UE i przedstawiono zalecenia;

7.  ubolewa, ze pozne przyjecie WRF na lata 2021-2027 op6znito przyjecie aktow
prawnych ustanawiajacych nowg generacje programéw, co spowodowato przesuniecie
realizacji programow objetych zarzadzaniem dzielonym na 2022 r., w zwigzku z czym
cze$¢ budzetu na 2021 r. zostata przeniesiona na przyszte lata i istnieje ryzyko, ze na
budzet ten wptyng wysokie stopy inflacji;

8. zauwaza, ze prawie trzy czwarte srodkow finansowych przeznaczonych na odbudowe i
zwigkszanie odpornosci, zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu 1
przeciwdziataniem jej, koncentruje si¢ na transformacji energetycznej i budowaniu
zrbwnowazonego transportu w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;
podkresla, Ze trzeba wspiera¢ projekty transportowe, ktore spelniajag wymogi
zrobwnowazonej europejskiej sieci transportowej dostosowanej do przysztych wyzwan;

9.  ubolewa, Ze przy opracowywaniu WRF nie wysyla si¢ silnego sygnatu w kierunku
inwestycji w infrastrukturg ani nie nadaje si¢ priorytetu ukonczeniu TEN-T (brak
zwigkszenia puli sSrodkéw w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” na rzecz transportu,
brak wyraznego finansowania przeznaczonego na transport w ramach planu odbudowy);

10. zauwaza, ze ostatnie zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach instrumentu
»t.aczac Europe” na lata 2014-2020 zakonczono w 2021 r.; wybrano 77 dziatah, przy
czym taczny wkiad z instrumentu ,.t.aczac Europe” wyniost ponad 280 mln EUR, co
uruchomito faczne inwestycje o wartosci ponad 500 mln EUR; ubolewa jednak, ze
pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe”
na lata 2021-2027 opublikowano dopiero we wrzesniu 2021 r., a pierwsze
zobowigzania zaciggnigto w potowie 2022 r. ze wzgledu na opdznione negocjacje w
sprawie WRF na lata 2021-2027;

11. zauwaza, ze w przypadku sektora transportu w instrumencie ,,£.aczac Europ¢” $rodki na
zobowigzania na rok 2021 zostaty przeznaczone na pierwszy zestaw 13 zaproszen do
sktadania wnioskow 1 ze ztozono ponad 400 wnioskow; ocena tych wnioskow jest obecnie
w toku 1 w 2021 r. nie wykorzystano Zadnych srodkoéw na platnosci w odniesieniu do
zaproszen do sktadania wnioskow; zauwaza, ze wybor dotyczyt badan poswigconych
krokom przygotowawczym do przysztych prac w ramach programu dotyczacego
instrumentu ,,k.aczac Europe” na lata 2021-2027, koncentrujacych si¢ na budowie

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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infrastruktury zréwnowazonych $rodkow transportu wzdtuz korytarzy sieci bazowej;
zauwaza ponadto, Ze osiggni¢to ostatnig date graniczng instrumentu taczonego, z 45
projektami wspotfinansowanymi w ramach dwoch priorytetéw (ERTMS i paliwa
alternatywne), przy czym laczny wktad instrumentu ,,k.aczac Europe” wyniost ponad 305
mln EUR, a catkowite koszty kwalifikowalne wsparto na kwote ponad 1,2 mld EUR;

zauwaza, ze do 31 grudnia 2020 r. z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych wsparto inwestycje w infrastrukturg transportowa na kwote okoto 9,3 mld
EUR w celu promowania sieci transportowych i czystszej floty oraz zmniejszenia zatorow i
waskich gardet;

z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ rozporzadzenia nr 913/2010 (rozporzadzenie w sprawie
kolejowych korytarzy towarowych) zakonczong przez Dyrekcje Generalng ds. Mobilnosci 1
Transportu (DG MOVE); stwierdzono w niej, Ze obecne ramy prawne s3 niewystarczajace
do osiggnigcia ambitnych celéw dla kolei wyznaczonych przez Zielony Lad i opracowanych
w kompleksowej strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnoS$ci; zwraca
uwage, ze pomyst ten zostal uwzgledniony w przegladzie rozporzadzenia w sprawie TEN-T
1 zostanie ukonczony w 2023 r. wraz z przegladem kolejowych korytarzy towarowych;

zacheca do wykorzystania glosnego sukcesu Europejskiego Roku Kolei 2021, ktory
obejmowat szereg wydarzen, kampanii i inicjatyw promujacych kolej jako zréwnowazony,
innowacyjny i bezpieczny $rodek transportu, podkreslajacych jej korzysci dla ludzi,
gospodarki i1 klimatu oraz skupiajacych si¢ na pozostatych wyzwaniach w celu stworzenia
prawdziwego jednolitego europejskiego obszaru kolejowego bez granic; przypomina o
znakomitych wynikach transportu kolejowego w zakresie ochrony $§rodowiska, co Komisja
uznata za jeden z priorytetow w Planie dziatania na rzecz rozwoju dalekobieznych 1
transgranicznych kolejowych przewozow pasazerskich; apeluje o dziatania na rzecz
intensyfikacji inwestycji w transport kolejowy oraz w harmonizacj¢ i standaryzacje
systemu, ale takze o poprawe mozliwosci finansowania, tak by zachgci¢ do inwestycji w
ukonczenie ERTMS, a takze wzywa do dziatania na rzecz intensyfikacji inwestycji w
multimodalne platformy pasazerskie logistyczne;

pochwala wnioski DG MOVE dotyczace inicjatyw Fuel Maritime i Refuel Aviation oraz
rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) oraz inne wnioski w
pakiecie ,,Gotowi na 557, przy ktorych DG MOVE wspotpracowala; podkresla, ze
wdrozenie AFIR ma kluczowe znaczenie dla realizacji wigkszos$ci z tych wnioskow;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie nowego planu dziatania NAIADES III ,,Rozwoj
europejskiej zeglugi srodladowej dostosowanej do przysztych wyzwan”, w ktorym
uwzgledniono nowe wieloletnie ramy finansowe (na lata 2021-2027) i skoncentrowano si¢
na przeniesieniu wigkszej ilosci transportu towarowego na srodladowe drogi wodne;
podkresla, ze europejska harmonizacja i normalizacja zar6wno w zakresie jakosci zeglugi,
jak 1 wyposazenia, a takze odpowiednie finansowanie maja w tym wzgledzie kluczowe
znaczenie, i wzywa do dalszych dziatan i inwestycji w celu osiggnigcia bardziej odpornego
na zmian¢ klimatu systemu transportowego;

z zadowoleniem przyjmuje proaktywnos¢ Dyrekceji Generalnej ds. Mobilnosci 1 Transportu
w 2021 r. w promowaniu najlepszych postepow w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, poniewaz globalne podejscie jest
kluczowym elementem osiggnigcia celu okres§lonego w porozumieniu paryskim;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze program cyfrowy instrumentu ,,t.aczac Europ¢” zawiera
nowe potaczenia sieciowe o bardzo wysokiej przepustowosci dla czynnikow spoteczno-
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gospodarczych oraz bardzo wysokiej jako$ci potaczenia dla spotecznosci lokalnych w celu
zapewnienia transformacji cyfrowej oraz ze w 2021 r. program cyfrowy instrumentu
,1.aczac Europe” wniost do budzetu na 2022 r. kwote 4 284 mld EUR na rzecz klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje nowe projekty w zakresie badan naukowych i innowacji
rozpoczete w 2021 r. zarbwno w ramach programu ,,Horyzont 20207, jak i programu
,Horyzont Europa”, w tym przetomowe projekty dotyczace kolei, zielonych portow
lotniczych 1 portéw, nowe partnerstwa/wspdlne przedsiewziecia, a takze rozpoczgcie
misji zwigzanych z klimatem, na ktdére przeznaczono 0,5 mln wydatkow DG MOVE w
samym tylko programie ,,Horyzont 2020”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uruchomita w 2021 r. partnerstwo na rzecz
bezemisyjnego transportu wodnego z programu ,,Horyzont Europa”, a takze podkresla
potrzebe wspierania technologii napedowych ze zrodel odnawialnych dla europejskiego
transportu morskiego, takich jak paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego,
energia elektryczna pobierana z ladu, systemy napedowe wspomagane wiatrem,
zrbwnowazone biopaliwa oraz wszelkie inne technologie zielonych innowacji,

z zadowoleniem przyjmuje dazenie do neutralnosci klimatycznej w europejskich
programach dla mtodziezy, na przyktad poprzez dodatkowe wsparcie ekonomiczne dla
podrézy realizowanych niskoemisyjnymi §rodkami transportu w programie Erasmus+ i
Europejskim Korpusie Solidarno$ci?;

z zadowoleniem przyjmuje przeglad Trybunatu 05/2021 w sprawie unijnych ram
dotyczacych duzych projektow infrastruktury transportowej i ubolewa nad ustaleniami
Trybunatu dotyczacymi znacznego przekroczenia kosztéw i opoéznien w realizacji
projektow; zwraca si¢ do Komisji, aby wraz z Trybunatem, OLAF-em i EPPO nadal
$cisle monitorowata unijne projekty transportowe, usprawnita procedury i przedstawiata
Parlamentowi 1 parlamentom narodowym roczne sprawozdanie z realizacji okreslajace
srodki podjete w celu zagwarantowania ukonczenia sieci TEN-T; podkresla, ze wnioski
z przegladu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 05/2021 odzwierciedlaja
wczesniejsze obawy; przypomina w zwigzku z tym sprawozdanie specjalne 10/2020 pt.
,Unijna infrastruktura transportowa — nalezy przyspieszy¢ wdrazanie wielkich
projektow, tak aby terminowo osiggna¢ efekty na poziomie catej sieci”;

zwraca si¢ do Komisji, aby wraz z Trybunatem i OLAF-em $cisle monitorowata unijne
projekty transportowe; uwaza, ze jest to kluczowe nie tylko dla zapewnienia
przejrzystosci, ktora zapobiega korupcji 1 niewtasciwemu wykorzystywaniu pieniedzy
podatnikow, ale takze dla dopilnowania, by nie naruszano najwyzszych norm
bezpieczenstwa uzytkownikow;

z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacg uwzglednienia pigciu horyzontalnych obszarow priorytetowych w
prawodawstwie UE*; z ubolewaniem odnotowuje stabe uwzglednienie problematyki
ptci w 11 zbadanych programach, w tym w programie ,,Horyzont Europa” i w
Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktorych finansowane sg projekty

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021 PL.pdf
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zwigzane z transportem;

podkresla, ze finansowanie przegladu sieci TEN-T powinno dobrze odzwierciedla¢
rozszerzenie potaczenia w kierunku wschodniego sasiedztwa, aby zapewnic¢ taczno$¢ z
krajami 1 regionami dotknigtymi wojna napastnicza Rosji, jak Ukraina czy Motdawia, a
takze zmiang priorytetéw wschodnich panstw cztonkowskich w zakresie brakujacych
polaczen transgranicznych 1 koncentrowac si¢ na tych kwestiach; zwraca si¢ rowniez do
Komisji o zaproponowanie wspodlnoty transportowej UE z Europa Wschodnig lub z
Partnerstwem Wschodnim, w tym ram inwestycyjnych dla Europy Wschodniej; w
zwigzku z tym nalega, aby nie opdznia¢ jeszcze bardziej przyjecia Bulgarii i Rumunii
do strefy Schengen w celu zapewnienia pltynnego potaczenia transportowego ze
wschodem; zaznacza ponadto, Ze pomoze to réwniez zmniejszy¢ koszty ponoszone
przez przedsiebiorstwa spoza strefy Schengen,;

zwraca uwage, ze TEN-T wnosi istotny wktad w realizacje celéw politycznych UE w
ramach polityki akcesyjnej 1 polityki sgsiedztwa, w szczeg6lnosci poprzez projekty
transgraniczne, oraz ze utrzymanie i wzmocnienie bliskich potaczen transportowych z
panstwami trzecimi w ramach TEN-T oraz dalsza integracja krajow Batkanow
Zachodnich 1 Partnerstwa Wschodniego maja zatem istotne znaczenie dla UE;

podkresla, Ze trzeba dalej 1 lepiej integrowac regiony najbardziej oddalone oraz kraje
partnerskie z Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu i Wspolnoty
Transportowej Europy Potudniowo-Wschodniej, a takze promowac lepszg tacznos¢ z
peryferyjnymi obszarami UE; apeluje o opublikowanie specjalnych zaproszen
dotyczacych potaczen transportowych obstugujacych regiony najbardziej oddalone
oraz, w sektorze cyfrowym, o modernizacj¢ kabli podmorskich;

apeluje o zwigkszenie srodkow budzetowych dla instrumentu ,,k.aczac Europe” Il w
obecnych WRF, aby odzwierciedli¢ wszystkie priorytety strategiczne, oraz o utworzenie
w nastepnych wieloletnich ramach finansowych dodatkowej puli srodkéw budzetowych
przeznaczonych na ,,transport zewnetrzny” w instrumencie ,.£.aczac Europe” (CEF III),
aby zacie$ni¢ wspolprace z panstwami trzecimi w zakresie projektow transgranicznych i
wdrazania infrastruktury;

zwraca si¢ do Komisji, by monitorowata wzrost ryzyka, jesli chodzi o koniecznos¢
pokrycia z budzetu UE zobowigzan warunkowych w zwigzku z nielegalng i
nieuzasadniong wojng napastnicza Rosji przeciw Ukrainie, 1 w razie koniecznosci
podjela odpowiednie dziatania, tak aby narzedzia ograniczajace ryzyko nadal
zapewniaty dostateczng zdolno$¢ do wywigzania si¢ z tych zobowigzan;

odnotowuje niskg kwote (2 mln EUR) §rodkéw na ptatnosci w zakresie mobilno$ci
wojskowej, na ktorej zapewnienie przeznacza si¢ niestety bardzo ograniczong pule
srodkow finansowych; przypomina o zmniejszeniu budzetu mobilnosci wojskowe;j z
5,9 mld EUR do 1,69 mld EUR, poczawszy od 2020 r.; apeluje o szybkie i znaczne
zwigkszenie Srodkow budzetowych na mobilno$¢ wojskowa, aby dostosowac sie¢ TEN-
T do nowego krajobrazu geopolitycznego oraz poprawic i rozwijac infrastrukture
podwdjnego zastosowania o strategicznym znaczeniu, niezbedng do zaspokojenia
obecnych i przysztych potrzeb; podkresla, ze UE musi lepiej weryfikowac i
kontrolowa¢ wlasno$¢ 1 inwestycje w dziedzinie infrastruktury strategicznej, co jest
kluczowym aspektem zagwarantowania bezpieczenstwa UE i jej obywateli;
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z zadowoleniem przyjmuje Plan dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0 oraz
wspolny komunikat w sprawie polityki UE w zakresie cyberobrony przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska i wysokiego przedstawiciela w celu rozwigzania problemu
pogarszajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa w nastgpstwie nielegalne;,
nieuzasadnionej agresji Rosji na Ukraing oraz w celu zwigkszenia zdolno$ci UE do
ochrony jej obywateli 1 infrastruktury; docenia rozporzadzenie wykonawcze Komisji
okreslajace wymogi w zakresie infrastruktury transportowej niezbedne dla podwdjne;j
mobilnos$ci cywilnej 1 wojskowej; z zadowoleniem przyjmuje decyzje o rozszerzeniu
elastycznosci pozostatych funduszy polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w tym
REACT-EU;

apeluje o lepsze potaczenie i ochrong infrastruktury oraz usprawnienie kwestii
regulacyjnych; apeluje o wzmocnienie wspotpracy z NATO 1 kluczowymi partnerami
strategicznymi, takimi jak USA, Kanada i Norwegia, przy jednoczesnym promowaniu
facznosci 1 dialogu z partnerami regionalnymi 1 panstwami objetymi procesem
rozszerzenia, takimi jak Ukraina, Moldawia i Batkany Zachodnie;

apeluje o zidentyfikowanie ewentualnych luk w infrastrukturze, co pozwoli zorientowac
przyszte dzialania stuzace ustaleniu priorytetéw w zakresie ulepszen i zintegrowaniu
wymogow dotyczacych tancucha dostaw paliw i tym samym bedzie wspierac¢
przygotowywane z krotkim wyprzedzeniem ruchy sit wojskowych na duzg skale;

wzywa do cyfryzacji procesOw administracyjnych zwigzanych z logistyka celng i
wojskowymi systemami mobilnosci; podkresla, ze kluczowe znaczenie ma
inwestowanie w Srodki ochrony infrastruktury transportowej przed cyberatakami 1
innymi zagrozeniami hybrydowymi;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego
27/2021 w sprawie wspotfinansowanych przez UE inwestycji w turystyke, w ktorym
oceniono skuteczno$¢ finansowania z EFRR/Funduszu Spojnosci inwestycji
publicznych w turystyke, a takze postepy Komisji w realizacji $ciezki transformacji
turystyki, opracowanej w celu osiggnie¢cia transformacji cyfrowej i ekologicznej
sektora, oraz wzywa Komisj¢ do wdrozenia przedstawionych w tym sprawozdaniu
zalecen; odnotowuje, ze do konca 2024 r. Komisja musi przeprowadzi¢ oceng ex post
wsparcia z EFRR za okres 2014-2020; ponownie zwraca si¢ o utworzenie nowej linii
budzetowej dla turystyki, co pozwoli wesprzec¢ ten sektor, ktory powaznie ucierpiat w
zwigzku z pandemig COVID-19, a obecnie cierpi z powodu kryzysu energetycznego i
inflacji; wzywa Komisje, by opracowata nowg strategi¢ dla sektora turystycznego oraz
plan dziatania na rzecz zrownowazonej turystyki;

zwraca uwage na sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego 15/2021, w
ktérym wskazano, ze podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, pomimo dziatan
Komisji, prawa pasazeréw linii lotniczych nie byly w pelni chronione; wzywa Komisje
do lepszego informowania o prawach pasazeréw linii lotniczych;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska (CINEA), ktora przejmie dziatalno$¢ Agencji
Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA), i oczekuje na publikacje jej rocznego
sprawozdania z dziatalnos$ci za rok 2021; z zadowoleniem przyjmuje zmian¢ nazwy w
celu uwzglednienia rowniez wymiaru klimatycznego, a takze nowe podejscie
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38.

39.

zaktadajace czeSciowe i sekwencyjne przyznawanie finansowania w ramach
instrumentu ,,k.gczac Europe” w celu zapewnienia przestrzegania terminow projektu;

zauwaza, ze na koniec grudnia 2021 r. DG MOVE zatrudniata 420 pracownikdéw, w tym
pracownikow zewnetrznych (pracownikow kontraktowych i oddelegowanych
ekspertow krajowych); wzywa Europejski Urzad Doboru Kadr, by dostosowat
procedurg naboru zgodnie z zaleceniami w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
Obrachunkowego 23/2020 w celu bezposredniego zatrudniania specjalistow na stale
stanowiska lub by caltkowicie odszedt od swojego systemu dla specjalistow 1 opracowat
nowa ukierunkowang procedur¢ naboru podobng do tej stosowanej w EBC;

proponuje udzieli¢ Komisji i agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021 w dziedzinie transportu i
turystyki.
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1.2.2023

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Younous Omarjee

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  zauwaza, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za 2021 r.! Trybunat Obrachunkowy
oszacowat poziom bledu w wydatkach z budzetu UE w dziale ,,Sp6jnos¢, odpornosc¢ 1
wartosci” na 3,6 % w 2021 r. w porownaniu z 3,5 % w 2020 r.; podkresla, ze w samym
poddziale ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” szacowany poziom biedu
wynosi 4,1 %; ubolewa, ze nie udato si¢ utrzymac tendencji spadkowej z poprzednich
lat; podkresla, ze wigkszo$¢ nieprawidlowosci stwierdzonych przez instytucje audytowe
1 Komisj¢ dotyczy tych samych gtéwnych kategorii: wydatkéw niekwalifikowalnych,
zamoOwien publicznych, §ciezki audytu i pomocy panstwa; uwaza zatem, ze w
procedurach nalezaloby uwzgledni¢ koniecznos$¢ wigkszej kontroli i starannej analizy
btedoéw, aby w przysztosci tatwiej byto unika¢ bledow lub im zapobiegac; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wzrost poziomu
btedow 1 wynikajacy z niego zwigkszony poziom ryzyka oraz mozliwos$¢ pozniejszej
utraty finansowania;

2.  przyznaje, ze rekordowo wysoki poziom ptatnosci w ramach polityki spdjnosci w 2021
r. oraz ztozone przepisy regulujace wydatki w tym obszarze moga czgsciowo thumaczy¢
zwigkszony poziom btgdu; wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku z wnioskiem
Trybunatu, Ze istniejgce kontrole nie rownowaza wysokiego nieodtacznego ryzyka
btedu w tym obszarze; podkresla potrzebe poprawy ram kontroli 1 uzyskiwania
pewnosci w odniesieniu do spdjnosci; podkresla, ze lepsza i szersza wymiana dobrych
praktyk migdzy krajami ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci 1
zmniejszenia poziomu btedow; podkresla, Ze dalsze uproszczenie zasad i procedur
regulujacych absorpcje w tej dziedzinie mogloby rowniez znaczaco przyczynic si¢ do
skuteczniejszego, a zarazem bardziej ukierunkowanego wykorzystania funduszy oraz do

! Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu
UE za rok budzetowy 2021.
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zmniejszenia liczby bledéw w procedurach sktadania wnioskdw; przypomina w tym
wzgledzie poprzednie stanowisko Trybunalu w sprawie bledow w zakresie zwrotu
podatku VAT oraz potrzebe uproszczenia przepisow w tej dziedzinie, aby pomodc
panstwom cztonkowskim w wypelnianiu zobowigzania do wyptaty srodkow
beneficjentom,;

3. zwraca uwagg na niepokojace wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 26/2021 pt. ,,Prawidlowos¢
wydatkowania $rodkdw w obszarze unijnej polityki spojnosci”, w ktorym podkreslono,
ze wlasny system kontroli Komisji Europejskiej nie rekompensuje w wystarczajagcym
stopniu niedociggni¢¢ w pracy instytucji audytowych panstw cztonkowskich podczas
kontroli wydatkow w ramach polityki spojnosci; wzywa Komisje do usprawnienia prac
kontrolnych, dokumentacji kontroli i procesu przegladu, a takze do wzmocnienia
gtownych elementow informacji o prawidtowosci przedstawianych w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci przez jej dyrekcje generalne;

4.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w zakresie
wykorzystania funduszy, w tym poszanowania praworzgdnosci 1 praw podstawowych,
poprzez petne wykorzystanie juz istniejagcych instrumentdw, takich jak europejski
mechanizm praworzadnosci, przy czym Komisja nie powinna zapomina¢ o swoich
prerogatywach i obowiazkach strazniczki traktatow UE; jest gleboko przekonany, ze
warunkowos¢ praworzadnosciowa przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia prawidtowosci
finansowania UE;

5. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze wskaznik absorpcji europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020 wzrost w 2021 r.; zwraca
uwagge, ze wynikato to w duzej mierze ze zmian w programach zwigzanych z
inicjatywami CRII/CRII+, ktore umozliwity szybkie uruchomienie niewydanych
zasobow w ramach polityki spdjnosci na dziatania w dziedzinie zdrowia, wsparcie dla
przedsigbiorstw 1 pracownikoéw oraz stabszych grup spotecznych; podkresla, ze
podobne, zharmonizowane zmiany w programach miatyby sens takze w kontekscie
innych programow, jesli moglyby prowadzi¢ do wigkszej skutecznos$ci oraz szybszej 1
uproszczonej absorpcji przy jednoczesnym ograniczeniu liczby bledow;

6.  zzadowoleniem przyjmuje szybkie uruchomienie dodatkowych srodkéw finansowych
w ramach REACT-EU; podkresla, ze do konca 2021 r. zaprogramowano 39,4 mld EUR
(99 % calkowitej kwoty dostepnej na ten rok) oraz ze pierwszych platnosci na rzecz
panstw cztonkowskich dokonano juz w czerwcu 2021 r.; podkresla, ze kazdy wzrost
finansowania wymaga wigkszej uwagi, a w przypadku popetnienia bledoéw instytucje
ryzykujg utrate wiarygodnosci; podkresla zatem konieczno$¢ $cistego monitorowania
dalszych platnos$ci i zapewnienia, ze ich intensywno$¢ nie zostanie zmniejszona, przy
zachowaniu odpowiedniej przejrzystosci i zabezpieczen zapobiegajacych
niewlasciwemu wykorzystaniu srodkow;

7.  ostrzega jednak, ze niektore panstwa cztonkowskie wykazujg bardzo niskie wskazniki
absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i znajda si¢ pod
znaczng presja, aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki przed zamknigciem
programow; ubolewa, ze priorytetowe traktowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci moglto doprowadzi¢ do opdznien we wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;
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8.  podkresla koniecznos¢ opracowania zintegrowanych, spojnych, stymulujacych,
skutecznych i niezawodnych mechanizmoéw, a w szczego6lnosci zalecen 1 wytycznych
technicznych dotyczacych wspierania absorpcji funduszy europejskich w panstwach
cztonkowskich, tak aby mogty one coraz skuteczniej korzysta¢ z funduszy europejskich;
podkresla potrzebe zidentyfikowania panstw cztonkowskich, w ktérych absorpcja jest
bardzo niska, oraz ustalenia i przeanalizowania przyczyn tej nizszej absorpcji, a
nastepnie podjecia odpowiednich srodkow w celu poprawy wskaznika absorpcji, w tym
poprzez wymian¢ najlepszych praktyk migdzy krajami i szkolenia administracyjne;
wzywa Komisje, by w ramach zorganizowanego dialogu z panstwami cztonkowskimi
przeanalizowata praktyki 1 procedury administracyjne pod katem eliminacji
nieskutecznos$ci oraz by rozpowszechnita przyktady skutecznych praktyk i procedur
administracyjnych wsrod wszystkich wtasciwych organéw;

9.  uznaje, ze kryzys COVID-19 stanowil nowe i nieoczekiwane wyzwanie, a
konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukrainie rowniez bedg stanowi¢ powazne
wyzwanie; podkresla, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza zdecydowanie
zareagowac 1 zapewni¢ rozwigzania na szczeblu unijnym 1 krajowym; podkresla, ze
polityka spdjnosci juz udowodnita swoja warto$¢ dodang 1 bedzie jeszcze bardziej
niezbedna w nastepstwie kryzysu COVID-19 1 wojny w Ukrainie;

10. zzadowoleniem przyjmuje rosngcg elastycznos¢ finansowg zwigzang z wykorzystaniem
funduszy spdjnosci, ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim tymczasowe
wykorzystanie tych srodkow na finansowanie projektow zwigzanych z kryzysem;
podkresla potrzebg promowania ciaglosci i glebszej wspotpracy migdzy wszystkimi
podmiotami polityki spojnosci, zwlaszcza MSP, gminami i regionami, ktore w
najblizszych miesigcach beda musiaty zmierzy¢ si¢ z kryzysem energetycznym,
rosngcym bezrobociem, migracja, wysoka inflacja, kryzysem zywnosciowym i opieka
zdrowotna; podtrzymuje swoje zobowigzanie do realizacji dlugoterminowych celow
polityki spdjnosci, ktoére rowniez powinny by¢ wspierane przez te elastyczne
rozwigzania; podkresla, ze wyeliminowanie podstawowych przyczyn nieprawidtowosci
poprzez usprawnienie 1 wzmocnienie zdolnosci administracyjnych pomogloby
beneficjentom 1 wltadzom skupi¢ si¢ na wynikach i przyczynitoby si¢ do obnizenia
poziomu btedow; stwierdza, ze pilne srodki elastycznosci przyjete w odpowiedzi na
kryzys COVID-19 przyniosty natychmiastowe skutki i ze wiele z tych srodkow, ktore
przyniosty nadzwyczajne rezultaty, nalezy kontynuowa¢ w krotkiej perspektywie
czasowej, zwlaszcza teraz w konteks$cie wojny w Ukrainie;

11.  wzywa Komisj¢ do opracowania srodkow majacych na celu uproszczenie procedur,
ktore w przedstawionych powyzej okolicznos$ciach przyczynityby si¢ do
odpowiedzialnego 1 odpowiedniego wydatkowania srodkoéw finansowych i
wynikajacego z tego ozywienia gospodarczego w panstwach cztonkowskich, majac na
uwadze, ze cele panstw cztonkowskich na okres programowania 2021-2027 musza by¢
znacznie ambitniejsze w odpowiedzi na obecne szeroko zakrojone konsekwencje
gospodarcze 1 spoteczne zarowno kryzysu COVID-19, jak i wojny w Ukrainie, aby
chroni¢ obywateli, zachowaé miejsca pracy i wzmocni¢ klimat inwestycyjny; w tym
kontekscie wzywa réwniez Komisj¢ do zapewnienia udziatu wszystkich
zainteresowanych stron oraz wszystkich szczebli administracji rzadowej i
samorzadowej w opracowywaniu i wdrazaniu planow naprawy gospodarczej;
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12.  zauwaza, ze od 2021 r. Komisja zarzadza pobrexitowa rezerwa dostosowawcza, ktora
zapewnia wsparcie regionom najbardziej dotknigtym wystgpieniem Zjednoczonego
Kroélestwa z UE; zauwaza, ze w 2021 r. dokonano dwoch ptatnosci zaliczkowych w
ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej; podkresla, ze nalezy przygotowac jasny
przeglad sytuacji oraz pomoc krajom dotknigtym kryzysem w poprawie ich absorpcji
poprzez programy pomocy technicznej w zakresie wspdipracy z wladzami
administracyjnymi oraz programy doradztwa technicznego i szkolen;

13. ubolewa nad niepokojacymi opdznieniami we wdrazaniu Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, pilnie potrzebnego do wsparcia obywateli 1 regionéw UE
w procesie ekologicznej transformacji; wzywa do usunigcia niedociggnie¢ poprzez
podjecie odpowiednich srodkéw; podkresla koniecznos¢ ustalenia, co doktadnie jest
przyczyna opdznienia, a w konsekwencji dostosowania procedur lub uproszczenia
przepisOw 1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych, ktore potencjalnie utrudniajg
absorpcje¢; podkresla, ze zwlaszcza w przypadku nowych funduszy wszystkie
zainteresowane strony muszg by¢ lepiej wtaczone w procedury, aby unikng¢ waskich
gardet 1 zalegto$ci w ptatnosciach w procesie absorpcji;

14. ubolewa nad opdznieniami w uruchamianiu nowych programow dotyczacych funduszy
w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisoOw; przyznaje, ze opdznienie to
wynika z p6znego przyjecia przepisow dotyczacych spdjnosci, przeprogramowania w
ramach §rodkéw nadzwyczajnych zwigzanych z COVID-19 oraz prac nad krajowymi
planami odbudowy i zwigkszania odpornos$ci; podkresla, ze wykorzystano jedynie 2 %
dostgpnej kwoty srodkéw na zobowigzania w ramach funduszy objetych zakresem
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow; podkresla potrzebe Scistego
monitorowania intensywnosci absorpcji, a jesli sytuacja nie ulegnie poprawie,
wezwania panstw cztonkowskich do podjecia dziatan;

15. ubolewa nad faktem, ze Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym w
sprawie wydatkow na dziatania zwigzane z klimatem w budzecie UE na lata 2014-2020
uwaza, ze ogdlna sprawozdawczo$¢ Komisji w zakresie wydatkéw na dziatania
klimatyczne byta nierzetelna oraz ze Komisja zawyzyta wydatki na dziatania
klimatyczne o co najmniej 72 mld EUR, z czego ponad 80 % pochodzilo z finansowania
rolnictwa, co oznacza, ze okoto 13 % budzetu UE na lata 2014-2020 wydano na
dziatania klimatyczne, w zwigzku z czym wyraza obawy co do rzetelno$ci rowniez
sprawozdawczo$ci w zakresie dziatan klimatycznych w latach 2021-2027 1 wzywa
Komisje do ponownej oceny jej metodologii $ledzenia zmian klimatu;

16. podkresla znaczenie polityki spojno§ci w promowaniu rownosci pici, co zostato
podkreslone w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie
wymiaru ptci w polityce spojnosci oraz w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2021 pt. ,,Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie
UE — czas, by za stowami poszly czyny”’; zwraca uwage na ocen¢ Trybunatu, zgodnie z
ktorg w cyklu budzetowym UE nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu rownosci
pici, a Komisja nie wywigzala si¢ jeszcze ze swojego zobowigzania do uwzgledniania
aspektu plci w budzecie UE; z drugiej strony z aprobatg przyjmuje prace Komisji nad
now3 klasyfikacja w celu pomiaru wptywu wydatkéw Unii w aspekcie ptci; wzywa
Komisj¢ do dopilnowania, aby klasyfikacja ta koncentrowata si¢ na doktadnym i
kompleksowym przedstawieniu wptywu programoéw na rGwnouprawnienie pici;
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17.

18.

19.

20.

odnotowuje, ze w 2021 r. Trybunal zglosit do OLAF-u 15 spraw, w przeciwienstwie do
6 spraw zgtoszonych w 2020 r.; zauwaza rdwniez, ze tylko jedna z tych spraw zostata
jednoczes$nie zgloszona Prokuraturze Europejskiej; ubolewa nad brakiem przejrzystosci
w odniesieniu do liczby spraw zglaszanych przez Komisj¢ Prokuraturze Europejskie;j;
wzywa Komisj¢ do bardziej konsekwentnego monitorowania realizacji programow i
konsekwentnego zgtaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich naruszen, przy
jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci zgtaszanych przypadkow;

podkresla role Prokuratury Europejskiej w ochronie interesow finansowych Unii za
pomoca prawa karnego; przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie Prokuratury
Europejskiej powierza jej uprawnienia do prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wnoszenia oskarzen oraz wytaczania powodztw w przypadku przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw o
wymiarze transgranicznym; podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie Prokuratury
Europejskiej naktada na wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
obowigzek bezposredniego zglaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich czynow
zabronionych, w odniesieniu do ktorych mogtaby ona wykonywaé¢ swoje kompetencije;
wyraza réwniez ubolewanie z powodu sporéw, ktore pojawily si¢ w niektorych
panstwach cztonkowskich, dotyczacych kompetencji do rozstrzygania niektorych
spraw, zwtaszcza tych zwigzanych z naduzyciami finansowymi dotyczacymi srodkow
w ramach inicjatyw CRII i CRII+;

wyraza ubolewanie, Ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestnicza obecnie we
wzmocnionej wspoOlpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej 1 ubolewa
nad wszelkimi nieprawidtowo$ciami lub stronniczymi interwencjami przy mianowaniu
prokuratorow w uczestniczacych panstwach cztonkowskich;

ponadto wzywa do zwigkszenia wysitkow w walce z oszustwami na szczeblu UE 1 w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
panstwom cztonkowskim, tak aby mogly one skuteczniej walczy¢ z korupcja, co
zwigkszy rowniez ogblne zaufanie obywateli do instytucji UE.
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13.1.2023

PISMO KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Monika Hohlmeier
Przewodniczaca

Komisja Kontroli Budzetowe;j
Spinelli 14E201

Bruksela

IPOL-COM-AGRI D (2022) 1170

Przedmiot: Opinia w sprawie absolutorium budzetowego za rok 2021: budzet ogélny UE —

Komisja (2022/2081(DEC))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pani przewodniczy. Na posiedzeniu 3
pazdziernika 2022 r. komisja podjeta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Koordynatorzy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeli pismo 12 stycznia 2023 r. i1
postanowili zwroci¢ si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace roku
budzetowego 2021; przypomina, ze wydatki na rolnictwo i1 rozw6j obszaréw wiejskich
stanowig 97,5 % wydatkow na dziat ,,Zasoby naturalne i rodowisko”, na ktory przeznacza
si¢ 30,6 % tacznych wydatkéw z budzetu UE;

ubolewa, ze wskaznik wykonania srodkéw na zobowigzania zmniejszyt si¢ w pordéwnaniu
z 2020 r. i w 2021 r. osiggnat poziom 89,40 % (97,17 % w 2020 r.), a taczna kwota
zobowigzan wyniosta 58 394,26 mln EUR; rozumie, ze spadek ten wynika z bardzo
niskiego wskaznika wdrozenia instrumentu Next Generation EU, gtéwnie z powodu
opo6znien w przedktadaniu zmian w programach EFRROW; zwraca uwage, ze wskaznik
wykonania srodkow na ptatnosci pozostat jednak prawie niezmieniony i osiggnat 97,84 %
w 2021 1. (98,53 % w 2020 r.), a taczna wyplacona kwota wyniosta 55 521,72 min EUR;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szacowany poziom bledu w dziale ,,Zasoby naturalne”
jest ponizej progu istotnos$ci i spadt z 2,0 % w 2020 r. do 1,8 % w 2021 r. (okoto 1,4 % w
przypadku platnosci bezposrednich, 2,9 % w przypadku rozwoju obszarow wiejskich i
2,1 % w przypadku srodkéw rynkowych); stwierdza, ze wigkszo$¢ btedow dotyczyta
transakcji na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i sSrodkéw rynkowych (stanowigcych 33 %
wydatkéw), podczas gdy jedynie trzy drobne kwantyfikowalne bledy wykryto w
ptatnosciach bezposrednich (67 % wydatkow);
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10.

zwraca uwageg, ze najczgstszym zrodlem bledow wykrytych w tej probece byli
niekwalifikujacy si¢ beneficjenci lub niekwalifikujace si¢ wydatki (58 %), a nastepnie
btedy administracyjne (22 % — znaczny wzrost z 8 % w 2020 r.) oraz nieprzestrzeganie
zobowigzan rolnosrodowiskowych (14 %); uwaza, ze przemawia to za jak najwigkszym
ograniczeniem ztozono$ci administracyjnej nowej wspolnej polityki rolnej (WPR);

popiera zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktorym Komisja powinna zapewni¢ monitorowanie
1 oceng dziatania M21 dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich w celu potwierdzenia, ze
dziatanie to jest odpowiednio ukierunkowane na kwalifikujacych si¢ beneficjentow, tj.
tych, ktorzy borykali si¢ z problemami z ptynnos$cia finansowa spowodowanymi kryzysem
zwigzanym z COVID-19 1 ktorych cigglo$¢ dziatalnosci rolniczej lub dziatalnosci
gospodarczej byla zagrozona;

z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunalu, zgodnie z ktérymi zintegrowany system
zarzadzania i kontroli (ZSZiK), a w szczegolnos$ci system identyfikacji dziatek rolnych,
tworzg skuteczny system zarzadzania 1 kontroli platnosci bezposrednich, co zmniejsza
ryzyko wystapienia bledu; podkresla skuteczno$¢ kontroli wstepnych prowadzonych przez
agencje platnicze od 2015 r. oraz kontroli w formie monitorowania prowadzonych w
niektorych panstwach cztonkowskich od 2018 r., przy czym ten ostatni rodzaj kontroli
zwigksza zdolno$¢ naprawczg panstw czionkowskich, gdyz rolnicy sa przestrzegani w
dowolnym momencie sezonu wegetacyjnego o potencjalnej niezgodnos$ci z przepisami
dotyczacymi systemu ptatnosci; przylacza si¢ do zalecenia Trybunatu dla Komisji, aby w
wigkszej liczbie krajéw wzmocni¢ promowanie kontroli poprzez monitorowanie jako
kluczowy system kontroli, 1 uwaza, ze kontrole te muszg by¢ skoordynowane,
rygorystyczne i skuteczne oraz nie moga zwigksza¢ poziomu biurokracji, z jaka borykaja
si¢ rolnicy;

zwraca uwage, ze rok 2021 byt okresem przejsciowym; podkresla, ze ze wzgledu na
reputacje WPR standardowe systemy kontroli muszg by¢ solidne 1 w peini zgodne z
nowymi przepisami wspdlnej polityki rolnej, w szczego6lnosci aby zapewni¢ wilasciwe
wdrozenie nowego modelu realizacji stosowanego od 1 stycznia 2023 r.; zacheca do
wymiany najlepszych praktyk w celu zapewnienia takiej wymiany we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

promuje wykorzystanie nowych technologii, takich jak Arachne, w wykrywaniu naduzy¢
finansowych w wydatkach dokonywanych w ramach WPR i zapobieganiu im oraz
prowadzenie kontroli w formie monitorowania, ktére pomoga lepiej zrozumie¢ ryzyko
naduzy¢ finansowych; przyjmuje do wiadomosci, ze korzystanie z tych technologii jest
dobrowolne, a panstwa cztonkowskie zaczynaja je stosowa¢ powoli,

przypomina, ze zaroOwno Komisja, jak 1 panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkow w ramach WPR; zwraca
uwagg, ze srodki zwalczania naduzy¢ finansowych powinny pozosta¢ jednym z waznych
priorytetow UE 1 panstw czlonkowskich, poniewaz naduzycia te uniemozliwiaja
wykorzystanie zasobéw UE do osiagniecia celéow polityki; podkresla potrzebe
proporcjonalnych sankcji 1 terminowego odzyskania funduszy UE;

wyraza ubolewanie w zwigzku z ustaleniami Trybunatu, ktore wykazaty, ze Komisja nie
byla wystarczajaco proaktywna, jesli chodzi o przeciwdzialanie wplywowi ryzyka
masowego wykupu gruntéw na ptatno$ci w ramach WPR, monitorowanie srodkow panstw
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cztonkowskich w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wykorzystanie
potencjatu nowych technologii.

Jako przewodniczacy komisji AGRI zwracam si¢ do komisji CONT o nalezyte uwzglednienie
tej opinii w jej sprawozdaniach w sprawie proponowanego absolutorium.

Z powazaniem

Norbert Lins
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24.1.2023

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Romeo Franz

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  odnotowuje, ze rok 2021 byt pierwszym rokiem wdrazania WRF na lata 2021-2027 1 ze
podstawy prawne nowych programéw Erasmus+, Kreatywna Europa i Europejski
Korpus Solidarno$ci zostaty oficjalnie przyjete w maju 2021 r.; podkresla kluczowg rolg
tych programéw, zapewniajacych beneficjentom perspektywy dtugoterminowe;
przypomina o apelach Parlamentu podczas negocjacji, by polozy¢ wigkszy nacisk na
inwestowanie w ludzi, wlaczenie spoteczne i roznorodnos¢, zwlaszcza na rownowage
pfei, srodki w dziedzinie zazieleniania i zrOwnowazong cyfryzacje¢; z zadowoleniem
odnotowuje, ze w ramach tych programow zastosowano rozne srodki na rzecz
wlaczenia spotecznego, w szczegolnosci dla matych organizacji, grup
defaworyzowanych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz 0so6b z obszaréw
oddalonych, wiejskich 1 odizolowanych, a takze na rzecz wsparcia uchodzcow
ukrainskich;

2. odnotowuje, ze pomimo tego poznego przyjecia DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu 1
Kultury oraz DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii (DG CONNECT) w
pelni wywigzaly si¢ ze zobowigzan operacyjnych tych programow i niemal w petni
zrealizowaly ptatnosci; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w 2021 r. Europejska
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury (EACEA) zrealizowatla o 40 % ptatnosci
mniej niz w 2020 r.; apeluje do EACEA, aby zastosowata wszelkie §rodki niezbgdne, by
przyspieszy¢ wdrazanie w 2022 r., co obejmuje znaczne zwigkszenie personelu
przewidziane w ciggu najblizszych 6 lat;

3. wzywa do wigkszej przejrzystosci, aby zapewni¢ stabilno$¢, przewidywalnos¢ i
kontrolg, zmniejszenie biurokracji zwigzanej z realizacja projektow oraz konstruktywne

wykorzystywanie instrumentow cyfrowych, jezeli moze to by¢ przydatne dla
beneficjentdw 1 pomocne w realizacji projektow;

4.  uznaje Srodki tagodzace zastosowane przez Komisje i EACEA w celu zagwarantowania
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realizacji programu, w szczegdlnosci wysitki EACEA, by w drugim poétroczu szybko
wydawac zaproszenia do sktadania wnioskdéw 1 zapewnia¢ wnioskodawcom i
beneficjentom wsparcie dostosowane do potrzeb; ubolewa nad niedostepnoscia
skonsolidowanych danych z wykonania za 2021 r. w wyniku tych op6znien w
momencie finalizowania rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Komisji; oczekuje
wznowienia zwyklego wdrazania i sprawozdawczosci poczawszy od 2022 r.;

5. podkresla, ze w 2021 r. pandemia COVID-19 nadal powaznie wptywala na uczniow,
nauczycieli, mtodziez, osoby zawodowo zwigzane z kulturg 1 sportowcodw; przyjmuje
do wiadomosci, ze w czerwcu 2021 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie
wytycznych UE dotyczacych bezpiecznego wznowienia dziatalnosci w sektorze kultury
1 sektorze kreatywnym, majacy na celu wsparcie skoordynowanego ponownego
otwarcia sektora kultury w Europie;

6.  zauwaza, ze w pierwszym roku nowych WRF rozpoczg¢to lub rozwinigto szereg
waznych inicjatyw politycznych, takich jak europejski obszar edukacji i nowy Plan
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027; podkresla, ze trzeba
szybko wdrozy¢ te inicjatywy, aby wesprze¢ transformacj¢ naszych systemow
edukacyjnych, umozliwiajac im absorpcje technologii cyfrowych; domaga si¢, by
strukturalny brak funduszy UE na edukacje¢, mtodziez, solidarnos¢ 1 kulture w obliczu
nowych priorytetow 1 wyzwan zostal uwzgledniony przy podejmowaniu decyzji o
wszelkich dostosowaniach programéw podczas rewizji WREF;

7.  ubolewa, ze po o§wiadczeniu przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen we
wrzes$niu 2021 r. na przygotowanie Europejskiego Roku Mtodziezy 2022 pozostaty
jedynie trzy miesigce 1 ze ta przyspieszona procedura ustawodawcza nie tylko ostabita
demokratyczne prerogatywy Parlamentu, ale takze zagrozita poziomowi ambicji Roku,
skali zaangazowania sektora mtodziezy i jakosci projektow;

8. wzywa Komisje, by poparta zobowigzanie wspolprawodawcodw, by Europejski Rok
Mtodziezy pozostawil po sobie trwatly $lad poprzez doktadng oceng jego wynikow,
wlaczanie kwestii dotyczacych mtodziezy do gtownego nurtu wszystkich powigzanych
polityk UE z wykorzystaniem oceny przez mtodziez oraz zapewnienie odpowiedniego
finansowania dziatah nastgpczych, w tym poprzez zidentyfikowanie dodatkowych
zrodet finansowania po 2022 r.;

9.  zzadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2021 r. programu CultureEU,
innowacyjnego internetowego przewodnika dotyczacego finansowania kultury przez
UE we wszystkich programach, a takze zaktualizowanego Europejskiego Portalu
Miodziezowego; wyraza nadzieje, ze portale te przyczynia si¢ do lepszego
informowania i tatwiejszego dostgpu do informacji na temat programow UE i
mozliwo$ci finansowania;

10. zachgca Komisj¢ do jak najszybszego wdrozenia otwartego zalecenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, aby przyjac strategie dotyczaca umiejetnosci korzystania
z medidow, obejmujacy jasne wskazniki umozliwiajace systematyczne mierzenie
wplywu dziatan podejmowanych na rzecz tej umiejetnosci, oraz podkresla, ze trzeba
kontynuowa¢ walke¢ z dezinformacja;
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11.

12.

13.

14.

odnotowuje, ze w 2021 r. ogélne ryzyko w momencie ptatnosci w DG ds. Edukacji,
Mtodziezy, Sportu 1 Kultury i w EACEA byto stosunkowo niskie, a ogdlny poziom
btedu utrzymywat si¢ ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

odnotowuje pozytywne zmiany w strategii kadrowej DG ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury w 2021 r.; jest gteboko zaniepokojony sytuacja kadrowg w
Europejskim Instytucie Innowacji i Technologii (EIT) 1 duzg rotacja ze wzgledu na
presj¢ zwigzang z pracg; podkresla, ze EIT zwrdcit sie o dodatkowy personel, w
szczegoOlnosci w celu realizacji nowych inicjatyw, takich jak dziatanie pilotazowe
stuzace zwigkszeniu zdolnos$ci innowacyjnych instytucji szkolnictwa wyzszego; wzywa
DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu 1 Kultury do zadbania o to, by EIT dysponowat
wystarczajacymi zasobami kadrowymi potrzebnymi do wypetniania wszystkich
obowigzkow, w szczegdlnosci w zakresie priorytetow w dziedzinie szkolnictwa
WYZSZ€egO;

odnotowuje postepy w ochronie danych osobowych beneficjentow 1 uczestnikow
programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przekazywania danych osobowych z panstw trzecich, konkretnie dzigki
wprowadzeniu narzg¢dzia przesytania danych w formie prawnie wiazacego
porozumienia z organami, ktérym powierzono to zadanie w panstwach trzecich;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2021 r. DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i
Kultury wprowadzita nowe wewngtrzne narzgdzie sprawozdawcze, ktore utatwia
agencjom krajowym wykrywanie przypadkow podwdjnego sktadania wnioskow,
podwdjnego finansowania 1 plagiatu w celu uzyskania akredytacji; zacheca DG ds.
Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury oraz DG CONNECT do dalszego proponowania
pracownikom szkolen na temat zwalczania naduzy¢ finansowych 1 ochrony danych,
skierowanych w szczegdlnosci do nowych pracownikéw 1 podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ tego zadania, oraz do wprowadzenia obowigzku
uczestnictwa w takich szkoleniach.

PE737.407v02-00 122/138 RR\1276111PL.docx
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja
(2022/2081(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Saskia Bricmont

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowe;j, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy skontrolowat obszary wydatkow obejmujace
rozne dziedziny polityki zwigzane z migracjq 1 zarzadzaniem granicami (dzial 4) oraz
bezpieczenstwem i obrong (dziat 5);

2.  zauwaza, ze w odniesieniu do skontrolowanych obszaréw wydatkéw zwigzanych
z migracjg 1 zarzadzaniem granicami oraz polityka bezpieczenstwa i obrony Trybunat
postanowit zbada¢ probe 28 transakcji, ktora nie jest reprezentatywna dla wydatkow
w dziatach 4 1 5 wieloletnich ram finansowych (WRF); zauwaza, ze wybrana proba
zbadanych transakcji nie pozwala Trybunatowi na przedstawienie szacunkowego
poziomu bledu dla tych dziatéw WREF; ubolewa nad tym, ze Trybunat dokonat takiego
wyboru pomimo wielokrotnych apeli Parlamentu o obliczenie szacowanego poziomu
btedu; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Trybunatu, ze zakres kontroli nie zostat
zaplanowany tak, by kontrola byta reprezentatywna dla tych dzialéw; wzywa Trybunat
do rozwazenia dalszych badan i rozszerzenia zakresu kontroli w tym zakresie;

3. ubolewa, ze dziewig€ z 28 transakcji zbadanych przez Trybunal zawierato btedy
kwantyfikowalne, ktére miaty wplyw finansowy na kwoty pokrywane z budzetu Unii;
podkresla, ze takie przypadki mogg mie¢ istotny negatywny wplyw na reputacj¢ 1 moga
w efekcie podwazy¢ zgodno$¢ z zasadami nalezytego zarzadzania finansami w obszarze
wydatkéw Unii; wzywa Komisje do zajgcia si¢ tg sytuacja 1 do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach; ubolewa, ze Trybunat
skontrolowat jedynie 25 transakcji, za ktore odpowiada Dyrekcja Generalna
ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME), 1 ze w zwiazku z tym nie byt
w stanie zweryfikowa¢ poswiadczenia wiarygodnosci DG HOME na podstawie
wynikow wiasnych prac kontrolnych; wzywa Trybunat do dalszych badan i1 do
rozszerzenia zakresu kontroli w tym zakresie;
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z zaniepokojeniem zauwaza, ze cho¢ w 2021 r. panstwa cztonkowskie zintensyfikowaty
wdrazanie swoich programow krajowych, zar6wno w odniesieniu do Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI), jak i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW),
nadal nie wyplacono znacznych kwot; zauwaza, ze skumulowany wskaznik absorpcji
FAMI i FBW objetych zarzadzaniem dzielonym wynosi 72,54%, co oznacza wzrost

z 60,75% do konca 2020 r.'; wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz
wspierania panstw czlonkowskich w skutecznym wdrazaniu ich odpowiednich
programéw krajowych;

gleboko ubolewa, Ze nie podje¢to dzialan nastgpczych w zwigzku z wezesniejszymi
apelami Parlamentu o podziat linii budzetowych FAMI wedtug priorytetow; podkresla,
ze taki podzial moglby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnos$ci
wydatkéw budzetowych, 1 w zwigzku z tym ponawia swoj apel o dokonanie go;

wyraza zadowolenie, ze w zwigzku z naplywem wysiedlencéw z Ukrainy do Unii,
spowodowanym inwazjg na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r., rozporzadzeniem
2022/585 z dnia 6 kwietnia 2022 r. przedtuzono okres wdrazania funduszy na lata
2014-2020 do dnia 30 czerwca 2024 r., co daje panstwom cztonkowskim dodatkowa
elastyczno$¢ w wykorzystaniu pozostatych srodkow;

odnotowuje zakonczenie finansowania z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
Instrument na rzecz Granic 1 Wiz (ISF-BV); zauwaza, Ze nowy instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami 1 wiz (IZGW) umozliwia wspieranie
dziatan przyczyniajacych si¢ do silnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami na granicach zewnetrznych;

z zadowoleniem przyjmuje szybka reakcje na kryzysy w 2021 r., zauwaza

z zadowoleniem, ze w kontekscie wydarzen wywotanych przez Biatoru$§ na zewnetrzne;j
granicy UE Komisja szybko przedstawila wnioski dotyczace zawieszenia umowy

o utatwieniach wizowych z Bialorusig 1 zaproponowata ponad 240 mln EUR wsparcia
finansowego dla Lotwy, Litwy 1 Polski, ktore to panstwa cztonkowskie najbardziej
ucierpiaty z powodu tego kryzysu;

zauwaza z ubolewaniem, ze tylko w ramach 11 z 47 programéw zadeklarowano kwoty
na rzecz rownouprawnienia ptci (1 lub 2 punkty), co stanowi zaledwie 5% zobowigzan
na koniec 2021 r.; zachgca Komisj¢ do przeznaczenia wigkszych srodkoéw na
promowanie 1 obron¢ rownosci pici;

zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalno$ci Komisji za 2021 r. $redni
poziom btedu rezydualnego w przypadku FAMI 1 FBW wynosi 1,12%, czyli znacznie
ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%; wyraza zadowolenie, ze poziom btedu
rezydualnego w przypadku dotacji zarzagdzanych bezposrednio przez Dyrekcje
Generalng ds. Sprawiedliwosci 1 Konsumentéw spadt do 1,83% (z 2,69% w 2020 r.).

odnotowuje znaczng liczbe wnioskow ustawodawczych dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, opublikowanych w 2021 r.; ubolewa nad

I Zrodto: Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za 2021 r., DG HOME
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-202 1 -migration-and-home-
affairs_en_0.pdf.
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brakiem wcze$niejszej oceny skutkéw, w tym w odniesieniu do praw podstawowych,

w przypadku wielu z tych wnioskoéw; przypomina Komisji o koniecznosci
dopilnowania, by kazdemu opublikowanemu wnioskowi dotyczacemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych towarzyszyta ocena skutkow, w tym réwniez

w odniesieniu do praw podstawowych; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w pazdzierniku
2021 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ztozyly do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich skarge dotyczaca projektéw obejmujacych transfer zdolnosci

w zakresie nadzoru do krajow afrykanskich, co Komisja sfinansowata za
posrednictwem kryzysowego funduszu powierniczego UE na rzecz pomocy rozwojowe;j
(EUTFA); wyraza glebokie zaniepokojenie ustaleniami Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, zgodnie z ktorymi finansowanie to zapewniono bez przeprowadzenia
jasnej oceny wptywu na prawa cztowieka; ubolewa, ze Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit niedociagnigcia polegajace na tym, ze Komisja nie byta

w stanie wykazac, iz wprowadzone $rodki zapewnity spdjne 1 ustrukturyzowane
podejscie do kwestii wplywu projektéw EUTFA na prawa cztowieka; przypomina
wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérymi godny ubolewania byt fakt,
ze przedmiotowe projekty EUTFA nie byly przedmiotem jasnej oceny wplywu na
prawa cztowieka, przedstawionej jako odrebny dokument lub jako oddzielny rozdziat
w dokumentach dotyczacych dziatan; z zaniepokojeniem zauwaza potencjalne
zagrozenia dla praw podstawowych 1 swobdd obywatelskich wynikajace ze stosowania
przez panstwa trzecie technologii inwigilacji finansowanych przez UE; wzywa Komisj¢
do przyjecia wytycznych dotyczacych oceny projektow funduszu powierniczego UE,
zarowno w Afryce, jak 1 w innych miejscach; podkresla, ze takie wytyczne powinny
wymagac, aby ocena potencjalnego wptywu projektow na prawa cztowieka byta
przedstawiana wraz z odpowiednimi srodkami tagodzacymi w odregbnym dokumencie
lub jako oddzielny rozdziat kazdego dokumentu;

zauwaza, ze do listopada 2021 r. wdrozono 75% $rodkow w ramach strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2019 r.; wzywa Komisj¢ do pelnego
wdrozenia tej strategii oraz do dalszego zacie$niania wspotpracy z Europejskim
Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuraturg Europejska
(EPPO) w celu ochrony interesow finansowych Unii; przypomina, ze zapobieganie jest
kluczowym aspektem walki z przestepczoscia przeciwko interesom finansowym Unii;
z zadowoleniem przyjmuje $cista wspotprace miedzy Trybunatem a OLAF-em i
Prokuraturg Europejska w celu ochrony budzetu Unii; zauwaza, ze w 2021 r. Trybunat
zglosit do OLAF-u 15 przypadkéw podejrzenia o naduzycia finansowe (w 2020 r. -
sze$C), z ktorych jeden zgloszono rownolegle rowniez do Prokuratury Europejskie;,
wraz z dodatkowa sprawa wskazang przez Trybunal w trakcie prac kontrolnych
w2021 r.;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2021 r. strategii UE na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025, w ktorej okreslono narzgdzia i $rodki
majace na celu rozbijanie organizacji przestgpczych ponad granicami, dziatajacych
zar6wno w internecie, jak i poza nim; ponadto z zadowoleniem przyjmuje wnioski
ustawodawcze Komisji z 2021 r. w dziedzinie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy

1 finansowaniu terroryzmu, w ktorej zdecentralizowane agencje, organy i inne instytucje
UE dziatajace w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych odgrywaja
zasadniczg role we wdrazaniu odpowiednich przepisow UE; zauwaza, ze w 2021 r.
wydano 65 mln EUR na walke z przestgpczos$cia zorganizowana.
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25.1.2023

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy [2021], sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze(2022/2081(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Monika Vana

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze réwno$¢ plci 1 eliminacja nierownosci to podstawowe wartos$ci, na
ktorych opiera si¢ Unia, oraz majac na uwadze, ze Unia zobowigzata si¢ do promowania
réwnosci plei 1 uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich swoich dziataniach, jak
zapisano w art. 8§ TFUE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie zwracat si¢ do Komisji, aby
promowata 1 wdrazata uwzglednianie aspektu pici i sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz by prowadzita oceny wplywu w aspekcie ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii;

podkresla potrzebe uwzglednienia 1 zapewnienia perspektywy rownosci plci we
wszystkich obszarach polityki, w szczegdlnosci w swietle licznych skutkdéw réznych
trwajacych kryzysoéw klimatycznych, energetycznych i spotecznych, w tym regresu w
obszarze rownouprawnienia pici 1 praw kobiet, zwlaszcza zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, w kilku panstwach cztonkowskich i na
swiecie; w zwigzku z tym zatem swoj apel, by zasade sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici stosowano na wszystkich etapach procedury budzetowej;
podkresla, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pflci jest istotne w
przypadku wszystkich srodkéw na rzecz odbudowy i $srodkéw tagodzacych, tak aby
programy UE mogtly by¢ wykorzystywane do ztagodzenia wplywu szeregu kryzyséw na
pte¢;

ponownie wyraza zaniepokojenie zwigzkiem miedzy atakami na praworzadnos¢ a
regresem w obszarze rOwnouprawnienia plci i praw kobiet; wzywa Komisj¢ do
wzmocnienia praworzadnosci w Unii, a tym samym do ochrony praw podstawowych i
rownouprawnienia ptci za pomocg mechanizmu uzalezniajacego dostep do funduszy UE
od poszanowania praworzadnosci, w tym wnioskow ustawodawczych majacych na celu
ochrong budzetu UE w przypadku powszechnych brakow w zakresie praworzadnosci,
naruszen praw cztowieka, w tym praw kobiet, oraz naruszen podstawowych wartosci
Unii Europejskiej; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zbadania podstawowej misji
podmiotéw, ktorym przyznano fundusze UE, oraz do wstrzymania finansowania
podmiotom starajagcym si¢ wykorzysta¢ fundusze UE w celu ostabienia praw cztowieka,
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w szczegolnosci praw kobiet i rOwnouprawnienia pici;

3.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 10/2021!
potwierdzono, ze w cyklu budzetowym Unii nie uwzglednia si¢ jeszcze w dostatecznym
stopniu rOwnosci plci oraz ze Komisja nie wywigzata si¢ w pelni ze swojego
zobowigzania do uwzgle¢dniania aspektu ptci w budzecie Unii;

4.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie rOwnouprawnienia ptci 1 uwzgledniania aspektu ptci
za jedng z horyzontalnych zasad dotyczacych funduszy unijnych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 oraz w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, a takze wzywa do wdrozenia ocen wptywu w aspekcie pici,
celow 1 monitorowania, jak okreslono w sprawozdaniu ETO;

5.z aprobatg przyjmuje prace Komisji nad nowa klasyfikacja przy ocenie wplywu
wydatkéw Unii w aspekcie ptci; wzywa Komisje do dopilnowania, aby klasyfikacja ta
koncentrowata si¢ na doktadnym i kompleksowym przedstawieniu wptywu programéow
na rGwnouprawnienie pici; przypomina, ze pandemia w 2021 r. poglebita istniejace
strukturalne nierdwnosci ptci 1 w nieproporcjonalnym stopniu wplyneta na zatrudnienie
kobiet, zwlaszcza w przypadku kobiet pracujacych w gospodarce nieformalnej 1 w
warunkach niepewnego zatrudnienia; podkresla, ze kobiety 1 m¢zczyzni powinni w
roOwnym stopniu korzysta¢ z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, w szczeg6lno$ci z uwagi na 13 % zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ w Unii;

6.  podkresla znaczenie wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), w celu
promowania rownosci ptci, zatrudnienia kobiet oraz dostgpu do rynku pracy, ustug
opieki nad dzie¢mi 1 placowek opieki dtugoterminowe;;

7. podkresla, Ze istotne jest wzmocnienie specjalnej inicjatywy Daphne przez zwigkszenie
jej zasobow, w szczegbdlnosci srodkdw majacych na celu zwalczanie wszelkich form
przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec kobiet i1 dziewczat na wszystkich szczeblach oraz
przemocy domowej zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/692, a takze
zapewnienie odpowiedniego wsparcia ofiarom;

8.  wyraza ubolewanie z powodu braku konkretnych linii budzetowych na dziatania majace
na celu rdwnouprawnienie ptci, w szczego6lnosci w ramach programu Daphne, co
prowadzi do braku przejrzystosci i1 rozliczalnosci;

9.  jest gleboko zaniepokojony doniesieniami dotyczacymi reakcji Komisji na gwalt, ktory
mial miejsce w tej instytucji w 2015 r., gdyz Komisja zawiesita uznanego za winnego i
skazanego urzg¢dnika, ale nadal wyptacata mu wynagrodzenie przez caly czas trwania
dtugotrwatych postepowan sadowych; wzywa Komisje do wzmocnienia protokotu w
celu zagwarantowania catkowitego wstrzymania wyplaty wynagrodzenia w takich
przypadkach; wzywa Komisj¢, aby uwzglednita w swoim protokole prawo ofiar do
dostepu do wsparcia psychologicznego i innego wsparcia; wzywa Komisj¢ do
dopilnowania, by wszystkie majgce zastosowanie przepisy gwarantowaly zerowa

! Europejski Trybunat Obrachunkowy, Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE — czas, by za stowami poszty
czyny. Sprawozdanie specjalne nr 10/2021, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021 r.
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tolerancje wobec wszelkich form uchybien 1 pelne wsparcie dla wszystkich ofiar;
przypomina o spoczywajacym na Komisji obowigzku wdrazania wszystkich
niezbednych strategii w celu zapobiegania wszelkim formom molestowania i przemocy
oraz przeciwdziatania im.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 22.3.2023
Wynik glosowania koncowego +: 19
6: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, I[lana Cicurel, Corina
koncowego Cretu, José Manuel Fernandes, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund,

Isabel Garcia Mufioz, Monika Hohlmeier, Jean-Frangois Jalkh, Joachim
Kuhs, Claudiu Manda, Markus Pieper, Michéle Rivasi, Petri Sarvamaa,
Eleni Stavrou, Angelika Winzig, Lara Wolters, Tomas Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Maria Grapini, Jeroen Lenaers, Viola von Cramon-Taubadel
koncowego

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Anne-Sophie Pelletier, Bert-Jan Ruissen
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

19 +
PPE José Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Jeroen Lenaers, Markus Pieper, Petri Sarvamaa, Eleni Stavrou,
Angelika Winzig, Tomas Zdechovsky
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Ilana Cicurel
S&D Caterina Chinnici, Corina Cretu, Isabel Garcia Muiioz, Claudiu Manda, Lara Wolters
Verts/ALE Daniel Freund, Miché¢le Rivasi, Viola von Cramon-Taubadel
6 -
ECR Bert-Jan Ruissen
ID Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs
S&D Maria Grapini
The Left Luke Ming Flanagan, Anne-Sophie Pelletier
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