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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitdrile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2021 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2022)0401),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2022)160),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile institutiilor’, Raportul Curtii de
Conturi privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2021, insotit de
raspunsurile institutiilor*, precum si rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere declaratia de asigurare’ privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a Comisiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2021 (06247/2023 — C9-0063/2023),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

1JOL93,17.3.2021.

2JO C399,17.10.2022, p. 1.
3JO C391,12.10.2022 p. 6
4JO C429,11.11.2022, p. 8.
5JO C 399, 17.10.2022, p. 240.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru culturd si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1.  acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2021;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreunad cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi,
precum si institutiilor de control nationale si regionale din statele membre si de a
asigura publicarea acestora In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

6JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Consumatori,
Sanatate, Agricultura si Alimente pentru exercitiul financiar 20213,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2022)160),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si

1'JOL93,17.3.2021.

2JO C 399, 17.10.2022, p. 1.
3JO C478,16.12.2022, p. 21.
4JO C412,27.10.2022, p. 12.
5JO C 399, 17.10.2022, p. 240.

PE737.407v02-00 6/135 RR\1276111RO.docx



al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de instituire a Agentiei executive pentru consumatori, sanatate si
alimente si de abrogare a Deciziei 2004/858/CE?,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2014/927/UE a Comisiei din 17
decembrie 2014 de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2013/770/UE pentru a
transforma ,,Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate si Alimente” in ,,Agentia
Executivad pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente”!?,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere 1n aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!'!,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru culturd si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,

6JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

8JO L 297,22.9.2004, p. 6.
°JO L 341,18.12.2013, p. 69.
10JO L 363, 18.12.2014, p. 183.
1JOL 50,15.2.2021, p. 9.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului interimar al Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate,
Agriculturd si Alimente descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei
Executive aferent exercitiului financiar 2021;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului interimar al Agentiei Executive pentru
Consumatori, Sanatate, Agriculturd si Alimente, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Clima, Infrastructura si Mediu (inainte de 1.4.2021 — Agentia Executiva pentru
Inovare si Retele) aferent exercitiului financiar 2021

(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructura si Mediu pentru exercitiul financiar 20217,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2022)160),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive In ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1'JOL93,17.3.2021.

2JO C 399, 17.10.2022, p. 1.
3JO C427,9.11.2022, p. 10.
4JO C412,27.10.2022, p. 12.
5JO C 399, 17.10.2022, p. 240.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/801/UE a Comisiei din 23
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei executive pentru inovare si retele si de abrogare
a Deciziei 2007/60/CE, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2008/593/CE?,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
st Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!°,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructurd si Mediu
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent

6JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8JO L 297,22.9.2004, p. 6.
°JO L 352,24.12.2013, p. 65.
10JO L 50, 15.2.2021, p. 9.
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exercitiului financiar 2021;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Cultura (inainte de 1.4.2021 — Agentia Executivi pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura) aferent exercitiului financiar 2021

(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Educatie si Cultura pentru exercitiul financiar 20213,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2022)160),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive In ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/776/UE a Comisiei din 18
decembrie 2013 de stabilire a ,,Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd” si de abrogare a Deciziei 2009/336/CE?,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
st Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!°,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Culturd descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar
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2021;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive Europene pentru Educatie
si Culturd, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri (inainte de 1.4.2021 — Agentia Executiva
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii) aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri pentru exercitiul financiar 20213,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2022)160),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive In ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de instituire a Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
si de abrogare a Deciziilor 2004/20/CE si 2007/372/CE?,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
st Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!°,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si
IMM-uri descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
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exercitiului financiar 2021;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European
pentru Inovare si IMM-uri, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 20213,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2022)160),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
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al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/779/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de Infiintare a Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare si de abrogare a Deciziei 2008/37/CE?,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere 1n aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru culturd si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1.  acorda directorului interimar al Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent
exercitiului financiar 2021;
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2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei interimare a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Domeniile Sanatatii si Digital aferent exercitiului financiar 2021
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Domeniile Sanatitii si Digital pentru exercitiul financiar 20213,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2022)160),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
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al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
st Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2021;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind

©JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8JO L 297,22.9.2004, p. 6.
°JOL 50, 15.2.2021, p. 9.

PE737.407v02-00 22/135 RR\1276111RO.docx



descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile
Sanatatii si Digital, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Cercetare (inainte de 1.4.2021 — Agentia Executiva pentru Cercetare) aferent
exercitiului financiar 2021

(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Cercetare pentru exercitiul financiar 20213,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste (SWD(2022)160),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile agentiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare’® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive In ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/778/UE a Comisiei din 13
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive pentru Cercetare si de abrogare a
Deciziei 2008/46/CE?,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din 12
februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura
st Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital, a
Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE,
2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE!°,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar

6JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8JO L 297,22.9.2004, p. 6.
°JO L 346, 20.12.2013, p. 54.
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2021;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora n Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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9. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2021, sectiunea III - Comisia
(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20211,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 (COM(2022)0323 — C9-0227/2022)?,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2020 (COM(2022)0331) si raspunsurile detaliate la solicitarile
specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2021 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2022)0401),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2021 (COM(2022)0292) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2022)160),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2021, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2021 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a Comisiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2021 (06247/2023 — C9-0063/2023),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 28 februarie 2023 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2021 (06250/2023 — C9-0055/2023),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

1'JOL93,17.3.2021.

2JO C399,17.10.2022, p. 1.
3JO C 391, 12.10.2022 p. 6
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avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare®, in special articolul 14 alineatele (2) si

3,
avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
al Comisiei pentru transporturi si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionala, al
Comisiei pentru culturd si educatie, al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

aproba inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2021;

isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii,
precum si parlamentelor nationale si institutiilor de control nationale si regionale din
statele membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
¢JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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10.PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive

(2022/2081(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia,

avand 1n vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor executive aferente exercitiului financiar 2021,

avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare,
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru mediu,
Comisiel pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare regionala, Comisiei
pentru agriculturd si dezvoltare rurald, Comisiei pentru cultura si educatie, Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisiei pentru drepturile femeilor si
egalitatea de gen,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

intrucat bugetul Uniunii este un instrument important pentru realizarea obiectivelor de
politica comune si reprezintd, in medie, 1,3 % din venitul national brut al Uniunii sau
2,4 % din cheltuielile administratiilor publice ale statelor membre si din totalul
cheltuielilor publice din Uniune;

intrucat atunci cand acorda Comisiei descarcarea de gestiune, Parlamentul verifica si
evalueaza, dupa audituri interne si externe, daca fondurile au fost utilizate corect sau nu
si daca obiectivele de politica au fost realizate, confirméand astfel regularitatea si
performanta cheltuielilor Comisiei din punctul de vedere al raportului calitate-pret;

Prioritati politice

l.

isi reafirma angajamentul profund fata de principiile si valorile fundamentale consacrate
in Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), inclusiv fata de principiul bunei gestiuni financiare, conform
articolului 317, si fata de combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, conform articolului 325;

subliniaza cd transparenta, responsabilitatea si integritatea sunt principii etice esentiale
in cadrul institutiilor Uniunii; reaminteste concluziile si recomandarile Curtii de Conturi
(,,Curtea”) din Raportul sau special nr. 13/2019 privind cadrele etice ale institutiilor
Uniunii, precum si Rezolutia Parlamentului din 16 septembrie 2021 referitoare la
consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui organism
de etica independent al Uniunii, care sa aiba, pe de o parte, un rol de prevenire prin
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activitati de sensibilizare si orientdri etice si, pe de alta parte, un rol de control al
conformitatii si de consiliere, alaturi de capacitatea de a emite recomandari in materie
de etica, inclusiv privind conflictele de interese;

3. subliniaza rolul EPPO, al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust), al Europol si al OLAF in lupta impotriva coruptiei; solicita
consolidarea si mai puternica a capacitatilor Parchetului European si ale OLAF, precum
si a cooperarii dintre acestea; solicitd sd se adopte norme comune anticoruptie aplicabile
intregului personal al organismelor Uniunii;

4.  subliniaza importanta pe care o are bugetul Uniunii in realizarea prioritatilor politice ale
Uniunii, precum si rolul sau de a sprijini statele membre 1n situatii neprevazute, precum
pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia; subliniazd ca executia corecta si la
timp a bugetului contribuie la o tratare mai eficienta si mai eficace a nevoilor si
provocdrilor din diferite domenii de politica; avertizeaza ca executia bugetului sub
presiunea timpului poate duce la cresterea numarului de erori si nereguli;

5. reaminteste ca este important sa se efectueze o evaluare ex post, inclusiv pentru
programele financiare create pentru a raspunde unei crize; subliniaza ca o evaluare a
performantei programului in raport cu eficacitatea, cu eficienta, cu relevanta, cu
coerenta si cu valoarea adaugata a Uniunii ar fi in concordanta cu Regulamentul
financiar, cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare si cu Orientdrile
pentru o mai buna legiferare;

6.  subliniaza pertinenta raportarii privind performanta programelor din bugetul Uniunii
pentru procedura de descarcare de gestiune; atrage atentia asupra faptului ca valoarea
adaugata a resurselor investite este strans legatd de rezultatele obtinute si de contributia
acestora la imbunatatirea vietii de zi cu zi a cetdtenilor europeni, precum si de impactul
economic in cadrul Uniunii;

7. continud sa fie profund Ingrijorat de situatia statului de drept din mai multe state
membre, care este deosebit de ingrijoratoare in sine si conduce la pierderi considerabile
pentru bugetul Uniunii; subliniazad cd fondurile Uniunii nu trebuie utilizate pentru
activitati antidemocratice sau pentru accentuarea autoritarismului; reaminteste ca
Uniunea a introdus un mecanism juridic de conditionalitate pentru a suspenda finantarea
statelor membre care submineaza statul de drept si salutd prima aplicare a acestui
mecanism in cazul Ungariei; aceastd procedura a fost lansatd in noiembrie 2021 si
incheiatd in decembrie 2022, cu inghetarea a 55 % din trei programe ale politicii de
coeziune (aproximativ 6,35 miliarde EUR); desi faptele ar fi justificat inghetarea unui
procent foarte ridicat, constata cd planurile de redresare si rezilienta ale Ungariei si
Poloniei au fost aprobate; subliniaza cd ambele planuri contin mai multe asa-numite
,jaloane esentiale” privind statul de drept; solicitd Comisiei sd monitorizeze in mod
continuu situatia si sa suspende finantarea atata timp cat incalcarile statului de drept
ameninta buna gestiune financiard a bugetului Uniunii; isi reitereaza, in acest context,
convingerea ferma ca statele membre trebuie sa respecte democratia si statul de drept
pentru a primi fonduri din partea Uniunii si atrage atentia Comisiei asupra faptului ca
situatia statului de drept s-a deteriorat si in alte state membre; invita, prin urmare,
Comisia sd declanseze fara intarziere aplicarea mecanismului de conditionalitate ori de
cate ori se constata ca Incalcari ale principiilor statului de drept afecteaza sau risca sa
afecteze buna gestiune financiara a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare
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10.

11.

ale Uniunii Intr-un mod suficient de direct; subliniaza, de asemenea, ca este necesari o
cooperare stransd intre Parlament, Consiliu si Comisie, consolidand 1n acelasi timp
sistemul institutional de control si echilibru; 1si subliniaza solicitérile ferme si repetate
adresate Comisiei si agentiilor executive de a asigura protectia bugetului Uniunii prin
utilizarea globala si sistematica a unor sisteme digitale si automatizate pentru raportare,
monitorizare si audit si prin reguli anti-coruptie coerente;

reaminteste ca dezvoltarea economica a Ungariei a fost legata in mare masura de
investitiile de capital strdin; regreta, prin urmare, retorica impotriva intreprinderilor
multinationale a guvernului ungar si regretd ca institutionalizarea coruptiei si sistemul
opac de achizitii publice, care ar trebui sa fie abordate prin reformele impuse in
contextul aplicdrii mecanismului de conditionalitate, au permis guvernului sa isi extinda
in ultimii ani drepturile de proprietate in domeniul bancar, al energiei, al
telecomunicatiilor si al mass-mediei; regreta refuzul selectiv si partinitor de a acorda
autorizatii si impunerea arbitrard a unor conditii si a unor restrictii rigide, cu scopul de a
slabi anumite Intreprinderi straine din punct de vedere economic si de a le face sa piarda
resurse pand cand acestea se simt fortate sa accepte o preluare ostild, integrala sau
partiala, de catre guvernul ungar sau de cétre oligarhii apropiati guvernului, la preturi
mult sub valoarea reald a intreprinderii; criticd Comisia pentru ca nu si-a indeplinit
obligatia de a apara piata internd si concurenta loiala, prin faptul cd nu a intervenit n
aceste Incdlcdri pe scard larga ale statului de drept si ale normelor privind piata interna;

1a act cu ingrijorare de constatarile Curtii privind protectia bugetului Uniunii; ia act de
Raportul special nr. 11/2022 al Curtii, intitulat ,,Protectia bugetului UE”, in care Curtea
a constatat ca, desi sistemul de excludere al Comisiei prezinta unele puncte forte,
deficientele 1i limiteaza eficacitatea; constata cu ingrijorare cd punerea in aplicare a
sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES) a durat mai mult decét se
planuise; este ingrijorat de faptul ca diferentele de abordare submineaza eficacitatea
generala a excluderii; invitd Comisia sa colaboreze indeaproape cu Parlamentul in ceea
ce priveste reformarea Regulamentului financiar, pentru a imbunatati in continuare
EDES si a-1 face un instrument eficient si eficace;

subliniaza nevoia de a extinde domentile in care se foloseste EDES dincolo de gestiunea
directa si invitd Comisia sa 1l foloseasca pentru toate fondurile Uniunii, inclusiv pentru
fondurile care fac obiectul gestiunii partajate; constata ca EDES trebuie sa fie folosit in
mod sistematic pentru a garanta cd intreprinderile si beneficiarii reali care au fost
condamnati pentru frauda, coruptie sau alte activitati infractionale economice grave nu
pot beneficia de fonduri ale Uniunii; subliniaza necesitatea de a armoniza indicatorii din
ARACHNE cu motivele de excludere ale EDES pentru a se asigura ca operatorii
economici exclusi sunt vizibili si in ARACHNE; cere o interoperabilitate maxima intre
ARACHNE, EDES si alte instrumente IT pentru a reduce necesitatea de a introduce
informatii de mai multe ori In diferite sisteme informatice si a mentine o sarcind
administrativa cat mai redusa; considera ca nu sunt necesare mai multe sisteme de
control, ci controale mai bine directionate, incluzand utilizarea noilor tehnologii, pentru
a combate frauda, coruptia sau alte activitati infractionale economice grave care nu pot
beneficia de fondurile Uniunii;

reafirma cd este imperios necesar un sistem de informare si monitorizare unic, integrat
si interoperabil, creat de Comisie, care sa permita inregistrarea si stocarea electronica a
datelor despre destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai acestora, si
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13.

14.

care sa permita disponibilitatea acestor informatii in scopul extragerii datelor si al
evaluarii riscurilor; subliniaza ca este esential sa se obtind o imagine de ansamblu clara
si transparentd a distributiei si a posibilei concentrari a fondurilor Uniunii platite,
inclusiv printr-o functionalitate care sd permita agregarea acestor fonduri; evidentiaza ca
acest lucru ar reduce sarcina birocratica asupra actorilor financiari, a controlorilor si
auditorilor, precum si asupra beneficiarilor fondurilor Uniunii si ar trebui sa faciliteze
evaluarea riscurilor n scopul selectdrii, atribuirii, gestiunii financiare, monitorizarii,
investigarii, controlului si auditului si ar contribui, de asemenea, la prevenirea,
detectarea, corectarea si urmarirea eficace a cazurilor de frauda, coruptie, conflicte de
interese, dubla finantare si alte nereguli, care trebuie s fie abordate cu seriozitate atat la
nivelul statelor membre, cat al Uniunii, prin masuri preventive si disuasive eficace si
eficiente, inclusiv prin sanctiuni clare; observa ca aceasta digitalizare trebuia sa fie
realizata de mult si ca este indispensabild, avand in vedere caracterul transfrontalier al
deturnarii fondurilor, al fraudelor, al alocarilor abuzive, al conflictelor de interese, al
dublei finantari si al altor probleme sistemice; subliniazd ca acest instrument unic de
extragere de date ar trebui sa fie usor de interogat si ar trebui sa fie pus la dispozitia
OLAF, a EPPO si a Comisiei, pentru a proteja si mai bine bugetul Uniunii si
instrumentul NextGenerationEU impotriva neregulilor, a fraudelor si a conflictelor de
interese;

regretd ca nu toate statele membre utilizeaza instrumentul Comisiei de extragere a
datelor si de evaluare a riscurilor pentru identificarea proiectelor, a beneficiarilor si a
contractantilor care prezinta risc de frauda, de conflicte de interese si de nereguli in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR); constata ca cinci dintre statele
membre incluse 1n esantionul de audit al Curtii (Grecia, Spania, Franta, Croatia si Italia)
vor utiliza instrumentul de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor al Comisiei;
reaminteste ca un instrument comun de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor
este un element esential pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si, mai
exact, pentru prevenirea fraudei, a conflictelor de interese si a dublei finantari, precum
si pentru cresterea transparentei si a asumadrii rdspunderii;

apreciaza utilitatea site-ului Kohesio si a platformei de date deschise instituite de
Comisie ca instrumente de asigurare a transparentei si a responsabilitdtii in ceea ce
priveste investitiile legate de politica de coeziune si gestionarea partajata pentru
perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027, care reunesc listele nationale cu
proiectele sprijinite de Uniune si pun la dispozitie o cartografiere a operatiunilor
(Kohesio) si care furnizeaza date actualizate privind programele adoptate, monitorizeaza
in mod regulat resursele financiare, precum si angajamentele si platile Uniunii
(platforma de date deschise); ia act de adaptdrile in curs efectuate pentru a acoperi In
mod adecvat perioada de programare 2021-2027, dar subliniaza ca este absolut necesar
sa se asigure coordonarea si interoperabilitatea cu instrumentul de evaluare a riscurilor
ARACHNE; invita, prin urmare, Comisia sa se asigure ca diferitele instrumente sunt cu
adevarat interoperabile;

reafirmd necesitatea de a realiza un echilibru mai bun intre simplificarea si mai mare a
normelor si procedurilor si intensificarea controalelor in domeniile in care se intalnesc
cel mai des cheltuieli neconforme, de a dezvolta sesiuni de formare obligatorie si de
informare practica pentru solicitanti, in special pentru solicitantii noi, si de a Imbunatati
asistenta si orientarile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare
si plata si toate celelalte parti interesate relevante;
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15.

16.

17.

18.

19.

subliniaza importanta sporitd a indicatorilor de performanta, inclusiv a selectiei
indicatorilor, a definirii de obiective si obiective intermediare si a monitorizarii si a
raportdrii in lumina noilor modele de livrare pentru Mecanismul de redresare si
rezilientd si a Politicii agricole comune reformate; saluta, in acest sens, efortul Comisiei
de a imbunatati monitorizarea si raportarea cu privire la performanta bugetului Uniunii
prin intermediul unor indicatori mai rationalizati si calitativi, asa cum se reflecta in
actele de baza adoptate privind programele de cheltuieli pentru perioada 2021-2027;
constatd ca jaloanele si tintele, precum si indicatorii de realizare sunt de natura diferitd;
ia act de faptul ca Mecanismul de redresare si rezilienta face si mai mult diferenta intre
investitii g1 reforme; subliniazd ca auditul performantei este un instrument nou pentru
autoritdtile de audit respective; invitd din nou Comisia sa prezinte o imagine de
ansamblu a intregului ciclu de audit din cadrul statelor membre, si al Comisiei, precum
si 0 imagine de ansamblu asupra cooperdrii cu autoritatile de audit respective, inclusiv
cu Curtea de Conturi, OLAF si EPPO;

este preocupat de cresterea numarului si a complexitatii instrumentelor cvasi-juridice
ale Comisiei, cum ar fi avize, recomandari, comunicari, rezolutii fara caracter legislativ,
comunicdri explicative, orientdri si declaratiile privind prioritdtile administrative; roaga
Comisia sa simplifice si sd rationalizeze aceste instrumente, utilizdndu-le pentru a
simplifica intr-o mai mare masura procedurile si pentru a reduce sarcina birocratica;
reaminteste programul REFIT menit sd simplifice normele Uniunii si sa reduca sarcinile
inutile, mentinand in acelasi timp avantajele legislatiei si introducand principiul
numarului constant; solicitda Comisiei sa puna in aplicare in mod sistematic principiul
potrivit caruia sarcinile nou introduse sunt compensate prin eliminarea sarcinilor
echivalente in cadrul aceluiasi domeniu de politica;

reitereaza necesitatea de a intensifica eforturile de combatere a fraudei, atat la nivelul
Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, in stransa cooperare cu EPPO si cu OLAF;
apreciaza eforturile remarcabile si subliniaza rolul EPPO in investigarea si urmarirea
fraudelor si a altor infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii; subliniaza
importanta independentei depline si a impartialitatii EPPO 1n exercitarea efectiva a
functiilor sale; subliniaza ca pentru a asigura independenta, impartialitatea si
eficacitatea EPPO si a OLAF sunt necesare resurse financiare si umane suficiente, mai
ales avand in vedere noile sarcini legate de NextGenerationEU(NGEU); invitd Comisia
sa ia masuri urgente in urma solicitarilor formulate de EPPO cu privire la executia sa
bugetara, astfel incat acesta sa poata deveni un parchet pe deplin eficace;

constata ca Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii (raportul
PIF) va fi prezentat de Comisie in toamna anului urmator, ceea ce inseamna ca nu este
posibil ca Parlamentul sa adopte raportul mai devreme de doi ani de la perioada vizata
in raport (n+2); subliniaza ca, pentru a se imbunatati eficienta in ceea ce priveste
adoptarea politicilor Uniunii si a masurilor de combatere a fraudei, a evaziunii fiscale si
a altor nereguli financiare prezentate in raport, Parlamentul ar trebui sa poata procesa si
adopta raportul PIF cel tarziu anul viitor (n+1); invitd OLAF si Comisia sd adopte n
consecinta rapoartele pe care le-au elaborat in ceea ce priveste PIF;

subliniaza cd este importanta transparenta ONG-urilor si a intermediarilor cu privire la
finantarea si proprietatea lor, deoarece sunt actori importanti in executia bugetului
Uniunii din perspectiva diverselor metode de gestionare, in special in domeniul actiunii
externe; 1si exprima ingrijorarea profunda cu privire la finantarea proiectelor care sunt
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derulate sau care implica ONG-uri ce au legaturi cu organizatii religioase si politice
radicale; invitd Comisia sd garanteze cd fondurile Uniunii finanteaza numai
organizatiile care respecta cu strictete toate valorile Uniunii; indeamnd Comisia sa
instituie mecanisme ex ante care sd identifice 1n mod clar ONG-urile care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Uniunii si in strdinatate si care au recunoscut ca au legaturi cu
retelele fundamentaliste religioase si promoveaza o agenda care pericliteaza valorile
Uniunii; solicitd, n acest context, intocmirea unei liste negre publice cu ONG-urile care
s-au implicat in activitati precum discursurile de incitare la urd, incitarea la terorism,
extremismul religios care sprijind sau glorifica violenta, ori in activitati de deturnare sau
de utilizare abuziva a fondurilor Uniunii, care sunt enumerate in baza de date EDES,
pentru a garanta ca le este blocat accesul la institutiile Uniunii si la programele de
finantare ale Uniunii; reitereaza faptul ca niciun fel de fonduri nu pot fi alocate sau puse
in legaturd cu vreo cauza sau forma de terorism si/sau radicalizare religioasa sau
politica; subliniaza cd se impune o verificare prealabila riguroasa iIn momentul
inregistrarii n registrul de transparentd pentru a identifica toate sursele de finantare;
constatd ca finantarea din fondurile Uniunii, atunci cand acestea sunt transmise in lant,
trebuie sd poata fi urmarita de la beneficiarul direct pana la beneficiarul final;
reaminteste cd, in ceea ce priveste finantarea publica, actele de baza ale Uniunii
reglementeaza modul in care trebuie gestionate transparenta si vizibilitatea in aceasta
privintd si, prin urmare, reaminteste Comisiei responsabilitatea de a verifica respectarea
normelor si a procedurilor, n special a normelor si procedurilor privind acordarea de
subgranturi ONG-urilor si intermediarilor institutiilor financiare; in plus, solicita
Comisiei sa furnizeze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune o imagine de
ansamblu asupra cuantumului total al cheltuielilor legate de ONG-urile Uniunii;

20. invita Comisia ca, in vederea claritatii, a securitatii juridice si a statului de drept, sa
prezinte o propunere de regulament privind ONG-urile care sd includa o definitie si o
clasificare clara a domeniilor de activitate si a dimensiunii ONG-urilor; legislatia ar
trebui sd ofere o imagine de ansamblu clard a conditiilor de primire a fondurilor Uniunii
de catre ONG-uri, acoperind urmatoarele obligatii:

a.  raportarea cuantumurilor si a surselor fondurilor primite si inregistrarea tuturor
activitatilor pe care le-au desfasurat in numele comitentilor straini;,

b.  etichetarea materialelor difuzate cu informatiile necesare;

c.  divulgarea fluxurilor lor financiare si nefinanciare de intrare si de iesire, inclusiv a
platilor sau a donatiilor nefinanciare care sunt transmise de un ONG altui ONG
sau de catre o organizatie umbreld membrilor sai;

d.  divulgarea finantarii publicitatii politice sau a campaniilor politice de catre ONG-

uri;
e.  respectarea raspunderii democratice si a valorilor Uniunii,
f. pentru ONG-urile foarte mari cu structuri corporative similare intreprinderilor

private, obligatii de a raporta cu privire la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor, respectarea prevederilor privind protectia angajatilor, prevederile
privind promovarea egalitatii de gen, obligatiile de raportare privind durabilitatea,
taxonomia pentru investitii, legdturile din cadrul lantului de aprovizionare in
achizitii;
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21.

22.

23.

24.

25.

subliniaza cd propunerea ar trebui sd acopere, de asemenea, obligatiile de transparenta
in numele Comisiet, inclusiv in ceea ce priveste divulgarea acordurilor financiare,
administrative sau de cooperare cu ONG-urile;

reaminteste Comisiei ca toate propunerile legislative care au un impact economic, social
si de mediu semnificativ trebuie sd fie insotite de evaluari de impact riguroase si
aprofundate; subliniaza ca acest lucru face parte din Agenda Comisiei pentru o mai
bund reglementare; scoate n evidenta cd autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
va monitoriza Tndeaproape dacd aceste evaluari ale impactului sunt realizate intr-un mod
complet neutru si impartial si dacd analizeaza sistematic impactul optiunilor avute n
vedere, costurile si beneficiile optiunii preferate, inclusiv prin luarea in considerare a
opiniilor partilor interesate, prin consultari publice deschise;

atrage atentia asupra Raportului special nr. 17/2022 al Curtii, intitulat ,,Consultantii
externi la Comisia Europeand”, care subliniaza faptul cd Comisia Europeana cheltuieste
anual circa 1 miliard EUR pentru servicii de consultanta externd, prin care sustine o
gama larga de activitati de consultantd, studiu, evaluare si cercetare, si a concluzionat ca
modul in care Comisia gestioneaza recursul la consultantii externi nu a garantat o
utilizare optima a resurselor si nici protejarea deplind a intereselor sale; subliniazd, de
asemenea, ca exista lacune semnificative in cadrul care reglementeaza utilizarea acestor
servicii, care implica potentiale riscuri legate de concentrarea furnizorilor de servicii, de
dependenta excesiva si de conflictele de interese care nu sunt monitorizate suficient;
solicita, in acest context, Comisiei sa isi dezvolte In continuare cadrul de reglementare a
utilizdrii consultantilor externi, sd exploateze mai bine rezultatele serviciilor de
consultanta externd, sd Tmbunatiteascd monitorizarea pentru a atenua riscurile care
decurg din utilizarea serviciilor de consultanta externa si sa isi imbunatateasca
raportarea cu privire la utilizarea serviciilor consultantilor externi, furnizand date exacte
st complete despre volumul si tipurile de servicii achizitionate; subliniaza, de asemenea,
potentialul nevalorificat al agentiilor Uniunii de a furniza informatii specifice si
relevante si produse de aceeasi calitate ca si consultantii externi, in cazul in care
mandatele lor ar permite acest lucru; invitd Comisia sd analizeze aceasta posibilitate In
viitor in scopuri de consultanta si cercetare in domenii specifice;

salutd contributia Mecanismului de redresare si rezilientd la prevenirea unei incetiniri
puternice a cresterii economice in urma pandemiei de COVID-19, precum si potentialul
sau in viitor; ia act de faptul cd MRR a avut un rol esential in realizarea de progrese in
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari care decurg din semestrul
european in aproape toate statele membre; observa, totusi, ca anumite recomandari
specifice fiecdrei tari rdiman neabordate, constata contributia MRR la dezvoltarea in
Uniune a unor economii si a unor societati mai durabile, mai reziliente si mai bine
pregatite pentru provocdrile si oportunitatile tranzitiei verzi si ale celei digitale;

ia act de constatarile si de concluziile Curtii din prima sa evaluare anuald a
Mecanismului de redresare si rezilientd; intelege cd punerea in aplicare a Mecanismului
de redresare si rezilientd are loc sub presiunea timpului, pentru a oferi sprijin redresarii
dupa criza produsd de COVID-19, insd cu un model de performantd mult mai direct,
care impune cerinte mai putin stricte atdt Comisiei, cét si statelor membre, si care
reduce sarcina de control a Comisiei, transferand-o cétre statele membre, in special in
comparatie cu finantarea, raportarea si structura de control din cadrul politicii de
coeziune sau al politicii agricole; subliniaza ca orice model de performanta rapida
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26.

27.

28.

29.

30.

trebuie sd fie insotit de un sistem de control solid de care trebuie sa fie responsabila
Comisia; invitd Comisia sa se asigure cd, atunci cand propune noi programe si politici
ale Uniunii cu un model de performantd bazat pe rezultatele inregistrate, precum cel
folosit in punerea in aplicare a MRR, integreaza pe deplin lectiile invatate din punerea
in aplicare a MRR, precum si constatdrile si recomandarile privind MRR din auditurile
st evaluarile efectuate de Curte; reaminteste ca este important sa se stie daca absorbtia
fondurilor este in curs, intrucat 2023 reprezinta punctul de la jumatatea perioadei MRR;
recunoaste progresele inregistrate de Comisie in abordarea preocuparilor autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune legate de transparenta si responsabilitatea prin crearea
unei platforme similare cu platforma Kohesio pentru politica de coeziune;

salutd acordul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor interinstitutionale privind
RePowerEU cu privire la publicarea bianuala a celor mai mari 100 de beneficiari finali
din fiecare stat membru in tabloul de bord al MRR; solicita din nou ca lista tuturor
beneficiarilor finali ai tuturor politicilor si proiectelor Uniunii sd fie pusa la dispozitia
institutiilor relevante ale Uniunii si a autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune, in
cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

ia act de eforturile Incununate de succes ale Comisiei de a strange fonduri de pe pietele
financiare pentru a dota MRR cu resurse financiare, ca instrument important intr-o
perioada de criza grava, totusi, isi exprima preocuparea legata de datoriile rezultate, de
cresterea ratelor dobanzii si de capacitatea incerta de a rambursa imprumuturile, precum
si de riscul pe care acest lucru il prezintd pentru bugetul si politicile convenite ale
Uniunii; invitd Comisia sd atenueze riscul si furnizeze Parlamentului toate informatiile
despre situatia anuald a acestor imprumuturi;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la numarul limitat de proiecte transfrontaliere din
cadrul MRR; recunoaste, in acelasi timp, ca unul dintre obiectivele MRR este de a
sprijini redresarea economica in statele membre ale Uniunii dupad pandemia de COVID-
19; subliniaza ca alinierea planurilor nationale de redresare si rezilienta la obiectivele de
politica ale Uniunii, inclusiv la proiectele transfrontaliere, genereaza valoare adaugata
pentru Uniune;

este preocupat de faptul ca adoptarea cu intarziere a unei serii de regulamente care
reglementeaza diferite politici ale Uniunii a dus, la fel ca la inceputul perioadei de
programare 2014-2020, la o intarziere semnificativa in demararea punerii in aplicare
pentru perioada de programare 2021-2027; indeamna Comisia s ia toate masurile
necesare pentru a accelera punerea in aplicare a politicilor pe teren, acordand totodata o
atentie deosebita calitdtii si nevoii de a intensifica lupta impotriva fraudei si de a proteja
interesele financiare ale Uniunii; atrage atentia asupra faptului cd, in special in cadrul
gestiunii partajate, o parte semnificativa a alocarii bugetare pentru 2021 trebuie
reprogramatd pentru anii urmatori; subliniaza, in acest context, riscul ca angajamentele
restante sa fie suportate de bugetul Uniunii, ceea ce ar putea genera dezangajari
semnificative care, la randul lor, ar reduce impactul bugetului Uniunii; solicitd Comisiei
sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune despre masurile pe care
intentioneaza sa le ia pentru a evita aceasta situatie si sa prezinte concluziile si
experienta acumulata, necesare pentru a garanta cd se evitad repetarea unei situatii
similare la inceputul CFM 2028-2034;

incurajeaza Comisia, Curtea de Conturi Europeana si Consiliul sd ia masuri in vederea
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accelerarii procesului de descarcare de gestiune la n+1;

31. 1aact de faptul ca Protocolul nr. 7 la TFUE (Protocolul privind privilegiile si imunitétile
Uniunii Europene) prevede cd asa-numitele permise de libera trecere se elibereaza
membrilor institutiilor Uniunii, in special deputatilor in Parlamentul European, pentru a
fi utilizate ca documente de calatorie; este preocupat de faptul ca serviciul central al
Comisiei pentru permisele de libera trecere se opune inregistrarii pe document a
»functiei” de deputat in Parlamentul European, ceea ce inseamna ca deputatii nu pot sa
isi dovedeasca statutul atunci cand céldtoresc, spre deosebire, de exemplu, de personalul
diplomatic al SEAE; invita Comisia sa ia mdsuri urgente pentru a remedia aceasta
incoerentd, astfel Incat membrii institutiilor sa 1si poata dovedi in mod corespunzator
functia atunci cand célatoresc;
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CAPITOLUL I — Cadrul financiar multianual (CFM)

Declaratia de asigurare a Curtii si gestiunea bugetara si financiara

Fiabilitatea conturilor

32.

33.

34.

35.

36.

37.

saluta faptul ca, pentru anul 2021, Curtea constata ca situatiile financiare ale Uniunii
Europene sunt fiabile, in conformitate cu Regulamentul financiar si ca nu exista erori
semnificative in partea de venituri din buget;

ia act de faptul ca, la 31 decembrie 2021, totalul pasivelor se ridica la 496,4 miliarde
EUR, in comparatie cu un total al activelor in valoare de 414,1 miliarde EUR;
evidentiaza ca diferenta de 82,3 miliarde de euro reprezenta activele nete (negative),
care includ rezervele si partea de cheltuieli deja efectuate de Uniune pana la

31 decembrie, care trebuie sa fie finantatd din bugetele viitoare;

constatd ca, la sfarsitul exercitiului 2021, valoarea estimatd a cheltuielilor eligibile
efectuate datorate beneficiarilor, dar a caror rambursare nu fusese inca solicitata, era de
129,9 miliarde EUR (fata de 2020: 107,8 miliarde EUR), contabilizate cu titlu de
cheltuieli inregistrate in avans; constata ca cresterea acestei estimari se refera in
principal la MRR, care este elementul central al programului NGEU, menit sd se ocupe
de repararea daunelor economice si sociale imediate cauzate de pandemia de COVID-
19; subliniaza ca platile catre statele membre in cadrul MRR urmeaza un profil de
transe predefinit pana in 2026;

1a act de faptul ca, dupd incheierea perioadei de tranzitie in urma procesului de retragere
a Regatului Unit, Comisia a estimat ca, la data bilantului, conturile Uniunii prezentau o

creantd netd de 41,8 miliarde EUR datoratd de Regatul Unit (2020: 47,5 miliarde EUR),
din care se estimeazd ca 10,9 miliarde EUR vor fi platite in termen de 12 luni de la data
raportarii;

constata cd Curtea a evaluat impactul asupra conturilor al agresiunii militare
neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei; salutd evaluarea Curtii potrivit
careia tratarea invaziei Ucrainei de cdtre Rusia ca fiind un eveniment ulterior datei
bilantului care nu conduce la ajustarea situatiilor financiare este adecvata si impactul
sau a fost prezentat in mod corespunzator si corect in conturile anuale consolidate;

constata ca Curtea, ca parte a procedurilor sale normale de audit, a auditat activele,
pasivele, veniturile si cheltuielile, inclusiv pe cele legate de masurile luate de Comisie
in cadrul masurilor legate de COVID-19; se bucura de concluzia Curtii potrivit careia
acestea sunt prezentate in mod fidel in conturile anuale consolidate;

Legalitatea si regularitatea veniturilor si cheltuielilor Uniunii

38.

39.

regretd avizul negativ emis de Curte cu privire la legalitatea si regularitatea partii de
cheltuieli a bugetului Uniunii;

ia act de rata de eroare globala calculata de Curte de 3,0 %, care este cu 1,0 % peste
pragul de semnificatie; ia act de faptul ca se constatad o deteriorare fatd de 2020, cand
rata de eroare a fost de 2,7 %, de asemenea cu mult peste pragul de semnificatie; ia act
de raspunsul Comisiei potrivit cdruia aceasta nu contesta rata de eroare stabilita de
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40.

41.

42.

43.

44,

Curte, dar apara, in acelasi timp, rezultatele propriei sale activitati care determina o rat
de eroare estimata la momentul platii, bazata pe o metodologie diferita; ia act de faptul
ca Comisia isi calculeaza riscul la momentul platii pentru 2021 la 1,9 %; este ingrijorat
de faptul ca, spre deosebire de Curte, Comisia estimeaza ca rata sa de eroare se situeaza
sub pragul de semnificatie si coboara chiar si sub intervalul inferior al nivelului de
eroare estimat al Curtii, de 2,2 %;

regretd ca erorile constatate reflecta deficiente persistente in ceea ce priveste
regularitatea cheltuielilor declarate de autoritatile de management si ca Curtea a
identificat deficiente in metodologiile de esantionare ale autoritétilor de audit;

1a act cu Ingrijorare de faptul ca Curtea considera ca evaluarea riscurilor efectuata de
Comisie este susceptibild sa subestimeze nivelul de risc Tn mai multe domenii;
subliniaza cd Curtea a raportat deficiente in auditurile ex post efectuate de Comisie la
rubrica 1 ,,Piata unica, inovare si sectorul digital”, subestimarea erorilor de la rubrica 2
,»Coeziune, rezilienta si valori”, precum si subestimari ale riscurilor si un numar mare de
erori la rubrica 6 ,,Vecindtate si Intreaga lume”, printre alte aspecte; subliniaza ca, la
»Resurse naturale si mediu”, ambele institutii sunt aliniate in calculele lor, in timp ce, de
exemplu, pentru ,,Piata unica, inovare si sectorul digital”, Curtea estimeaza un nivel de
eroare de 4,4 %, in timp ce Comisia estimeaza un risc la momentul platii de 1,3 %;

observa cd Comisia efectueaza controale asupra bugetului Uniunii atat Tnainte, cat si
dupa efectuarea plétilor, si face corectii dacd si atunci cand acest lucru este necesar;
observa cd acest sistem de control se reflectd atat in ,,riscul la momentul platii”, care
constituie o estimare a nivelului cheltuielilor care nu sunt in concordantd cu normele si
cu reglementdrile aplicabile la momentul platii, cat si in ,,riscul la momentul inchiderii”
(programului), care estimeaza nivelul cheltuielilor care nu sunt conforme dupa
finalizarea tuturor controalelor si a corectiilor aferente si dupa ce, din punct de vedere
juridic, nu mai pot fi luate masuri; observa, de asemenea, ca riscul estimat de Comisie la
momentul inchiderii este de 0,8 %, cu mult sub pragul de semnificatie de 2 %;

isi reafirma sprijinul pentru abordarea si metodologia de audit ale Curtii; 1a act de faptul
ca aceasta metodologie se bazeaza pe standarde internationale de audit care implica
testarea unui esantion aleatoriu de tranzactii si cd un esantion reprezentativ nu poate fi
in intregime bazat pe riscuri; ia act cu ingrijorare de divergentele dintre ratele de eroare
st riscul la momentul platii, astfel cum au fost calculate de Curte si de Comisie;
subliniaza cd aceste diferente nu apar la toate domeniile de cheltuieli; remarca faptul ca
estimarile Comisiei privind riscul la momentul platii se situeaza in mod constant in
intervalul inferior sau sub estimdrile statistice ale Curtii si este preocupat ca aceasta
reprezintd o subestimare sistematica a nivelului de eroare existent din partea Comisiei;
invita Comisia sa isi regdndeasca metodologia si sa coopereze cu Curtea in vederea
cresterii armonizarii pentru a oferi cifre mai comparabile; subliniaza, cu toate acestea,
ca estimarea generala a ratei de eroare prezentata in declaratia de asigurare a Curtii nu
indica existenta fraudei;

este Ingrijorat de faptul ca Comisia, actionand pe baza unor riscuri potential
subestimate, nu este Tn masura sa protejeze eficient interesele financiare ale Uniunii;
este preocupat, de asemenea, de confuzia pe care aceasta situatie o creeaza pentru
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune si pentru cetdtenii Uniunii, deoarece
Comisia, pe de o parte, adoptd rata de eroare a Curtii in domeniile in care aceasta se

RR\1276111RO.docx 39/135 PE737.407v02-00

RO



situeaza sub pragul de semnificatie (resurse naturale), dar prezintd propria eroare
estimata la momentul platii in domeniile in care rata de eroare a Curtii depaseste pragul
de semnificatie, ridicand semne de Intrebare asupra fiabilitdtii rapoartelor sale
financiare;

45. invita Curtea sd califice impactul masurilor corective asupra nivelului global de eroare;

46. 1a act de actiunile intreprinse de Curte in urma observatiilor formulate in Raportul anual
pe 2020 privind raportarea recuperdrilor in Raportul anual al Comisiei privind gestiunea
si performanta bugetului UE (RAGP), pe care Curtea il considerd complex si nu
intotdeauna clar; salutd observatia Curtii potrivit cdreia revizuirea de citre Comisie a
rapoartelor sale a adus Tmbunatatiri; totusi, este ingrijorat de faptul ca Curtea considera
ca prezentarea ,,corectiilor platilor anterioare” (5,6 miliarde EUR) si procentul aferent
din cheltuielile relevante (3,3 %) sunt inadecvate si pot naste neintelegeri; ia act, in
special, de constatarea Curtii potrivit careia cifrele prezentate includ masuri preventive,
care nu se referd la plati anterioare sau la cheltuieli acceptate, si la masurile preventive
ale statelor membre, care nu pot fi atribuite direct Comisiei;

47. 1aact de faptul ca Curtea a constatat ca cheltuielile cu risc scazut nu au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare, In timp ce cheltuielile cu risc ridicat au ramas afectate
de un nivel semnificativ de eroare; evidentiaza ca la rata de eroare de 3,0 % au
contribuit cel mai mult rubrica ,,Coeziune, rezilienta si valori” (1,2 puncte procentuale),
fiind urmata de rubricile ,,Resurse naturale si mediu” (0,7 puncte procentuale),
»Vecinatate si intreaga lume” (0,4 puncte procentuale) si ,,Piata unicd, inovare si
sectorul digital” (0,4 puncte procentuale);

48. constata ca Curtea 1si imparte populatia auditatd in cheltuieli cu risc ridicat (in principal
plati bazate pe rambursare) si cu risc scazut (in principal plati bazate pe drepturi la
platd); constata totusi cu ingrijorare ca, in raportul sau anual privind gestiunea si
performanta, Comisia clasifica cheltuielile in segmente cu risc mai ridicat, mediu si mai
scazut, bazandu-se pe controale realizate de autoritatile nationale, alti parteneri si
Comisie in fiecare an; subliniaza ca utilizarea unor categorii de risc diferite de catre
Curte si Comisie ingreuneaza activitatea autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune
de a efectua o analizd comparativa a rapoartelor respective; constata cu ingrijorare ca
acest lucru duce la discrepanta dintre calculul Curtii conform caruia cheltuielile cu risc
ridicat reprezinta 63,2 %, comparativ cu calculul Comisiei de 22 %; reitereaza faptul ca
astfel de discrepante intre Curte si Comisie afecteaza fiabilitatea datelor de intrare de
care are nevoie autoritatea care acorda descarcarea de gestiune;

49. constata cu ingrijorare ca au fost detectate probleme semnificative in ceea ce priveste
cheltuielile bazate pe rambursare, care reprezinta 63,2 % din populatia auditata de
Curte, in care nivelul de eroare estimat este de 4,7 %; observa ca efectele erorilor
constatate de Curte sunt atat semnificative, cat si generalizate n randul cheltuielilor
acceptate aferente exercitiului;

50. 1ia act de faptul cd, desi Curtea considera ca cheltuielile din MRR acceptate in conturile
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2021 sunt conforme cu legile si
reglementarile Tn vigoare sub toate aspectele semnificative, ea a considerat cd un jalon
important in plata catre Spania nu a fost atins in mod satisfacator, persistand indoieli
legate de evaluarea de catre Comisie a jalonului si a tintelor asociate cheltuielilor
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aferente MRR; ia act de evaluarea Curtii potrivit careia eroarea a fost considerata
nesemnificativd; reaminteste cd obiectivul auditului realizat de Curte asupra MRR a fost
de a contribui la declaratia de asigurare si de a oferi baza pentru avizul sau cu privire la
regularitatea cheltuielilor din MRR pentru 2021; ia act de faptul ca populatia auditata
era reprezentatd de singura plata efectuatd in 2021, si anume catre Spania, si de
lichidarea prefinantarii asociate; reaminteste ca singurul motiv pentru care eroarea
identificatd nu a fost cuantificata a fost absenta unei metodologii pentru platile partiale
din partea Comisiei; recunoaste cd Comisia a publicat o astfel de metodologie la 21
februarie 2023;

Gestiunea bugetara si financiara

51.

52.

53.

54.

constata cu ingrijorare ca, in 2021, nivelul de executie a angajamentelor a fost foarte
scazut, situdndu-se la 68 % din suma totala disponibila, si ca adoptarea cu Intarziere a
regulamentelor sectoriale in 2021 a Intarziat lansarea de noi programe; salutd faptul ca
rata globald de absorbtie a fondurilor ESI a crescut in 2021 datoritd unor plati mai mari
decat in 2020; reliefeaza ca la sfarsitul anului 2021, mai erau de absorbit aproximativ
161 de miliarde EUR pana la inchiderea, in 2025, a programelor finantate din

fondurile ESI; 1si exprima din nou ingrijorarea legata de diferentele semnificative dintre
statele membre in ceea ce priveste ratele de absorbtie si de faptul ca unele state membre
mai trebuie sd absoarba peste 40 % din sumele angajate; subliniaza inca o data ca
diferentele uriase dintre statele membre 1n ceea ce priveste capacitatile de absorbtie
reprezintd unul dintre cele mai serioase obstacole in calea unei dezvoltari mai eficace a
regiunilor mai putin dezvoltate;

ia act de faptul ca fondurile ESI pentru perioada 2014-2020 neabsorbite reprezinta cea
mai semnificativa parte a angajamentelor restante din bugetul UE; invitd Comisia sd
monitorizeze Indeaproape progresele de inregistrate de statele membre in materie de
executie si sd analizeze diferentele, concentrandu-se in special asupra cazurilor de
subutilizare si de rate scdzute de absorbtie; se asteaptd ca Comisia sd prezinte autoritdtii
care acorda descdrcarea de gestiune evaludri de tara, identificand problemele recurente,
si sa ia toate masurile adecvate pentru a optimiza situatia, inclusiv prin asistentd tehnica
si schimb de bune practici;

isi exprima din nou ingrijorarea ca, la sfarsitul exercitiului 2021, angajamentele restante
totale au atins un nivel record, ajungand la 341,6 miliarde EUR (combinand bugetul
Uniunii si angajamentele restante din NGEU); subliniaza probabilitatea ca
angajamentele restante sd depaseasca 460 de miliarde EUR 1n 2023, dar ca, in mod
normal, acestea vor scadea pe masurd ce NGEU se apropie de sférsit; subliniaza ca un
anumit nivel al angajamentelor restante reprezintd o consecintd logica a sistemului
bugetar al Uniunii care include credite de angajament si credite de plata, dar isi exprima
ingrijorarea cd un numar prea mare de angajamente restante poate constitui un risc
pentru functionarea optima si normala a bugetului in viitor;

ia act de faptul ca angajamentele restante din bugetul Uniunii au scazut fatd de nivelul
maxim istoric inregistrat la sfarsitul anului 2020, precum si de faptul cd Comisia
estimeaza cd cresterea preconizatd in 2027 va fi micd, in principal din cauza decalajului
mai mic dintre creditele de angajament si creditele de platd; subliniaza ca Curtea a
precizat in mai multe randuri ca acestea pot fi reduse doar daca creditele de plata incluse
in buget depasesc creditele de angajament si daca acestea sunt utilizate; invita Comisia
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55.

56.

57.

sa dea curs in mod consecvent acestei recomandari, care este in concordantd cu cerinta
de a mentine un raport adecvat intre creditele de angajament si creditele de plata;

subliniaza cd timpul disponibil pentru executia fondurilor cu gestiune partajata din
CFM 2021-2027 este mai scurt decét in cazul CFM-urilor anterioare; este constient de
provocdrile legate de gestionarea si controlul acestor fonduri pentru a asigura
conformitatea si buna gestiune financiard; isi exprima ingrijorarea cu privire la cresterea
sarcinii administrative a statelor membre ca urmare a punerii in aplicare a programului
NGEU si la tendinta statelor membre de a acorda prioritate punerii in aplicare a NGEU
fatd de fondurile traditionale cu gestiune partajata, astfel cum s-a discutat in sedinta
publica din cadrul Comisiei CONT care a avut loc la 23 ianuarie 2023;

este Ingrijorat de riscurile conexe identificate de Curte 1n raportul sdu pe 2020 si
reiterate pentru exercitiul financiar 2021, si anume acela ca nivelul resurselor
administrative necesar pentru gestionarea diferitelor instrumente bugetare in paralel ar
fatd efectelor pandemiei de COVID-19 ar putea sa conduca la slabirea sistemelor de
control instituite;

ia act cu ingrijorare de cresterea expunerii totale a bugetului Uniunii la datoriile
contingente de la 131,9 miliarde EUR in 2020 la 277,9 miliarde EUR 1n 2021;
recunoaste ca cele doud motive principale ale acestei cresteri substantiale au fost
introducerea NGEU si cresterea cuantumului imprumuturilor acordate in cadrul
instrumentului SURE; intelege ca riscul pentru bugetul Uniunii reprezentat de datoriile
contingente este atenuat de cresterea plafonului resurselor proprii si de contragarantiile
statelor membre pentru imprumuturile SURE;

Recomandari

58.

59.

sprijind cu tarie recomandarile Curtii din raportul sau anual precum si din rapoartele
speciale conexe; invita Comisia sa le puna in aplicare fard intarziere si sd informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

in mod specific, invitd Comisia:

a.  saasigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generald si sistematica a unor
sisteme digitale si automatizate pentru raportare, monitorizare si audit
(ARACHNE, EDES etc) si sa instituie de urgentad un sistem obligatoriu, integrat si
interoperabil bazat pe instrumentele si bazele de date existente, dar fard a se limita
la acestea, in contextul viitoarelor revizuiri ale Regulamentului financiar; sa
elaboreze Tabloul de bord al MRR pentru a se asigura ca descrierea jaloanelor si a
tintelor si a rezultatelor auditului este transparenta; sa se asigure ca toate statele
membre utilizeaza sistemele si registrele centrale pentru a raporta cu privire la
beneficiarii reali si beneficiarii finali;

b.  sd simplifice normele si procedurile, sa dezvolte sesiuni de formare obligatorie si
de informare practicd pentru solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si sa
imbunatateasca asistenta si orientarile pentru IMM-uri si ONG-uri, spin-off-uri,
start-up-uri, agentii de administrare si plata si toate celelalte parti interesate
relevante, fara s compromita calitatea controalelor;
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sa mareasca In continuare capacitatea administrativd a Comisiei si a statelor
membre si sa propuna linii bugetare adecvate pentru Curte, EPPO si OLAF,
pentru a le asigura eficienta in ceea ce priveste noile sarcini legate de instrumentul
NGEU si pentru a proteja finantele Uniunii;

sa sintetizeze si sd raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune si
Curtii motivele diferentelor dintre diversele domenii de cheltuieli si recuperari,
precum si dintre rezultatele privind nivelul de eroare estimat, calculat de Curte, si
riscul la momentul platii, calculat de Comisie in AMPR, si sa se implice intr-un
schimb de experientd cu Curtea atat la nivel de conducere, cat si tehnic, cu scopul
de a introduce o metodologie unica privind rata de eroare a cheltuielilor Uniunii;

sa colaboreze cu Curtea pentru a alinia metodologiile respective de clasificare a
riscurilor si metodologiile pentru activitatea de audit;

sa compare ratele de executie a instrumentului REACT-UE de catre statele
membre care trebuiau sd primeasca sprijin financiar din MRR, precum si de catre
statele membre 1n care planul national de redresarea fost aprobat doar sub anumite
conditii Intr-o etapa ulterioara (Ungaria si Polonia), si sa identifice cauzele
diferentelor constatate, In special in scopul stabilirii disponibilitatii capacitatilor
administrative si al raportarii catre autoritatea care acorda descarcarea de gestiune;

sa sprijine in continuare statele membre pentru a imbunatati atat calitatea, cat si
numarul controalelor precum si pentru a asigura schimbul de bune practici in
combaterea fraudelor;

s prevada o simplificare a procedurii, inclusiv a documentatiei necesare pentru a
obtine acces la finantare, fara a incalca principiile de audit si de monitorizare;

sd publice rapoartele de audit, inclusiv cele care privesc cazurile de conflicte de
interese, intr-un interval de timp rezonabil, contribuind la asigurarea faptului ca
actiunile corective si masurile recomandate sunt puse in aplicare de catre entitatea
auditata;

sd monitorizeze cu strictete posibilul risc de coruptie si frauda;

sa faciliteze cooperarea interinstitutionala depunand eforturi in vederea accelerarii
procesului de descarcare de gestiune lan + 1, fara a compromite calitatea
procesului;

sd intensifice eforturile de imbunatatire a transparentei in utilizarea fondurilor,
inclusiv in ceea ce priveste informatiile privind beneficiarii finali, si sa sisteze
plata fondurilor cétre societatile cu sediul in paradisuri fiscale;

sa acorde o mai mare atentie statelor membre si sd le ofere sprijin tehnic sporit in
cazurile in care sisteme lor de gestiune si control sunt doar partial fiabile sau nu
sunt deloc fiabile, dacd existd un risc mare de frauda si coruptie cu fondurile
Uniunii;

sa 1s1 reevalueze identificarea entitdtilor drept ONG-uri si sa ofere o definitie clara
a acestora, precum si s amelioreze si mai mult Registrul reprezentantilor
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grupurilor de interese al Uniunii, asigurandu-se cd ONG-urile care se adreseaza
institutiilor Uniunii sunt inregistrate ca persoane care desfasoara activitdti de
lobby; solicitd, de asemenea, Comisiei sa instituie un mecanism eficient pentru a
se asigura ca activitatile ONG-urilor sunt aliniate la valorile Uniunii si sa pretinda
o transparentd deplind in finantarea lor, oferind informatii mai ample despre
finantarea oricarei entitdti inregistrate, ceea ce ar trebui sd fie conditia pentru a
putea aborda toate institutiile, organele si agentiile Uniunii;

0.  sd elaboreze un contract standard cu ONG-urile privind conditiile de primire a
fondurilor UE; subliniaza ca acest contract trebuie sa fie obligatoriu, in mod egal,
pentru toate institutiile si agentiile Uniunii;

Performanta bugetului Uniunii

60. saluta raportul Curtii privind performanta bugetului Uniunii — situatia la sfarsitul anului
2021, care se axeaza pe integrarea a cinci prioritati de politica orizontale In bugetul
Uniunii, si anume combaterea schimbadrilor climatice, conservarea biodiversitatii,
egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite si tranzitia digital;

61. regreta opinia Curtii potrivit careia pregatirea prezentului raport privind performanta are
un impact negativ asupra auditului sau si asupra prioritatilor emergente ale Uniunii; ia
act de decizia Curtii de a reveni la raportarea privind performanta in conformitate cu
orientdrile utilizate anterior 1n capitolul 3 din raportul anual; observa ca, din cauza
termenelor legale in vigoare, Curtea poate intampina dificultdti in a include evaluarea
RAGP in raportul sdu anual; solicitd Curtii sd 1a in considerare RAGP-urile in rapoartele
sale anuale sau prin intermediul unui document separat, daca este necesar, pentru a tine
seama de procedura anuala de descdrcare de gestiune; reaminteste cd personalul Curtii a
fost deja majorat in 2023 pentru a tine seama de cresterea volumului de munca ca
urmare a NGEU;

62. saluta faptul ca Curtea a constatat ca in CFM 2021-2027 exista un cadru pentru
abordarea majoritatii prioritatilor orizontale, ca programele de cheltuieli selectate ale
Uniunii includ prioritétile de politica orizontale selectate de Curte si ca Comisia a
elaborat metode de urmadrire a cheltuielilor pentru anumite prioritdti orizontale;

63. regreta cd RAGP ofera concluzii extrem de pozitive cu privire la progresele inregistrate
in directia integrarii obiectivelor, ca existd putine informatii disponibile despre
contributia semnificativa a cheltuielilor la mai multe prioritati in acelasi timp, ca cadrul
de performantd al Comisiei nu mdsoara inca rezultatele si cd examinarea de catre
Comisie a informatiilor raportate intampina dificultati;

64. constatd ca, potrivit Comisiel, prioritdtile privind clima si biodiversitatea sunt integrate
in cadrul de performanta; ia act insd, cu mare ingrijorare, de constatdrile suplimentare
ale Curtii din Raportul sdu special nr. 09/2022 intitulat ,,Cheltuielile legate de clima din
bugetul UE pentru perioada 2014-2020"; este ingrijorat de faptul cd cheltuielile
raportate nu sunt intotdeauna relevante pentru actiunile climatice si ca contributia
bugetului Uniunii la clima si biodiversitate este supraestimata; ia act cu si mai multd
ingrijorare de constatarile Curtii potrivit carora raportarea globala cu privire la
cheltuielile legate de clima nu a fost fiabila, deoarece a implicat o aproximare
semnificativa si a urmarit doar potentialul impact pozitiv asupra climei fara a evalua
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65.

66.

67.

68.

contributia finala la obiectivele climatice ale Uniunii; constata cu Ingrijorare ca riscul ca
sumele planificate sau angajate sd nu fie cheltuite ar putea creste si mai mult cheltuielile
in domeniul climei raportate; este ingrijorat de constatarea Curtii conform careia se pot
astepta doar imbundtatiri limitate in contextul raportarii in domeniul climei pe perioada
2021-2027; regretd ca Comisia nu a abordat incd deficientele din cifrele raportate
conform noii sale metodologii; isi exprima profunda dezamagire cu privire la reactia
Comisiei, care indicd o lipsa de responsabilitate si nerecunoasterea deplina a
deficientelor metodologiei sale; nu poate accepta declaratia Comisiei privind ,,dreptul
de a avea o opinie diferita” fata de membrii autoritatii care acorda descércarea de
gestiune, avand in vedere faptul ca, potrivit Curtii, suma raportatd ca fiind cheltuita
pentru actiuni in domeniul climei a fost supraestimata cu cel putin 72 de miliarde EUR
pentru perioada 2014-2020;

este Ingrijorat de posibila lipsa a unei analize cuprinzatoare a cheltuielilor anterioare,
inclusiv a Fondului pentru o tranzitie justd; considera cd sunt necesare evaludri
cuprinzatoare ale impactului pentru a asigura performanta bugetului Uniunii; considera
ca rolul Comitetului de control normativ este fundamental; incurajeazd Comisia sa
dezvolte instrumente si proceduri care sd permitd utilizarea eficientd a expertizei
disponibile; invitd Comisia sd justifice Tn mod explicit cazurile in care se abate de la
recomandari;

constatd ca s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea egalitatii de gen in
cadrul de performantd; ia act cu profunda ingrijorare de faptul ca, pe langa numeroasele
discutii din cadrul Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen a
Parlamentului, Curtea a identificat deficiente In integrarea perspectivei de gen; regreta
ca prima estimare a Comisiei privind contributia globala a bugetului Uniunii la
promovarea egalitatii de gen era afectatd de deficiente; constata cu ingrijorare ca
Comisia continud sd pund in aplicare programele Uniunii In conditiile in care nu existd
obiective de cheltuieli, ci doar cativa indicatori privind egalitatea de gen;

regretd ca informatiile disponibile cu privire la progresele inregistrate de programele
Uniunii privind indeplinirea ODD sunt limitate; constatd cu ingrijorare ca activitatea
anterioard a Curtii aratd ca Comisia nu raporteaza cu privire la contributia bugetului la
ODD; saluta faptul cd Comisia a Inceput sa raporteze cu privire la legdturile dintre
programele de cheltuieli ale Uniunii si obiectivele de dezvoltare durabila;

se bucura ca tranzitia digitala este o noud prioritate; intelege ca Comisia a furnizat
informatii despre contributia la tranzitia digitald pentru programe specifice si asteapta
cea mai recenta evaluare a Curtii cu privire la fiabilitatea raportarii Comisiei privind
punerea in aplicare a acestei prioritati;

Recomandari

69.

70.

sprijind cu tarie recomandarile Curtii din raportul sau anual precum si din rapoartele
speciale conexe; invitd Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

in plus, invita Comisia:

a.  sa imbunatateasca raportarea privind performanta in domeniile indicate mai sus,
inclusiv integrarea aspectelor legate de clima si de gen;
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71.

b.  sd dea curs recomandarilor Curtii de a corela mai bine cheltuielile Uniunii cu
obiectivele sale in domeniul climei, al biodiversitdtii, al integrarii perspectivei de
gen si al energiei;

c.  sa furnizeze o evaluare clara si cuprinzatoare a performantei programelor in
raportul anual privind gestiunea si performanta;

subliniaza cd autoritatea care acorda descarcarea de gestiune atribuie o mare importanta
punerii in aplicare pe deplin si In timp util a acestor recomandari de catre Curte si cd va
evalua situatia 1n detaliu in urmatorul raport de descércare de gestiune;

Veniturile

72.

73.

74.

75.

ia act de faptul ca veniturile bugetului Uniunii cuprind resurse proprii, venituri alocate
externe care finanteaza in principal cheltuielile MRR si alte venituri; ia act de faptul ca
resursa proprie bazata pe venitul national brut reprezintd 115,8 miliarde EUR (48,2 %),
garantiile bugetare, operatiunile de Tmprumut si operatiunile de credit in contextul
NGEU reprezintd 55,5 miliarde EUR (23,2 %), contributiile si rambursarile legate de
acordurile si programele Uniunii reprezintd 19,8 miliarde EUR (8,3 %), resursele
proprii traditionale reprezinta 19,0 miliarde EUR (7,9 %), resursele proprii bazate pe
taxa pe valoarea adaugata reprezinta 17,9 miliarde EUR (7,5 %), resursele proprii
bazate pe deseurile de ambalaje din plastic reprezinta 5,9 miliarde EUR (2,5 %), iar alte
venituri reprezintd 5,7 miliarde EUR (2,4 %);

1a act de faptul cd Curtea a examinat un esantion de 55 de ordine de recuperare ale
Comisiei, constituit astfel incat sa fie reprezentativ pentru toate sursele de venituri,
pentru sistemele Comisiei de asigurare si gestionare a diferitelor resurse proprii, pentru
sistemele contabile si de gestiune a resurselor proprii traditionale (RPT) din trei state
membre, precum si pentru fiabilitatea informatiilor privind regularitatea continute in
rapoartele anuale de activitate ale DG BUDG si Eurostat;

1a act de concluzia Curtii potrivit careia nivelul de eroare din cadrul veniturilor nu era
semnificativ; ia act de faptul ca sistemele examinate legate de venituri au fost, in
general, eficace, dar ca principalele controale interne privind resursele proprii
traditionale din anumite state membre si gestionarea de catre Comisie a rezervelor in
materie de TVA si a punctelor deschise in legdturd cu resursele proprii traditionale erau
doar partial eficace, din cauza unor deficiente persistente;

constata cu preocupare ca exista riscul ca taxele vamale sa nu fie declarate sau sa fie
declarate incorect autoritdtilor vamale nationale de catre importatori; subliniaza ca
aceste sume eludate, cunoscute drept ,,decalajul vamal”, si nereflectate in sistemele
contabile ale statelor membre referitoare la RPT nu intrd in sfera opiniei de audit
formulate de Curte cu privire la venituri; constatd cu ingrijorare ca decalajul vamal
poate afecta cuantumul taxelor vamale stabilite de statele membre; este ingrijorat de
faptul ca, potrivit Curtii, Uniunea a luat masuri pentru al treilea an consecutiv ca sa
reducd decalajul si sd atenueze riscul ca resursele proprii traditionale sa nu fie complete;
este Ingrijorat de faptul ca, de mai multi ani, persistd deficiente grave in modul in care
statele membre asigurd contabilitatea si gestionarea resurselor proprii traditionale; ia act
cu ingrijorare de progresele insuficiente inregistrate intr-o serie de actiuni din Planul de
actiune vamala al Comisiei;
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76.

77.

saluta faptul ca numarul de puncte RPT nesolutionate de mult timp a scazut semnificativ
intre 2019 s1 2021 si ca Comisia si-a actualizat procedura de prelucrare a rezultatelor
inspectiilor privind RPT; Incurajeazd Comisia sd includa un sistem de clasificare a
deficientelor statelor membre in ordinea prioritatii si sa stabileascad termene pentru
actiunile lor ulterioare pe baza raspunsurilor statelor membre;

constatd ca pentru al saselea an consecutiv, DG BUDG si-a mentinut rezerva privind
faptul ca sumele aferente resurselor proprii traditionale transferate catre bugetul Uniunii
sunt inexacte, ca urmare a subevaluarii produselor textile si de incaltaminte importate
din China in perioada 2011-2017. ia act de faptul ca, la 8 martie 2022, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a publicat decizia sa finala privind procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor initiatd de Comisie Tmpotriva Regatului Unit, concluzionand
ca Regatul Unit nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul dreptului Uniunii in
ceea ce priveste resursele proprii;

Recomandari

78.

79.

sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sa informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

in plus, invita Comisia:

a.  sd imbunatateasca evaluarea riscurilor financiare pentru resursele proprii
traditionale prin punerea in aplicare n timp util a masurilor relevante din Planul
sdu de actiune vamala.

b.  sd asigure protectia bugetului Uniunii folosind masiv si sistematic sisteme digitale
si automatizate de raportare, monitorizare si audit si sa introducd de urgenta un
sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si bazele de date existente,
dar fara a se limita la acestea;

Piata unica, inovare si sectorul digital

80.

81.

82.

ia act de faptul ca rubrica 1 din CFM, ,,Piata unica, inovare si sectorul digital”,
reprezintd 10,2 % sau 18,5 miliarde EUR din bugetul Uniunii; din aceastd suma, 10,8
miliarde EUR (58,7 %) se cheltuiesc pentru cercetare, 2,6 miliarde EUR (13,9 %)
pentru spatiu, 2,2 miliarde EUR (11,8 %) pentru transporturi, energie si sectorul digital,
1,5 miliarde EUR pentru InvestEU si 1,4 miliarde EUR (7,4 %) pentru alte domenii;

1a act de faptul ca Curtea a examinat un esantion statistic reprezentativ de 130 de
operatiuni care acopera intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubricd din CFM,
informatiile privind regularitatea din rapoartele anuale de activitate ale Directiei
Generale Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN), DG RTD si REA, care sunt
incluse in RAGP al Comisiei, precum si sistemele informatice selectate ale Comisiei;

1a act cu ingrijorare de faptul ca Curtea a constatat ca nivelul de eroare estimat in ceea
ce priveste cheltuielile aferente rubricii ,,Piata unicd, inovare si sectorul digital” a fost
semnificativ, ajungand la 4,4 %, comparativ cu 3,9 % 1n exercitiul precedent; este
ingrijorat de faptul ca riscul estimat la momentul platii calculat de Comisie este de

1,3 %, situdndu-se atat sub pragul de semnificatie, cat si sub intervalul de eroare estimat
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al Curtii; ia act de observatia Curtii potrivit careia, in pofida masurilor deja aplicate de
Comisie, rata de eroare continua sa fie subevaluata;

83. iaact de faptul ca Orizont 2020 continud sa reprezinte majoritatea proiectelor din
esantionul Curtii, constata ca niciun proiect Orizont Europa nu a fost inca selectat
pentru audit, observa ca cheltuielile aferente programelor Orizont 2020 si PC7 raméan cu
un risc ridicat si reprezinta o sursa principala a erorilor detectate;

84. constatd cu ingrijorare cd normele privind declararea costurilor cu personalul in cadrul
programului Orizont 2020 rdman complexe, in pofida eforturilor de simplificare, si
calculul acestor costuri este in continuare o sursd majora de eroare in declaratiile de
cheltuieli; regreta ca una dintre principalele cauze ale erorilor este aplicarea incorecta a
metodologiei de calculare a costurilor cu personalul; salutd prevederea, in cadrul
programului sdu succesor, Orizont Europa, privind utilizarea sporita a sumelor forfetare
si a costurilor unitare pentru cheltuielile cu personalul; considera, prin urmare, ca
Comisia ar trebui sa faciliteze si sa Incurajeze rationalizarea declararii costurilor cu
personalul si sd promoveze utilizarea extinsa a optiunilor simplificate privind costurile,
ca o conditie prealabild pentru a stabiliza ratele de eroare sub pragul de semnificatie;
atrage atentia asupra observatiei Curtii potrivit careia entitatile private, in special IMM-
urile si noii intrati pe piata, sunt predispuse la erori;

85. 1iaact de faptul cd, In 2021, sprijinul specific acordat in cadrul programului privind piata
unicd a dat rezultate in ceea ce priveste schimbul de bune practici si povesti de succes
pentru a sprijini misiunile economiei sociale la nivel local si regional si pentru a
consolida reteaua europeana a regiunilor economiei sociale; ia act de faptul ca, in 2021,
Comisia a desfasurat o campanie de promovare a paginii web ,,Accesul la finantare”
(A2F), o serie de webinarii privind ,,Instrumentele de sprijin ale UE pentru IMM-uri” si
campania dedicata platformelor de comunicare sociala (Outreach to Businesses and
Citizens), subliniind sprijinul transfrontalier pentru intreprinderi si oportunitatile pentru
IMM-uri;

86. 1aact de faptul ca, in Raportul sdu special nr. 15/2022, intitulat ,,Masurile de extindere a
participdrii la programul Orizont 2020 au fost bine concepute, dar schimbarile durabile
vor depinde Tn mare parte de eforturile depuse de autoritatile nationale”, Curtea a
constatat cd, desi masurile de extindere au fost concepute in cea mai mare parte Tn mod
adecvat, ele impulsioneaza progrese doar in domeniul C&l; saluta faptul ca punerea in
aplicare a masurilor de extindere s-a confruntat cu provocari, dar primele rezultate sunt
vizibile; constata cu ingrijorare cd Comisia nu a instituit mecanisme suficiente de
monitorizare a impactului masurilor de extindere; subliniaza concluzia Curtii potrivit
careia pentru a se evita situatiile in care cea mai mare parte a proiectelor din cadrul
masurilor de extindere ajung doar la citeva tari, Comisia ar trebui sa monitorizeze
indeaproape nivelurile de participare la masurile de extindere din cadrul programului
Orizont Europa si, in cazul in care apar dezechilibre semnificative, sa introduca masuri
pentru a asigura un model mai larg de participare;

87. constatd cu ingrijorare ca, in Raportul sau special nr. 07/2022 intitulat ,,Instrumente
pentru internationalizarea IMM-urilor”, Curtea a constatat ca punerea in aplicare de
catre Comisie a strategiei de internationalizare a IMM-urilor a fost incompleta; saluta
faptul ca Reteaua intreprinderilor europene (EEN) 1si atinge obiectivele principale, dar
regretd ca in tarile terte aceasta are o vizibilitate si o acoperire sub nivelul optim; ia act
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de faptul ca Startup Europe a abordat nevoi importante, dar Curtea a constatat ca
sustenabilitatea, monitorizarea si coordonarea sunt variabile;

Recomandari

88.  sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia s le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

89. in plus, invitd Comisia:

a.

sa simplifice normele si procedurile, sa dezvolte sesiuni de formare obligatorie si
de informare practica pentru solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si sa
imbunatateasca asistenta si orientarile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri,
agentii de administrare si plata si toate celelalte parti interesate relevante, fara sa
compromita calitatea controalelor;

sa emita orientari in atentia beneficiarilor cu privire la diferentele specifice,
concentrandu-se asupra aspectelor legate de eligibilitate din cadrul

Orizont Europa, in comparatie cu programul Orizont 2020 si cu programe
similare;

sa asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generala si sistematica a unor
sisteme digitale si automatizate de raportare, monitorizare si audit; si sa instituie
un sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si bazele de date
existente, dar fara a se limita la acestea;

in contextul masurilor de extindere, sd urmareasca o participare mai echilibrata a
tarilor vizate de extindere;

sa ofere sprijin, sa promoveze contactele dintre beneficiarii proiectelor si
potentialii parteneri industriali, Tn special prin initiativele existente ale Uniunii
care vizeaza crearea de legaturi intre cercetare si mediul de afaceri, si sa sustina
mai mult vizibilitatea proiectelor incurajand beneficiarii sa prezinte actualizari
periodice ale rezultatelor proiectelor si sd le puna la dispozitia publicului pe
platformele Uniunii create in acest scop;

sa asigure cresterea constientizdrii, a coerentei, a coordonarii si a sustenabilitatii
sprijinului pentru internationalizarea IMM-urilor; reitereaza necesitatea de a
simplifica normele si procedurile, de a dezvolta sesiuni de formare obligatorie si
de informare practica pentru solicitanti, in special pentru solicitantii noi, si de a
imbunatati asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri,
agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate relevante;

Coeziune, rezilienta si valori

90. 1aact de faptul ca rubrica 2 din CFM, ,,Coeziune, rezilienta si valori”, reprezinta 44,1 %
sau 80,1 miliarde EUR din bugetul Uniunii; din aceasta suma, 45,5 miliarde EUR
(56,9 %) se cheltuiesc pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si alte
operatiuni regionale, 19,4 miliarde EUR (24,2 %) pentru Fondul social european (FSE),
9,7 miliarde EUR (12,1 %) pentru Fondul de coeziune (FC), 2,4 miliarde EUR (3,0 %)
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

pentru Erasmus+, 1,0 miliarde EUR (1,2 %) pentru MIE Transporturi, 0,6 miliarde EUR
(0,7 %) pentru fondurile ESI si 1,5 miliarde EUR (1,9 %) pentru alte domenii;

saluta cresterea absorbtiei in 2021, cand 56 de miliarde EUR din FEDR/FC au fost
platite de la bugetul Uniunii, comparativ cu 40,6 miliarde EUR in medie in anii
precedenti, atingand o rata a cheltuielilor de aproximativ 75 % la sfarsitul lunii
noiembrie 2022 (comparativ cu 67 % la sfarsitul anului 2021); constata cu satisfactie ca,
la sférsitul lunii iunie 2022, aproape 1 milion de proiecte (988 000) au fost selectate pe
teren;

atrage atentia asupra faptului ca finantarea din FEDR, FC si FSUE a jucat un rol central
in reducerea impactului crizei provocate de pandemia de COVID-19, incurajarea
convergentei si asigurarea faptului ca nimeni nu este lasat in urm4; ia act de
flexibilitatea exceptionala oferita in cadrul CRII+ si de mobilizarea rezultata in valoare
de aproximativ 23 de miliarde EUR din bugetul programelor 2014-2020 care nu au fost
inca alocate proiectelor; constata si ca, pand in 2023, prin REACT-EU, s-au alocat
fonduri suplimentare in valoare de 50,6 miliarde EUR pentru finantarea masurilor de
interventie si redresare in urma crizei, pentru a reduce decalajul dintre primele masuri
de interventie in timpul crizei si redresarea pe termen mai lung;

1a act cu satisfactie de faptul ca REACT-EU a fost primul instrument NGEU care a
canalizat un sprijin eficace catre economia europeand, intreprinderi si lucratori pe teren
si ca a oferit, printre altele, peste 4,6 miliarde EUR sub forma de granturi pentru IMM-
uri pentru capitalul circulant, pentru peste 754 000 de IMM-uri, 4,4 miliarde EUR ca
sprijin specific pentru sectorul asistentei medicale pentru combaterea pandemiei de
COVID-19, din care 2 miliarde EUR 1n mod specific pentru achizitionarea de
echipamente medicale pentru spitale; constata ca aceasta finantare esentiala a furnizat
13 200 de ventilatoare si 12 500 de paturi de spital pentru unitdtile de terapie intensiva
st ca fondurile politicii de coeziune au finantat 372 de milioane EUR pentru toate
costurile de vaccinare, inclusiv 133 de milioane de vaccinuri impotriva COVID-19 si
infrastructura de refrigerare necesara;

salutd cooperarea stransa a Comisiei cu autoritatile statelor membre pentru a accelera
punerea in aplicare pe teren, in special pentru programele considerate a fi in dificultate
si pentru a le ajuta sa abordeze probleme semnificative legate de punerea 1n aplicare; ia
act de faptul ca Comisia a furnizat din timp orientari statelor membre pentru a asigura o
pregdtire adecvata pentru incheierea perioadei de programare si a adoptat, in octombrie
2021, Orientarile privind incheierea, care au fost diseminate prin intermediul
webinariilor si al cursurilor de formare cétre statele membre pe parcursul anului 2022;

1a act de faptul ca Comisia a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere
statistic de 243 operatiuni, acoperind intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica
din CFM; ia act de faptul ca Curtea a examinat informatiile privind regularitatea
furnizate in rapoartele anuale de activitate ale DG EMPL si DG REGIO si incluse
ulterior in raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta, precum si
activitatea autoritatilor de audit nationale;

1a act cu Ingrijorare de faptul ca Curtea a constatat ca nivelul de eroare din cadrul
cheltuielilor aferente rubricii ,,Coeziune, rezilienta si valori” a fost semnificativ, iar
pentru rubrica 2 din CFM, nivelul de eroare global estimat a fost de 3,6 %, comparativ
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98.

99.

100.

101.

cu 3,5 % 1n exercitiul precedent; constata ca nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile
de la subrubrica 2a a fost de 4,1 %; remarca faptul ca Comisia a raportat un risc
combinat la momentul platii pentru rubrica 2 in ansamblu cuprins intre 1,7 % si 2,3 %,
in timp ce pentru subrubrica 2a, Comisia a estimat ca riscul la momentul platii este
cuprins Intre 1,8 % si 2,5 %; atrage atentia asupra diferentei dintre cifrele Comisiei si
ale Curtii;

saluta faptul ca Comisia si-a imbunatatit metodologia de estimare a nivelului maxim de
risc, dar constata cu ingrijorare ca modelul sau de asigurare prezinta in continuare
riscuri inerente; este ingrijorat de faptul ca Comisia furnizeaza o estimare minima a
nivelului de eroare care nu este definitivd; constata cu ingrijorare opinia Curtii potrivit
careia examinarile documentare efectuate de Comisie este posibil sa nu reuseasca sa
depisteze si sd corecteze cheltuielile neconforme, ele avand doar valoare limitata pentru
confirmarea validitatii ratelor totale de eroare reziduala raportate de autoritatile de audit;
este ingrijorat de faptul ca clasarea in functie de risc a autoritatilor de audit nu
influenteaza intotdeauna selectarea sau nu a acestora in vederea efectudrii de audituri de
conformitate;

subliniaza cd cea mai frecventa sursa de erori constatata de Curte au constituit-o costuri
neeligibile, proiecte neeligibile si incalcari ale normelor privind piata internd, inclusiv
incdlcari ale normelor privind achizitiile publice si incalcéri ale normelor privind
ajutoarele de stat;

ia act cu Ingrijorare de faptul ca rezultatele auditului Curtii din ultimii cinci ani arata ca
controalele in vigoare in prezent nu atenueaza incd suficient riscul inerent ridicat de
eroare in acest domeniu si ca acest lucru este valabil in special pentru autoritatile de
management, ale caror verificari sunt inca partial ineficace pentru a preveni sau detecta
nereguli legate de cheltuielile declarate de beneficiari; regreta ca erorile care contribuie
cel mai mult la nivelul de eroare estimat calculat de Curte in acest domeniu sunt cauzate
de luarea unor decizii neadecvate de catre autoritdtile de management, inclusiv
aprobarea unor proiecte neeligibile sau ajutoare de stat ilegale;

constata ca continua sa existe deficiente in ceea ce priveste modul in care autoritatile de
audit 1s1 desfasoara si isi documenteaza activitatea; este ingrijorat de faptul ca Curtea a
identificat erori cuantificabile care nu fusesera identificate anterior de autoritatile
nationale de audit in multe cazuri atunci cand si-au repetat auditurile;

ia act cu Ingrijorare de faptul ca, in Raportul sau special nr. 08/2022 intitulat ,,Sprijinul
din FEDR pentru competitivitatea IMM-urilor”, Curtea a constatat ca utilizarea FEDR
de catre statele membre pentru a Tmbunatati competitivitatea IMM-urilor nu a fost
suficient de bine directionatd; este ingrijorat de faptul ca sprijinul din FEDR nu a
imbunatatit Tn mod semnificativ competitivitatea IMM-urilor beneficiare; ia act de
constatarea Curtii potrivit careia sprijinirea proiectelor de sine statatoare limiteaza
impactul potential al FEDR; constata cu ingrijorare cd procedurile de selectie a FEDR
nu sunt suficient de competitive si ca cea mai mare parte a sprijinului este acordat mai
degraba prin granturi decat prin ajutoare rambursabile;

Recomandari
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102.

103.

sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

in plus, invita Comisia:

a.  sdisi continue cooperarea cu Curtea pentru a armoniza si mai mult standardele de
date si a alinia interpretarea textelor juridice;

b.  sa impuna utilizarea obligatorie si sistematica a unor instrumente informatice
precum EDES si ARACHNE pentru toate fondurile Uniunii, inclusiv cele in
gestiune partajata, si sd asigure o utilizare mai Inteleapta a noilor tehnologii pentru
a intensifica controalele si a proteja bugetul Uniunii de frauda si deturnare de
fonduri;

c.  saasigure protectia bugetului Uniunii folosind masiv si sistematic sisteme digitale
si automatizate de raportare, monitorizare si audit si sa introduca de urgenta un
sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si bazele de date existente,
dar fara a se limita la acestea;

d.  sdraporteze cu privire la auditurile preventive timpurii ale sistemelor (EPSA)
efectuate la Inceputul perioadei de programare, pentru a confirma eficacitatea
sistemelor de control din statele membre, inclusiv a sistemului existent pentru
prevenirea neregulilor;

e.  sdcolaboreze cu autoritdtile de audit ale statelor membre pentru a se asigura ca
riscul specific de dubla finantare, in special cu finantarea din MRR, este bine
acoperit de auditurile nationale; insistd ca Comisia sa efectueze audituri tematice
sau de conformitate, adaptate pentru a viza domeniile cu risc ridicat si/sau
anumite state membre;

f. sd simplifice normele si procedurile, sa dezvolte sesiuni de formare obligatorie si
de informare practica pentru solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si sa
imbunatateasca asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri,
agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate relevante, fard sa
compromita calitatea controalelor;

Resurse naturale si mediu

104. ia act de faptul ca rubrica 3 din CFM, ,,Resurse naturale si mediu”, reprezinta 31,3 %

105.

sau 56,8 miliarde EUR din bugetul Uniunii; din aceasta suma, 38,3 miliarde EUR
(67,3 %) se cheltuiesc pentru plati directe in cadrul Fondului european de garantare
agricold (FEGA), 14,6 miliarde EUR [25,7 % pentru Fondul agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR)], 2,5 miliarde EUR (4,5 %) pentru cheltuieli legate de piata in cadrul
FEGA, 0,9 miliarde EUR (1,6 %) pentru pescuit si afaceri maritime, 0,4 miliarde EUR
[0,7 % pentru mediu si clima (LIFE)] si 0,1 miliarde EUR (0,2 %) pentru alte domenii;

ia act de faptul ca 2021 a fost primul an al perioadei de tranzitie de doi ani pentru PAC
in care au fost utilizate pachetele financiare ale Fondului european de garantare agricola
(FEGA) si ale Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), care fac
parte din CFM 2021-2027 pentru punerea in aplicare a PAC in temeiul normelor
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106.

107.

108.

109.

110.

tranzitorii, iar programele de dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020 au fost
prelungite; constata si ca, pentru FEGA, fondurile prevazute in bugetul 2021 in cadrul
CFM 2021-2027, in valoare de 40,7 miliarde EUR, au fost angajate si platite in cursul
exercitiului; 1a act de faptul ca, din creditele angajate in 2021 pentru FEADR si NGEU
(17,7 miliarde EUR), o suma de 624 de milioane EUR a fost platita in 2021, iar 14
miliarde EUR din platile din 2021 au fost efectuate pentru angajamente efectuate inainte
de 2021;

regretd ca Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime nu este folosit suficient;
subliniaza cd, din pachetul FEPAM pentru perioada 2014-2020, in valoare de 5,69
miliarde EUR, disponibil in gestiune partajata, doar 4,1 miliarde EUR au fost angajate
pana la sfarsitul anului 2021; constatd ca FEPAM nu a fost utilizat de catre potentialii
sai beneficiari, probabil din cauza dificultatii legate de depunerea cererilor de finantare
si de prelucrarea acestora; solicitd Comisiei sa analizeze motivele;

1a act de faptul ca sistemele de gestiune si control instituite de statele membre sunt
concepute pentru a identifica cazurile de dubla finantare si cd exista proceduri de
remediere a unor astfel de situatii, in cazul in care acestea apar; constata si cd, atunci
cand sunt identificate deficiente ale sistemului de control, Comisia poate propune
recomandari statelor membre pentru a-si imbundtati controalele si procedurile si, daca
este cazul, sa efectueze corectii financiare pentru a proteja bugetul Uniunii;

1a act de faptul ca Curtea a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere
statistic de 212 operatiuni, acoperind intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica
din CFM; ia act de faptul ca Curtea a examinat si informatiile despre regularitate
furnizate in rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI si DG CLIMA si incluse
ulterior in raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta, precum si
sistemele selectate din statele membre;

1a act cu satisfactie de faptul ca Curtea a constatat ca nivelul de eroare pentru rubrica
»Resurse naturale” este apropiat de pragul de semnificatie, estimat la 1,8 % fata de

2,0 % in exercitiul precedent, si cd majoritatea erorilor constatate au afectat operatiunile
din domeniul dezvoltarii rurale si al masurilor de piata; subliniaza cd aceasta cifra este
in concordanta cu estimarile proprii ale Comisiei; observa ca, potrivit estimarilor
realizate de DG AGRI, riscul la momentul platii (rata de eroare ajustata) era de
aproximativ 1,4 % pentru platile directe, de 2,9 % pentru dezvoltarea rurala si de 2,1 %
pentru masurile de piatd, ceea ce este in concordanta cu constatarile Curtii; observa ca
aceastd aliniere intre estimarile de eroare ale Curtii si ale Comisiei nu este prezentd in
alte domenii de cheltuieli;

evidentiaza ca cea mai frecventd sursa de erori constatate de Curte a fost reprezentata de
beneficiari sau cheltuieli neeligibile, urmate de erori administrative si de nerespectarea
angajamentelor de agromediu; ia act cu ingrijorare de faptul ca Curtea a constatat, in
cateva cazuri, ca autoritdtile statelor membre si Comisia avusesera la dispozitie
suficiente informatii sd previna sau sa detecteze si corecteze erorile respective inainte de
acceptarea cheltuielilor; subliniaza ca Curtea considera ca nivelul de eroare estimat
pentru aceastd rubricd ar fi fost cu 1,2 % mai mic daca autoritatile statelor membre si
Comisia (pentru gestiunea directd) ar fi utilizat adecvat toate informatiile de care
dispuneau; ia act de faptul ca Curtea considera ca aceasta este o eroare administrativa
care s-a produs deoarece informatiile disponibile nu au fost utilizate;
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

considera ca platile directe, care reprezintd 67 % din cheltuieli, prezintd un risc mai
scazut de eroare; ia act de faptul cd acestea sunt gestionate prin Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS), care cuprinde Sistemul de identificare a parcelelor
agricole (LPIS); constata ca Curtea considerd ca IACS, si in special LPIS, constituie un
sistem eficace de management si control pentru a asigura faptul ca platile directe, In
ansamblul lor, nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare; ia act cu Ingrijorare
de faptul ca Curtea a constatat ca dezvoltarea rurald, interventiile pe piatd si alte plati,
care reprezinta 33 % din cheltuieli, prezinta un risc mai mare de eroare;

ia act de faptul ca, in raportul sau special nr. 14/2022 intitulat ,,Raspunsul Comisiei la
frauda in cadrul politicii agricole comune”, Curtea a constatat ca riscurile de frauda
variaza intre schemele de plata din cadrul PAC; salutd faptul ca Comisia a luat masuri
cu privire la cheltuielile frauduloase; regreta ca, potrivit Curtii, actiunile intreprinse de
Comisie 1n ceea ce priveste abordarea anumitor riscuri de frauda, cum ar fi ,,acapararea
ilegald a terenurilor”, nu au fost suficient de proactive; subliniaza ca deficientele in
efectuarea verificarilor de catre statele membre pot fi exploatate de autorii fraudelor si
ca Comisia ar trebui sa monitorizeze mai bine masurile nationale antifrauda, sa ofere
orientdri mai concrete si sd promoveze utilizarea noilor tehnologii pentru prevenirea si
depistarea fraudelor; constata cu ingrijorare cd unele agentii de plati au indicat ca sunt
necesare mai multe sfaturi practice din partea Comisiei;

regretd ca actiunile Comisiei de depistare si de combatere a fraudei in platile din cadrul
PAC nu conduc la eradicarea substantiala a riscurilor si abuzurilor; solicita Comisiei sa
evalueze sistematic utilizarea platilor din cadrul PAC, furnizand lista celor mai
importanti beneficiari per stat membru si publicAnd-o in consecinta;

1a act cu ingrijorare de faptul ca, in raportul sau special nr. 16/2022 intitulat ,,Datele in
politica agricola comuna”, Curtea a constatat ca datele si instrumentele actuale
furnizeaza doar partial informatiile necesare pentru a elabora in cunostinta de cauza
politici la nivelul Uniunii; ia act de faptul ca Curtea a constatat ca Comisia are diverse
Initiative pentru a asigura o mai bunad utilizare a datelor existente; regreta faptul ca
Curtea a constatat ca exista in continuare obstacole in acest domeniu;

1a act cu ingrijorare de faptul ca, in raportul sau special nr. 10/2022 intitulat ,, LEADER
si dezvoltarea locald plasata n responsabilitatea comunitatii au facilitat implicarea
locald, insa beneficiile suplimentare nu sunt incd suficient demonstrate”, Curtea a
constatat ca grupurile de actiune locala faciliteaza implicarea locald, dar implica costuri
suplimentare si procese de aprobare lente; este ingrijorat de faptul ca beneficiile
suplimentare aduse de LEADER si de dezvoltarea locald plasatd in responsabilitatea
comunitatii nu sunt incd demonstrate;

reaminteste importanta unei alocari PAC echitabile, care, pe de o parte, ar trebui sd evite
orice deturnare de fonduri, comisd mai ales de personalitati politice bogate, elite si mari
conglomerate, iar pe de alta parte, ar trebui sa se concentreze pe fermierii activi,
implicati pe deplin in activitati agricole;

Recomandari

117.

sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;
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118.

in plus, invita Comisia:

a.  sa simplifice substantial normele si procedurile, sa dezvolte sesiuni de formare
obligatorie si de informare practica pentru solicitanti, in special pentru noii
solicitanti, si s imbunatateasca asistenta si orientarile pentru IMM-uri, spin-oft-
uri, start-up-uri, agentii de administrare si plata si toate celelalte parti interesate
relevante, fara sa compromita calitatea controalelor;

b.  sd valorifice mai bine si sa Incurajeze utilizarea sistematica a IA si a datelor
furnizate de noile tehnologii, cum ar fi satelitii Sentinel ai programului
Copernicus, detinuti de Uniune, pentru a monitoriza si a controla utilizarea
corecta a tuturor fondurilor PAC;

c.  saimpund pentru agentiile de plati utilizarea obligatorie si sistematica a
instrumentelor informatice ARACHNE si EDES, deoarece sunt instrumente
importante ce pot fi folosite pentru a identifica proiecte, beneficiari i contractanti
expusi riscului de frauda;

d.  sd asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generala si sistematica a unor
sisteme digitale si automatizate pentru raportare, monitorizare si audit si sa
instituie de urgenta un sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si
bazele de date existente, dar fara a se limita la acestea;

e.  saprezinte o modificare a normelor PAC cu scopul de a impiedica plata
fondurilor Uniunii In cazul in care terenurile au fost obtinute prin forta sau in
cazul In care proprietatea a fost declarata in mod fals;

f. sa colecteze si sd publice date despre principalii beneficiari ai CAP din statele
membre, inclusiv datele integrate de la alte fonduri ale Uniunii;

Migratie si gestionarea frontierelor, Securitate si aparare

119.

120.

121.

salutd crearea rubricii 4 din CFM ,,Migratie si gestionarea frontierelor” pentru perioada
de programare 2021-2027, deoarece acesta subliniaza importanta aspectelor conexe
pentru Uniune 1n ansamblu si, in special, pentru bugetul Uniunii; ia act de faptul ca, in
2021, aceasta rubrica a vizat cheltuieli in valoare de 2,5 miliarde EUR din Fondul
pentru azil, migratie si integrare (1,2 miliarde EUR), Fondul pentru securitate internd —
Frontiere si vize (0,4 miliarde EUR) s1 Agentia Uniunii Europene pentru Azil, Frontex
si EU-LISA (0,9 miliarde EUR); constata ca este vorba 1n principal de cheltuieli pentru
finalizarea proiectelor si a schemelor restante din perioada de programare 2014-2020;

ia act de faptul ca rubrica 5 din CFM ,,Securitate si apdrare” a vizat plati in valoare de
0,7 miliarde EUR din Fondul european de aparare (0,2 miliarde EUR), Fondul pentru
securitate interna — Politie (0,2 miliarde EUR), agentiile descentralizate (0,2 miliarde

EUR) si securitate nucleara si dezafectare nucleara (0,1 miliarde EUR);

este ingrijorat de faptul ca, dintre cele 28 de operatiuni examinate de Curte, noud (32 %)
au fost afectate de erori, ca Curtea a cuantificat sase erori care au avut un impact asupra
sumelor imputate bugetului Uniunii si cd Curtea a identificat, de asemenea, sase cazuri

de nerespectare a dispozitiilor legale si financiare, fara impact asupra bugetului Uniunii;
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122.

123.

124.

ia act de faptul ca Curtea a examinat, de asemenea, activitatea desfasurata de autoritatile
de audit din trei state membre care au auditat conturile anuale FAMI/FSI ale statelor
membre; regretd sa ia act de faptul cd Curtea a identificat deficiente in raportarea lor,
legate de activitatea de audit desfasurata cu privire la o selectie de proiecte, procedurile
de achizitii publice, testarea inadecvata a eligibilitatii cheltuielilor si pista de audit
insuficienta sau documentatia deficitara, ceea ce a dus la nedetectarea cheltuielilor
neeligibile, la concluzii de audit nefiabile si la o asigurare limitatd din activitatea
autoritatilor de audit; ia act de faptul ca Curtea a formulat recomandari pentru a aborda
problemele identificate;

constata, pe baza raspunsurilor comisarului la Intrebarile cu solicitare de raspuns scris,
ca IMM-urile participa la cererile de propuneri din cadrul FED si 43 % dintre entitatile
implicate in propunerile selectate sunt IMM-uri ; ia act de faptul ca Comisia ofera
sprijin tehnic general potentialilor beneficiari ai fondurilor din Fondul european de
apdrare prin intermediul portalului de finantare si licitatii; constata si cd Comisia
considera ca participarea IMM-urilor la cererile de propuneri din cadrul FED este
sprijinitd prin optiuni simplificate in materie de costuri, care aduc beneficii tuturor
participantilor, si prin organizarea de zile de informare; considera ca, pentru IMM-uri,
acest lucru ar putea sa nu fie suficient, avand in vedere problemele cu care se confrunta
aceste intreprinderi, care sunt cauzate in principal de lipsa de cunostinte specifice
privind finantarea Uniunii si capacitatea administrativa;

constata cu satisfactie cd, in primul an al cererilor de propuneri FED (2021), 692 de
entitati ,,unice” din toate statele membre (cu exceptia Maltei) si din Norvegia au fost
implicate in selectia finala a 61 de propuneri, indicand atat nivelul ridicat de participare,
cat st nivelul de cooperare transfrontalierd; constata si cd, in medie, entitati din aproape
8 state membre au fost implicate intr-o propunere selectata pentru finantare;

Recomandari

125.

126.

127.

sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invita Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

invitd, in plus, Comisia sd ia in considerare activitatile realizate de Centrul comun de
punere in aplicare din RTD pentru fondurile Orizont Europa in sprijinul IMM-urilor,
cum ar fi seminarele online si zilele coordonatorilor, si sa preia elementele de succes ale
abordarii Centrului comun de punere 1n aplicare din RTD fata de FED, in special pentru
a oferi mai multe cunostinte specifice cu privire la finantarea acordata de Uniune IMM -
urilor si pentru a reduce sarcina administrativa a acestora;

invita Curtea sa aiba in vedere reflectarea diferitelor rubrici din CFM 1in raportul sau
anual, alocand un capitol specific fiecarei rubrici;

Vecinatate si intreaga lume

128.

salutd adoptarea IVCDCI — Europa globala in 2021 ca principal instrument de finantare
in cadrul acestei rubrici din CFM, cu obiectivul sdu de a sustine si promova valorile,
principiile si interesele fundamentale ale Uniunii in intreaga lume si de a contribui la
promovarea multilateralismului si a parteneriatelor mai puternice cu tarile terte; ia act de
faptul ca IVCDCI — Europa globala reflecta o schimbare majora in comparatie cu CFM
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

2014-2020, prin integrarea cooperarii cu tarile partenere din Africa, zona Caraibilor si
Pacific, finantata anterior din fondurile europene de dezvoltare, in bugetul general al
Uniunii; regreta lipsa unei abordari mai integrate in proiectele de dezvoltare global;

reaminteste cd Directia Generald Cooperare si Dezvoltare (DG DEVCO) a fost
reorganizatd la 16 ianuarie 2021 si a devenit Directia Generala Parteneriate
Internationale (DG INTPA); saluta consolidarea resurselor in domeniul parteneriatelor
internationale prin introducerea [IVCDCI — Europa globala si, de asemenea, prin
intermediul abordarii ,,Echipa Europa”;

constata cd, in 2021, cheltuielile pentru ,,Vecinatate si intreaga lume” s-au ridicat la
10,9 miliarde EUR; ia act de faptul cd aceste plati au fost efectuate utilizand o varietate
de instrumente si metode de livrare; ia act cu ingrijorare de faptul ca Curtea califica
riscul de eroare de la aceasta rubrica din CFM ca fiind ,,ridicat”, 32 dintre cele 67 de
operatiuni auditate (48 %) fiind afectate de erori;

1a act de faptul ca Curtea a identificat 12 cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si
financiare, care, desi nu au avut un impact asupra bugetului Uniunii, submineaza totusi
buna gestiune financiara si au potentialul de a face neeligibile costurile; ia act de faptul
ca aceste cazuri de neconformitate sunt legate de selectarea proiectelor si de aplicarea
normelor privind achizitiile publice, precum si de depunerea de documente justificative
pentru declaratiile de cheltuieli;

1a act de rezultatele celui de al saptelea studiu privind rata de eroare reziduald (RER)
realizat in 2021 de DG NEAR si, in special, de rata de eroare reziduald generala, care s-
a dovedit a fi de 1,05 %, sub pragul de semnificatie de 2 %:; ia act de limitarile
identificate de Curte in ceea ce priveste metodologia de stabilire a ratei de eroare
reziduala, in special de faptul cd o parte substantiala a cheltuielilor DG NEAR nu este
luatd in considerare in populatia de esantionare a ratei de eroare reziduala, ceea ce
Curtea considera ca prezinta riscul ca erorile sd ramana nedetectate; este ingrijorat in
special de faptul ca DG NEAR nu a dezvaluit limitarile respective In raportul sdu anual
de activitate pe 2021;

ia act de rezultatele studiului privind rata de eroare reziduald pentru 2021 realizat de DG
INTPA, care distinge o ratd de eroare reziduala pentru fondurile executate in cadrul
bugetului Uniunii (1,45 %) si al fondurilor europene de dezvoltare (0,91 %); saluta
faptul cd DG INTPA da curs recomandarilor Curtii in ceea ce priveste observatiile de
audit referitoare la rata de eroare reziduald; ia act de explicatiile furnizate de DG INTPA
cu privire la metodologia sa de calcul al ratei de eroare reziduala si de distinctia dintre
rata de eroare reziduala si activitatea de audit desfasurata de Curte, precum si de
concluziile rezultate din acestea; cu toate acestea, este ingrijorat de faptul ca persista
criticile fundamentale ale Curtii cu privire la metodologie si, in special, deciziile
aferente privind rezervele;

regretd materialul problematic si de incitare la ura din manualele si din cartile de studiu
palestiniene, care nu a fost eliminat inca; subliniaza ca educatia si accesul elevilor la
manuale pasnice si impartiale sunt esentiale, In special in contextul implicarii tot mai
mari a adolescentilor in atacurile teroriste; subliniaza ca sprijinul financiar din partea
Uniunii pentru Autoritatea Palestiniand in domeniul educatiei trebuie acordat cu
conditia ca manualele sa aiba un continut aliniat la standardele UNESCO, astfel cum au
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decis ministrii educatiei din Uniune la Paris, la 17 martie 2015, ca toate referintele
antisemite sa fie eliminate, iar exemplele care incita la urd si violenta sa fie scoase,
astfel cum s-a solicitat in repetate randuri in rezolutiile care insotesc deciziile de
descarcare de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene pentru
exercitiile financiare 2016, 2018, 2019 si 2020; solicita, prin urmare, Comisiei sa
verifice Tndeaproape dacd Autoritatea Palestiniana (AP) modifica prompt intreaga
programa de Invatdmant;

135. subliniaza dificultatile legate de punerea in aplicare a proiectului Jordan Industry 4.0 &
Digitalization Innovation Centre (InJo4.0) condus de un consortiu; evidentiaza ca
guvernanta si administrarea proiectului nu sunt clare si ca partenerul principal al
consortiului a acaparat resursele proiectului, astfel incat partenerii au avut doar un acces
foarte limitat sau niciun fel de acces la resursele proiectului, doi dintre parteneri ludnd
deja decizia de a iesi din proiect; in plus, din cauza unui conflict clar de interese in ceea
ce priveste liderul de proiect, care are rolul de coordonator al proiectului, si din teama
de a crea un monopol in favoarea intreprinderii coordonatorului prin insusirea tuturor
drepturilor de proprietate intelectuala, pune la indoiala capacitatea Comisiei de a
gestiona proiectul; solicitd Comisiei s efectueze un audit independent pentru a obtine o
imagine de ansamblu clara asupra problemelor de pe teren, pentru a asigura punerea in
aplicare legala si transparentd a proiectului si pentru a dezvolta garantii pentru proiecte
viitoare, astfel incat sa se evite insusirea acestuia de catre o singura intreprindere,
precum si canale de comunicare transparente pentru proiectele din tari terte;

136. 1a act de importanta corelarii conditionalitatii privind statul de drept, precum si a
alinierii cu politica externa si de securitate comunad a Uniunii; reitereaza ca finantarea
din IPA III trebuie sa fie strict legata de aceste criterii si ca nu se acorda fonduri pentru
tarile din Balcani de Vest, cu exceptia cazului In care se Indeplinesc in mod clar aceste
criterii, astfel cum se subliniaza in Raportul special nr. 01/2022 al CCE intitulat
,»Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest”;

Recomandari

137. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invita Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

138. in plus, invitd Comisia:

a.  sareconsidere excluderea categoriilor de cheltuieli identificate de Curte si sa
prezinte in mod clar limitarile metodologiei sale privind rata de eroare reziduala;

b.  sd comunice mai bine cu privire la ratele de eroare pe care le prezinta in raport cu
indicele de eroare prezentat de Curte, sa explice mai bine diferentele si sa afirme
in mod clar cd rata de eroare a Curtii este sprijinitd de Comisie si sa furnizeze
propriile calcule pentru a oferi o analiza mai detaliatd, care analizeaza cauzele
profunde ale erorilor;

c.  sa garanteze ca viitoarele acorduri de parteneriat se bazeaza pe principiile

transparentei, solidaritatii, responsabilitatii comune, respectdrii drepturilor omului,
statului de drept si dreptului international umanitar;
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d.  sa puna la dispozitia auditorilor si a autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
lista tuturor beneficiarilor finali si a proiectelor si sa isi intensifice eforturile
privind colectarea, la nivelul Comisiei, de informatii cu privire la beneficiarii
finali ai finantarii acordate de Uniune; invita Comisia sa se asigure ca persoanele
sau grupurile afiliate, legate de organizatiile teroriste sau care sprijina astfel de
organizatii sunt excluse de la finantarea din partea Uniunii;

€.  sacreasca coerenta si sustenabilitatea finantdrii prin [IVCDCI — Europa globala;

f. sd ofere o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra cheltuielilor din cadrul
noului program Global Gateway si sa simplifice instrumentele existente pentru a
integra prioritdtile Uniunii in cadrul Global Gateway;

Administratie publica europeana

139.

140.

141.

142.

143

ia act de faptul ca rubrica 7 ,,Administratie publicd europeana” din CFM reprezinta

5,9 % sau 10,7 miliarde EUR din bugetul Uniunii, care include cheltuieli cu resursele
umane si pensiile, care, in 2021, reprezentau aproximativ 68 % din total, precum si cu
cladirile, echipamentele, energia, comunicatiile si tehnologia informatiei; din aceasta
suma totala, 6,3 miliarde EUR (58,5 %) sunt cheltuite de Comisie; iar restul de alte
institutii si organe ale Uniunii; constatd ca Curtea publica rapoarte separate referitoare la
agentiile si alte entitati ale Uniunii, precum si la Scolile Europene; evidentiaza ca
mandatul incredintat Curtii nu include auditul financiar al Bancii Centrale Europene;

1a act de faptul ca Comisia a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere
statistic de 60 de operatiuni, acoperind intreaga gama de cheltuieli de la aceasta rubrica
din CFM; constata cd Curtea a examinat, de asemenea, informatiile privind regularitatea
prezentate 1n rapoartele anuale de activitate ale tuturor institutiilor si organelor, inclusiv
cele ale directiilor generale si ale oficiilor Comisiei Europene care sunt in principal
responsabile de cheltuielile administrative, informatii incluse ulterior in raportul anual
privind gestiunea si performanta al Comisiet, printre altele;

constatd cu satisfactie cd, potrivit concluziilor Curtii, nivelul de eroare pentru
cheltuielile aferente rubricii ,,Administratie publica europeand” nu a fost semnificativ;
constata ca nu exista noi recomandari adresate Comisiei;

saluta faptul ca, in raportul sau special nr. 18/2022, intitulat ,,Institutiile UE si pandemia
de COVID-19”, Curtea a constatat ca planurile institutiilor de continuitate a activitatii
au respectat in cea mai mare parte standardele recunoscute si au oferit o baza pentru
raspunsul lor la crizd; saluta faptul ca institutiile au reusit sa reduca la minimum
perturbarea activitdtilor lor de bazd; constata cd a inceput evaluarea eficientei noilor
modalitéti de lucru intr-un mediu post-criza;

1a act cu ingrijorare de faptul ca, in raportul sdu special nr. 17/2022, intitulat
»Consultanti externi la Comisia Europeana”, Curtea a constatat cd exista lacune
semnificative in cadrul care reglementeaza angajarea consultantilor externi si justifica
utilizarea acestora; constata ca au fost respectate procedurile de achizitii publice, Insa
riscurile specifice nu sunt incad bine gestionate; este ingrijorat de deficientele identificate
in legdaturd cu modul 1n care sunt gestionate si utilizate serviciile furnizate de consultanti
externi; este Ingrijorat de faptul ca informatiile de gestiune de care dispune Comisia
sunt doar partial exacte, iar raportarea lor sistematica este deficitara;
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Scolile Europene

144. constatd cu satisfactie ca Curtea nu a descoperit erori semnificative in situatiile
financiare consolidate finale ale Scolilor Europene pentru 2021; salutd imbunatatirile
evidentiate de Curte in situatiile financiare individuale si consolidate;

145. ia act cu ingrijorare de deficientele detectate in sistemele de control intern ale biroului
central si ale celor douad scoli selectate de Curte, n special in ceea ce priveste
procedurile de recrutare, de achizitii si de plata ale acestora; ia act cu ingrijorare de
faptul ca Curtea nu este Tn masura sa confirme faptul ca, in 2021, gestiunea financiara a
scolilor a respectat pe deplin Regulamentul financiar si Statutul functionarilor;

Recomandari

146. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia si biroul central al Scolilor Europene, in sfera lor de competenta,
sa le pund in aplicare fard intarziere si sa informeze autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare; solicita sa se efectueze un control
parlamentar deplin al sistemului de invatamant european, pentru a creste nivelul de
raspundere si pentru a imbunatati guvernanta;

147. 1in plus, invitd Comisia:

a.  sdisicontinue activitatea pentru a asigura egalitatea de gen la toate nivelurile de
conducere pana la finalul mandatului Comisiei actuale si sd raporteze date
defalcate pe genuri;

b.  sdisi continue demersurile de a asigura un echilibru geografic echitabil pentru
personalul sau de la toate nivelurile, in special pentru personalul de conducere de
nivel superior, unde persistd dezechilibre puternice, indeplinind totodata cerintele
din Statutul functionarilor referitoare la competentele si meritele candidatilor;
subliniaza cd, in conformitate cu articolul 27 din Statutul functionarilor, Comisia,
la fel ca toate institutiile Uniunii, trebuie sa se asigure ca toate statele membre
sunt reprezentate in mod proportional;

c.  sdintreprinda toate demersurile necesare pentru a continua sd construiasca un
mediu de lucru si o cultura mai diversificate si mai incluzive, prin masuri in
favoarea persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin imbunatatirea accesului in
cladiri;

d.  sd furnizeze o analiza a efectelor angajarii unui numar tot mai mare de agenti
contractuali, situatie in legaturd cu care Parlamentul si-a exprimat in mod constant
ingrijorarea;

e.  sainstituie norme clare cu privire la practica ,,usilor turnante”, in special pentru
comisarii si fostii inalti functionari care se implica in noi activitdti dupd incetarea
raporturilor de munca, inclusiv in agentii;

f. sa se afle in prima linie a protectiei avertizorilor de integritate, punand bazele unei
reglementari mai uniforme in toate institutiile, plecand de la cele mai bune
practici si de la standarde mai nalte;
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Sprijin legat de COVID-19

148. regreta ca Comisia nu a elaborat incd un raport cuprinzator privind cheltuielile legate de
COVID-19 finantate din bugetul Uniunii;

149. 1a act de faptul cd, in raportul sau special nr. 28/2022 intitulat ,,Sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE)”, Curtea a constatat ca
instrumentul SURE a fost un raspuns prompt pentru a atenua riscul de somaj in timpul
pandemiei de COVID-19 si ca acesta a reprezentat un risc financiar limitat pentru
bugetul Uniunii; salutd faptul cd imprumuturile SURE au contribuit la finantarea
schemelor nationale de mentinere a locurilor de muncd pentru a limita cresterea
somajului in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19; regreta ca impactul
SURE nu poate fi evaluat pe deplin din cauza limitdrilor datelor de monitorizare si a
lipsei unei evaluari ex post; invitd Comisia sa Imbunatateasca semnificativ
monitorizarea datelor si sa aloce resursele atat de necesare pentru a permite o evaluare
fiabild a rezultatelor si a realizarilor programelor si politicilor sale; subliniaza ca lipsa
constantd a evaluarilor ex-post nu permite o planificare bazatd pe fapte a viitorului
buget al Uniunii;

150. 1ia act de faptul ca, in raportul sdu special nr. 19/2022 intitulat ,,Achizitionarea de
vaccinuri impotriva COVID-19 de catre UE”, Curtea afirma ca Uniunea a creat un
sistem de achizitii personalizat pentru vaccinurile impotriva COVID-19; observa ca
negocierile au asigurat un portofoliu diversificat de vaccinuri pentru statele membre;
constatd cad Comisia a sprijinit executarea contractelor, dar a avut o marja de manevra
limitata pentru a depasi dificultatile legate de aprovizionare; regretd ca Comisia nu a
furnizat Curtii informatii suplimentare despre continutul acestor contracte; subliniaza ca
fiecare institutie a Uniunii, fiecare stat membru si fiecare beneficiar public sau privat al
fondurilor Uniunii are obligatia de a pune la dispozitie toate documentele relevante,
inclusiv informatiile despre negocierile preliminare duse de Comisie, la cererea oficiala
a Curtii In cadrul auditului in curs; reaminteste recomandarea Parlamentului European,
din rezolutia sa despre descarcarea de gestiune pentru 2020, referitoare la accesul la
mesajele text schimbate cu o companie farmaceutica cu privire la achizitionarea unui
vaccin Tmpotriva COVID-19;

151. regreta faptul cd nici pana acum Comisia nu a oferit, in mod transparent, informatii
despre negocierile care au avut loc cu producatorii de vaccin, facand astfel loc
suspiciunilor; salutd incd o datd decizia Ombudsmanului European de a solicita
presedintel Comisiei informatii clare si concrete despre negocierile care au avut loc cu
producdtorii de vaccin, dar si mai multa transparenta cu privire la contractele incheiate;

152. regretd ca Presedintele Comisiei Europene nu a venit in audiere in cadrul comisiilor de
specialitate din Parlamentul European pentru a oferi raspunsuri concrete fata de membri
alesi direct de catre cetatenii europeni, astfel reprezentand o lipsa de informare fata de
cetateni;

Recomandari
153. sprijina recomandarile Curtii din raportul sau anual, precum si din rapoartele speciale

conexe; invita Comisia sd le puna in aplicare fara intarziere si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune despre stadiul punerii lor in aplicare;
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154. in plus, invitd Comisia:

a.  sd prezinte un raport cuprinzator cu privire la cheltuielile legate de COVID-19 si
sa raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, inclusiv sa ofere o
prezentare detaliata a contractelor de achizitii de vaccinuri;

b.  sd verifice daca producatorii de vaccinuri impotriva COVID-19 respecta conditiile
acordurilor preliminare de achizitie, in special n ceea ce priveste estimarea
costului de productie, utilizarea finantarii furnizate in avans si, dupa caz,
respectarea clauzelor de vanzare fard profit, precum si sa ia masuri corective
atunci cand acestea se impun si sd furnizeze informatii complete autoritatii care
acorda descarcarea de gestiune;

c.  saparticipe la audieri in Parlamentul European cu privire la negocierile si
contractele cu producatorii de vaccinuri;
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CAPITOLUL II - Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Observatii generale

155.

156.

157.

158.

subliniaza cd izbucnirea pandemiei de COVID-19 a modificat brusc perspectivele
economice si sociale ale Uniunii, necesitand un efort unit, care a dus la acordul din
decembrie 2020 privind pachetul de redresare pentru Europa, inclusiv Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si privind cadrul financiar multianual 2021-2027;
reaminteste cd MRR este un instrument temporar de redresare, bazat pe performante,
adicd platile se acorda cu conditia indeplinirii satisfacdtoare a unor jaloane si tinte legate
de reformele si investitiile prevazute in planurile nationale de redresare si de rezilienta;
subliniaza cd, desi MRR este finantat prin emiterea de obligatiuni, subliniaza ca
Regulamentul privind MRR prevede ca planurile de redresare si rezilienta trebuie sa
atingd obiectivele pentru cheltuielile legate de clima si cele digitale si sd contribuie in
mod corespunzdtor la domeniile de politica relevante pentru Uniune; reaminteste ca
fiecare plan national ar trebui sd abordeze in mod eficient toate provocarile sau un
subset semnificativ de provocari identificate n cadrul semestrului european, in special
in recomandarile specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu; subliniaza valoarea
adaugata a MRR care sprijina o agenda de reforme si investitii, de o amploare fara
precedent, menita sa abordeze provocarile specifice cu care se confrunta statele
membre;

1a act de faptul ca Comisia a aprobat 22 de PNRR-uri in 2021, acordand 154 de miliarde
EUR sub forma de Tmprumuturi si 291 de miliarde EUR sub forma de granturi; ia act de
faptul ca Comisia a platit prefinantdri pentru imprumuturi in valoare totala de 18
miliarde EUR, cei mai mari doi beneficiari fiind Italia (15,9 miliarde EUR) si Grecia
(1,65 miliarde EUR); reaminteste ca aprobarea de catre Consiliu a PNRR-urilor a
permis statelor membre sa primeasca o prefinantare de pana la 13 % din contributia
financiard; ia act de faptul ca Comisia a platit prefinantari pentru granturi in valoare
totala de 36,3 miliarde EUR, cei mai mari doi beneficiari fiind Spania (9,04 miliarde
EUR) si Italia (8,95 miliarde EUR); 1a act de faptul cd Comisia a platit Spaniei suma de
10,0 miliarde EUR; ia act de faptul ca plata catre Spania a fost Insotita de lichidarea a
1,5 miliarde EUR reprezentand prefinantéri din cele 9,04 miliarde EUR primite cu titlu
de prefinantare de catre statul membru respectiv, in conformitate cu articolul 5

alineatul (3) din acordul de finantare dintre Comisie si Regatul Spaniei;

ia act de activitdtile Comisiei legate de emiterea de titluri de valoare pe pietele
internationale de capital necesare pentru finantarea MRR, pentru care Comisia a
colectat, pana la sfarsitul lui 2021, finantare pe termen lung in valoare de 71,0 miliarde
EUR si finantare pe termen scurt in valoare de 20 de miliarde EUR; 1a act de emiterea
primei obligatiuni ecologice NGEU 1n valoare de 12,0 miliarde EUR, care necesita
punerea 1n aplicare a raportarii cu privire la utilizarea exacta a obligatiunilor ecologice
si la impactul investitiilor; reaminteste problemele legate de raportarea performantelor
identificate de Curte si riscurile financiare si reputationale pe care acest lucru le poate
genera pentru obligatiunile ecologice; considera ca primele costuri cu dobénzile au fost
suportate pentru aceste sume imprumutate, inclusiv o rata negativa a dobanzii de peste
20 de miliarde EUR in depozite la BCE; ia act de introducerea riscului de rata a
dobanzii pentru bugetul Uniunii din cauza nevoilor de finantare ale NGEU;

1a act de observatia Curtii In raportul sdu anual pe 2021 privind MRR si singura plata
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acordata in 2021, Spaniei; subliniaza ca Curtea a analizat activitatea ex-ante a Comisiei
privind toate tintele asociate acestei plati, evaludnd dacd Comisia a strans dovezi
suficiente si adecvate care sa sustina evaluarea referitoare la indeplinirea satisfacatoare
a jaloanelor incluse in cererea de platd; observa cd Curtea nu a examinat alte plati in
2021; observa cu ingrijorare ca Curtea nu va putea evalua toate jaloanele asociate
platilor viitoare catre toate statele membre, ceea ce va avea un impact asupra analizelor
sale viitoare; sugereaza insa Curtii sa includa in esantionul sdu pentru 2022 tintele si
jaloanele pentru toate platile efectuate in 2022;

159. 1ia act de concluzia Curtii potrivit careia, pentru plata efectuata in favoarea Spaniei in
2021, unul dintre jaloane nu a fost indeplinit in mod satisfacator; regreta sa ia act de
faptul ca Curtea nu a fost in masura sa cuantifice aceasta eroare din cauza lipsei unei
metodologii de cuantificare a impactului neindeplinirii (partiale) a jalon sau a unui tel;
ia act de faptul ca auditorul intern al Comisiei a observat, de asemenea, lipsa acestei
metodologii; regreta ca Comisia nu a dispus de o metodologie mai solidd inainte de
efectuarea platilor; considera ca este vorba de o neglijenta din partea Comisiei sa nu
dispund de aceasta metodologie Tnainte de a efectua platile, deoarece acest lucru pune
sub semnul Intrebarii evaluarea Comisiei referitoare la indeplinirea satisfacatoare a
jaloanelor si a tintelor; saluta totusi faptul ca, in urma solicitdrilor repetate ale autoritatii
care acorda descarcarea de gestiune si ale Curtii, Comisia a adoptat, la 21 februarie
2023, o comunicare referitoare la MRR, care include doud anexe continand un cadru
pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR si o
metodologie a Comisiei pentru stabilirea suspendarii platilor in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

160. saluta activitatea Comisiei de rectificare a absentei unei metodologii pentru primele 23
de plati din cadrul MRR; ia act de faptul ca, in cazul in care un jalon sau o tintd nu se
atinge in mod satisfacator, metodologia ar trebui sa permita Comisiei sa stabileasca
suma care ar trebui sa fie suspendata, cu respectarea deplina a principiului egalitatii de
tratament si al proportionalitatii; observa ca modul de calcul al sumei suspendate va
reflecta atét caracterul bazat pe performanta al MRR si combinatia unicad de reforme si
investitii, cat si faptul ca nu toate masurile contribuie in mod egal la realizarea
obiectivelor unui PNRR; constata insa ca in cadrul de evaluare a jaloanelor si a tintelor
lipsesc anumite explicatii, de exemplu, de ce mecanismul de verificare si etapele de
monitorizare descrise in acordul operational nu ar trebui sa fie luate in considerare
pentru evaluare si de ce pragul de minimis este definit ,,ca fiind o abatere de
aproximativ 5 % sau mai putin”; subliniaza ca sintagma ,,indeplinire satisfacatoare” a
jaloanelor si a tintelor relevante este definita prin intermediul unor termeni care nu au o
definitie clara si care contin elemente subiective, cum ar fi ,,abatere minima de la o
cerinta formald”, ,,intarzieri limitate si proportionale” si ,,abatere minima de la o cerinta
de fond”; solicita sa se ofere clarificri suplimentare 1n aceastd privinta si solicitd o
abordare clara si cuprinzdtoare atunci cand se evalueaza abaterile, pentru a se asigura ca
acestea sunt limitate la ceea ce este strict necesar; considera cd metodologia de
suspendare a platilor ar trebui imbunatatita in continuare in ceea ce priveste componenta
de investitii pentru a corela mai bine jaloanele si tintele respective cu costurile reale
suportate; subliniaza ca ar trebui sa existe o evaluare continua a progreselor inregistrate
pentru a garanta cd atingerea jaloanelor si a tintelor nu se amana pe o perioada lunga;

161. constata ca metodologia pentru stabilirea suspendarii platilor nu ofera o explicatie
pentru valorile alese drept coeficienti si contine si elemente subiective, cum ar fi
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162.

163.

164.

ajustdrile ascendente sau descendente ale valorii unitare corectate si termeni care nu au
o definitie clara, cum ar fi investitii de ,,importantd majora” sau reforme de ,,importantad
deosebita”; solicita sa se ofere clarificari suplimentare;

1a act de concluziile la care s-a ajuns in urma misiunii Comisiei pentru control bugetar
din Spania, din 20-23 februarie 2023, in care au fost recunoscute dificultétile legate de
punerea in aplicare deplind a platformei de gestionare si control pentru fondurile din
MRR acordate Spaniei, CoFFEE, in special in ceea ce priveste lipsa de
interoperabilitate cu platformele regionale si ale Uniunii si faptul ca sistemul nu era pe
deplin functional; ia act de faptul ca Comisia a considerat jalonul corespunzator din
planul de redresare al Spaniei ca fiind indeplinit in mod satisfacator, fiind pe deplin
functional, Intr-un moment in care acest lucru nu era inca valabil; recunoaste ca
Comisia a solicitat informatii suplimentare si a identificat deficiente in ceea ce priveste
colectarea de informatii; recunoaste cd sistemul are potentialul de a fi un sistem de
control intern puternic pentru administratia centrald; recomanda ca sistemul sa fie
imbunatatit in ceea ce priveste interoperabilitatea cu sistemele relevante la nivelul
Uniunii si la nivel national si regional; subliniaza cd transparenta ar trebui sa fie sporitd,
astfel incat regiunile sa aiba posibilitatea de a face schimb de cele mai bune practici si
de a face ca informatiile adecvate si datele digitale agregate sa fie usor accesibile
publicului cu ajutorul unor functionalitati moderne de cautare;

1a act de faptul ca Serviciul de Audit Intern al Comisiei nu a incheiat nicio misiune de
audit in ceea ce priveste programul NGEU 1n 2021; ia act de faptul cd, in urma
lucrarilor intreprinse, auditorul intern atrage atentia, in avizul sdu general din 2021
referitor la gestiunea financiara a Comisiei, i asupra necesitdtii de a continua activitatea
de concepere a controlului si de punere 1n aplicare a gestiunii financiare adecvate,
precum si a strategiilor de audit si de control; considera ca auditorul intern este un
element esential al sistemului intern de control si echilibru in cadrul Comisiei si ca
informatiile independente si obiective derivate din propriile sale activititi de audit sunt
indispensabile pentru ca auditorul intern sa functioneze eficient; subliniaza ca, in
conformitate cu standardele internationale de audit intern, Serviciul de Audit Intern ar
trebui sd aibd in vedere o mai bund coordonare a activitdtii sale cu Curtea in calitate de
auditor extern;

reaminteste avizul Comisiei CONT adresat Comisiei pentru bugete si Comisiel pentru
afaceri economice si monetare referitor la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a MRR; reaminteste solicitarea inclusa in aviz de
a se intocmi o lista a tuturor destinatarilor finali si a proiectelor din cadrul
instrumentului, in deplind conformitate cu cerintele de protectie a datelor, precum si de
a se tine evidente ale operatorilor economici si ale beneficiarilor reali ai acestora in
scopul auditului si al controlului; considera ca articolul 22 alineatul (2) litera (d) din
Regulamentul privind MRR impune statelor membre obligatia de a tine aceste evidente
(1) In scopul auditului si al controlului si (ii) pentru a furniza informatii comparabile
privind utilizarea fondurilor; observa totodatd ca dispozitiile articolului 22 alineatul (3)
impun ca datele detinute de Comisie sa fie puse la dispozitia autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune 1n cadrul descarcarii de gestiune; constata ca aceste date pot fi
solicitate de catre organismele nationale de control, de ancheta si de audit sau, la nivelul
Uniunii, In conformitate cu articolul 22 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul privind
MRR, de catre Comisie, precum si de catre OLAF, EPPO si Curte; regreta lipsa de
informatii despre protectia intereselor financiare ale Uniunii in cursul efectudrii platilor;
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165. salutd acordul la care s-a ajuns Tn urma negocierilor interinstitutionale privind
Regulamentul privind RePowerEU de modificare a Regulamentului privind MRR
pentru a impune obligatia de a publica bianual lista celor mai mari 100 de beneficiari ai
RePowerEU si ai MRR pentru fiecare stat membru pand in februarie 2024; ia act de
faptul ca, in orientarile adoptate la 1 februarie 2023, Comisia a invitat statele membre s
publice o astfel de lista incepand cu luna aprilie 2023 pentru a spori transparenta MRR;
considera totusi ca acest lucru nu inlocuieste cerinta de a furniza auditorilor si autoritatii
care acorda descarcarea de gestiune lista tuturor destinatarilor finali si a proiectelor
pentru fiecare exercitiu financiar;

166. ia act de faptul ca serviciile Comisiei care pun 1n aplicare programele NGEU, de
coeziune si de dezvoltare rurala au informat autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune ca au coordonat ex-ante pentru a evita dubla finantare a activitatilor potential
eligibile in cadrul acestor programe; considera ca verificarile ex post efectuate de statele
membre la nivelul destinatarilor finali sunt indispensabile pentru a detecta dubla
finantare; reitereaza importanta existentei unui sistem unic si integrat de informare si
monitorizare la nivelul Uniunii, care sa asigure interoperabilitatea intre sistemele
Uniunii si cele nationale, printre altele pentru a identifica cazurile de dubla finantare si
de utilizare abuziva a fondurilor in toate statele membre;

167. ia act de faptul ca abordarea Comisiei in ceea ce priveste respectarea normelor privind
achizitiile publice si ajutoarele de stat in investitiile din cadrul MRR este de a se baza pe
sistemele nationale si de a reveni la procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor atunci cand sunt detectate cazuri de neconformitate in statele membre;
considera ca acest lucru nu vizeaza neapdrat beneficiarii care s-au bucurat de un avantaj
neloial in cazurile de neconformitate; recunoaste ca, in conformitate cu PNRR, prima
responsabilitate in aceastd privinta revine statelor membre, care sunt obligate sd pund in
aplicare sisteme de control adecvate si sa asigure respectarea pe deplin a legislatiei
nationale si europene relevante, inclusiv normele privind achizitiile publice si ajutoarele
de stat; reaminteste constatarile repetate ale Curtii, astfel cum au fost reflectate in
rapoartele anterioare de descarcare de gestiune, potrivit cdrora activitatea anumitor
autoritati nationale sau a unor organisme de certificare este prea predispusa la erori si nu
este fiabild; subliniaza, prin urmare, cd Comisia are responsabilitatea reziduald de a
garanta cd exista sisteme de control intern eficace si eficiente care asigura respectarea
tuturor normelor Uniunii si nationale, inclusiv, in special, a normelor privind achizitiile
publice si ajutoarele de stat, precum si a normelor de prevenire si detectare a fraudei, a
coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantdri, si de a interveni in cazurile in
care statele membre nu actioneaza astfel cum se prevede in Regulamentul privind MRR,
inclusiv prin plati partiale atunci cand nu se respectd normele privind achizitiile publice;
salutd, 1n acest sens, strategia de audit a Comisiei si lansarea, in 2022, a auditurilor de
sistem privind protectia intereselor financiare ale UE in 16 state membre, precum si
planurile de a acoperi toate statele membre pana la sfarsitul anului 2023;

168. este preocupat de faptul ca diferentele in ceea ce priveste calitatea controalelor si
complexitatea sistemelor de control aplicate de statele membre pot avea ca rezultat
deficiente ale sistemului de control intern pentru fondurile disponibile in cadrul MRR in
statele membre; este ingrijorat in legatura cu observatia formulata de Curte 1n avizul sau
04/2022 despre propunerea Comisiei referitoare la capitolele privind RePowerEU din
PRR cu privire la lipsa unui mecanism eficient de raportare a fraudelor care sa permita
monitorizarea si supravegherea continua a protectiei intereselor financiare ale Uniunii in
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169.

170.

171.

ceea ce priveste MRR; este preocupat de observatia Curtii conform careia statele
membre nu au obligatia de a raporta Comisiei si EPPO suspiciunile de frauda din cadrul
MRR prin intermediul sistemului de gestionare a neregulilor, astfel cum prevad
regulamentele aplicabile; este preocupat de avertismentele repetate ale OLAF, EPPO,
Europol si ale altor organe competente cu privire la faptul ca un sistem de control intern
mai putin eficace ar putea favoriza abuzurile, frauda si criminalitatea organizata;

reaminteste ca MRR trebuie sa fie executat prin gestiune directa de catre Comisie, in
conformitate cu normele relevante adoptate n temeiul articolului 322 din TFUE, in
special Regulamentul financiar si Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 din 16
decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii; reitereaza faptul ca eficacitatea mecanismului de conditionalitate privind statul
de drept se bazeaza partial pe informatiile provenite din audituri si investigatii la nivelul
Uniunii si ca lipsa acestor informatii ar putea afecta eficacitatea mecanismului;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la implicarea insuficienta a autoritatilor locale si
regionale in elaborarea PNRR si la slaba influentd pe care o au asupra versiunii finale a
PNRR; subliniaza ca ar trebui adoptatd o abordare inclusiva, in special prin guvernanta
comund, in toate statele membre pentru a garanta ca autoritatile locale si regionale,
organizatiile societatii civile, partenerii sociali, mediul academic sau alte parti interesate
relevante sunt implicate in mod adecvat in elaborarea si punerea in aplicare a PNRR;
solicitd implicarea acestora, cu respectarea unor principii clare, echitabile, transparente
si nepolitizate, in punerea in aplicare a PNRR, in cea mai mare masura posibild in
temeiul cadrului legislativ national;

invita Comisia sa se asigure ca statele membre aplica o abordare bazata pe toleranta
zero fatd de coruptie, inclusiv fatd de delapidare, fara exceptie;

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a MRR

172.

173.

174.

1a act de raportarea Comisiei cu privire la punerea in aplicare a MRR 1in tabloul de bord
al MRR, astfel cum se prevede la articolul 30 din Regulamentul privind MRR; constata
ca cea mai mare parte a raportdrii de pand acum, in special cu privire la indicatorii
comuni, se referd la rezultatele preconizate si nu la rezultatele obtinute; reaminteste ca
aceeasl problema a fost identificata de Curte in raportul sau special nr. 09/2022 privind
cheltuielile legate de clima;

1a act de tabloul de bord al MRR, cu privire la care Comisia raporteaza progresele
inregistrate in punerea in aplicare a MRR; considera ca informatiile prezentate sunt utile
avand in vedere volumul de informatii disponibile; salutd includerea unei liste detaliate
a jaloanelor si tintelor atinse, care prezinta progresele realizate in toate statele membre
si in toti pilonii de politicd; considera insd ca aceasta ar trebui extinsa pentru a include
informatii suplimentare privind progresele si performanta reald a MRR; considera ca ar
trebui prezentate Intr-un mod usor de citit progresele realizate efectiv in ceea ce priveste
indicatorii, nu doar cei bugetati sau preconizati;

invitd Comisia sa initieze un tablou de bord specific si detaliat pentru jaloanele privind
statul de drept, tindnd seama de reformele statelor membre si de gradul de conformitate
a acestora cu jaloanele si cu jurisprudenta CJUE, cu aportul tuturor serviciilor
competente ale Comisiei si cu contributiile independente din partea mediului academic
si a societatii civile;
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175. ia act de faptul ca tabloul de bord al MRR contine un registru complet si util de
documente oficiale care ofera informatii despre cele mai importante acorduri incheiate
cu statele membre in PNRR si documentele conexe, cum ar fi evaluarea preliminara a
Comisiei privind platile catre statele membre; constatd ca Regulamentul privind MRR
permite urmarirea fluxurilor financiare de la nivelul Uniunii pand la nivelul statelor
membre in calitate de beneficiari ai MRR, in conformitate cu articolul 22 alineatul (1)
din Regulamentul privind MRR, in special granturile si imprumuturile alocate si platite
fiecarui stat membru, si faciliteaza astfel o imagine de ansamblu a punerii efective in
aplicare a MRR la nivelul respectiv; reaminteste ca tabloul de bord al MRR nu permite
urmarirea fluxurilor financiare de la nivelul Uniunii pana la destinatarii finali din statele
membre si nu oferd o imagine de ansamblu clard a punerii efective in aplicare a MRR in
aceasta privintd;

176. reaminteste articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR, care prevede ca
obiectivul specific al MRR este de a oferi sprijin financiar statelor membre in vederea
atingerii jaloanelor si tintelor in materie de reforme si investitii, astfel cum sunt
prevazute in planurile lor de redresare si rezilientd; intelege ca se interzice cu certitudine
ca fondurile din MRR sa fie utilizate pentru a Inlocui cheltuielile bugetare nationale
recurente in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR;
este ingrijorat insd de primele indicii conform cérora nu este exclus ca banii din MRR sa
fie utilizati pentru a inlocui cheltuielile nationale intr-o serie de state membre; considera
ca este necesara o analizd a cheltuielilor nationale pentru a vedea in ce masura
finantarea pusa la dispozitie prin MRR a avut cu adevarat un caracter suplimentar si nu
a fost utilizata pentru a Inlocui cheltuielile nationale recurente; reaminteste ca, in
conformitate cu MRR, in aceastd etapa, nu existd informatii disponibile cu privire la
ceea ce s-a Intdmplat cu prefinantarea primita de statele membre pentru care nu au fost
inca suportate costuri legate de investitii; invitd Comisia sd efectueze audituri si
controale relevante pentru a certifica aditionalitatea; ia act si de faptul ca Comisia a
elaborat orientari pentru a incadra interpretarea dublei finantari si a furnizat statelor
membre informatii clare pentru a asigura sinergii si a evita dubla finantare; ia act, de
asemenea, de faptul ca statele membre raporteaza cu privire la finantarea primitd din
alte fonduri pentru masurile din cadrul MRR;

177. reaminteste ca pastrarea documentelor care stau la baza platilor este un principiu
important al bunei gestiuni financiare; este foarte ingrijorat de constatarea Curtii potrivit
careia pista de audit nu a fost suficienta pentru a acoperi toate elementele considerate
relevante in procesul de evaluare in cazul a doud jaloane pentru prima cerere de plata;
reaminteste, in special, constatarile Curtii cu privire la etapa 215 si rdspunsul Comisiei
la aceasta constatare, explicand ca evaluarea pozitiva a Comisiei s-a bazat pe o analiza a
continutului site-ului DATAESTUR, inclusiv pe capturi de ecran realizate in octombrie
si noiembrie 2021; ia act de declaratia Comisiei, care a recunoscut cd inregistrarea
acestor capturi de ecran nu s-a efectuat in conformitate cu orientdrile interne si ca ar
putea fi imbunatatitd pastrarea documentatiei; reaminteste Intrebarea cu solicitare de
raspuns scris a autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, care solicitd aceasta
analiza, precum si raspunsul Comisiei, potrivit caruia nu a efectuat nicio analiza si
niciun raport detaliat pe aceasta tema, dar ca ,,mai multi membri ai Comisiei au revizuit
site-ul DATAESTUR si au confirmat ca informatiile necesare sunt prezente”; remarca
ca este posibil ca aceastd abordare sa nu fie conforma principiului bunei gestiuni
financiare;
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178.

179.

ia act de faptul ca Comisia a creat un instrument informatic specific pentru ca statele
membre sa furnizeze rapoarte cu privire la punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd (,,Fenix”); 1si exprima totusi ingrijorarea cu privire la faptul ca
accesul Curtii la acest sistem este limitat, atat in ceea ce priveste numarul de persoane
care au acces, cat si in ceea ce priveste domeniul de aplicare al accesului; saluta faptul
ca Comisia a creat o functionalitate In ARACHNE care permite introducerea in acest
instrument a datelor privind investitiile si tintele din cadrul MRR; indeamna statele
membre sa incarce in ARACHNE date complete si cuprinzatoare privind MRR;

ia act de faptul ca declaratia de asigurare a Directiei Generale Afaceri Economice si
Financiare (DG ECFIN) pentru 2021 este diferitd de declaratia de asigurare a tuturor
celorlalte directii generale; ia act de faptul ca declaratia se refera la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, care sunt aliniate la celelalte directii generale;
constata si ca se adauga ,,punerea in aplicare a articolului 22 alineatul (5) din
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta (Regulamentul privind
MRR”; ia act de raspunsul Comisiei la intrebarile cu solicitare de raspuns scris din
partea autoritatii care acorda descarcarea de gestiune, potrivit caruia ,,este diferita doar
ca format, dar nu si in ceea ce priveste nivelul de asigurare furnizat”; constata si ca, in
conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind MRR si in
conformitate cu abordarea bazata pe performanta, obligatia de a proteja interesele
financiare ale Uniunii revine statului membru; ia act, in plus, de raspunsul Comisiei
potrivit caruia aceasta asigura, atit printr-o evaluare initiald a fiecarui program de
redresare si rezilientd, cat si prin audituri ale sistemelor pe care statele membre le-au
instituit pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, ca fiecare stat membru pune
in aplicare sistemele de monitorizare si control necesare; subliniaza ca, spre deosebire
de declaratia de asigurare a tuturor celorlalte directii generale, cea a DG ECFIN nu
asigurd conformitatea tranzactiilor subiacente cu toate normele Uniunii si nationale la
nivelul beneficiarului final sau al proiectului; conchide ca declaratia de asigurare a
Comisiel 1n calitate de gardian al tratatului, in special in ceea ce priveste protectia
intereselor financiare ale Uniunii si raspunderea fatd de contribuabili, trebuie sa fie
demna de incredere si nu poate lasa loc de indoiald cu privire la faptul ca Comisia ar
trebui sd se sustraga responsabilitatii sale prin declaratii divergente ale ordonatorilor de
credite individuali;

Relatia dintre coeziune si MRR

180.

181.

1a act de observatiile Curtii din documentul sdu de analiza nr. 01/2023 privind
finantarea Uniunii prin intermediul politicii de coeziune si al MRR, care abordeaza
complementaritatea ambelor surse de finantare; constata, in special, cd, in perioada
2014-2020, Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune au furnizat
deja echivalentul a aproximativ 10 % din totalul investitiilor publice in UE-27 si ca
MRR va creste si mai mult ponderea investitiilor publice finantate de Uniune in statele
membre; reaminteste, in acest sens, constatarea Curtii potrivit careia rata de absorbtie
pentru Fondul de coeziune a fost exceptional de scdzuta in 2021, ceea ce se explica prin
impactul combinat asupra autoritatilor de gestionare al adoptarii tarzii, la mijlocul
anului 2021, a RDC si a regulamentelor specifice fondurilor, al programarii REACT-EU
si al punerii in aplicare a altor masuri de urgenta;

ia act de concluzia Curtii potrivit cdreia, in statele membre in care ponderea investitiilor
finantate de Uniune este deja ridicata, finantarea suplimentara din MRR poate spori si
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mai mult presiunea asupra capacitatii statelor membre de a cheltui fondurile de care
dispun; reaminteste cd MRR este executat prin gestiune directa, in timp ce fondurile
politicii de coeziune sunt executate prin gestiune partajata, ceea ce inseamnad ca
autoritatile Uniunii si cele ale statelor membre au responsabilitati diferite n legatura cu
fiecare sursa de finantare; este Ingrijorat de faptul ca, din cauza diferitelor metode de
livrare, cu gestiunea directa pentru MRR si gestiunea partajatd pentru politica de
coeziune, metoda de punere 1n aplicare mai directd a MRR poate ,,exclude” finantarea
mai complexa prin intermediul coeziunii; observa ca acest lucru va fi in detrimentul
implicarii autoritdtilor locale si regionale, a organizatiilor societatii civile si a
partenerilor economici si sociali in finantarea din partea Uniunii; ia act de riscul ca
unele state membre sa nu dispunad de o capacitate administrativa suficienta pentru a face
fata sarcinii sistemelor administrative paralele; ia act de faptul ca o astfel de presiune
asupra capacitatii administrative a fost observata in timpul diferitelor audieri si misiuni
ale Comisiei CONT; este Ingrijorat si de faptul ca NGEU ar putea da nastere, in unele
state membre, unei campanii de renationalizare a planificarii, a monitorizarii si a
controlului fondurilor Uniunii, atat de la nivelul Uniunii catre guvernele nationale, cat
si, eventual, de la regiuni catre guvernele nationale; reaminteste avertismentele potrivit
carora MRR poate inversa evolutiile pozitive in directia autonomiei regionale, obtinute
datoritd politicii de coeziune in ultimele decenii, si cd lipsa unei relatii financiare directe
intre Comisie si autoritdtile de gestionare erodeaza aspectele esentiale ale controlului
financiar si ale descarcarii de gestiune;

182. este ingrijorat de contributia neglijabild a MRR la cooperarea transfrontaliera, in special
avand 1n vedere cuantumul finantarii din partea Uniunii implicate;

183. observa ca, in conformitate cu documentele de lucru ale serviciilor Comisiei, 20 de state
membre prevad proiecte transfrontaliere In PNRR-urile lor si constata ca sumele
investite de fiecare stat membru variaza foarte mult; subliniaza ca, in 2021, investitia
medie planificata a fost de numai aproximativ 6 % din alocarea totald din MRR 1n
statele membre pentru proiecte transfrontaliere; considera ca, in cadrul MRR, au fost
initiate prea putine proiecte transfrontaliere si este ingrijorat de contributia neglijabila a
MRR la cooperarea transfrontaliera, in special avand in vedere cuantumul finantarii din
partea Uniunii implicate; constatd ca un accent mai puternic pe proiectele
transfrontaliere ar fi necesitat mai mult timp pentru planificare si un mecanism de
stimulare pentru statele membre; subliniaza cd MRR joaca un rol semnificativ in
reorientarea Uniunii catre independenta energetica si in accelerarea tranzitiei energetice;
subliniaza necesitatea unei aproviziondri independente cu energie pentru Uniune si a
unor investitii corespunzatoare in retele transfrontaliere, interconectori si proiecte legate
de hidrogen; saluta faptul ca, in orientarile sale din ianuarie 2021, Comisia s-a oferit sa
puna la dispozitia statelor membre interesate o platforma de coordonare pentru a le oferi
asistentd in crearea de proiecte transfrontaliere; ia act de faptul ca modificarea
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind RePowerEU din
PRR introduce, la articolul 27, un criteriu privind dimensiunea sau efectul
transfrontalier sau multinational al reformelor si investitiilor; regretd totusi ca tinta de
30 % in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere nu este obligatorie; solicitd ca
imprumuturile disponibile in cadrul MRR sa fie puse la dispozitia statelor membre
interesate sa investeasca 1n proiecte transfrontaliere axate pe independenta energetica si
sa transforme reteaua de energie din Uniune;

184. subliniaza ca intreaga valoare a platilor dezangajate din MRR va fi pusa la dispozitia
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statelor membre interesate sa investeasca In proiecte transfrontaliere axate pe
independenta energetica si pe transformarea retelei energetice;

Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilienta (PNRR)

185.

186.

187.

188.

1a act de constatdrile Curtii din raportul sau special nr. 21/2022 intitulat ,,Evaluarea de
catre Comisie a PNRR — adecvata 1n general, dar exista in continuare riscuri ale punerii
in aplicare”; observa ca evaluarea Curtii se bazeaza pe un esantion de sase state
membre, patru cu cea mai mare alocare de granturi In termeni absoluti si doud cu cea
mai mare alocare de granturi in raport cu produsul lor intern brut pentru 2020; saluta
concluzia Curtii potrivit cdreia evaluarea de catre Comisie a PNRR-urilor a fost, in
general, adecvatd, avand in vedere complexitatea procesului si constrangerile de timp,
desi au fost identificate si o serie de deficiente in cadrul procesului si de riscuri pentru
punerea in aplicare cu succes a MRR; saluta sprijinul oferit de Comisie statelor membre
pentru a-si elabora planurile de redresare si rezilienta, precum si documentele de
orientare puse la dispozitie de aceasta; 1a act de faptul ca Comisia a acceptat aproape
toate recomandarile Curtii;

este ingrijorat de faptul ca Curtea a constatat lacune in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 din PNRR; ia act de faptul ca
Curtea a evaluat ca planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre relativ mici
nu contineau lacune, in timp ce Curtea a apreciat cd planurile de redresare si rezilienta
ale statelor membre mai mari contin lacune grave; este ingrijorat de faptul ca
»hegocierile” observate de Curte pentru a conveni asupra planurilor de redresare si
rezilientd conduc la inegalitati de tratament intre statele membre; se Intreaba, in plus,
daca vor fi puse vreodata in aplicare parti importante ale recomandarilor specifice
fiecarei tari, care, chiar si cu stimulentele financiare ale MRR, nu sunt luate in
considerare de statele membre;

critica faptul ca Comisia nu a explicat modul in care volumul unei transe de plata se
raporteaza la valoarea si amploarea jaloanelor si a tintelor subiacente; este ingrijorat de
faptul ca aceastd discrepanta in marimea unei plati si numarul de jaloane si tinte
subiacente poate stimula statele membre sa nu depuna cereri de plata finale, care, In
unele cazuri, depind de un numar relativ mare de jaloane si tinte si, prin urmare, sd nu
finalizeze toate reformele si investitiile convenite in planurile sale de redresare si
rezilientd, dupa ce au primit deja cea mai mare parte din contributia lor la MRR;

reaminteste constatarea Curtii potrivit careia Comisia, in evaluarea sa cu privire la toate
PNRR, in ciuda deficientelor identificate in esantionul Curtii, a acordat un ,,rating B”
pentru estimdrile costurilor investitiilor realizate in cadrul MRR, subliniind posibile
probleme legate de exactitatea sumelor implicate; constata ca aceste deficiente variaza
de la lipsa de informatii pentru unele masuri in etapa de planificare pana la ipotezele
subiacente care nu sunt pe deplin plauzibile pentru fiecare masura in parte; ia act de
faptul ca Comisia a evaluat costurile totale estimate ale PNRR pe baza criteriilor
mentionate in anexa V la Regulamentul privind MRR; observa cd Comisia a solicitat
fiecarui stat membru sa 1si Imbunatdteasca estimdrile costurilor si sd prezinte dovezi si
justificari suplimentare pana cand plauzibilitatea si rezonabilitatea estimarii costurilor
obtin cel putin ratingul ,,B”; evidentiaza faptul cd o combinatie specifica de investitii si
reforme asigura cd reformele necesare sunt puse in aplicare in timp util si, adesea, in
primii ani si sunt mentinute; subliniaza ca autoritatea care acordd descarcarea de
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189.

gestiune nu poate astepta sa primeasca clarificari depline cu privire la utilizarea
corespunzatoare a fondurilor Uniunii pana dupa incheierea MRR; subliniaza riscul ca
statele membre sa nu solicite ultima transa de plata si, prin urmare, s nu indeplineasca
toate reformele si investitiile dupa ce au primit cea mai mare parte a sprijinului lor
financiar total in cadrul MRR;

1a act de faptul ca este important ca toate fondurile alocate statelor membre in cadrul
MRR sa duca la reforme si investitii, deoarece numai atunci autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune poate fi sigurd ca toate fondurile au fost alocate beneficiarilor
finali cu respectarea deplina a principiului aditionalitatii; reaminteste criticile exprimate
in rapoartele anterioare de descarcare de gestiune cu privire la practica ca unele state
membre sa supraprogrameze sistematic programele de finantare In gestiune partajata si
sa retraga proiecte din fondurile Uniunii atunci cand se descoperd nereguli si/sau fraude
legate de cheltuielile aferente, eludand astfel in mod eficace investigatiile Uniunii si/sau
o monitorizare eficace si eventuale corectii; regreta faptul ca povara acestor nereguli si a
posibilelor fraude este transferata cétre bugetul national si, prin urmare, catre
contribuabilul national;

Definirea jaloanelor

190.

191.

192.

193.

este ingrijorat de observatia Curtii potrivit careia anumite jaloane si tinte nu sunt clar
definite; impartdseste ingrijorarea Curtii cu privire la faptul cd, daca jaloanele si tintele
nu sunt definite clar si comparabil, exista riscul ca acestea sa fie dificil de evaluat si ca
obiectivul initial urmarit sd nu fi fost indeplinit; subliniaza cd acest lucru lasa Comisiei
o marja larga de apreciere atunci cand evalueaza daca un jalon si o tinta vag definite au
fost indeplinite; ia act, in acest sens, de observatia Curtii potrivit cdreia jalonul 395 din
prima cerere de plata din partea Spaniei nu a fost indeplinit in mod satisfacdtor; ia act cu
ingrijorare de raspunsul Comisiei potrivit caruia elementul pe care Curtea l-a considerat
neindeplinit nu face parte din jalon, ci este inclus in descrierea masurii; subliniaza ca
respectarea jaloanelor si tintelor poate fi stabilitd numai pe baza unei evaluari detaliate
si a unor criterii clare, si nu pe baza negocierilor politice; considera ca ar trebui sa se
traga Invatdminte din experienta cu MRR, care si fie integrate intr-o metodologie
standardizatd pentru definirea jaloanelor si a tintelor;

subliniaza cd respectarea jaloanelor poate fi stabilitd numai pe baza unei evaluari
detaliate si a unor criterii clare si permanente, si nu pe baza negocierilor politice;

observa constatarea Curtii potrivit careia jaloanele si tintele se bazeaza adesea pe
indicatori de realizare si chiar pe indicatori de resurse, ceea ce nu permite evaluarea
performantei masurilor decat prin prezentarea realizarilor si nu a rezultatelor si, In cele
din urma, limiteaza impactul acestora pe termen mediu asupra obiectivelor de politica
ale Uniunii din cadrul MRR; remarca observatia Curtii conform careia indicatorii de
impact au, prin definitie, un orizont de timp mai lung, care ar putea sa nu fie compatibil
cu calendarul limitat de implementare a MRR.

ia act de constatarea Curtii potrivit careia evaluarea PRR efectuata de Comisie s-a bazat
partial pe mecanisme care nu erau inca in vigoare; ia act, In aceasta privinta, de
constatarea Curtii potrivit careia Comisia a inclus jaloane si tinte suplimentare care
trebuie atinse inainte de prima platd pentru a adopta PRR si ca evaluarea sa a contribuit
la imbunatatirea calitatii jaloanelor si a tintelor; este ngrijorat ca lipsa unui sistem de
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monitorizare complet functional la inceputul aplicdrii MRR implica riscul de intarzieri
in ceea ce priveste evaluarile si monitorizarea atingerii jaloanelor sau tintelor;
evidentiaza faptul ca sistemele de monitorizare sau organele de implementare din statele
membre incluse in esantion in momentul evaludrii nu erau Inca instituite complet la
momentul aprobarii PRR-urilor, si ca acest lucru a limitat, de asemenea, evaluarea de
catre Comisie a capacitatii lor administrative; ia act, de asemenea, in acest sens, de
constatarea Curtii potrivit cdreia, chiar si pentru mecanismele de audit si control, in
ultimad instanta legat de fiabilitatea informatiilor a fost acordat un rating A, in pofida
faptului cd nu au fost instituite mai multe masuri; observa, in aceasta privinta, concluzia
Curtii potrivit careia ratingul ,,A” acordat in acest domeniu tuturor PNRR-urilor poate fi
explicat cel putin 1n parte prin faptul ca Regulamentul privind MRR nu permite decét un
rating ,,A” (adecvat) sau un rating ,,C” (insuficient), acordarea ratingului ,,C” ducand la
respingerea PRR-ului in ansamblu; reaminteste ca existenta unor structuri adecvate de
audit si control reprezinta o conditie prealabild pentru primirea de fonduri din MRR;

194. constatd, pe baza relatarilor jurnalistilor de investigatie, cd mai multe state membre s-au
bazat pe expertiza furnizata de firmele de consultantd pentru a institui MRR si ca aceste
firme, la randul lor, ofera servicii de sprijinire a potentialilor beneficiari ai sprijinului
financiar in cadrul MRR 1n aceste state membre;

Recomandari

195. sprijind cu tarie recomandarile Curtii din raportul sdu anual si din rapoartele speciale
conexe; invitd Comisia sd le puna n aplicare farad Intarziere si sa informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare;

196. invitd Comisia:

a.  saelaboreze o metodologie eficace de esantionare a jaloanelor si tintelor in cazul
in care decide sa reevalueze evaluarea Comisiei, deoarece nu va dispune de
resursele necesare pentru a verifica toate jaloanele si toate tintele tuturor cererilor
de plata in viitor; considerd ca aceastd metodologie ar trebui s identifice in mod
eficace jaloanele si tintele care prezinta un risc mai mare de neindeplinire si/sau
au o relevantd mai mare pentru a contribui la succesul general al obiectivelor
finale stabilite; invita Curtea sa includa, in auditul sdu privind evaluarea de catre
Comisie a jaloanelor si a tintelor, pista de audit a documentatiei privind
indeplinirea acestora;

197. invitd Comisia:

b.  sa punad lista tuturor beneficiarilor finali si a proiectelor de finantare din cadrul
MRR la dispozitia auditorilor si a autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune
pentru toate platile (din 2021 si pe parcursul punerii in aplicare a MRR) si sa
asigure accesul deplin al Curtii la aplicatia IT ,,Fenix”;

c.  sdia masuri pentru a pune 1n aplicare noua obligatie a statelor membre de a
publica lista celor 100 de beneficiari finali care au primit cea mai mare finantare
in cadrul MRR si sd ia toate masurile adecvate daca statele membre nu pun in
aplicare corect aceasta prevedere;

d.  sdindice, impreuna cu statele membre, denumirea exacta a tuturor programelor

RR\1276111RO.docx 73/135 PE737.407v02-00

RO



sociale si a masurilor de sprijin puse in aplicare 1n statele membre cu ajutorul
fondurilor din MRR; solicita, prin urmare, o mentionare a ponderii fondurilor din
MRR 1n aceste programe si 0 mentionare exacta a prestatiilor care au fost
inlocuite proportional cu fondurile din MRR 1n cadrul protectiei nationale pentru
somaj, asistentd medicala si Ingrijire de lunga durata;

e.  saexplice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune rationamentul si logica
de la baza cadrului pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor in temeiul
Regulamentului privind MRR si a metodologiei Comisiei pentru stabilirea
suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind MRR si sa aiba in vedere
furnizarea unor definitii suplimentare pentru a reduce impactul elementelor
subiective continute 1n acestea;

f. sd evalueze atingerea de catre statele membre a jaloanelor privind statul de drept
din cadrul PNRR-urilor, pe baza unei evaluari detaliate, a unor criterii clare si
permanente si in deplind conformitate cu jurisprudenta CJUE, nu doar 1n ceea ce
priveste adoptarea formala a legislatiei de reforma, ci si in ceea ce priveste
aplicarea juridica si practica, si nu pe baza unor negocieri politice;

g.  saaplice o procedurd mai transparentd de numire in functie pentru toate posturile,
in special cele de conducere, si sa clarifice procedura actuald de numire in functii,
care prezintd deficiente in ceea ce priveste transparenta si repartizarea
responsabilitatilor;

h.  sd nu aprobe nicio cerere de plata decat in cazul in care toate jaloanele privind
statul de drept au fost pe deplin atinse;

1. sa sprijine statele membre sa 1si sporeascd capacitatea administrativa de a gestiona
sistemele administrative paralele de punere in aplicare a MRR si a fondului de
coeziune si sa le ajute sa reduca sarcinile administrative inutile, sa simplifice
licitatiile s1 sa ofere informatii mai specifice, facilitdnd astfel accesul IMM-urilor
si al lucratorilor independenti la finantare;

] sa fie vigilenta in mod deosebit, impreund cu EUROPOL, EPPO, OLAF si alti
actori relevanti, in cazul in care exista semnale de abuz, frauda si criminalitate
organizatd care vizeaza fondurile disponibile in cadrul MRR si sa introduca
raportarea catre Comisie a suspiciunilor de frauda sesizate in MRR, prin sistemul
de gestionare a neregulilor, si catre EPPO, astfel cum prevad regulamentele
aplicabile;

k. sa clarifice faptul ca toate proiectele si masurile finantate de orice PRR al statelor
membre care participa la o forma de cooperare consolidatd in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939 trebuie considerate ca fiind finantate din fonduri
europene din MRR si, prin urmare, intra in competenta EPPO;

1. sa explice si sa justifice in mod corespunzator autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune motivul pentru care auditorul intern nu a efectuat misiuni de audit
intern legate de MRR, 1n special avand in vedere evaluarea riscurilor realizata de
auditorul intern ca baza pentru planificarea auditului, in care punerea in aplicare a
MRR ar trebui sd ocupe un loc important, avand in vedere caracterul sau inovator
si mizele financiare ridicate;
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sa evalueze procedura de asigurare a punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari in cadrul semestrului european si al MRR si, acolo unde este necesar,
sa propund noi instrumente pentru a asigura punerea in aplicare, avand in vedere
ca, pentru unele state membre, toate recomandarile specifice tarii au fost abordate
in PRR, in timp ce pentru alte state membre (mai mari), nu au fost abordate toate
recomandarile specifice tarilor;

sa faca o distinctie clara intre rezultatele inscrise in buget si rezultatele obtinute in
comunicarea sa privind MRR 1n general si in particular n ceea ce priveste tabloul
de bord al MRR, pentru a informa in mod corect publicul larg si a evita
neintelegerile;

sa Tmbundtateasca publicarea, inclusiv privind tabloul de bord al MRR, a sumelor
imprumutate de Uniune pentru a finanta MRR si a dobanzilor suportate pentru
sumele imprumutate, precum si a cuantumurilor dobanzilor platite de statele
membre Comisiei pentru imprumuturile care le-au fost puse la dispozitie in cadrul
MRR;

sa efectueze, in 2023, o analiza a cheltuielilor nationale prin compararea
cheltuielilor si a investitiilor din bugetele nationale nainte si dupa punerea
finantarii din MRR la dispozitia statelor membre care au primit cea mai mare
parte a sprijinului in cadrul MRR, pentru a stabili dacd finantarea din MRR a
inlocuit cheltuielile nationale recurente in locul investitiilor, recunoscand, in
acelasi timp, ca s-a evitat o Incetinire grava a cresterii economice dupd pandemia
de COVID-19;

sa raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune ce au facut cu
fondurile primite statele membre care au primit prefinantari din MRR care nu au
putut fi Inca alocate investitiilor;

sd accepte doar jaloanele si tintele pentru care s-a primit documentatia care
sprijind punerea sa in aplicare, si nu doar declaratiile statelor membre, si sa
asigure Inregistrarea unei piste de audit suficiente care sa acopere toate elementele
considerate relevante in procesul de evaluare a jaloanelor si a tintelor;

sd instituie un cadru ex-ante si ex-post fiabil pentru a verifica daca toate jaloanele
si tintele sunt cu adevarat puse in aplicare si documentate, inclusiv o pista de audit
suficienta care sd inregistreze evaluarea jaloanelor, acordand o atentie deosebita
evaludrii respectarii principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, precum
s sa justifice rezultatele pentru investitiile care contribuie la obiectivele verzi si
digitale din cadrul MRR;

sa reexamineze formularea declaratiei de asigurare a Directiei Generale Afaceri
economice si financiare si sd extinda sfera de aplicare a acesteia pentru a asigura
conformitatea masurilor finantate din MRR cu normele Uniunii si nationale 1n anii
urmatori, avand in vedere justificarea nesatisfacatoare oferitd de Comisie si
responsabilitatea sa 1n calitate de gardian al tratatului de a proteja interesele
financiare ale Uniunii;

sa monitorizeze indeaproape indeplinirea jaloanelor si tintelor, in special a celor
legate de audit, monitorizare si control;
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v.  sdevalueze nu numai structura, ci si functionarea efectivd a mecanismelor de
audit si control ale statelor membre in temeiul articolului 22 din Regulamentul
privind MRR, identificdnd totodatd domeniile care ar putea fi imbunatatite sau
eficientizate;

w.  sa clarifice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune metodologia pe care a
aplicat-o pentru a ajunge la profilurile de plata convenite, in special modul in care
numadrul si amploarea jaloanelor si tintelor subiacente se raporteaza la
dimensiunea fiecdrei transe de plata;

x.  sdreefectueze analiza Curtii cu privire la profilurile de plata din Raportul special
nr. 21/2022 pentru toate profilurile de platd al tuturor statelor membre si sa
raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune modul in care fiecare
cerere de plata se raporteaza la numarul de jaloane si tinte care trebuie atinse
pentru fiecare stat membru si sd propuna masuri care sa garanteze ca toate
jaloanele si tintele sunt finalizate pana la 31 august 2026;

y.  sd abordeze riscurile si provocdrile care deriva din punerea in aplicare in paralel a
coeziunii s1 a MRR, 1n special in ceea ce priveste implicarea partenerilor locali,
regionali, economici si sociali si a organizatiilor societatii civile, ceea ce poate
facilita absorbtia finantarii din cadrul MRR in comparatie cu finantarea pentru
coeziune, puniand un accent mai mare pe implicarea acestor actori in punerea in
aplicare a MRR printr-o abordare bazata pe guvernantd comuna, care vizeaza si sa
creascd complementaritatea intre MRR si coeziune;

z.  sdincurajeze ferm statele membre care incearca sa isi modifice planurile de
redresare si rezilientd sd includa proiecte transfrontaliere in investitiile lor si sa
puna in general un accent mai mare pe astfel de proiecte cu adevarat europene;
reaminteste ca proiectele transfrontaliere ar trebui sa abordeze blocajele existente
in transportul, distributia si stocarea energiei, oferind astfel o valoare adaugata
europeana; sa aprobe numai capitolele RePowerEU ale statelor membre care aloca
cel putin 30 % din finantare pentru proiecte care au o dimensiune sau un efect
transfrontalier sau multinational, astfel cum s-a convenit in cadrul negocierilor
RePowerEU si sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune;

a.a. sapuna la dispozitie intreaga suma a imprumuturilor restante si a platilor
dezangajate numai pentru proiecte transfrontaliere axate pe independenta
energetica si pe accelerarea tranzitiei energetice; indeamna Comisia sa prezinte o
propunere de revizuire a Regulamentului privind MRR, care sa permita statelor
membre sa solicite un imprumut din Tmprumuturile restante si din platile
dezangajate pentru a finanta proiecte transfrontaliere axate pe energie; invita
Comisia sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune despre
progresele inregistrate in punerea in aplicare, platile suspendate si dezangajate si
cererile de imprumuturi;

a.b. sa consolideze, daca este cazul, auditurile sale de sistem in statele membre pentru
fiecare sistem de control intern (in cazul metodelor descentralizate sau de punere
in aplicare) si sd asigure un numar rezonabil de testari ale dosarelor individuale de
achizitii publice pentru a garanta eficacitatea in practica a sistemelor de control
intern;
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a.d.

a.c.

a.f.

sd se asigure ca verificarile privind dubla finantare sunt incluse in cadrele de audit
si de control ale statelor membre pentru programele NGEU, de dezvoltare rurala
si de coeziune si sa asigure buna lor functionare prin controale de sistem; invita,
in plus, Comisia sa verifice daca dubla finantare nu are loc prin efectuarea de
controale bazate pe riscuri cu privire la toate platile efectuate catre beneficiarii
finali in cadrul acestor programe;

sa se asigure cd fiabilitatea registrelor beneficiarilor finali din statele membre este
garantata, in special in ceea ce priveste integritatea si exhaustivitatea, astfel Incat,
odata descoperite nereguli privind beneficiarii finali, sa se asigure monitorizarea
corectd la nivelul Uniunii;

sa raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune ce actiuni a Intreprins
Comisia pentru a neutraliza potentialul conflict de interese in statele membre si la
nivelul Uniunii, in special in ceea ce priveste angajarea consultantilor;

sd prezinte autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune un raport detaliat cu
privire la reformele pe care statele membre le-au pus in aplicare inca dinainte de
efectuarea platilor, precum si cu privire la masurile obligatorii pe care le-au luat
pentru a adapta dreptul intern la noile directive ale Uniunii, sub forma de jaloane
sau tinte in cadrul PNRR-urilor;
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24.1.2023
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2021: Bugetul general al UE — Comisia
(2022/2081(DEC))

Raportoare pentru aviz: Carina Ohlsson
SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. reaminteste ca statul de drept, valorile fundamentale ale UE si respectarea drepturilor
omului in tarile beneficiare sunt integrate in actele de baza ale IPA III si IVCDCI; invitd
Comisia sda modifice asistenta in cazul in care amenintarile la adresa democratiei, a
statului de drept, a drepturilor omului sau a libertatilor fundamentale impun acest lucru;

2. solicitd sd se acorde mai multa prioritate luptei impotriva coruptiei in cadrul
negocierilor de preaderare si sa se pund accentul pe consolidarea capacitatilor; invitd
Comisia sa transmitd semnale clare tarilor candidate in care un regres fata de
standardele statului de drept pune 1n pericol sau intarzie aderarea acestora la UE; regreta
ca, potrivit Raportului special nr. 01/2022 al CCE, sprijinul financiar in valoare de 700
de milioane de euro pentru Imbunatatirea situatiei statului de drept in Balcanii de Vest
acordat de UE intre 2014 si 2020 a avut un impact redus asupra reformelor
fundamentale; invitd Comisia sd transmitd semnale clare tarilor candidate in care un
regres fata de standardele statului de drept — inclusiv limitarea libertatii de exprimare, a
libertatii presei, a drepturilor femeilor si ale minoritétilor, hartuirea ONG-urilor si a
aparatorilor drepturilor omului — pune in pericol sau intarzie aderarea acestora la UE;
invitd Comisia sd examineze eficienta fondurilor cheltuite pentru imbunatatirea situatiei
statului de drept 1n tarile in curs de aderare si sd prezinte un raport comisiilor AFET si
CONT;

3.  iaact de constatdrile Curtii care confirma ca riscul de eroare la aceasta rubrica din CFM
ramane ridicat, printre altele din cauza cheltuielilor care nu au fost efectuate si a erorilor
legate de achizitiile publice;

4.  este ferm convins cd interesele financiare ale UE ar trebui sd fie protejate in mod egal in
interiorul si in afara UE si, prin urmare, considerd ca Comisia ar trebui sd puna un
accent mai mare pe fondurile cheltuite in tarile terte pentru a verifica daca aceste
fonduri sunt cheltuite in conformitate cu normele europene si fara a fi afectate de frauda
sau coruptie si pentru a confirma daca acestea contribuie la obiectivele politicii externe
si de dezvoltare a Uniunii; recomanda sa se aplice sanctiuni si sa se suspende sprijinul
bugetar acordat tarilor terte in care autoritatile nationale nu iau in mod vizibil masuri
reale impotriva coruptiei larg raspandite, asigurandu-se, In acelasi timp, ca asistenta
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ajunge la populatia civila prin alte canale;

constata ca, in 2021, Parlamentul a fost de acord in linii mari cu utilizarea rezervei
bugetare IVCDCI pentru prioritatile politice urmarite, in special in ceea ce priveste
sprijinul pentru combaterea pandemiei; reaminteste cd pachetul financiar pentru
refugiatii din Siria rdmane o nevoie presanta care ar fi putut fi anticipata; insista ca orice
finantare din rezerva de urgenta sd fie folosita In primul rand pentru circumstante
neprevazute; solicita resurse suficiente pentru finantarea pachetului financiar pentru
refugiatii din Siria;

este preocupat de distrugerile si confiscdrile proiectelor finantate de Uniune in
Cisiordania; reaminteste pozitia Consiliului, care si-a luat angajamentul de a se asigura
ca toate acordurile dintre Israel si UE trebuie sa indice in mod explicit si fara echivoc
faptul ca nu se aplica teritoriilor ocupate de Israel incepand din 1967, precum si de a
aplica in continuare legislatia existenta a Uniunii si acordurile bilaterale aplicabile
produselor provenite din colonii;

recunoaste rolul esential jucat de UNRWA in furnizarea de servicii vitale refugiatilor
palestinieni; saluta rezultatele studiului privind manualele scolare palestiniene efectuat
de Institutul Georg Eckert, care a dezvaluit o imagine complexa, a confirmat ca acestea
respecta standardele UNESCO si adopta criterii importante in dezbaterea internationala
privind invatdmantul, inclusiv un accent puternic pe drepturile omului, dar prezinta
totusi si un antagonism fatd de Israel in contextul conflictului israeliano-palestinian;

salutd revizuirea in curs a codului de bune practici al Comisiei privind dezinformarea;
subliniaza necesitatea ca UE sa creasca vizibilitatea actiunilor sale printr-o comunicare
mai buna si mai bine orientatd strategic in legdtura cu actiunile sale externe catre
propriii cetdteni si nu numai;

saluta calduros eforturile societatii civile din intreaga lume pentru promovarea si
apdrarea drepturilor omului, indeosebi intr-o perioada in care spatiul societatii civile
continud sa se reduca, iar caracterul universal al drepturilor omului este pus sub semnul
intrebarii; invitd Comisia sa se asigure cd asistenta sa pentru cooperare are drept efect
sporirea sprijinului acordat societdtii civile, in special aparatorilor drepturilor omului, ai
popoarelor indigene si ai comunitatilor traditionale;

salutd decizia Comisiei de a aloca o suma suplimentard de 30 de milioane EUR pentru a
consolida si mai mult rezilienta si capacitatea poporului belarus, afectat de criza
politica, de a promova schimbdrile democratice in Belarus.
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30.1.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia
(2022/2081(DEC))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  pune sub semnul intrebarii folosirea pe scara larga a rezervei din Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala”,
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului!,
in alte scopuri decat raspunsul la noile nevoi pentru care a fost creat; invita statele
membre sa se asigure cd rezerva este mobilizatd numai 1n scopurile prevazute;

2. salutd faptul cd toate recomandarile Curtii de Conturi din exercitiul precedent au fost
puse 1n aplicare integral sau In majoritatea privintelor ori in unele privinte, in pofida
caracterului de risc ridicat al cooperdrii pentru dezvoltare in executia bugetului UE;

3. recunoaste activitatea Comisiei de aplicare a controalelor pentru a se asigura ca
tranzactiile sunt efectuate in mod legitim si ca activitdtile sunt puse 1n aplicare in
conformitate cu prioritatile stabilite de legiuitor; invitd Comisia s Imbunatiteasca in
continuare controalele pentru a reduce numarul erorilor de tranzactionare si sa puna in
aplicare integral recomandarile Curtii de Conturi;

4.  subliniaza faptul ca legitimitatea si eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare a UE
depind de punerea corecta in aplicare a activitatilor si de finantarea adecvatd a acestora;
invitd Comisia sa isi intensifice eforturile pentru a gasi proiecte eligibile si pentru a
asigura un volum suficient de plati in cadrul plafonului actual de cheltuieli;

5. sprijind ambitia de a reuni actori publici si privati si de a realiza sinergii intre diferitele

I Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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politici prin intermediul strategiei ,,Global Gateway” (GG); subliniaza ca alocarile de
asistentd oficiald pentru dezvoltare implicate ar trebui sa fie aliniate ferm la Agenda
2030, la ODD, precum si la Acordul de la Paris, pentru a limita Incalzirea globala la sub
1,5 °C, precum si a imbunatati rezilienta la efectele negative ale schimbarilor climatice,
si ca ar trebui sa se aplice in mod consecvent coerenta politicilor pentru dezvoltare,
asumarea democratica a responsabilitatii la nivel de tara si diligenta necesara in
domeniul social si al drepturilor omului; regreta cd singurul rol al Parlamentului in
mecanismele de guvernanta adoptate de statele membre este acela de observator in
consiliul GG; subliniaza necesitatea de a asigura o influentd adecvata a Parlamentului in
alegerile strategice care implica fonduri ale Uniunii, avand in vedere rolul sdu de
control prin IVCDCI Europa globala si in calitate de autoritate bugetara; solicita
evaluari periodice ale punerii in aplicare a strategiei ,,Global Gateway” si se asteapta ca
Parlamentul European, in calitate de autoritate bugetara, s fie investit cu o functie
semnificativa de supraveghere in acest proces, in locul simplului rol de observator,
avand 1n vedere rolul de control la care Parlamentul European are dreptul prin
intermediul IVCDCI — Europa globala, care este principala sursa de finantare a Global
Gateway;

subliniaza cd strategia ,,Global Gateway” ar putea fi un factor de schimbare pentru tarile
partenere in curs de dezvoltare, in special In Africa, unde deficientele infrastructurii
fizice s1 ale conectivitatii reprezinta obstacole in calea dezvoltarii; constata, de
asemenea, ca, pentru succesul acestei initiative, Comisia trebuie sd furnizeze
Parlamentului toate informatiile relevante, in calitate de autoritate bugetara a Uniunii
Europene;

1a act de faptul ca parteneriatul public-privat consolidat si mobilizarea resurselor interne
in tarile partenere ale UE sunt esentiale pentru a acoperi deficitul de finantare in vederea
realizarii ODD; invitd, de asemenea, Comisia, Tn acest context, sa sprijine buna
guvernantd si guvernanta fiscala in tarile partenere ale UE;

incurajeaza Curtea de Conturi sa reia pregatirea rapoartelor speciale referitoare la
cheltuielile aferente cooperarii pentru dezvoltare si sd includa in mod regulat aspectele
legate de cooperarea pentru dezvoltare in rapoartele sale speciale privind aspecte
orizontale, in conformitate cu principiului coerentei politicilor In favoarea dezvoltarii
stabilit la articolul 208 din Tratatul privind functionarea UE; invita Curtea de Conturi a
Uniunii Europene sa elaboreze rapoarte periodice privind punerea in aplicare a
initiativei recente ,,Global Gateway” si a arhitecturii financiare europene pentru
dezvoltare (EFAD), care vor fi facute publice si vor conduce la recomandari de politica,
inclusiv cu privire la actiunile de imbunatatire;

solicitd o crestere a sprijinului acordat organizatiilor societatii civile, avand in vedere
reducerea spatiului pentru societatea civild si incriminarea acesteia in multe tari in curs
de dezvoltare; evidentiaza valoarea serviciilor si sprijinului oferite comunitatilor locale
prin intermediul ONG-urilor locale 1n tarile in curs de dezvoltare; incurajeaza Comisia
sa acorde prioritate ONG-urilor locale ori de cate ori este posibil, pentru a asigura o mai
buna consolidare a capacitdtilor ONG-urilor locale pe teren; subliniaza eficacitatea
asumarii responsabilitatii la nivel local In punerea in aplicare a proiectelor in ceea ce
priveste stabilirea prioritétilor, alocarea resurselor si consolidarea know-how-ului local;

regretd dificultatile majore si persistente cu care se confruntd ONG-urile locale mici,
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12.

13.

14.

inclusiv organizatiile cu profil religios, in a accesa finantarile Uniunii din cauza
procedurilor extrem de greoaie; invita Comisia sa utilizeze pe deplin mecanismele de
flexibilitate existente, precum si noile flexibilitati pe care le poate deschide revizuirea in
curs a Regulamentului financiar, fara a-si asuma riscuri fiduciare nerezonabile, si sa
propuna modificari necesare ale normelor;

sprijina eforturile depuse de UE pentru a sprijini Ucraina prin intermediul
instrumentelor de politicd externa ale UE, inclusiv prin forme de asistenta
macrofinanciara; subliniaza ca este necesar un instrument structural mai amplu de
sprijin financiar pentru Ucraina pentru intreaga perioada a anului 2023, precum si un
sprijin suplimentar acordat Ucrainei de catre UE, inclusiv un plan de actiune si finantare
pentru reconstructia tarii;

subliniaza importanta deosebitd a implicarii organizatiilor locale in punerea in aplicare a
cooperdrii pentru dezvoltare a UE, in special in ceea ce priveste sprijinirea accesului la
educatie pentru toti;

indeamnd Comisia sa indice obiectivele de cheltuieli la nivel de tara in ceea ce priveste
alocarea anuntatd a cel putin 10 % pentru educatie si sd informeze Parlamentul cu
privire la implicarea partenerilor locali de implementare;

solicita luarea de mdsuri pentru a spori ,,vizibilitatea” eforturilor si, in cele din urma, a
finantarii UE/europene implicate in randul beneficiarilor finali ai asistentei.
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24.1.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021 - Comisia
(2022/2081(DEC))

Raportoare pentru aviz: Romana Tomc

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste cd 2021 a fost primul exercitiu financiar din cadrul financiar multianual
(CFM) pentru perioada 2021-2027;

2.  noteaza ca executia bugetului pe 2021 a fost afectatd in mod semnificativ de intarzierile
inregistrate in adoptarea noilor temeiuri juridice si a noilor norme privind fondurile
structurale, precum si de criza actuald provocatd de pandemia de COVID-19 si de
consecintele sale sociale, precum si de impactul acestora asupra bugetului in domeniul
social care a fost adoptat inainte de criza,

3. constatd ca pana la sfarsitul exercitiului 2021, angajamentele restante totale erau n
valoare de 341,6 miliarde EUR; subliniaza totusi ca angajamentele restante din bugetul
UE au scdzut semnificativ de la un record istoric de 303,2 miliarde EUR la sfarsitul
anului 2020, in principal din cauza intarzierilor inregistrate in demararea executiei
fondurilor cu gestiune partajata din CFM 2021-2027; constatd ca angajamentele restante
de la rubrica 2a ,,Politica de coeziune” s-au ridicat la 120,4 miliarde EUR;

4.  reaminteste ca cheltuielile din cadrul acestei subrubrici vizeaza consolidarea
regiuni ale UE; subliniaza rolul important al politicii de coeziune a UE in sprijinirea
implementarii Pilonului european al drepturilor sociale si in furnizarea de asistenta
statelor membre si regiunilor pentru a valorifica noile oportunitati si a face fata
provocarilor, cum ar fi globalizarea, somajul, schimbarile industriale si digitalizarea si
in sprijinirea perfectiondrii, recalificarii si educatiei pe tot parcursul vietii;

5. 1si exprima satisfactia cu privire la faptul ca cea mai mare parte a bugetului Uniunii a
fost alocata obiectivului de politicd ,,coeziune, rezilienta si valori”; saluta faptul ca al
doilea buget ca marime a fost cel alocat pentru ,,resurse naturale si mediu”.
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Observatii privind subrubrica 2a a CFM - ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”

Observatii generale

6.

este Ingrijorat de faptul ca nivelul global al erorilor in ceea ce priveste cheltuielile din
bugetul UE a crescut la 3,0 % 1n 2021, comparativ cu 2,7 % in 2020; constata, in
special, cu ingrijorare faptul ca, in 2021, nivelul global de eroare estimat pentru
subrubrica 2a, ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala” a fost de 4,1 %; subliniaza
cd, in pofida unei usoare scaderi, aceasta cifra se situeaza in continuare cu mult peste
pragul de semnificatie de 2 %; recunoaste ca majoritatea cheltuielilor din acest domeniu
sunt considerate cheltuieli cu risc ridicat, deoarece se bazeaza in principal pe
rambursarea costurilor si fac adesea obiectul unor norme complexe; ia act de faptul ca
cele mai frecvente erori de la rubrica ,,Coeziune” au fost proiecte neeligibile si incalcari
ale normelor privind piata internd, in special nerespectarea normelor privind achizitiile
publice si ajutoarele de stat; solicitd sa se ia masuri urgente pentru reducerea ratei de
eroare in viitor si, In special, pe durata noii perioade de finantare;

noteaza cu ingrijorare ca aproape jumatate din angajamentele restante din bugetul
Uniunii si din Next Generation EU (NGEU) in 2021 (152,9 miliarde EUR) au vizat
programe de la subrubrica 2a;

reaminteste rolul esential al autoritétilor de audit din statele membre in cadrul de
asigurare si control din domeniul politicii de coeziune; este Ingrijorat de faptul ca,
pentru exercitiul financiar 2021, Curtea de Conturi (,,Curtea”) a concluzionat ca
deficientele detectate in unele metode de esantionare utilizate de autoritatile de audit au
limitat increderea care poate fi acordata acestei activitati; saluta eforturile comune ale
Comisiei si ale autoritatilor de audit, care au avut ca rezultat o ,,nota privind bunele
practici” pentru documentarea activitdtii autoritdtilor de audit, ca un prim pas inainte;

Observatii specifice privind EaSI

9.

constatd cu satisfactie faptul ca instrumentele financiare EaSI (care includ garantia EaSI
pentru microfinantare si antreprenoriat social, componenta investitionald pentru
consolidarea capacitatilor si instrumentul finantat) au continuat in 2021 sa sprijine
microintreprinderile si Intreprinderile sociale si ca, de la lansarea sa pana la

30 septembrie 2021, au fost semnate acorduri de garantare in valoare de 401 milioane
EUR, care au avut ca rezultat un total de 154 137 de imprumuturi pentru
microintreprinderi si Intreprinderi sociale in valoare de 2,5 miliarde EUR; regreta, cu
toate acestea, demararea tardiva a EaSI in 2021, ca urmare a pandemiei de COVID-19 si
a altor cauze;

Observatii specifice privind FSE si FSE+

10.

reaminteste importanta vitala a FSE+ ca principal instrument al UE de a investi in
oameni, aducand astfel o contributie importantd la politicile UE in domeniul ocuparii
fortei de munca, social, al educatiei si al competentelor, inclusiv la reformele structurale
din aceste domentii, la un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, la crearea de locuri
de munca de calitate si la combaterea saraciei si a excluziunii sociale; constata ca,
pentru a-si indeplini obiectivele, FSE si FSE + au nevoie de un sprijin financiar si
politic adecvat din partea a institutiilor UE, nationale si regionale, in special pentru a
reflecta crizele actuale si pentru a contribui la punerea in aplicare a principiilor
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11.

12.

13.

14.

Pilonului european al drepturilor sociale si la realizarea obiectivelor de la Porto; noteaza
ca, in 2021, aproape 14,6 miliarde EUR au fost platite programelor FSE din perioada
2014-2020, precum si aproape 320 milioane EUR pentru REACT-EU, ridicand rata de
absorbtie la 61 % (totalul platilor efectuate In comparatie cu alocarea, inclusiv REACT-
EU);

constatd ca, spre deosebire de sprijinul financiar din partea REACT-EU, au existat
intarzieri semnificative In inceperea punerii in aplicare a FSE + cu gestiune partajata,
astfel cum se reflectd in rata de executie relevantd,

ia act de faptul ca suma totala platita pentru FEAD in 2021 a crescut la 610,8 milioane
EUR din cauza resurselor suplimentare (81 milioane EUR) puse la dispozitie in cadrul
REACT-EU;

constatd cd, in medie, mai mult de una din cinci persoane si unu din patru copii sunt
inca expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald Tn Uniunea Europeana;
reaminteste angajamentul UE, prin intermediul FEAD si al FSE+, fatd de sprijinirea
celor mai defavorizate persoane, atenuand cele mai grave forme de saracie din Uniune,
cum ar fi lipsa hranei, lipsa de addpost si saracia in randul copiilor; ia act de faptul ca
FEAD sprijind anual circa 13 milioane de persoane, dintre care aproximativ 4 milioane
de copii cu varsta sub 15 ani;

invita Comisia sa angajeze de urgentd membrii personalului care se ocupa de catering
pentru a asigura conditii bune de munca si a evita concedierile;

Concluzie

15.

16.

17.

invitd Comisia sd ia masuri 1n legatura cu toate erorile constatate de Curte si sd solicite
corectii financiare suplimentare, daca se considera necesar;

1a act de angajamentul Comisiei de a-si continua colaborarea stransa cu autoritatile de
audit pentru a consolida capacitatea acestora de a preveni si corecta erorile, de a-si
documenta mai bine activitatea de audit si, prin urmare, de a contribui la procesul de
asigurare;

solicita Comisiei sa puna in aplicare cat mai curand posibil toate recomandarile restante
ale Curtii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA S| SIGURANTA

ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III, Comisia si agentiile executive
(2022/2081(DEC))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

se declara multumit de ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu,
politici climatice, sdnatate publica si siguranta alimentara inregistrate de Comisie
in 2021;

este multumit de munca depusa de cele cinci agentii descentralizate care tin de
domeniul sau de competentd, care indeplinesc sarcini tehnice, stiintifice sau de
management si ajuta institutiile Uniunii sa elaboreze si sa aplice politici in domeniul
mediului, climei, sandtatii publice si sigurantei alimentare, fiind multumit si de modul in
care au fost executate bugetele acestor agentii; subliniaza, avand in vedere amploarea
provocdrilor actuale si viitoare, ca trebuie sa se garanteze o finantare suficientd 1 mai
multe resurse umane pentru agentiile si directiile generale (,,DG”) ale Comisiei din
domeniul mediului, politicilor climatice, sdnatatii publice si sigurantei alimentare, si in
mod specific pentru DG Mediu, mentindnd, in acelasi timp, o politicd bugetara
responsabila;

constata ca In raportul sdu anual privind executia bugetului aferent exercitiului financiar
2021 Curtea de Conturi (,,Curtea”) a constatat si de aceastd data un nivel semnificativ
de eroare Tn domeniul de cheltuieli ,,resurse naturale si mediu”, observand, de
asemenea, ca pentru cheltuielile din aceste domenii se aplicad conditii si norme de
eligibilitate complexe si atragand atentia asupra tipurilor de erori care pot apdrea, care
sunt de obicel ineligibilitatea beneficiarilor sau a cheltuielilor, erorile administrative si
nerespectarea angajamentelor de agromediu;

reitereazd cu profunda ingrijorare faptul cd, potrivit auditului de performanta al Curtii
privind integrarea aspectelor legate de clima si biodiversitate, Comisia nu a luat in
considerare in mod suficient suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele
legate de biodiversitate atunci cand a calculat contributia cheltuielilor anuale din cadrul
financiar multianual (CFM) la obiectivele in materie de biodiversitate si nu a raportat cu
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privire la suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele legate de
biodiversitate in fisele de program sau in Raportul anual pe 2021 privind gestionarea si
performanta bugetului UE; invitd Comisia sa se asigure ca cel putin 30 % din cuantumul
total al cheltuielilor din bugetul UE si din Instrumentul de redresare al UE sunt alocate
pentru a sprijini obiectivele climatice;

Mediu si politici climatice

5. constatd ca, in 2021, bugetul DG Mediu a ajuns la 534 milioane EUR in credite de
angajament si 440 milioane EUR 1in credite de plata si regretd ca, in pofida solicitarilor
repetate ale Parlamentului, conform schemei de personal a Comisiei au fost prevazute
doar 397 de posturi permanente si temporare incepand cu 01/04/20217; subliniaza ca, la
sfarsitul exercitiului, creditele gestionate direct de DG Mediu aveau rate de executie de
peste 99 %;

6.  saluta faptul cd proportia platilor executate de DG Mediu care au depasit termenele
legale a continuat sd scada in 2021 (1,51 % fata de 3,26 % in 2020);

7.  iaact de Raportul special nr. 21/20212 al Curtii si de concluzia acestuia potrivit careia ar
putea fi depuse mai multe eforturi pentru a combate exploatarea forestierd ilegala si
pentru a imbunatati concentrarea masurilor de dezvoltare rurald in domeniul forestier pe
biodiversitate si pe schimbarile climatice; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca
exista deficiente in aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010° de cétre statele
membre si cd adesea lipsesc controalele eficace, inclusiv din partea Comisiei;

8. 1aact de faptul cd, in 2021, DG Politici Climatice a gestionat 18,47 milioane EUR sub
titlul ,,Politici climatice” din bugetul Uniunii, in timp ce 3 698,50 milioane EUR au fost
disponibile pentru fondul pentru inovare; constata, de asemenea, cd DG Politici
Climatice avea 285 de angajati la sfarsitul anului;

9. 1iaactde faptul ca DG Politici Climatice si DG Buget monitorizeaza obiectivul de
integrare a aspectelor legate de clima in proportie de 20 % in CFM 2014-2020 si ca
Comisia raporteaza ca un procent de 20,15 % din bugetul Uniunii a fost cheltuit pentru
activitati legate de clima 1n aceasta perioadd; constatd, in plus, cd datele preliminare
aratd ca un procent de 32,5 % din bugetul pe 2021 a fost dedicat actiunilor climatice, in
conformitate cu planurile Acordului interinstitutional ca cel putin 30 % din CFM 2021-
2027 sa fie utilizat in acest scop;

Py

10. ia act cu profunda ingrijorare de constatarea Curtii din Raportul special nr. 09/20224, in
care se afirma ca cheltuielile raportate nu au fost intotdeauna relevante pentru actiunile
climatice, ca suma raportata ca fiind cheltuita in acest scop a fost supraestimata cu cel
putin 72 miliarde EUR, ceea ce Tnseamna ca doar aproximativ 13 % din bugetul pentru

! https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

2 Finantarea din partea UE pentru biodiversitate si pentru schimbarile climatice in padurile din UE: rezultate
pozitive, dar limitate, 4 octombrie 2021.

3 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire
a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p.
23).

4 Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de
ridicat precum cel raportat”, 30 mai 2022.
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14.

perioada 2014-2020 a fost cheltuit in scopuri legate de clima; regreta, prin urmare, cd ar
putea exista in continuare probleme de fiabilitate in raportarea Comisiei pentru perioada
2021-2027;

subliniaza importanta unui control adecvat al cheltuielilor legate de climd in bugetul UE
si considera ca Comisia este responsabild pentru punerea in aplicare a unei metodologii
solide si fiabile, in conformitate cu angajamentele asumate in acordul privind CFM si cu
punctul 16d din AII din 16 decembrie 2020;

invitd Comisia sa prezinte Parlamentului un raport anual care sa detalieze contributia
fiecarui post bugetar la obiectivele de integrare a masurilor legate de schimbarile
climatice si cele privind biodiversitatea, pentru a le facilita monitorizarea; invitd, de
asemenea, Comisia sa raporteze daca existd un post bugetar care nu respecta criteriul de
,»a nu aduce prejudicii semnificative”, mentionat in Regulamentul privind taxonomia;

regretd constatarea Curtii din Raportul sau special nr. 16/2021, potrivit careia
finantarea agricola a UE destinatd actiunilor climatice nu a contribuit la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera; impartaseste opinia Curtii potrivit cdreia noua politica
agricold comuna ar trebui sa se concentreze mai mult pe reducerea emisiilor din
agricultura si sa fie mai responsabild si mai transparenta in ceea ce priveste contributia
sa la atenuarea schimbarilor climatice; reitereaza cu profunda ingrijorare faptul ca
Curtea a concluzionat cd suma de 17,2 miliarde EUR raportata de Comisie pentru
contributia PAC la obiectivele in materie de clima si biodiversitate este supraestimata
cu 8,9 miliarde EUR;

se arata Inca o data extrem de preocupat de faptul ca in raportul anual de activitate al
DG Politici Climatice pe 2021 se exprima din nou rezerve din motive juridice,
financiare, institutionale si reputationale in legatura cu riscurile de securitate
semnificative identificate in activitatea de Intretinere si exploatare a Sistemului de
inregistrare al Uniunii aferent sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii,
semnalate in raportul anual de activitate inca din 2010;

Sandtatea publica, siguranta alimentard, sandtatea i calitatea vietii animalelor si

15.

16.

sdandatatea plantelor

subliniaza rolul jucat de DG Sandtate si Siguranta Alimentara in asigurarea unui raspuns
coordonat la pandemia de COVID-19 1n toate statele membre in 2021; recunoaste
eforturile depuse pentru crearea unei uniuni europene a sandtatii, cu pasi decisivi in directia
adoptarii unor noi mandate EMA si ECDC si a credrii HERA; ia act de succesul initiativelor
in domeniul dispozitivelor medicale si al evaluarii tehnologiilor medicale, precum si de
progresele inregistrate in ceea ce priveste Planul european de combatere a cancerului;

regretd ca, in pofida apelurilor repetate din partea comisiilor BUDG, CONT si ENVI,
Comisia nu a furnizat inca defalcarea detaliatd a sumelor reprezentand avansuri si alte
subventii platite de Uniune fiecdrei companii farmaceutice implicate in dezvoltarea
vaccinurilor impotriva COVID-19; invitd Comisia sd instituie mecanisme transparente
pentru trasabilitatea investitiilor publice ale UE; invita, de asemenea, Comisia sa

> ,Politica agricola comuna si clima — Jumadtate din cheltuielile UE consacrate actiunilor climatice sunt legate de
agricultura, dar emisiile generate de acest sector nu sunt in scadere”, 21 iunie 2021.
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inceapa sa verifice regularitatea punerii in aplicare a acordurilor preliminare de achizitie
de vaccinuri (APA) si a acordurilor de achizitie (AA) in 2023 si nu la sfarsitul anului
2024, astfel cum se prevede in prezent;

17. 1aact de faptul cd, in 2021, DG SANTE a fost responsabild de executia bugetard a
Instrumentului de sprijin de urgentd (ESI) si ca, pana la sfarsitul anului 2021, DG
SANTE a alocat peste 2,55 miliarde EUR sub forma de plati anticipate producatorilor
de vaccinuri in contextul achizitionarii de vaccinuri impotriva COVID-19; constata cu
ingrijorare ca, pe baza auditului Curtii din 2021, Comisia nu a verificat in mod adecvat
daca au fost respectate conditiile financiare din acordurile sale prealabile de achizitie cu
producatorii de doze de vaccin impotriva COVID-19 pentru platile catre contractanti;

18. regretd ca, potrivit Raportului special nr. 19/2022 al CCES$, echipa comuna de negociere
a UE nu a fost implicata in negocierile preliminare privind cel mai mare acord de
achizitionare a vaccinurilor (1,8 miliarde de doze) incheiat cu Pfizer pana in prezent; ia
act cu ingrijorare de faptul cd toate elementele esentiale ale acordului prezentat
comitetului director la 9 aprilie 2021 au fost convenite in cursul negocierilor
preliminare dintre producator si Presedinta Comisiei;

19. 1iaact de faptul ca, in 2021, bugetul DG Sanatate si Siguranta Alimentara in domeniile
sale de politicd s-a ridicat la 1 162,42 milioane EUR si ca aceastd DG avea 774 de
angajati; subliniaza ca ratele de executie a creditelor de angajament si a celor de plata se
situau la 65,84 % si, respectiv, la 63,51 %;

20. 1iaactde faptul ca, in 2021, DG Sanatate si Sigurantd Alimentara a prezentat o rata de
eroare reziduald medie de 0,5 %, care este sub pragul de semnificatie de 2 %;

21. 1iaact de faptul ca procentul platilor in valoare legate de gestionarea granturilor care au
fost efectuate la timp de DG Sédnatate si Sigurantd Alimentarad in 2021 a scdzut la 86 %
(95 % 1n 2020) si ca acest procent s-a situat sub obiectivul de 95 %;

Autoritatea pentru Pregdtire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitard (HERA)

22. 1iaactde faptul ca HERA a fost infiintata ca serviciu intern al Comisiei la 1 octombrie
2021 si ca misiunea sa este de a sprijini prioritatile Comisiei in materie de sanatate
publica, pregdtire si gestionare a crizelor 1n sectoarele sanatatii, cercetarii i inovarii si
industriei; 1a act de faptul cd Regulamentul privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sanatate” impune Comisiei sa evalueze, pand la 31 decembrie 2024, necesitatea
de a instituit HERA ca entitate distinctd, avand in vedere agentiile sau autoritatile
relevante active In domeniul pregatirii si rdspunsului In materie de sdnatate;

23. regreta faptul cd decizia Comisiei privind finantarea HERA s-a bazat in mare masura pe
programul EU4Health, reducand bugetul acestuia cu mai mult de jumatate, cu o
contributie EU4Health de 2,795 miliarde EUR la HERA 1intre 2021 s1 2027; constatd cu
ingrijorare ca o astfel de reducere a afectat capacitatea EU4Health de a finanta in mod

suficiente doze, dar performanta procesului nu a fost suficient evaluatd, 12 septembrie 2022.

7 Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (JO L 314,
6.12.2022, p. 26).
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ambitios alte activitati, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/522, la care se
adaugd punerea in pericol a actiunilor din cadrul Planului european de combatere a
cancerului si sprijinul necesar pentru crearea spatiului european al datelor privind
sanatatea; regreta faptul ca, prin alocarea unor sume atat de semnificative catre HERA,
Comisia a incalcat plafoanele de finantare convenite pentru cheltuielile minime si
maxime stabilite Tn Regulamentul EU4Health;

24. 1iaact de stransa colaborare dintre functionari ai Comisiei si industrie n cadrul
activitatilor HERA; solicitd instituirea unor norme stricte privind transparenta si
conflictele de interese pentru a asigura Increderea publicului in HERA si independenta
comerciala a acesteia;

25. indeamna Comisia sd aplice un grad ridicat de transparenta tuturor activitdtilor de
achizitii publice comune actuale si viitoare si acordurilor de achizitie conexe in
domeniul sanatatii; insista ca DG-urile sale relevante sa instituie un cadru solid si
transparent la nivelul UE pentru achizitiile publice in care sunt folosite integral sau
partial fonduri de la bugetul UE, ceea ce ar permite un control aprofundat din partea
Parlamentului, in special in ceea ce priveste principalele domenii de cheltuieli legate de
criza sanitara; in conformitate cu interesul public superior mentionat in Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001 si cu necesitatea de a asigura increderea publicului, invitd Comisia
sd publice toate acordurile incheiate (in avans) de achizitionare a vaccinurilor impotriva
COVID-19;

26. considerd, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, ca i se poate acorda
Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile pentru politica privind mediul si

clima si politica privind sanatatea publicd si siguranta alimentara pentru exercitiul
financiar 2021.
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31.1.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2022/2081(DEC))

Raportor pentru aviz: Gheorghe Falca

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

saluta constatarea Curtii de Conturi Europene (denumita in continuare ,,Curtea’), potrivit
careia conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2021 prezintd in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii; regretd ca nivelul
estimat de eroare in ceea ce priveste cheltuielile a crescut la 3 %, de la 2,7 % anul trecut,
eroare care fusese deja constatata ca fiind semnificativa si generalizatd, si recomanda
Comisiei Europene sd imbundtiteasca monitorizarea cheltuielilor, de exemplu prin
clarificarea normelor si a procedurilor pentru mecanismele de finantare, precum si prin
imbunatatirea mecanismelor de monitorizare ori de cate ori este posibil, pentru a reduce
la minimum riscurile pe care le implica cheltuielile cu risc ridicat, cum ar fi finantarea
MIE;

subliniaza ca Regulamentul financiar si standardele inalte de management trebuie sd fie
respectate de catre toate institutiile Uniunii;

constata discrepanta substantiald dintre estimarea riscului la momentul platii din Raportul
anual al Comisiei privind gestiunea si performanta bugetului UE (RAGP)! (1,9 %) si
Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului UE (3 %);
incurajeaza Comisia sd revizuiascd aceste mecanisme de control intern pe baza
recomandarilor formulate de Curte;

atrage atentia asupra faptului ca pandemia nu s-a incheiat, apar noi variante, iar vigilenta
continud este esentiald; inflatia a atins niveluri care nu au fost inregistrate in ultimele
decenii, reducand capacitatea financiara efectiva a bugetului UE, care este actualizat cu
un deflator fix de 2 % — cu mult sub nivelul real al inflatiei; tensiunile din lanturile de
aprovizionare contribuie la presiuni inflationiste ridicate si afecteaza autonomia strategica

! https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2021_ro
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10.

11.

12.

deschisa a UE;

salutd constatarea din raportul anual al Comisiei privind auditurile interne efectuate in
20212, potrivit careia Directia Generala Mobilitate si Transporturi dispune de un sistem
eficace de control intern pentru a contribui la asigurarea sprijinului, monitorizarii si
aplicarii legislatiei UE in statele membre;

salutd Raportul special al Curtii nr. 05/2021: Infrastructura de incarcare pentru vehicule
electrice, care lauda succesul inregistrat de Comisie In promovarea unui standard comun
al UE privind prizele de alimentare pentru incarcarea vehiculelor electrice, evidentiaza
obstacolele ramase in calea circulatiei vehiculelor electrice in intreaga UE si prezinta
recomandari;

regretd faptul cd adoptarea tardiva a CFM 2021-2027 a dus la amanarea adoptarii actelor
juridice de instituire a noii generatii de programe, ceea ce a intarziat punerea in aplicare
a programelor care fac obiectul gestiunii partajate in 2022, astfel incat o parte din bugetul
2021 a fost reportata in anii urmatori si risca sa fie afectatd de rate ridicate ale inflatie;

ia act de faptul ca aproape trei sferturi din finantarea pentru redresare si rezilienta, legata
de atenuarea si combaterea schimbadrilor climatice, se axeaza pe tranzitia energetica si pe
construirea unui transport sustenabil pentru a atinge neutralitatea climatica pana in 2050;
subliniaza necesitatea de a sprijini proiectele de transport care indeplinesc cerintele unei
retele europene de transport sustenabile si adaptate exigentelor viitorului;

regretd cd CFM nu transmite un semnal puternic in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura si nici nu acorda prioritate finalizarii TEN-T (de exemplu, nu se prevede
majorarea pachetului MIE - transporturi si nici o finantare explicitd specifica pentru
transporturi In cadrul planului de redresare);

1a act de faptul ca ultima cerere de propuneri din cadrul programului MIE 2014-2020 a
fost finalizatd in 2021, selectand 77 de actiuni, cu o contributie totalda a MIE de peste 280
de milioane EUR, ceea ce a generat o investitie totald de peste 500 de milioane EUR; cu
toate acestea, regretd cd prima cerere de propuneri pentru MIE 2021-2027 a fost publicata
abia in septembrie 2021, iar primele angajamente au fost asumate la jumatatea anului
2022 din cauza Intarzierilor din timpul negocierilor pentru CFM 2021-2027;

ia act de faptul ca creditele de angajament pentru 2021 pentru sectorul transporturilor din
cadrul MIE au fost alocate primului set de 13 cereri de propuneri; ia act si de faptul ca au
fost depuse peste 400 de propuneri; evaluarea acestor propuneri este in curs de desfasurare si
nu au fost utilizate credite de plata in 2021 pentru cererile de propuneri; selectia a vizat studii
care abordeaza etapele pregatitoare pentru lucrarile viitoare din cadrul programului MIE
2021-2027, axate pe construirea de infrastructuri pentru moduri de transport sustenabile de-a
lungul coridoarelor retelei centrale; in plus, la ultima datd-limita a mecanismului de finantare
mixtd s-au inregistrat 45 de proiecte cofinantate in cadrul celor doud prioritati (ERTMS si
combustibilii alternativi), cu o contributie totala a MIE de peste 305 de milioane EUR,
sprijinind costuri eligibile totale in valoare de peste 1,2 miliarde EUR;

constatd ca, la 31 decembrie 2020, Fondul european pentru investitii strategice acordase

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sprijin pentru investitii in infrastructura de transport in valoare de aproximativ 9,3 miliarde
EUR pentru a promova retelele de transport si un parc de vehicule mai curat si pentru a reduce
congestionarea traficului si blocajele;

salutd evaluarea Regulamentului (UE) nr. 913/2010 (Regulamentul privind coridoarele
feroviare de marfa) realizata de DG MOVE, care a concluzionat ca actualul cadru juridic nu
este suficient pentru a atinge obiectivele ambitioase pentru transportul feroviar stabilite de
Pactul verde si dezvoltate in cadrul strategiei pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta;
ideea a fost analizata in cadrul revizuirii Regulamentului TEN-T si va fi finalizata in 2023 cu
revizuirea coridoarelor feroviare de marfa;

incurajeaza o continuare pe baza succesul remarcabil al Anului european al cailor ferate 2021,
care a inclus o serie de evenimente, campanii si initiative de promovare a transportului
feroviar ca mod de transport sustenabil, inovator si sigur, subliniind beneficiile sale pentru
cetateni, economie si clima si pundnd accentul pe provocarile ramase in ceea ce priveste
crearea unui adevdarat spatiu feroviar unic european fara frontiere; reaminteste performantele
de mediu exceptionale ale transportului feroviar pe care Comisia le-a stabilit ca una dintre
prioritatile sale prin planul de actiune pentru a stimula transportul feroviar de calatori pe
distante lungi si transfrontalier; solicita actiuni de intensificare a investitiilor in transportul
feroviar si in armonizarea si standardizarea sistemului, dar si imbunatatirea oportunitatilor de
finantare pentru a stimula investitiile in finalizarea ERTMS; solicita actiuni de intensificare
a investitiilor in platformele pentru pasageri si logistice multimodale;

saluta propunerile DG MOVE FuelEU in domeniul maritim, ReFuelEU in domeniul aviatiei
si RICA (Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi), precum si alte
propuneri din cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 55” la care DG MOVE a colaborat;
subliniaza cd@ punerea in aplicare a RICA este esentiala pentru succesul majoritatii
propunerilor;

saluta lansarea unui nou plan de actiune NAIADES III intitulat ,,Promovarea unui transport
european pe caile navigabile interioare adaptat exigentelor viitorului”, aliniat la noul cadru
financiar multianual (2021-2027) si axat pe transferul mai multor transporturi de marfuri catre
caile navigabile interioare; subliniazd cd armonizarea si standardizarea europeand pentru
navigabilitate si echipamente de calitate, precum si o finantare adecvata sunt esentiale in acest
sens si solicitd actiuni si investitii suplimentare pentru a realiza un sistem de transport mai
rezistent la schimbarile climatice;

salutd atitudinea proactivdi a DG MOVE din 2021 de a promova progresele in cadrul
Organizatiei Maritime Internationale in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, deoarece abordarea globala este elementul-cheie pentru atingerea obiectivului stabilit
in Acordul de la Paris;

salutd faptul ca programul digital al MIE contine noi conexiuni de retea de foarte mare
capacitate pentru actorii socioeconomici si conexiuni de foarte naltd calitate pentru
comunitatile locale pentru a asigura tranzitia digitala si ca, in 2021, programul digital al MIE
a contribuit cu 4 284 miliarde EUR la bugetul pentru 2022 pentru clima;

salutd noile proiecte de cercetare si inovare lansate Tn 2021 atat in cadrul programului
Orizont 2020, cat si in cadrul programului Orizont Europa, inclusiv proiectele de referinta
privind aeroporturile si porturile verzi, noile parteneriate/intreprinderi comune, precum si
lansarea de misiuni relevante pentru clima, care au reprezentat cheltuieli in valoare de 0,5
milioane EUR ale DG MOVE numai in cadrul programului Orizont 2020;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

saluta faptul ca, in 2021, Comisia a lansat Parteneriatul pentru transportul pe apa cu emisii
zero din cadrul programului Orizont Europa; subliniaza necesitatea de a sprijini
tehnologiile de propulsie bazate pe surse regenerabile pentru transportul maritim
european, cum ar fi combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologica, energia
electrica furnizatd de reteaua terestrd, sistemele de propulsie asistate de vant,
biocombustibilii sustenabili si orice alte tehnologii inovatoare verzi;

salutd ambitia de a tinde catre neutralitatea climaticd in programele europene pentru
tineret, de exemplu printr-un sprijin economic suplimentar pentru céldtoriile efectuate cu
mijloace de transport cu emisii scdzute de dioxid de carbon in programele Erasmus + si
Corpul european de solidaritate’;

salutd Documentul de analizd nr. 05/2021 al Curtii privind cadrul UE pentru marile
proiecte de infrastructurd de transport si regretd constatdrile acesteia referitoare la
depasirile majore ale costurilor si la intarzierea proiectelor; solicitd Comisiei ca, impreuna
cu Curtea, OLAF si EPPO, sa monitorizeze in continuare indeaproape proiectele de
transport ale Uniunii, s imbunatateascd procesul si sd prezinte Parlamentului si
parlamentelor nationale un raport anual de punere in aplicare In care sd precizeze masurile
luate pentru a garanta finalizarea retelei TEN-T; evidentiaza faptul ca concluziile Curtii
de Conturi Europene in Documentul de analizd nr. 05/2021 sunt pe aceeasi linie ca
preocupdrile sale anterioare; reaminteste, in acest sens, Raportul special nr. 10/2020
privind ,Infrastructurile de transport din UE: pentru ca efectele de retea sa se
materializeze la timp, este necesar ca implementarea megaproiectelor sa prinda viteza”;

solicita Comisiei sa monitorizeze indeaproape, impreund cu OLAF si Curtea, proiectele
de transport ale UE; considera ca acest lucru este esential nu numai pentru a asigura
transparenta care previne coruptia si utilizarea abuziva a banilor contribuabililor, ci si
pentru a garanta cd nu sunt compromise cele mai Inalte standarde de siguranta pentru
utilizatori;

salutd analiza Curtii de Conturi Europene privind integrarea a cinci domenii prioritare
orizontale in legislatia UE%; constata cu regret nivelul scazut de integrare a dimensiunii
de gen in cele 11 de programe examinate, printre care se numdra Orizont Europa si
fondurile europene de dezvoltare regionald, din care sunt finantate proiecte legate de
transport;

subliniaza cd finantarea revizuirii retelei TEN-T trebuie sa reflecte in mod corespunzator
si sd se concentreze in continuare pe extinderea conexiunii la vecindtatea estica pentru a
asigura conectivitatea tarilor si regiunilor afectate de rdzboiul de agresiune al Rusiei, cum
ar fi Ucraina si Moldova, si pe revizuirea prioritatilor statelor membre din est in ceea ce
priveste legdturile transfrontaliere care lipsesc; solicitd, de asemenea, Comisiei sa
propund o Comunitate a transporturilor ,,UE-Europa de Est” sau ,Parteneriat estic”,
inclusiv un cadru de investitii pentru Europa de Est; insistd, in acest sens, sa nu intarzie
s1 mai mult acceptarea Bulgariei si Romaniei in spatiul Schengen pentru a asigura o
conexiune de transport fard sincope catre est; in plus, acest lucru va contribui, de
asemenea, la reducerea costurilor suportate de intreprinderile din afara spatiului

3https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021 _RO.pdf
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Schengen;

subliniaza ca TEN-T are o contributie esentiald la realizarea obiectivelor politice ale UE
in cadrul politicilor de aderare si de vecinatate, in special prin proiecte transfrontaliere, si
intrucit mentinerea si consolidarea legdturilor stranse de transport cu tarile terte in cadrul
TEN-T si integrarea in continuare a tarilor din Balcanii de Vest si Parteneriatul estic sunt,
prin urmare, de o importanta semnificativa pentru UE;

subliniaza ca este important sa fie integrate mai mult si mai bine regiunile ultraperiferice,
tarile partenere din zona europeana de liber schimb si Comunitatea transporturilor din
Europa de Sud-Est, precum si sd fie promovatd o mai buna conectivitate cu zonele
periferice ale UE; solicita publicarea unor cereri de propuneri specifice pentru legaturile
de transport care deservesc regiunile ultraperiferice si, in sectorul digital, pentru
modernizarea cablurilor submarine;

solicitd majorarea pachetului bugetar al MIE II in actualul CFM pentru a reflecta toate
prioritdtile strategice si crearea, in urmdtorul cadru financiar multianual, a unui pachet
bugetar suplimentar dedicat ,transporturilor externe” in cadrul MIE III, pentru a spori
cooperarea cu tarile terte in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere si de implementare
a infrastructurii;

solicita Comisiei sa monitorizeze indeaproape riscul mai mare de declansare, in legatura
curazboiul ilegal si nejustificat de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, a unor obligatii
de platd aferente datoriilor contingente care greveaza bugetul UE si sa ia masurile
necesare pentru a se asigura cd instrumentele de atenuare a riscurilor mentin o capacitate
suficients;

ia act de valoarea scazutd a creditelor de platd in valoare de 2 milioane EUR aferente
mobilitatii militare, care functioneaza cu un pachet financiar redus, ceea ce este regretabil;
reaminteste reducerea bugetului alocat mobilitétii militare de la 5,9 miliarde EUR la 1,69
miliarde EUR, in 2020; solicitd o crestere rapida si substantiala a alocarii bugetare pentru
mobilitatea militard pentru a adapta reteaua TEN-T la noul peisaj geopolitic si pentru a
imbunatati s1 dezvolta infrastructura cu dubla utilizare, cu rol strategic necesar pentru a
raspunde nevoilor prezente si viitoare; subliniaza necesitatea de a imbundtati capacitatea
UE de a evalua si controla proprietatea si investitiile in domeniul infrastructurii strategice,
ca aspect esential pentru garantarea securitatii UE si a cetdtenilor nostri;

saluta Planul de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 si Comunicarea comuna privind
politica de apirare cibernetici a UE prezentate de Comisia Europeani si de Inaltul
Reprezentant pentru a remedia deteriorarea mediului de securitate in urma agresiunii
ilegale si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei si pentru a intari capacitatea UE de a-
si proteja cetdtenii si infrastructura; apreciaza Regulamentul de punere in aplicare al
Comisiei, care defineste cerintele in materie de infrastructurd de transport necesare pentru
dubla mobilitate civila si militard; salutd decizia de a extinde flexibilitatea celorlalte
fonduri ale politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, inclusiv REACT-EU;

solicitd o infrastructurd mai bine conectatd si protejata si rationalizarea aspectelor de
reglementare; solicitd o cooperare consolidata cu NATO si cu principalii parteneri
strategici, cum ar fi SUA, Canada si Norvegia, promovand in acelasi timp conectivitatea
si dialogul cu partenerii regionali si cu tarile implicate in procesul de aderare, cum ar fi
Ucraina, Moldova si Balcanii de Vest;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

solicitd identificarea posibilelor lacune in infrastructura, fundamentand actiunile viitoare
pentru a prioritiza Tmbunatatirile si a integra cerintele lantului de aprovizionare cu
combustibil, In scopul de a sprijini miscérile de scurtd durata la scara larga ale fortelor
armate;

solicitd digitalizarea proceselor administrative legate de logistica vamala si de sistemele
de mobilitate militara; subliniaza ca este esential sd se investeasca in masuri de protejare
a infrastructurii de transport impotriva atacurilor cibernetice si a altor amenintari hibride;

saluta raportul special al Curtii de Conturi nr. 27/2021 privind investitiile cofinantate de
UE 1n turism, care evalueaza eficacitatea finantarii FEDR/FC pentru investitiile publice
in turism, precum si progresele inregistrate de Comisie in ceea ce priveste parcursul de
tranzitie pentru turism instituit pentru a realiza tranzitia digitala si tranzitia verde a
sectorului si invitd Comisia sa puna in aplicare recomandarile formulate in acesta; ia act
de faptul ca, pana la sfarsitul anului 2024, Comisia trebuie sa efectueze o evaluare ex post
a sprijinului acordat prin FEDR pentru perioada 2014-2020; reitereaza solicitarea
Parlamentului de a se crea o noud linie bugetard pentru turism, pentru a sprijini acest
sector grav afectat de pandemia de COVID-19 si acum de criza energetica si de inflatie;
invita Comisia sd elaboreze o noud strategie pentru sectorul turismului si o foaie de
parcurs pentru turismul sustenabil;

atrage atentia asupra Raportului special nr. 15/2021 al Curtii de Conturi, care subliniaza
ca, in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, in pofida actelor Comisiei,
drepturile pasagerilor care utilizeaza transportul aerian nu au fost pe deplin protejate;
invitd Comisia sa informeze mai bine cu privire la drepturile pasagerilor care utilizeaza
transportul aerian;

salutd Infiintarea Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructurd si Mediu
(CINEA), care va prelua activitatile Agentiei Executive pentru Inovare si Retele (INEA)
si asteaptd cu interes publicarea raportului sau anual de activitate pe 2021; salutd
schimbarea denumirii pentru a integra si dimensiunea climatica si, de asemenea, noua sa
abordare de a acorda finantare MIE partial si secvential, pentru a asigura respectarea
termenelor proiectelor;

1a act de faptul ca, la sfarsitul lunii decembrie 2021, DG MOVE avea 420 de angajati,
inclusiv personal extern (agenti contractuali si experti nationali detasati); invitd EPSO sa
adapteze procedura de selectie in conformitate cu recomandarile din Raportul special nr.
23/2020 al CCE pentru a angaja direct specialisti pentru posturi permanente sau pentru a
renunta complet la sistemul EPSO pentru specialisti si a elabora o noud procedura
specifica de angajare similara cu cea a BCE;

propune sa se acorde Comisiei si agentiilor sale executive descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii aferent exercitiului financiar 2021 in domeniile
transportului si turismului.
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1.2.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia
(2022/2081(DEC))

Raportor pentru aviz: Younous Omarjee

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  constatd cd in Raportul sau anual pentru 2021, Curtea de Conturi a estimat un nivel de
eroare pentru cheltuielile bugetare ale UE aferente domeniului ,,Coeziune, rezilienta si
valori”, de 3,6 % in 2021, in crestere fata de 3,5 % 1n 2020; subliniaza cad, numai pentru
subrubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”, nivelul de eroare estimat este de
4,1 %; regreta ca tendinta descendenta din anii precedenti nu a putut fi mentinuta;
subliniaza cd majoritatea neregulilor identificate de autoritdtile de audit si de Comisie se
referd la aceleasi categorii principale: cheltuieli neeligibile, achizitii publice, piste de
audit si ajutoare de stat; considera, prin urmare, ca ar fi oportun sa se includa in
proceduri necesitatea unui control mai riguros si a unei analize atente a erorilor, pentru a
facilita evitarea sau prevenirea erorilor In viitor; invitd Comisia si statele membre sa
acorde o atentie deosebita cresterii ratei de eroare si nivelului crescut de risc rezultat,

.....

2. recunoaste ca atingerea unui nivel record al platilor efectuate in cadrul politicii de
coeziune in 2021 Impreuna cu normele complexe care reglementeaza cheltuielile in
acest domeniu, ar putea explica partial cresterea ratei de eroare; isi exprima totusi
ingrijorarea cu privire la concluzia Curtii potrivit careia controalele existente nu
compenseaza riscul ridicat inerent al erorii din acest domeniu; subliniaza necesitatea
imbunatatirii cadrului de control si de asigurare prin coeziune; subliniaza ca un schimb
mai bun si mai amplu de bune practici Intre tiri este esential pentru cresterea eficientei
st reducerea ratei de eroare; subliniaza ca simplificarea in continuare a normelor si
procedurilor care reglementeaza absorbtia in acest domeniu ar putea contribui, de
asemenea, In mod semnificativ la o utilizare mai eficienta si, in acelasi timp, mai bine
directionatd a fondurilor si la reducerea erorilor in procedurile de depunere a cererilor;

! Curtea de Conturi a Uniunii Europene, Raportul anual referitor la executia bugetului UE
privind exercitiul financiar 2021.
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reaminteste, In acest sens, pozitia anterioara a Curtii privind erorile de rambursare a
TV A-ului si necesitatea de a simplifica normele in acest domeniu pentru a ajuta statele
membre sa respecte obligatiile de plata catre beneficiari;

3. evidentiazd concluziile Ingrijordtoare ale ,,Raportului special nr. 26/2021 al Curtii de
Conturi Europene: Regularitatea cheltuielilor in cadrul politicii de coeziune a UE”, care
subliniaza cd propriul sistem de control al Comisiei Europene nu compenseaza suficient
deficientele din activitatea autoritatilor de audit din statele membre atunci cand verifica
cheltuielile din domeniul coeziunii; invitd Comisia s isi imbunatateasca activitatea de
audit, documentatia de audit si procesul de revizuire, precum si sd consolideze
principalele elemente ale informatiilor privind regularitatea furnizate in rapoartele
anuale de activitate ale directiilor sale generale;

4.  indeamna Comisia sa asigure buna gestiune financiara in utilizarea fondurilor, inclusiv
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, prin utilizarea pe deplin a
instrumentelor deja existente, cum ar fi mecanismul european privind statul de drept,
fara a se sustrage de la prerogativele si indatoririle sale in calitate de gardian al tratatelor
UE; este ferm convins ca conditionalitatea privind statul de drept va contribui si ea la
cresterea regularitatii finantérii UE;

5. considerd imbucurator faptul ca rata de absorbtie a fondurilor structurale si de investitii
europene (ESIF) pentru perioada 2014-2020 a crescut in 2021; subliniaza ca acest lucru
s-a datorat in mare parte modificarilor legate de programul CRII/CRII+, care au permis
mobilizarea rapida a resurselor de coeziune necheltuite pentru actiuni in domeniul
sanatatii si pentru sprijinirea intreprinderilor, a lucratorilor si a grupurilor vulnerabile;
subliniaza cd modificarile similare si armonizate ale programelor ar avea sens si in
contextul altor programe, daca pot duce la o mai mare eficienta si la o absorbtie mai
rapida si simplificatd in acelasi timp cu reducerea erorilor;

6.  apreciaza introducerea rapida a finantarii suplimentare acordate in cadrul REACT-EU;
subliniaza cd pana la sfarsitul anului 2021 fuseserad programate 39,4 miliarde EUR
(99 % din suma totald disponibild pentru anul respectiv) si ca primele plati catre statele
membre au fost efectuate Inca din iunie 2021; subliniaza ca orice crestere a finantarii
necesitd mai multa atentie si cd, in cazul in care se comit erori, institutiile risca sa isi
piarda credibilitatea; evidentiaza, prin urmare, necesitatea de a monitoriza indeaproape
platile ulterioare si de a se asigura cd intensitatea platilor nu este redusa, cu o
transparentd si garantii adecvate pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor;

7. avertizeaza insa cd anumite state membre prezinta rate de absorbtie foarte scazute
pentru fondurile ESI si ca vor fi supuse unei presiuni semnificative pentru a absorbi
toate fondurile disponibile inainte de incheierea programelor; regreta ca este posibil ca
prioritizarea MRR de catre statele membre sa fi condus la Intarzieri in executia
fondurilor ESI;

8. subliniaza necesitatea de a dezvolta mecanisme integrate, coerente, stimulative,
eficiente si fiabile si, in special, recomandari si orientari tehnice privind promovarea
absorbtiei fondurilor europene in statele membre, astfel incat acestea sa poata fi din ce
in ce mai eficiente 1n utilizarea fondurilor europene; subliniaza ca este necesar sa se
identifice statele membre care au o absorbtie foarte scazuta si sa se stabileasca si
analizeze motivul pentru exista efectiv o absorbtie mai scazuta si ca ar trebui luate
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masuri adecvate pentru a Imbundtati rata de absorbtie, inclusiv prin schimbul de bune
practici Intre tari si formarea administrativd; invitd Comisia, intr-un dialog structurat cu
statele membre, sa analizeze practicile si procedurile administrative pentru a elimina
ineficientele si sa disemineze exemple de practici si proceduri administrative eficiente
tuturor autoritatilor competente;

9.  recunoaste ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a reprezentat o provocare
noua si neasteptata si ca consecintele agresiunii Rusiei in Ucraina vor reprezenta, in
mod similar, o provocare majora; subliniaza cd UE si statele sale membre trebuie sa
raspundd in mod decisiv si sd ofere solutii la nivelul UE si la nivel national; subliniaza
ca politica de coeziune si-a dovedit deja valoarea adaugata si va fi si mai indispensabila
in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului din Ucraina;

10. saluta cresterea flexibilitatii financiare in legdtura cu utilizarea fondurilor de coeziune,
care permite statelor membre sd utilizeze temporar fondurile pentru a finanta proiecte
legate de crizd; subliniaza necesitatea de a promova continuitatea si 0 cooperare mai
stransa Intre toate partile interesate din cadrul politicii de coeziune, in special IMM-
urile, municipalitatile si regiunile, care, in lunile urmatoare, se vor confrunta cu o criza
energetica, cresterea somajului, migratie, inflatie ridicatd, o criza alimentara si asistentd
medicald; isi mentine angajamentul fatd de obiectivele pe termen lung ale politicii de
coeziune, pe care aceste flexibilitati ar trebui, de asemenea, sa le sprijine; subliniaza ca
eliminarea cauzelor profunde ale neregulilor prin rationalizarea si consolidarea
capacitatilor administrative ar ajuta beneficiarii si autoritatile sd se concentreze asupra
rezultatelor si sa contribuie la reducerea ratei de eroare; constata cd masurile urgente de
flexibilitate adoptate ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19 au avut
un impact imediat si cd multe dintre aceste masuri, care au dat rezultate remarcabile, ar
trebui continuate pe termen scurt, in special acum In contextul razboiului din Ucraina;

11. invitd Comisia s elaboreze masuri de simplificare a procedurilor care, in conditiile
mentionate mai sus, ar contribui la cheltuirea responsabila si adecvata a fondurilor si la
redresarea ulterioard in statele membre, tinand seama de faptul ca obiectivele statelor
membre pentru perioada de programare 2021-2027 trebuie sa fie mult mai ambitioase ca
raspuns la consecintele economice si sociale ample actuale, atat ale crizei provocate de
pandemia de COVID-19, cat si ale razboiului din Ucraina, pentru a proteja cetatenii, a
mentine locurile de munca si a consolida climatul investitional; invitd, in acest context,
st Comisia sa asigure implicarea tuturor partilor interesate si a tuturor nivelurilor de
guvernare si de autoritati locale in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
redresare economica;

12.  constata ca din 2021 Comisia gestioneaza rezerva de ajustare la Brexit, care ofera sprijin
regiunilor celor mai afectate de retragerea Regatului Unit din UE; observa ca in 2021 au
fost efectuate douad plati de prefinantare in cadrul registrului de conturi bancare;
subliniaza cd ar trebui pregatita o imagine de ansamblu clara a situatiei si ca tarile
afectate ar trebui sa fie ajutate sa 1si Imbunatdteasca absorbtia prin programe de
asistenta tehnica pentru cooperarea cu autoritatile administrative si prin programe de
orientare tehnica si de formare;

13. regreta intarzierile Ingrijoratoare in implementarea Fondului pentru o tranzitie justa
(JTF), care este urgent necesar pentru a sprijini popoarele si regiunile din UE in tranzitia

catre o economie verde; indeamna la remedierea deficientelor prin luarea unor masuri
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14.

15.

16.

17.

18.

adecvate; subliniaza necesitatea de a identifica exact care este motivul intarzierii si, in
consecinta, de a adapta procedurile sau de a simplifica normele si de a reduce sarcinile
administrative care ar putea impiedica absorbtia; subliniaza ca, in special in cazul noilor
fonduri, toate partile interesate trebuie sa fie mai bine conectate in cadrul procedurilor,
astfel Incat sa se evite blocajele si Intarzierile de plata in procesul de absorbtie;

regretd intarzierile in lansarea unor noi programe pentru fondurile prevazute in RDC;
recunoaste cd aceasta intarziere este rezultatul adoptarii tardive a legislatiei privind
coeziunea, al exercitiului de reprogramare in cadrul masurilor de urgenta legate de
COVID-19 si al activitatii legate de planurile nationale de redresare si rezilienta;
subliniaza cd doar 2% din creditele de angajament disponibile pentru fondurile RDC au
fost folosite; subliniaza necesitatea de a monitoriza Indeaproape intensitatea absorbtiei
si, in cazul in care situatia nu se imbunatateste, de a indemna statele membre sd ia
masuri;

regreta faptul ca, in Raportul sau special privind cheltuielile legate de clima din bugetul
UE 2014-2020, Curtea de Conturi considera ca raportarea totald a Comisiei cu privire la
cheltuielile legate de climd nu era fiabila si cd Comisia a supraestimat cheltuielile legate
de clima cu cel putin 72 de miliarde EUR, din care peste 80 % proveneau din fonduri
agricole, ceea ce inseamna ca aproximativ 13 % din bugetul UE pentru perioada 2014-
2020 a fost cheltuit pentru actiuni climatice; prin urmare, isi exprima ingrijorarea cu
privire la fiabilitatea raportarii privind cheltuielile legate de clima pentru perioada 2021-
2027 si invitd Comisia sa 1si reevalueze metodologia de urmarire a cheltuielilor legate
de clima;

subliniaza importanta politicii de coeziune in promovarea egalitdtii de gen, astfel cum se
subliniaza in raportul din proprie initiativa al Parlamentului European privind
dimensiunea de gen in politica de coeziune si in ,,Raportul special nr. 10/2021 al Curtii
de Conturi Europene: ,,Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca
vorbele sa se transforme in fapte”; evidentiaza evaluarea Curtii potrivit cdreia ciclul
bugetar al UE nu a luat In considerare in mod adecvat egalitatea de gen, iar Comisia nu
si-a respectat Tncd angajamentul fatd de integrarea perspectivei de gen in bugetul UE; pe
de alta parte, salutd activitatea Comisiei privind o noud clasificare pentru a masura
impactul de gen al cheltuielilor Uniunii; invitd Comisia sa se asigure cd aceasta
clasificare se axeaza pe reprezentarea exacta si cuprinzatoare a impactului programelor
asupra egalitdtii de gen;

constatd ca Tn 2021 au fost raportate 15 cazuri la OLAF de catre Curte, spre deosebire
de cele 6 cazuri raportate in 2020; constatd, de asemenea, ca doar unul dintre aceste
cazuri a fost raportat 1n paralel la EPPO; regreta lipsa de transparenta in ceea ce priveste
numadrul de cazuri raportate de Comisie la EPPO; invitda Comisia sd monitorizeze mai
consecvent punerea in aplicare a programelor si sa raporteze in mod consecvent la
EPPO orice incilcare, asigurand, in acelasi timp, transparenta in cazurile raportate;

subliniaza rolul EPPO in protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal; reaminteste cd Regulamentul privind EPPO 1ii confera acestuia
competenta de a investiga, de a urmari penal si de a trimite in judecata infractiunile care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, acordand o atentie deosebita
infractiunilor cu o dimensiune transfrontaliera; subliniaza ca regulamentul privind
EPPO stabileste obligatia ca toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sa
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raporteze direct la EPPO orice conduita infractionala care ar intra in sfera sa de
competentd; regreta, de asemenea, controversa care a aparut cu privire la atribuirea
competentelor in unele cazuri, in anumite state membre, in special in ceea ce priveste
cazurile de suspiciune de frauda care implicd fonduri CRII si CRII+;

19. regreta ca nu toate statele membre participa in prezent la aceasta cooperare consolidata
privind EPPO si regreta orice nereguli sau interventii partizane in numirea procurorilor
in statele membre participante;

20. in plus, solicita mai multe eforturi pentru combaterea fraudei la nivelul UE si in statele
membre; invitd Comisia sd ofere sprijin adecvat statelor membre, astfel incat acestea sa

poatd combate mai eficient coruptia, ceea ce va mari, de asemenea, increderea generalad
a cetdtenilor in institutiile UE.
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13.1.2023
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

Dnei Monika Hohlmeier
Presedinta

Comisia pentru control bugetar
Spinelli 14E201

Bruxelles

IPOL-COM-AGRI D (2022) 1170

Subiect:  Aviz privind descarcarea de gestiune 2021: Bugetul general al UE — Comisia
(2022/2081(DEC))

Stimata doamna presedinta,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald a fost
solicitata sa transmitd un aviz comisiei dumneavoastra. La reuniunea sa din 3 octombrie 2022
s-a decis ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Coordonatorii Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald au adoptat scrisoarea la 12
ianuarie 2023 si au decis sd solicite Comisiei pentru control bugetar, in calitate de comisie
competentd, includerea urmadtoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. salutd constatarile Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent exercitiului
financiar 2021; reaminteste ca cheltuielile pentru agricultura si dezvoltare rurala reprezinta
97,5 % din cheltuielile aferente rubricii Resurse naturale si mediu, reprezentand 30,6 % din
totalul cheltuielilor de la bugetul UE;

2. regretd ca rata de executie a creditelor de angajament a scazut fatd de 2020, ajungand la
89,40 % 1n 2021 (97,17 % in 2020) si la o suma totald angajata de 58 394,26 milioane
EUR; intelege ca aceastd scadere este cauzatd de o ratd foarte scdzutd de executie a
instrumentului Next Generation EU, in principal din cauza unei intarzieri in prezentarea
modificarilor programelor FEADR; constata ca rata de executie a creditelor de plata a
ramas insad aproape neschimbata, ajungand la 97,84 % in 2021 (98,53 % 1n 2020) si la o
suma totala platita de 55 521,72 milioane EUR;

3. saluta faptul ca nivelul de eroare estimat pentru rubrica Resurse naturale se situeaza sub
pragul de semnificatie, de la 2,0 % in 2020 la 1,8 % in 2021 (aproximativ 1,4 % pentru
platile directe, 2,9 % pentru dezvoltarea rurala si 2,1 % pentru masurile de piatd); intelege
ca majoritatea erorilor au afectat operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale si al masurilor
de piata (reprezentand 33 % din cheltuieli), doar trei erori cuantificabile minore fiind
detectate in cazul platilor directe (67 % din cheltuieli);
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10.

observa ca cea mai frecventa sursd de erori constatate in cadrul esantionului a fost
reprezentatd de beneficiari sau cheltuieli neeligibile (58 %), urmate de erori administrative
(22 % — o crestere semnificativa fata de 8 % in 2020) si de nerespectarea angajamentelor
de agromediu (14 %); considera ca aceasta aduce argumente in favoarea nevoii de a reduce
cat mai mult posibil complexitatea administrativa a noii politici agricole comune (PAC);

sprijind recomandarea Curtii potrivit cdreia Comisia ar trebui sd asigure monitorizarea si
evaluarea masurii de dezvoltare rurala M21 pentru a confirma ca masura a vizat in mod
corespunzator beneficiarii eligibili, si anume cei care se confruntau cu probleme de
lichiditate cauzate de criza provocata de pandemia de COVID-19 si a caror continuitate a
activitatilor agricole sau de afaceri a fost pusa in pericol;

salutd constatdrile Curtii potrivit cdrora Sistemul Integrat de Administrare si Control
(IACS) si, 1n special, Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) formeaza un
sistem eficace de gestiune si control pentru platile directe, reducand riscul de eroare;
subliniaza eficacitatea controalelor preliminare efectuate de agentiile de plati incepand din
2015 si a controalelor prin monitorizare efectuate in unele state membre Incepand din 2018,
acestea din urma marind capacitatea de corectie a statelor membre prin avertizarea
fermierilor in legatura cu posibila nerespectare a normelor privind schema de plata in orice
moment in timpul perioadei de vegetatie; se alaturd recomandarii Curtii adresate Comisiei
de a consolida promovarea controalelor prin monitorizare in mai multe tari ca sistem de
control esential si considera cad aceste controale trebuie sd fie coordonate, riguroase si
eficace, fard a creste nivelul birocratiei cu care se confrunta fermierii,

constatd ca 2021 a fost un an de tranzitie; insistd asupra faptului cd, pentru a asigura
reputatia PAC, standardele sistemelor de control trebuie sd fie solide si sa respecte pe
deplin noua politica agricold comuna, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare,
in special, a noului model de performanta incepdnd cu 1 ianuarie 2023; incurajeaza
schimbul de bune practici pentru a asigura acest lucru in toate statele membre;

promoveaza utilizarea noilor tehnologii in prevenirea si depistarea fraudelor legate de
cheltuielile PAC, cum ar fi Arachne, si efectuarea de controale prin monitorizare, care vor
contribui la 0 mai bund Intelegere a riscurilor de frauda; recunoaste cd utilizarea acestor
tehnologii este facultativa si statele membre le-au adoptat intr-un ritm lent;

reaminteste ca atat Comisia, cat si statele membre sunt responsabile de combaterea fraudei
legate de cheltuielile PAC; subliniaza ca masurile antifrauda ar trebui sa rdmanad o prioritate
majord pentru UE si statele membre, deoarece frauda impiedica resursele UE sd atinga
obiectivele de politicd; subliniaza necesitatea unor sanctiuni proportionale si a recuperarii
la timp a fondurilor UE;

regretd constatdrile Curtii care aratd ca Comisia nu a fost suficient de activa in abordarea
problemei impactului pe care il are riscul de acaparare a terenurilor asupra platilor din
cadrul PAC, in monitorizarea masurilor antifrauda luate de statele membre si in exploatarea
potentialului noilor tehnologii.

In calitate de presedinte al Comisiei AGRI, as dori sa solicit Comisiei CONT sa tind seama in
mod corespunzdtor de acest aviz in rapoartele sale privind descdrcarea de gestiune propusa.

Cu stima,
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24.1.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2022/2081(DEC))

Raportor pentru aviz: Romeo Franz

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

constatd ca 2021 a fost primul an de punere in aplicare a CFM 2021-2027 si ca baza
legala pentru noile programe Erasmus +, Europa creativa si Corpul european de
solidaritate au fost adoptate oficial in mai 2021; subliniaza rolul crucial al acestor
programe, care le oferd beneficiarilor lor perspective pe termen lung; reaminteste ca in
cursul negocierilor Parlamentul a insistat sa se pund mai mult accentul pe investitia in
oameni, pe incluziune si diversitate, cu precadere pe echilibrul de gen, masurile de
ecologizare si digitalizarea sustenabild; apreciaza feluritele masuri luate in aceste
programe 1n favoarea incluziunii, in special pentru organizatii mici, grupuri defavorizate
st vulnerabile si persoane din zone indepartate, rurale si izolate, precum si pentru
sprijinirea refugiatilor ucraineni;

constata cd In ciuda acestei adoptari tardive DG Educatie, Tineret, Sport si Cultura si
DG Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie (DG Connect) au reusit sa execute
integral angajamentele operationale si aproape integral platile aferente acestor
programe; constatd cu ingrijorare ca in 2021 Agentia Executiva Europeand pentru
Educatie si Cultura (EACEA) a efectuat cu 40 % mai putine plati operationale decét in
2020; indeamna EACEA sa ia toate masurile necesare pentru a accelera executarea in
2022 inclusiv suplimentarile semnificative de personal prevazute pentru urmatorii 6 ani;

pledeaza pentru mai multa transparenta, cu scopul de a asigura stabilitate, previzibilitate
si control, pentru mai putind birocratie in executarea proiectelor si pentru utilizarea
constructiva a instrumentelor digitale dacd se dovedesc utile pentru beneficiari si
proiecte;

recunoaste masurile de atenuare luate de Comisie si de EACEA pentru a garanta
derularea programelor, in special eforturile EACEA de a lansa cereri de propuneri si de
a le acorda solicitantilor si beneficiarilor sprijin adaptat intr-un ritm alert in a doua
jumatate a anului; regretd indisponibilitatea datelor consolidate de punere in aplicare
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pentru 2021 ca urmare a acestor intarzieri la momentul finalizarii raportului anual de
activitate al Comisiei; se asteaptd ca punerea in aplicare si raportarea sa isi reia
traiectoria normala incepand cu 2022;

subliniaza faptul ca in 2021 pandemia de COVID-19 a continuat sa aiba un puternic
impact asupra cursantilor, profesorilor, tinerilor, profesionistilor in domeniul cultural si
sportivilor; ia act de adoptarea de catre Comisie, in tunie 2021, a unei comunicari
referitoare la orientdrile UE privind reluarea in conditii de siguranta a activitatilor in
sectoarele culturale si creative, care a urmarit sa sprijine redeschiderea coordonata a
sectorului cultural in Europa;

constata cd n primul an al noului CFM au fost lansate sau dezvoltate mai multe
initiative politice, cum ar fi Spatiul european al educatiei si noul Plan de actiune pentru
educatia digitala 2021-2027; subliniaza ca aceste initiative trebuie implementate rapid
pentru a ajuta la transformarea sistemelor noastre educationale si a le permite sa
integreze tehnologii digitale; cere sa se ia in discutie deficitul structural de fonduri din
partea UE pentru educatie, tineret, solidaritate si cultura, insuficiente in fata noilor
prioritdti si provocdri, atunci cand se decid eventualele ajustari de programe la
revizuirea CFM;

regretd ca, in urma anuntului presedintei Comisiei, Von der Leyen, din septembrie
2021, au fost disponibile doar trei luni pentru pregatirea Anului european al tineretului
2022 si ca aceastd procedura legislativa pe repede Tnainte nu numai ca a subminat
prerogativa democraticd a Parlamentului, ci a pus in pericol si nivelul de ambitie al
Anului, nivelul de implicare a sectorului tineretului si calitatea proiectelor;

invitd Comisia sd ajute ii pe colegiuitori sa isi onoreze angajamentul ca Anul european
al tineretului 2022 sa lase o mostenire trainica, evaluand in detaliu rezultatele acestuia,
integrand tineretul in toate politicile conexe ale UE printr-un test privind efectele asupra
tineretului si oferind o finantare adecvata pentru activitatile ulterioare, inclusiv printr-un
exercitiu de identificare a unor surse de finantare suplimentare dupa 2022;

salutd lansarea in 2021 a programului CultureEU, un ghid online inovator despre cum
finanteaza UE cultura in cadrul tuturor programelor, precum si actualizarea Portalului
UE pentru tineret; spera ca aceste portaluri vor contribui la 0 mai buna informare si la
facilitarea accesului la informatiile despre programele si oportunitatile de finantare ale
UE;

incurajeaza Comisia sa dea curs cat mai curand posibil recomandarii deschise a Curtii
de Conturi Europene de a adopta o strategie de alfabetizare mediatica cu indicatori clari
pentru a masura sistematic impactul actiunilor de alfabetizare si subliniazd necesitatea
de a continua lupta impotriva dezinformarii;

constata ca pentru DG Educatie, Tineret, Sport si Cultura si EACEA riscul general la
momentul platii a fost relativ scdzut, iar rata globala de eroare a acestora a rdmas sub
pragul de semnificatie de 2 % in 2021;

ia act de evolutiile pozitive ale strategiei de resurse umane a DG Educatie, tineret, sport
si culturd In 2021; se arata extrem de ingrijorat de situatia personalului la Institutul
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European de Inovare si Tehnologie (EIT), unde ratad de rotatie a personalului este foarte
mare, coplesit de volumul imens de munca; subliniazd ca EIT a solicitat personal
suplimentar, 1n special pentru a gestiona noi initiative, cum ar fi actiunea-pilot de
crestere a capacitdtilor inovatoare ale institutiilor de invatamant superior; invita DG
Educatie, Tineret, Sport si Cultura sa se asigure ca EIT dispune de suficient personal
pentru a-si indeplini toate responsabilitatile, in special prioritatile in domeniul
invatamantului superior;

13. constatd progresul inregistrat in protectia datelor cu caracter personal pentru beneficiarii
si participantii la Erasmus+ si la Corpul european de solidaritate, in particular in ceea ce
priveste transferurile de date cu caracter personal din téri terte, in special prin
introducerea unui ,,instrument de transfer” sub forma unui acord obligatoriu din punct
de vedere juridic cu organismele responsabile din tari terte;

14. considerd imbucurdtor faptul ca DG Educatie, Tineret, Sport si Culturd a introdus in
2021 un nou instrument de raportare interna care le permite agentiilor nationale sa
identifice mai usor dubla depunere, dubla finantare si plagiatul la acreditare; incurajeaza
DG Educatie, Tineret, Sport si Cultura si DG Connect sa 1si instruiasca in continuare
personalul in combaterea fraudei si protectia datelor, adresandu-se in primul rand noilor
veniti si organismelor responsabile, si sd impund obligativitatea participdrii la astfel de
cursuri de instruire.
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1.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia
(2022/2081(DEC))

Raportoare pentru aviz: Saskia Bricmont

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

4,

constata ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a auditat domenii de cheltuieli care cuprind
diverse politici legate de migratie si gestionarea frontierelor (rubrica 4) si securitate si
aparare (rubrica 5);

observa cd, pentru domeniile de cheltuieli auditate legate de migratie si gestionarea
frontierelor, precum si de politicile de securitate si aparare, Curtea a ales s examineze
un esantion alcatuit din 28 de operatiuni, care nu este reprezentativ pentru cheltuielile
de la rubricile 4 si 5 din CFM; constata ca esantionul selectat de operatiuni examinate
nu permite Curtii sa furnizeze o estimare a ratei de eroare pentru aceste rubrici din
CFM; regreta aceasta alegere a Curtii, in pofida numeroaselor solicitari ale
Parlamentului de a calcula nivelul de eroare estimat; ia act de explicatia Curtii, potrivit
careia sfera auditului nu a fost conceputa astfel incat sa fie reprezentativa pentru
rubricile Tn cauza; invitd Curtea sd ia in considerare examinarea in continuare si
extinderea auditului sau In acest sens;

regretd ca noua din cele 28 de tranzactii examinate de Curte contineau erori
cuantificabile care au avut un impact financiar asupra sumelor imputate bugetului
Uniunii; subliniaza ca astfel de cazuri pot avea un impact negativ important asupra
reputatiei si pot, in cele din urma, compromite respectarea principiilor bunei gestiuni
financiare a cheltuielilor Uniunii; indeamnd Comisia sa remedieze aceasta situatie si sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate; regretd ca Curtea a efectuat verificdri doar cu privire la 25 de operatiuni
aflate sub responsabilitatea Directiei Generale Migratie si Afaceri Interne (DG HOME)
si cd, prin urmare, nu a fost In masura sa verifice declaratia de asigurare a DG HOME in
raport cu rezultatele propriei sale activitati de audit; invitd Curtea sa examineze in
continuare si sa extinda sfera auditului sau in acest sens;

constata cu preocupare cd, desi statele membre au accelerat punerea in aplicare a
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11.

programelor lor nationale in 2021, atat pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), cat si pentru Fondul pentru securitate internd (FSI) ramén neplatite sume
semnificative; constata cd rata de absorbtie cumulata a FAMI si FSI in cadrul gestiunii
partajate este de 72,54 %, in crestere de la 60,75 % cat se Inregistra la sfarsitul anului
2020'; invitda Comisia sa isi intensifice eforturile de sprijinire a statelor membre in
punerea in aplicare efectiva a programelor lor nationale respective;

regretd profund ca nu s-a dat curs solicitdrilor sale anterioare privind separarea liniilor
FAMI in functie de prioritati; subliniaza ca o astfel de separare ar putea contribui la
cresterea transparentei si a responsabilitatii cheltuielilor bugetare si, prin urmare, isi
reitereaza apelul in acest sens;

salutd faptul ca, in urma afluxului de persoane stramutate din Ucraina in Uniune, cauzat
de invadarea Ucrainei la 24 februarie 2022, Regulamentul 2022/585 din 6 aprilie 2022 a
prelungit perioada de executie a fondurilor aferente perioadei 2014-2020 pana la

30 1unie 2024, oferind statelor membre o flexibilitate suplimentara pentru a utiliza
fondurile ramase;

1a act de finalizarea finantarii din Fondul pentru securitate internd — Instrumentul pentru
frontiere si vize (FSI-BV); observa ca noul Instrument de sprijin financiar pentru

managementul frontierelor si politica de vize (IMFV), permite sprijinirea actiunilor care
contribuie la o gestionare europeand integrata puternica si eficace a frontierelor externe;

saluta reactia prompta la crizele din 2021; 1a act cu satisfactie de faptul ca, in contextul
evenimentelor declansate de Belarus la frontiera externd a UE, Comisia a prezentat
rapid propuneri de suspendare a Acordului de facilitare a eliberarii vizelor cu Belarus si
a propus un sprijin financiar de peste 240 de milioane EUR pentru Letonia, Lituania si
Polonia, in calitate de state membre cel mai afectate de aceasta criza;

constata cu regret cd doar 11 din cele 47 de programe au declarat cheltuieli care au
contribuit la egalitatea de gen cu punctajele 2 sau 1, ceea ce reprezintd doar 5 % din
angajamente la sfarsitul anului 2021; Incurajeaza Comisia sd aloce mai multe resurse
pentru promovarea si apararea egalitatii de gen;

observa, pe baza Raportului anual de activitate pe 2021 al Comisiei, ca rata medie de
eroare reziduald pentru FAMI si FSI este de 1,12 %, cu mult sub pragul de semnificatie
de 2 %; salutd faptul ca rata de eroare reziduala in cazul granturilor care fac obiectul
gestiunii directe din cadrul Directiei Generale Justitie si Consumatori a scazut la 1,83 %
(de 1a 2,69 % in 2020).

1a act de numdrul important de propuneri legislative privind justitia si afacerile interne
publicate in 2021; regreta lipsa unei evaludri anterioare a impactului, inclusiv In ceea ce
priveste drepturile fundamentale, in legdturd cu multe dintre aceste propunert;
reaminteste Comisiei ca este necesar sa asigure ca fiecare propunere publicata privind
justitia si afacerile interne este insotita de o evaluare a impactului, inclusiv in ceea ce
priveste drepturile fundamentale; ia act cu preocupare de faptul ca, in octombrie 2021,

! Sursa: Raportul anual de activitate pe 2021 al Comisiei, DG HOME
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-202 1 -migration-and-home-
affairs en 0.pdf
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13.

organizatiile societatii civile au depus o plangere la Ombudsmanul European cu privire
la proiecte care implica transferul capacitdtilor de supraveghere catre térile africane, pe
care Comisia le-a finantat prin intermediul fondului sdu destinat asistentei pentru
dezvoltare, Fondul fiduciar de urgenta al UE (EUTFA); isi exprima profunda
preocupare cu privire la constatarea Ombudsmanului European potrivit careia aceasta
finantare a fost acordata fara o evaluare clard a impactului asupra drepturilor omului;
regretd ca Ombudsmanul European a identificat deficiente ca urmare a faptului ca
Comisia nu a fost Tn masurd sd demonstreze ca masurile n vigoare au asigurat o
abordare coerenta si structurata pentru a aborda impactul proiectelor EUTFA asupra
drepturilor omului; reaminteste concluziile Ombudsmanului, care au considerat
regretabil cd proiectele EUTFA in cauza nu au facut obiectul unei evaludri clare a
impactului asupra drepturilor omului, prezentata fie ca document separat, fie ca sectiune
separatd in fisele de actiune; ia act cu preocupare de riscurile potentiale pentru
drepturile fundamentale si libertatile civile care decurg din utilizarea de catre tarile terte
a tehnologiilor de supraveghere finantate de UE; invitd Comisia sd adopte orientari
privind evaluarea proiectelor aferente Fondului fiduciar al UE, att in Africa, cat si in
alte parti; subliniaza ca astfel de orientdri ar trebui sa impund o evaluare a impactului
potential al proiectelor asupra drepturilor omului, impreuna cu masurile de atenuare
corespunzatoare, intr-un document de sine statator sau ca o sectiune separata si distincta
a fiecarui document;

constata cd, pana in noiembrie 2021, 75 % dintre masurile din cadrul Strategiei
antifrauda a Comisiei din 2019 fusesera puse 1n aplicare; invita Comisia sa continue
punerea in aplicare deplind a acestei strategii si sa isi consolideze in continuare
cooperarea cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si cu Parchetul European
(EPPO) in vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii; reaminteste ca
prevenirea este un aspect esential in lupta impotriva criminalitatii care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii; saluta cooperarea stransd dintre Curte, OLAF si EPPO
pentru a proteja bugetul Uniunii; observa ca, in 2021, Curtea a raportat catre OLAF 15
cazuri de suspiciune de frauda (sase in 2020), dintre care unul a fost raportat in paralel
si Parchetului European, impreund cu un caz suplimentar identificat de Curte in cursul
activitatii de audit din 2021;

saluta adoptarea, in 2021, a Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-
2025, care stabileste instrumente si masuri menite sa perturbe activitatea organizatiilor
criminale la nivel transfrontalier, atat online, cat si offline; salutd, de asemenea,
propunerile legislative ale Comisiei din 2021 in domeniul spalarii banilor si al finantarii
terorismului, domeniu 1n care agentiile, organismele si alte institutii descentralizate ale
UE din domeniul justitiei si afacerilor interne au un rol fundamental n punerea in
aplicare a legislatiei aplicabile a UE; ia act de faptul ca in 2021 s-au cheltuit 65 de
milioane EUR pentru combaterea criminalitatii organizate.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR S| EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia si agentiile
executive(2022/2081(DEC))

Raportoare pentru aviz: Monika Vana

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat egalitatea de gen si eliminarea inegalitdtilor sunt valori fundamentale pe care se
intemeiazd Uniunea, precum si angajamentul de a promova egalitatea de gen si
integrarea perspectivei de gen in toate actiunile sale, astfel cum este consacrat la
articolul 8 din TFUE;

intrucat Parlamentul a solicitat in repetate randuri Comisiei sd promoveze si sa pund in
aplicare integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen in buget si sa
efectueze evaluari ale impactului de gen 1n toate domeniile de politica ale Uniunii,

subliniaza cd perspectiva egalitatii de gen ar trebui integratd si asigurata in toate
domeniile de politicd, in special avand in vedere multiplele efecte de gen ale diferitelor
crize climatice, energetice si sociale In curs, inclusiv regresele in ceea ce priveste
egalitatea de gen si drepturile femeilor, 1n special sandtatea sexuald si reproductiva si
drepturile aferente (SRHR), in mai multe state membre si la nivel mondial; 1si
reitereazd, asadar, solicitarea de a se asigura integrarea dimensiunii de gen in buget in
toate etapele procesului bugetar; subliniaza importanta integrarii dimensiunii de gen In
buget in toate masurile de redresare si atenuare pentru a utiliza programele UE pentru
atenuarea impactului de gen al diferitelor crize;

se aratd din nou preocupat de corelatia dintre atacurile la adresa statului de drept si
regresul in materie de egalitate de gen si drepturile femeilor; invita Comisia sa
consolideze statul de drept in Uniune si, astfel, sa protejeze drepturile fundamentale si
egalitatea de gen, prin intermediul mecanismului de conditionalitate privind statul de
drept pentru accesul la fondurile UE, inclusiv propunerile legislative care vizeaza
protejarea bugetului UE in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul
de drept, incalcari ale drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor femeilor si incalcari
ale valorilor fundamentale ale Uniunii Europene; ca atare, invitd Comisia sa analizeze
misiunea de baza a celor carora li se acorda fonduri UE si sa refuze finantarea actorilor
care Incearca sa utilizeze fondurile UE in scopul regresului drepturilor omului, in
special al drepturilor femeilor si al egalitatii de gen;
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3. iaact cu ingrijorare de faptul ca raportul special 10/2021, publicat de CCE', a confirmat
ca ciclul bugetar al Uniunii nu ia inca in considerare in mod adecvat egalitatea de gen,
iar Comisia nu si-a pus incd in aplicare pe deplin angajamentul de a asigura integrarea
perspectivei de gen in bugetul Uniunii;

4.  salutd faptul ca egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen reprezintd unul dintre
principiile orizontale pentru fondurile Uniunii in cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 si in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si solicitd ca
evaluarile impactului de gen, obiectivele de gen si monitorizarea dimensiunii de gen sa
fie puse 1n aplicare, astfel cum se subliniaza in raportul CCE;

5. saluta activitatea Comisiei privind o noua clasificare la evaluarea impactului de gen al
cheltuielilor Uniunii; invitd Comisia s se asigure ca aceasta clasificare se axeaza pe o
reprezentare exactd si cuprinzdtoare a impactului programelor asupra egalitdtii de gen;
recunoaste cd pandemia din 2021 a exacerbat inegalitatile structurale de gen existente si
a afectat in mod disproportionat incadrarea in munca a femeilor, in special a femeilor
care lucreaza in economia informala si in conditii de munca precare; insistd asupra
faptului cd femeile si barbatii ar trebui sa beneficieze in mod egal de Mecanismul de
redresare si rezilientd, 1n special avand in vedere diferenta de remunerare dintre femei si
barbati la nivelul Uniunii de 13 %;

6.  subliniaza importanta utilizarii fondurilor structurale si de investitii europene, cum ar fi
Fondul social european Plus (FSE+), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea
fortei de muncad in randul femeilor si accesul la piata muncii, la serviciile de ingrijire a
copiilor si la structurile de ingrijire pe termen lung;

7. subliniaza importanta consolidarii initiativei dedicate in mod specific Daphne prin
cresterea resurselor sale, In special a masurilor care vizeazd combaterea tuturor
nivelurilor si a tuturor formelor de violentd de gen impotriva femeilor si fetelor si a
violentei domestice, in conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2021/692, precum si a sprijinirii adecvate a victimelor;

8. regreta lipsa unor linii bugetare specifice pentru masurile dedicate egalitatii de gen, in
special 1n cadrul programului Daphne, ceea ce duce la o lipsa de transparenta si de
responsabilitate;

9.  este profund ingrijorat de dezvaluirile privind reactia Comisiei la un viol care a avut loc
in cadrul institutiei in 2015, in care Comisia a suspendat functionarul condamnat, dar a
continuat sd ii plateasca salariul pe parcursul procedurilor judiciare indelungate; invita
Comisia sa consolideze protocolul pentru a se asigura ca, in astfel de cazuri, Comisia ar
trebui sd elimine integral salariul; invitd Comisia sd adauge la protocolul sau dreptul de
acces la sprijin psihologic si de altd natura pentru victime; indeamnd Comisia sa se
asigure ca toate normele in vigoare garanteaza o tolerantd zero fata de orice forma de
abatere si un sprijin deplin pentru toate victimele; reaminteste datoria Comisiei de a
pune in aplicare toate politicile necesare pentru a preveni si a aborda toate formele de

! Curtea de Conturi Europeand, Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca vorbele sa se
transforme in fapte. Raportul special nr. 10/2021, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2021.
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