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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kalavarude iihise majandamise kohta ELis ja kalandussektori panuse kohta
majandamismeetmete rakendamisse
(2022/2003(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklit 11,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 349,

— vottes arvesse komisjoni 25. juuli 2001. aasta teatist ,,Valge raamat — Euroopa avalik
haldus®“ (COM(2001)0428),

— vottes arvesse komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatist ,,Euroopa roheline kokkulepe*
(COM(2019)0640),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méérust (EL)
nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu mééruseid
(EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méidrust (EL)
2019/1022, millega kehtestatakse Vahemere lddneosa pohjaldhedaste kalavarude piitigi
mitmeaastane kava ja muudetakse méaarust (EL) nr 508/20142,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus looduse taastamise kohta (COM(2022)0304),

— vottes arvesse URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) juhendit kalavarude
ithise majandamise tdhususe hindamiseks,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A9-0119/2023),

A. arvestades, et iihine kalanduspoliitika (UKP) peaks tagama, et kalandustegevus aitab
kaasa pikaajalisele keskkonnaalasele, majanduslikule ja sotsiaalsele kestlikkusele ning
kalandussektori tootlikkuse suurendamisele ja rahuldava elatustaseme saavutamisele;

B. arvestades, et URO kestliku arengu 14. eesmirk on kestliku arengu saavutamiseks
kaitsta ja kasutada kestlikult ookeane, meresid ja mereressursse; arvestades, et see
holmab viikesemahulise piiligiga tegelevatele kaluritele juurdepadsu tagamist
mereressurssidele ja turgudele;

VELT L 354, 28.12.2013, 1k 22.
2ELTL 172,26.6.2019, Ik 1.
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C. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méaéruse (EL)
nr 1380/2013 (iihise kalanduspoliitika kohta) pdhjenduses 14 on sétestatud, et ,,[ii]hise
kalanduspoliitika juhtimisel on oluline juhinduda hea valitsemistava pohimdtetest*;
arvestades, et neid podhimdtteid on tliksikasjalikumalt kirjeldatud méadruses, eriti artiklis
3, milles rohutatakse otsuste tegemist parimate kéttesaadavate teaduslike nduannete
pohjal, poorates erilist tdhelepanu nduandekomisjoni rollile, sidusrithmade laialdasele
kaasamisele ja pikaajalisele perspektiivile;

D. arvestades, et lihine majandamine saab toimida ainult siis, kui jargitakse subsidiaarsuse
pohimdtet; arvestades, et Euroopa Liidul vaiks olla hdlbustav roll ithise majandamise
voimalikuks muutmisel;

E. arvestades, et Euroopa roheline kokkulepe ja ELi elurikkuse strateegia aastani 2030
sisaldavad konkreetseid kohustusi ja meetmeid, mille hulgas on laiema maismaa- ja
merekaitsealade vorgustiku loomine kogu ELis koos Natura 2000 alade laiendamisega;
arvestades, et kavandatavas ELi looduse taastamise maéruses tehakse ettepanek
kohaldada 2030. aastaks koigi litkmesriikide suhtes diguslikult siduvaid looduse
taastamise eesmirke vihemalt 20 % ulatuses ELi maismaa- ja merealadest ning hdlmata
16puks 2050. aastaks kdik taastamist vajavad okosiisteemid;

F.  arvestades, et kalavarude lihise majandamise rakendamise kohta on liikmesriikides
mitmeid edukaid néiteid, sealhulgas Hispaanias (Galicia, Kataloonia ja Andaluusia),
Portugalis (Algarve ja Peniche-Nazaré¢), Rootsis (Kosterhavets), Madalmaades, Itaalias
(Torre Guaceto), Prantsusmaal (ile de Sein ja CoGeCo projekt) ja Horvaatias (Telaséica
ja Lastovo);

G. arvestades, et arvukalt edulugusid on ka ELi kandidaatriikides, néiteks Ttrgis (EL1
SMAP III projekt, mis viidi I1dpule 2009. aastal Gokova lahes, ja jairgmine projekt SAD-
Rubicon), ja kolmandates riikides, néditeks Senegalis, kus toimub kaheksajala ja rohelise
ebalangusti varude tihine majandamine, ning Aasia riikides, nditeks Bangladeshis,
KambodZas, Filipiinidel ja Sri Lankas;

H. arvestades, et ddrepoolseimad piirkonnad annavad ELi meremddtmesse viga suure
panuse, kuna nende ulatuslikud majandusvéondid moodustavad tile poole ELi
majandusvoondist?;

L. arvestades, et peaaegu 80 % ELi elurikkusest asub hetkel EL1 ddrepoolseimates
piirkondades ning tilemeremaades ja -territooriumidel?;

J. arvestades, et on vaja arvesse votta vaikesemahulise kalapiitigi sektori eripdra mones
Euroopa piirkonnas, eelkdige ddrepoolseimates piirkondades, kuna seal kasutatakse
viiksema keskkonnamojuga selektiivseid piitigivahendeid; arvestades, et sektor on
oluline rannikualade t66hdive tagamiseks ja kohalike kogukondade rahuldava
elatustaseme tagamiseks?>;

3 Komisjoni 3. mai 2022. aasta teatis ,,Seame inimesed esikohale, kindlustame kestliku ja kaasava
majanduskasvu, avame ELi ddrepoolseimate piirkondade potentsiaali“ (COM(2022)0198).

4 Euroopa Parlamendi 9. juuni 2021. aasta resolutsioon ELi elurikkuse strateegia kohta aastani 2030 — toome
looduse oma ellu tagasi (ELT, C 67, 8.2.2022, 1k 25).

5> Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon viikesemahulise rannapiiligi uuendamise ja
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K. arvestades, et kalanduse {ihise majandamise iildpohimdtet saab holbustada toetuse ja
suunistega nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil;

L. arvestades, et monedel litkmesriikidel ja piirkondadel on olemas iihismajandamise
oigusraamistik; arvestades, et seni puuduvad Euroopa tasandi digusaktid ja on ainult
iiksikud vahendid, mis lihtsustavad iihismajandamismehhanismide rakendamist, isegi
kui paljudes ELi litkmesriikides kasutatakse teatavate kalavarude majandamiseks tihist
majandamist, kohaldades eeskirju, mis on tiielikult kooskdlas praeguse UKPga;

M. arvestades, et monel juhul on traditsioonilise majandamise edukuse méair kalavarude
parandamisel ja toohoive sdilitamisel olnud erinev;

N. arvestades, et kalavarude majandamist ei saa eraldada muudest merekeskkonnaga ja
rannikuala elanikkonnaga seotud aspektidest, nditeks majanduslikest, kultuurilistest ja
sotsiaalsetest aspektidest, nagu on sitestatud madruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 2,
milles miiratakse kindlaks UKP eesmirgid, ja nagu on viidatud kogu selles méiruses;

O. arvestades, et merekeskkonna ja kalavarude kohta on raske andmeid ja teavet saada ja
koguda; arvestades, et kalandussektori enda osalemine selles t66s kdnealuse tegevusega
tegelevate isikute otsese osalemise kaudu on oluline kdigi Euroopa tasandi avaliku ja
erasektori teadusasutuste jaoks, nagu on sitestatud ithise kalanduspoliitika mééruse (EL)
nr 1380/2013 artiklis 25;

P. arvestades, et kdigil eespool nimetatud iihise majandamise juhtudel on kaluri rolli
muutmine passiivsest digusnorme jirgivast tegutsejast aktiivseks kalavarude
majandamise eest vastutavaks tegutsejaks, kes jargib kokkulepitud eeskirju, algatuste
onnestumise seisukohast viga oluline, sest need aitavad neid paremini mdista, neid
kaitsta ja jdlgida nende tditmist ning hallata oma piiiigimeetodeid dkosiisteemikeskselt
ja mdista oma piitigitegevuse tdhtsust okosiisteemides; arvestades, et kalurite rolli
merekaitsjatena rohutab nditeks nende panus sihipédrasesse poliitikakujundamisse,
merepriigi vahendamisse ja plasti kogumisse merel;

Q. arvestades, et kalandussektoril, eelkdige vdikesemahulisel kalapiiiigil, on
merekeskkonna ja kalavarude seires oluline roll, kuna see pakub otsuste tegemiseks
aarmiselt kasulikke ja asjakohaseid andmeid;

R. arvestades, et iihiste kalavarude vastutustundliku kasutamise tagamiseks vOetavate
meetmete lile otsustamisel on vaja teadustood, mis toodab korrapéraseid ja ajakohaseid
andmeid, nagu on sétestatud iihise kalanduspoliitika maaruse (EL) nr 1380/2013
artiklites 26 ja 27;

S.  arvestades, et tootlik ja pikaajaliselt kestlik siisteem peab olema bioloogiliselt terve ja
tasakaalustatud, et tagada liikidevaheline tasakaal, mis voimaldab kalavarusid praegu ja
tulevikus sdilitada; arvestades, et selleks tuleb kasutada igale juhtumile kohandatud
parimat olemasolevat kalavarude majandamise siisteemi, ning arvestades, et eespool
nimetatud ndidete pohjal on edu toonud tihismajandamissiisteemid;

mitmekesistamise kohta kalapiiligist sdltuvates piirkondades (ELT C 58, 15.2.2018, 1k 82)
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arvestades, et 2017. aastal tegeles Euroopas merel toimuva harrastuskalapiitigiga
hinnanguliselt vahemalt 9 miljonit inimest ja merel toimuva harrastuskalapiitigi sektoris
oli peaaegu 100 000 tdistdoajale taandatud tookohta, mille aastane majanduslik moju oli
kokku 10,5 miljardit eurot; arvestades, et harrastuskalurid on mere ja selle ressursside
kasutajad; arvestades, et harrastuskalapiiiigi sektor pakub rannikukogukondadele
majanduslikke voimalusi,

arvestades, et Euroopa Liidu avalikku haldust késitlevas valges raamatus mérgitakse, et
poliitika iile ei tohiks enam otsustada kdrgeimal tasandil, et ELi legitiimsus soltub tema
kodanike osalemisest, et liidu toimimise siisteem tuleb muuta ldbipaistvamaks, kuna
osalemine soltub sellest, kas inimesed saavad osaleda avalikus mottevahetuses, ning et
selleks tuleb iildsust Euroopa kiisimustest aktiivsemalt teavitada; arvestades, et valges
raamatus tehakse ka ettepanek kaasata kohalike omavalitsuste {ihendused otsuste
tegemisse ja suurendada paindlikkust teatavate liidu poliitikavaldkondade rakendamisel,
millel on tugev piirkondlik mdju; arvestades, et libivaadatud UKPs vdeti kasutusele
piirkondadeks jaotamise kontseptsioon ja laiendati ndouandekomisjonide valikut
sidusrithmadega konsulteerimisel;

arvestades, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mééruse (EL)
2019/1022 (millega kehtestatakse Vahemere lddneosa pohjaldhedaste kalavarude piiiigi
mitmeaastane kava) artikli 9 16ikes 10 on juba sétestatud, et ,,[m]ddruse (EL) nr
1380/2013 artiklis 3 sétestatud hea valitsemistava pdhimodtete kohaselt voivad
litkkmesriigid kava eesmérkide saavutamise nimel edendada kohalikul tasandil
osalusmajandamise siisteeme®, kusjuures ithine majandamine on iiks
osalusmajandamise vorme;

arvestades, et iithine majandamine on osalus- ja iihise vastutuse mudelina ldbipaistvam ja
proaktiivsem ning vordselt demokraatlik ning aitab luua haridusalast siinergiat tihisvara
haldamiseks ja vastutuskultuuri loomiseks, luues usaldusvorgustikke, aidates vahendada
konflikte ja vdideldes vastumeelsuse vastu votta kasutusele uuendusi kalavarude
majandamises;

arvestades, et kalurite organisatsioonidel, nagu cofradias, comités des péches voi
prud’homies de pécheurs, voib olla oluline roll ithismajandamissiisteemide
viljatootamisel ja elluviimisel; arvestades, et cofradias on mones litkmesriigi tootjaid
esindavad pika traditsiooniga organisatsioonid, kellel on pdhjapanev iihiskondlik roll
rannikukogukondade siilitamisel; arvestades, et sellest hoolimata ei ole neid veel
tunnustatud Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondist (EMKVF) toetuse
saamise tingimustele vastavate liksustena;

arvestades, et kaluritel kui peamistel sidusriihmadel ja tootjaorganisatsioonidel on
keskne roll UKP pdhieesmirkide saavutamisel toiduga kindlustatuse, maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse, kvootide haldamise, turustamise ja tehniliste kaitsemeetmete
osas; arvestades, et lisaks on need hea ndide kalavarude majandamisest ELis, kuna need
kehtestavad majandamismeetmed kalurite tihisresolutsioonide kaudu, korraldavad
puiigitegevust kooskolas turunduetega ja teevad koostodd paljude sidusriihmadega, et
rakendada majandamismeetmeid kohalikul tasandil;
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Z.

arvestades, et naiste vihene esindatus ja kaasamine kalavarude majandamisse takistab
kestlikkust ja arengut;

Uhise majandamise panus iihise kalanduspoliitika eesmiirkide saavutamisse

1.

juhib tdhelepanu asjaolule, et kalavarude {ihise majandamise siisteemides vietakse
arvesse nii UKP jagamiskriteeriume, kasutades kollektiivseid teadmisi ja hdlmates koiki
osalejaid, kes saavad kasu iihistest kalavarudest, kui ka UKP majandamispdhimdtteid,
aidates kaasa maaruse (EL) nr 1380/2013 artiklites 2 ja 3 sétestatud eesmérkide
saavutamisele;

on seisukohal, et kdigi analiiiisitud tihise majandamise ndidete puhul on kalavarude
keskkonnasaistlikkust selgelt voimalik parandada, séilitades seejuures tegevuse
majandusliku ja sotsiaalse kasu, kuna iihiskonnaelus ja majanduses osalejad on otseselt
kaasatud tihismajandamissiisteemis otsuste tegemisse; on seisukohal, et
ithismajandamissiisteemid on vdimalike Sokkide, nagu COVID-19 pandeemia suhtes
vastupidavamad ning on vihendanud konflikte ja lihtsustanud kalavarude
majandamisega seotud otsuste tegemist, edendades demokratiseerimist, 1dbipaistvust,
usaldust ja digusnormide jargimist;

juhib tdhelepanu sellele, et iihine majandamine on ndidanud, et see soodustab
tiksmeelset otsuste tegemist haldusasutuste, asjaomaste sidusriihmade ja teadusasutuste
vahel, kes peaksid alati tegutsema UKP pdhimdtete ja muude asjakohaste digusnormide
kohaselt, kohaldades koikidel juhtudel ettevaatusprintsiipi, et tagada kalavarude
kasutamine viisil, mis on tédielikult kestlik ja pohineb sihtliikide maksimaalsel
jatkusuutlikul saagikusel; rohutab, et seda liiki majandamine ja otsuste tegemine on
olnud oluline tegur edukate kaitsemeetmete rakendamisel, nagu merekaitsealad ja muud
tulemuslikud piirkonnapdhised kaitsemeetmed,

rohutab, et harrastuskalapiiiigi sektor tuleks kaasata ka {ihismajandamissiisteemidesse,
mis hdlmaksid nii kasutajaid kui ka ettevotjaid, kes aitavad tuua kogukondadele
sotsiaal-majanduslikku kasu; mirgib, et UKPs iihise majandamise rakendamine on ka
vOimalus tunnustada ja hallata selles poliitikas paremini harrastuskalaptiiiki;

rohutab asjaolu, et ithismajandamissiisteemid on piitigipiirkonnapohised, kuid voivad
toimida ka piiritilestes olukordades ja holmata erinevaid geograafilisi alasid, ning need
votavad arvesse keskkonda, milles tegevus toimub, kohaldades seega terviklikku
lahenemisviisi; mérgib sellega seoses, et ithismajandamiskord vdiks pakkuda ka
mehhanisme kvootide vahetamise kokkulepete jaoks;

maérgib, et on olemas arvukalt voimalikke tihismajandamiskokkuleppeid, mis hdlmavad
erinevaid partnerluskokkuleppeid ja voimu jagamise mééri;

rohutab, et teadusasutuste otsene osalemine {ihismajandamissiisteemides parandab
teaduslike andmete kogumist; rohutab, et see siisteem voimaldab koguda andmeid ja
teadmisi, mida k3igi asjaosaliste (haldusasutused, kalandussektor ja teadlased — nn
kolme osalejaga mudel) tihedat sidet arvestades v3ib olla muidu raske hankida,
suurendades seeldbi nende kdigi suutlikkust seda teavet kasutada ning anda kiireid ja
tohusaid vastuseid kdikidele kalandust mdjutada vdivatele probleemidele; mérgib
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sellega seoses, et ELi fondidel vdib olla oluline roll teadusuuringute ja andmete
kogumise rahastamisel, ning nduab tungivalt, et lilkmesriigid tagaksid
rahastamisvoimaluste kaasamise EL1 vahendite riiklikusse rakendamisse;

rohutab, et ithine majandamine aitab luua ka tingimusi, mis voimaldavad
kalandussektoril olla majanduslikult elujouline ja konkurentsivdimeline, tagada
kalapiitigist sdltuvatele inimestele piisava elatustaseme ning tagada nii tarbijate kui ka
tootjate huvide arvesse votmise;

rohutab, et tootjaorganisatsioone, organisatsioone cofradias ja muid organisatsioone,
nagu comités des péches, saab ja tuleks kasutada iihise majandamise peamiste
toukejoududena; rdhutab, et selliste organisatsioonide olulist rolli kalavarude
majandamises tuleks tunnustada ja tugevdada, sealhulgas EMKVFi toetuse kaudu;

rohutab asjaolu, et iihine majandamine aitab kaasa ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiligi kaotamisele, kuna kaasatud on kalandussektor ja
haldusasutused ning kuritarvitusi on lihtsam tuvastada ja mdista ning nendega vdidelda,
sealhulgas kehtestatud asjakohaste ja tohusate kontrollimeetmete ja -tavade abil;

rohutab ddrepoolseimate piirkondade olulist rolli nii ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi kui ka ookeanireostuse vastases voitluses, arvestades nende
hajutatust ja asumist peamiselt Atlandi ja India ookeanis; mirgib, et neile tuleb anda
suurem suutlikkus joustamis- ja jirelevalveprogrammide alal;

rohutab, kui oluline on téielikult rakendada {ihise kalanduspoliitika maaruse (EL) nr
1380/2013 artiklit 17, et toetada {ihismajandamismudeleid, mille kohaselt peavad
litkmesriigid neile eraldatud kalapiitigivoimaluste jaotamisel kasutama ldbipaistvaid ja
objektiivseid kriteeriume, sealhulgas selliseid, mis on keskkonnaalast, sotsiaalset voi
majanduslikku laadi; arvestades, et need kriteeriumid vdivad hdlmata kalapiitigi mdju
keskkonnale, nduete senist tditmist, panust kohalikku majandusse ja varasemaid
piitigimahte;

tunnistab, et ithine majandamine voib olla kasulik vahend keskkonnaandmete kogumise
parandamiseks ja selle tagamiseks, et majandamismeetmed on kohandatud konkreetse
pliigipiirkonna eripérale, mis toob kaasa suurema aktsepteerimise ja nouete tditmise
kalurite poolt; rohutab vajadust kasutada seda andmete ja meetmete kéttesaadavuse
parandamiseks, et minimeerida kaaspiitigi moju tundlikele liikidele;

rohutab, et ithise majandamise 1dhenemisviisid peaksid hdlmama kdigi sidusrithmade
arvamust, sealhulgas ELi kalanduses tootavate kolmandate riikide kodanike
ametiiihingute esindajate arvamust, millel on olulised tagajérjed to6tingimustele ja
tootaja Oigustele;

juhib tdhelepanu asjaolule, et puudub iihtne hinnang niidetele, kus {ihist majandamist on
ELis ja mujal maailmas rakendatud, ning milles tehtaks kindlaks siisteemi olulisemad
tegurid; kutsub komisjoni tiles hindama kalavarude iihise majandamise néiteid liidus, et
teha kindlaks parimad tavad, eriti juhul, kui need puudutavad asjaomaste sidusrithmade
tohusat kaasamist otsustusprotsessi, ning toetama iihise majandamise jarkjargulist
kasutuselevottu teistes piitigipiirkondades ja piirkondlikes kalandusasutustes, milles ta
osaleb;

PE736.639v03-00 8/16 RR\1276282ET.docx



Uhise majandamise peamised takistused liidus ja véimalikud lahendused

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

rohutab, et kalavarude {ihise majandamise siisteemide rakendamist hdlbustavate
konkreetsete EL1 digusaktide ja vahendite puudumist on tdstetud esile kui tegurit, mis
takistab mond litkmesriiki seda kalavarude majandamise meetodit kasutamast, kuna
sellised digusaktid ja vahendid soltuvad iiksnes ja eranditult paddevate asutuste
konkreetsest panusest; rdhutab, kui oluline on tagada paindlikkus koigis uutes ELi1
oigusaktides, et sidilitada praegused tavad ja traditsioonid ning pakkuda uusi vahendeid,
nagu parimate tavade vahetamine liikmesriikide ja kaasatud sidusrithmade vahel, mis on
oluline samm {ihismajandamissiisteemide kasutamise laiendamisel;

rohutab, et puuduvad sobivad vahendid, néiteks foorumid, et arendada
ithismajandamismudeleid ja regulatiivseid meetmeid, mis lihtsustaksid nende
rakendamist, ning vahetada nende kohta teavet; mérgib, et see raskendab nduetekohaste
mudelite rakendamist eri litkmesriikides, hoolimata huvist, mida sektor ja
haldusasutused voivad ilmutada nende rakendamise vastu konkreetses valdkonnas;

nduab, et komisjon koostaks mittesiduva vabatahtliku digusraamistiku kalavarude
tihiseks majandamiseks, mis peaks tagama vajaliku paindlikkuse praeguste tavade ja
traditsioonide sdilitamiseks, lisaks hinnangule selle kohta, kuidas neid tavasid voiks
soodustada ja holbustada, vottes arvesse subsidiaarsuse pohimdtet ning tuginedes
olemasolevatele edukatele ndidetele litkmesriikides ja kolmandates riikides;

palub, et komisjon votaks lubatud kogupiiiiki ja kvoote késitlevate iga-aastaste
eeskirjade ettepanekute tegemisel arvesse ddrepoolseimate piirkondadega liikmesriike ja
eriti litke, mis on nende piirkondade jaoks iiliolulised; juhib tidhelepanu sellele, et mis
tahes haldusraamistik peaks edendama piiiigikvootide paremat haldamist
adrepoolseimate piirkondade ja nende litkmesriikide vahel, vottes arvesse iga sellise
piirkonna eripdra; rohutab, et kalandussektori tédhtsust ddrepoolseimates piirkondades
arvestades peavad liikkmesriigid esitama digeaegselt teavet kvootide kasutamise arengu
kohta, et need piirkonnad saaksid sektorit kursis hoida ja oma kalalaevastikke paremini
hallata;

rohutab, et paremate iihismajandamissiisteemide tagamiseks on vaja selgeid eeskirju,
mis hdlbustaksid kdiki iihise majandamise heaks toimimiseks vajalikke eriaspekte,
nditeks ithismajandamiskomiteede loomine, ja et tuleb kiirendada meetmete
rakendamise protsessi, kuna on mure, et digusraamistik ei ole mones piirkonnas praegu
piisavalt selge, mis tdhendab, et loomiseks ja rakendamiseks kuluv aeg on pikk, ehkki
lahendusi on vaja lithikeses ja keskmise pikkusega perspektiivis;

juhib tidhelepanu sellele, et selgete pikaajaliste vahendite ja digusnormide puudumine
vOib ohustada kalandusprojektide edukat iihist juhtimist, kuna see hdlmab keskmise
pikkusega ja pikaajalisi protsesse ning piihendunud juhtimist, mistdttu on Euroopa
toetus sellele siisteemile hddavajalik;

rohutab nduandekomisjonide erilist rolli ELi otsustusprotsessi sidusrithmade kaasamise
tagamisel; julgustab komisjoni jitkama koost66d nduandekomisjonidega ja tagama
nende soovituste kohta nduetekohase tagasiside; palub komisjonil kaaluda aastaaruande
koostamist selle kohta, kuidas nduandekomisjonide soovitusi on arvesse voetud;
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rohutab, kui oluline on koigi sidusrithmade osalemine nduandekomisjonides ja nende
panus vastavatesse soovitustesse;

23. rohutab nduandekomisjonide t66 tahtsust kalavarude majandamise otsustusprotsessis;
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles suurendama osalemist nduandekomisjonide
koosolekutel ning teavitama paremini nende nduannete viirtusest; on seisukohal, et
nduandekomisjonide rolli tuleb edasi arendada;

24. mirgib, et viikesemahulise pliligiga tegelevatel kaluritel puuduvad sageli todstuslikule
kalapiitigile kéttesaadavad ressursid ja vahendid, et osaleda edukalt
oigusloomeprotsessis, mis on minevikus kaasa toonud méarkimisvairse ebavordsuse
riiklikes kalanduspoliitika raamistikes;

25. kutsub komisjoni ja litkkmesriike tliles edendama EMKVFi eeskirjade raames
plihendumist kalavarude {ihise majandamise mudelitele ja nigema ette piisavad
rahalised vahendid nende tegevuskulude katmiseks;

26. rdhutab, et tootjaorganisatsioonid on olulised ka kalavarude majandamise edukuse
seisukohast, kuna neil on alt iiles 1dhenemisviis, mis rGhutab kogukonna osalust ja
rohujuure tasandi litkumisi;

27. mirgib, et liidu iihismajandamisraamistiku viljatddtamine on praeguse UKP raames
voimalik, kuid sellist raamistikku ei ole veel vilja to6tatud;

Kalavarude iihise majandamise lisamine iihise kalanduspoliitika tulevasse libivaatamisse

28. pooldab selle tagamist, et UKP tulevastesse lidbivaatamistesse lisataks nduetekohaselt
ithine majandamine, mis FAO méératluse kohaselt on ,,partnerlus, mille raames
kohalike ressursside kasutajate (kalurite) kogukond ja valitsus, keda vajaduse korral
toetavad ja abistavad teised sidusrithmad (laevaomanikud, kalakauplejad, kalatodtlejad,
laevaehitajad, ettevotjad jne) ja vilised esindajad (valitsusvilised organisatsioonid,
akadeemilised ja teadusasutused), jagavad vastutust kalavarude majandamise eest ja
volitust kalavarusid majandada‘; juhib tdhelepanu sellele, et seda tuleb teha
subsidiaarsuse pohimotet jargides, viltides juba olemasolevate eri
tihismajandamismudelite kahjustamist, ning tagades, et kdigi asjaomaste
sidusrithmadega, nagu kalurid, ametiasutused ja teadusringkonnad, konsulteeritakse
nduetekohaselt ja nad kaasatakse otsustusprotsessi;

29. kutsub liitkmesriike {iles toetama kalavarude {ihise majandamise siisteemide arendamist
riiklike ja digusraamistike viivitamatu rakendamise kaudu, tuginedes teistes
litkmesriikides tdheldatud parimatele tavadele ja komisjoni toetusel;

30. margib, et paljudes maailma riikides pohineb kalavarude majandamine peamiselt iilalt-
alla riigikesksel lahenemisviisil, mis keskendub tddstuslikule voi suuremahulisele
kalapiitigile, majanduslikule tdhususele ja keskkonnasddstlikkusele; on seisukohal, et
see ldhenemisviis ei ole alati sobiv, arvestades piirkondadevahelisi erinevusi ja
laevastikusegmentide, nagu vdikesemahulise kalapiiiigi eripdra, mis saaks suurt kasu
kalurikogukonna osalemisest kalavarude majandamise vahendites, ning see ei ole olnud
parim ldhenemisviis ka pooltdostusliku ja todstusliku kalaptitigi puhul;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

rohutab, et teadusuuringute kaasamine meresotsiaalteadustesse on otsustava tdhtsusega,
et suunata kaasavamate ja diglasemate kalavarude majandamise ldhenemisviiside ja
tavade véljatoGtamist;

rohutab, et kalavarude majandamisel kasutatava vahendi valik sdltub suuresti
valitsustest, kuigi iilemaailmsed kogemused néitavad, et valitsuse, kalandussektori ja
kalurite partnerluse eri vormid tugevdavad majandamist ning toovad asjaomastele
aladele keskkonna-, sotsiaalset ja majanduslikku kasu; rohutab, et juba Maailma
Keskkonna- ja Arengukomisjoni 1987. aasta aruandes ,,Meie iihine tulevik*, mida
tuntakse Brundtlandi aruandena, jouti jareldusele, et kestliku arengu ja jérelikult ka
loodusvarade kestliku majandamise saavutamiseks peaks kogukondadel olema parem
juurdepids tihiseid ressursse mojutavale otsustusprotsessile ja voimalus selles osaleda,
samuti suurem vastutus, alati koostdds asjaomaste haldusasutuste ja
organisatsioonidega; rohutab sellega seoses, kui oluline on kohaldada subsidiaarsuse
pohimotet, et tagada otsuste tegemine digel haldustasandil, tagades nii asjaomaste
sidusrithmade nouetekohase kaasamise;

kordab, et kalavarude {ihine majandamine on juba olemas ja on paljudel teadaolevatel
juhtudel olnud edukas; mirgib, et need pohinevad erinevatel digusraamistikel nii
kohalikul tasandil, nditeks Galicias, Kataloonias ja Andaluusias Hispaanias, kui ka riigi
tasandil, nditeks Portugalis, Itaalias, Prantsusmaal, Rootsis, Horvaatias ja Madalmaades;
rohutab, et kogemuste ja heade ndidete puudumine Euroopa tasandil takistab selle
stisteemi kohaldamist teistes piirkondades ja riikides;

rohutab vajadust todtada komisjoni toetusel ja osalusel vélja ka piiritilesed
ithismajandamisvahendid teatavate piirkondade jaoks; juhib sellega seoses tdhelepanu
Prantsusmaa, Uhendkuningriigi ja Kanalisaarte vahel sdlmitud kokkuleppe niitele
kalavarude majandamiseks piirkonnas, mis on olnud alates Brexitist tsentraliseeritum;
kordab oma ndudmist, et Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja koostddlepingu
alusel moodustatud partnerlusndukogu kaaluks erinevaid koostookordi Briti kroonile
alluvate alade vetes; rdhutab sellega seoses, et Granville’i lahe lepingu kohane varasem
kord vaib olla aluseks reeglite edaspidisele kohandamisele partnerlusndukogu poolt;

peab kahetsusvéirseks, et sidusriihmad ei ole piisavalt kaasatud kalavarude
majandamisse kolmandate riikidega, olgu siis kvootide eraldamise, lubatud kogupiiiigi
vOi tehniliste meetmete osas; nduab, et komisjon votaks omaks oma rolli ELi esindajana
suhetes kolmandate riikidega, et pakkuda vélja tohustatud osaluspdhised
majandamismudelid ja tihine majandamine piiriiilestes olukordades kolmandate
ritkidega;

rohutab, et mis puudutab Euroopa Liitu, siis on mitme ELi digusakti preambulis
mainitud iihist majandamist ja sarnaseid moisteid, nagu iihisvalitsemine voi
osalusjuhtimine, kuid selles kiisimuses puuduvad téielikult vélja tootatud sétted; rohutab
vajadust pdhjalikuma arutelu jarele, et edendada selle kalavarude majandamise silisteemi
jaoks vajalikke erimeetmeid, et saada kasu kasust, mida {ihine majandamine on eri
piirkondades ja eri juhtudel juba toonud;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

rohutab, et Euroopa Liit voiks holbustada iihise majandamise rakendamist; rohutab, et
ELi tihismajandamismeetmed peaksid keskenduma algatuste voimaldamisele kohalikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil ning parimate tavade vahetamisele;

rohutab, et ithise majandamise edukus sdltub osalusstruktuuride ja multidistsiplinaarse
komitee olemasolust, kuhu kuuluvad vdhemalt kdiki kalavarude majandamise
valdkonna huvitatud osalisi esindavad sidusriihmad ning kus voetakse arvesse diglust,
esindatust ja keskkonnamuresid ning kaasatakse torjutud kogukonnad,

rohutab, et uuritud ndidete valguses on kalavarude iihine majandamine vastupidavam ja
kohanemisvoimelisem kui paljud muud kalavarude majandamise siisteemid ning on
paljudel juhtudel toonud kaasa suurema sotsiaalse iihtekuuluvuse ja digluse, kalavarude
paranemise ja suurema kasumlikkuse;

rohutab, et ithine majandamine vdimaldab paremini arvesse votta teadmisi ja empiirilisi
andmeid, mida kalurid oma keskkonnast koguvad, ning et sellega seoses peab
osalusteaduste arendamine voimaldama nende andmete ja empiiriliste teadmiste
edastamist teadlaste t00 toetamiseks; julgustab komisjoni kdivitama hankemenetlusi, et
parandada nende empiiriliste teadmiste kaasamist teadustodsse kdikidel tasanditel;

juhib tidhelepanu sellele, et ka Euroopa tasandil peaks kalavarude majandamine
parandama dialoogi komisjoni ja kalandussektori vahel, nditeks investeerides rohkem
nduandekomisjonidesse, et kasutada parimal viisil dra nende poolt Euroopa tasandil
antavat ndu ja muuta kalavarude majandamine tdhusamaks;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama ELi kalanduses vOrdsete tingimuste
loomiseks piisav toetus kdigile kalandusega seotud organisatsioonidele, eelkdige
viikesemahulise piitigiga tegelevatele kaluritele, vdiketootjate organisatsioonidele ja
tihistutele, kes osalevad iihismajandamisprotsessides;

rohutab vajadust rakendada tiielikult Arhusi konventsiooni, milles kisitletakse
keskkonnainfo kéttesaadavust ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemist ning
neis asjus kohtu poole po6rdumist; juhib tdhelepanu sellele, et selle konventsiooniga
kehtestatakse rahvusvaheline kohustus kaasata otsustusprotsessi elanikkond, keda
tehtavad otsused mojutavad;

rohutab, et rannapiiiigilaevastike toetamine ja ranniku okosiisteemide sdilitamine
kuuluvad UKP prioriteetide hulka; peab sellega seoses vajalikuks, et kalavarude
majandamine toimuks kohalikule tasandile voimalikult 1dhedal; mérgib, et tihise
kalanduspoliitika méaruse (EL) nr 1380/2013 artikkel 5, millega kehtestatakse vetele
juurdepadsu pohimdtte piirangud, ei ole nende laevastike séilitamiseks enam piisav; on
seisukohal, et rannikualade kalavarude majandamisel peaks iihine majandamine olema
norm;

teeb presidendile tilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

FAO 2020. aasta aruande ,, The state of the world Fisheries and aquaculture* (Maailma
kalanduse ja vesiviljeluse olukord)! kohaselt on kalavarude olukord maailmas jargmine:
bioloogiliselt kestlikul tasemel kalavarude osakaal vihenes ajavahemikus 1974-2017 90%-1t
65,8%-ni1, samal ajal kui bioloogiliselt kestmatul tasemel kalaliikide osakaal suurenes, eriti
70ndate 16pus ja 80ndatel, 10 %-1t 1974. aastal 34,2 %-ni 2017. aastal. Kestmatul tasemel
kalavarude osakaal oli 2017. aastal suurim Vahemeres ja Mustas meres (62,5 %) ning Atlandi
ookeani edelaosas 53,3 %.

Uhise kalanduspoliitika tulemuslikkuse seire eest vastutav kalanduse teadus-, tehnika- ja
majanduskomitee (STECF) viitab oma viimases aruandes Atlandi ookeani pohjaosa ja
Vahemere kalavarude paranemisele, ehkki iihise kalanduspoliitika eesmérki saavutada

2020. aastaks kalavarude hea seisund ei ole saavutatud ning vaid 40 % nimetatud piirkondade
kalavarudest ei ole iilepiititud ja 17 % on bioloogiliselt jatkusuutlikul tasemel?.

FAO ja STECFi esitatud andmete kohaselt ei ole traditsioonilised kalavarude majandamise
slisteemid saavutanud vajalikku tasakaalu sdéstva ja kasumliku kalapiiiigi vahel ei
okosiisteemi ega sotsiaal-majanduslikul tasandil.

Teisalt on tihiskonna areng kdigis valdkondades ja tasanditel parandanud teabe kéttesaadavust
interneti kaudu ja globaliseerumise tulemusena, mis mdjutab ka erinevaid meediakanaleid.
Praegu on suundumus, et iithinevad nii sama rolliga osalejad, kui ka erinevate, kuid tiksteist
tdiendavate rollidega osalejad, keda iihendab tihine eesmérk voi huvi. See tdhendab vajadust
kaasavama majandamise jdrele, mis hdlmab nii haldusasutusi kui ka teadusringkondi, kuid
eelkoige erinevaid sotsiaalseid sidusrithmi ja kalandussektorit ennast. See kajastub ka valges
raamatus Euroopa Liidu valitsemistava kohta, mille kohaselt ELi legitiimsus soltub kodanike
osalemisest.

Kalavarude parem majandamine soltub suurel méiiral heast andmete kogumisest ja kogutud
andmete pohjalikust analiiiisist. See teave on oluline selleks, et teha kalavarude majandamise
parandamiseks vajalikke otsuseid, ning seda on voimalik saada iiksnes kalandussektorit
tdhusalt kaasates ja vdimaldades sellel otsuste tegemisel osaleda. Uhisel majandamisel
pohinevad mudelid pakuvad seega palju rohkem teavet ning loovad usalduse ja austuse
ohkkonna, mis voimaldab oluliselt kiiremat, sujuvamat ja lugupidavamat otsustamist ja
reageerimist kui traditsiooniline majandamismudel.

Uhine majandamine on Euroopa tasandil ja kogu maailmas end hiisti tdestanud kalavarude
majandamise siisteem ning selle edu kohta on palju néiteid, mis on ka kéesolevas dokumendis
esitatud. Uhist majandamist on Euroopa Liidu eri tiitev- ja haldusorganite avaldatud
viimastes digusnormides ja dokumentides kiill arvesse voetud, kuid sellele ei ole antud
vajalikku oiguslikku alust, et seda tohusalt ja tulemuslikult eri litkmesriikide poliitikasse

Uhttps://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#fig19

2 Kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF), Monitoring the performance of the Common
Fisheries Policy (Uhise kalanduspoliitika tulemuslikkuse jélgimine, STECF-Adhoc-21-01. EUR 28359 EN,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2021.
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kaasata.

Raportd6r on seisukohal, et selleks, et litkmesriikide haldusasutused saaksid iihise
majandamise mudelid kasutusele votta, on vaja digusraamistikku, mis oleks voimalikult
tildine, paindlik, mis iihtlustaks kriteeriumid ja mudelid selle véljatdotamiseks ja
kohandamiseks erineva piiiigi ja erinevate piitigipiirkondade isedrasustega ning mis
voimaldaks kalandussektoril selliseid mudeleid rakendada ja motiveeriks neid seda tegema.
Asjakohased seadusandlikud, halduslikud, majanduslikud ja ndustamisvahendid peavad olema
kattesaadavad nii kalandussektorile kui ka litkmesriikide ametiasutustele.

Raport6or on seisukohal, et kontakti ja suhtlust teadusringkondade vahel ning bioloogiliste ja
sotsiaal-majanduslike andmete vahetamist tuleb suurendada selliselt, et kalurid ja teised
valdkonna tootajad oleksid kaasatud nii andmete kogumisse kui ka nende alusel tehtud
hindamiste tulemustesse, ning et kaasatud oleksid ka eri haldusasutused, kes suudavad
paremini moista kalanduse toimimist. See v3ib suurendada kalavarude majandamisega seotud
sidusriihmade vahelist usaldust.

Raport66r nduab tungivalt, et komisjon vaataks 1dbi olemasolevad kohalikud ja riiklikud iihist
majandamist kdsitlevad digusaktid, vottes kasutusele erinevate mudelite {ihised kriteeriumid,
mis on siiani osutunud edukaks, et kehtestada litkmesriikides vahetult kohaldatavad selged ja
tildised diguslikud nduded, mis voimaldavad luua kalanduse {ihise majandamise komiteesid,
mis tagavad kalandusega seotud eri sidusrithmade esindatuse ja meredkostisteemide
kestlikkuse Euroopa tihiste digusnormide alusel kdigi liikkmesriikide jaoks.

Raport6or kutsub komisjoni iiles kaasama kalavarude iihist majandamist praeguste EMKVFi
ja tulevaste kalanduse toetusfondide rahastamisse, toetades maksimaalselt nende kasutamist ja
seades esikohale projektid, mis voetakse vastu laiema osalusega alt-iiles mudelite alusel, mis
parandavad suhteid haldusasutuste, kalapiiligiga tegelevate inimeste ja tihiskonna kui terviku
vahel, mida esindavad {ihise majandamise otsustusorganites erinevad riihmad.

Raportdor peab oluliseks, et kalavarude majandamise parandamise projektide elluviimiseks
loodud kalavarude iihise majandamise organite juhtorganid hdlmaksid vihemalt
kalandussektorit, haldusasutusi, avaliku ja erasektori teadusasutusi ning valitsusviliseid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioone, mis tegutsevad hallatavates piirkondades.

Raportdor palub komisjonil rohutada koostatavates digusaktides, et iga piirkonna
juhtorganitesse on oluline kaasata kodanikuiihiskonna esindajad, et vastuvoetud otsused
hdlmaksid keskkonna- ja arenguaspekte ning et kogu iihiskond neid arvesse votaks ja
kaitseks, luues usalduse, et viltida regressiivseid protsesse kalavarude majandamisel, mille
puhul rakendatakse iihise majandamise mudeleid.
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