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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zajednickom upravljanju ribarstvom u EU-u i doprinosu sektora ribarstva provedbi
mjera upravljanja
(2022/2003(IND))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 11. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajuci u obzir ¢lanak 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 25. srpnja 2001. naslovljenu ,,Europsko
upravljanje — bijela knjiga” (COM(2001)0428),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ)
br. 1954/2003 1 (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 2371/2002
i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijec¢a 2004/585/EZ!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. lipnja 2019. o uspostavi visSegodiSnjeg plana za ribarstvo koje iskoriStava pridnene
stokove u zapadnom Sredozemnome moru i izmjeni Uredbe (EU) br. 508/20142,

—  uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca o obnovi
prirode (COM(2022)0304),

— uzimajuci u obzir Smjernice za procjenu u¢inkovitosti zajedni¢kog upravljanja
ribarstvom Organizacije UN-a za hranu i poljoprivredu (FAO),

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ribarstvo (A9-0119/2023),

A. bududi da bi se zajednickom ribarstvenom politikom (ZRP) trebalo osigurati da
ribolovne aktivnosti doprinose dugoro¢noj okolisnoj, gospodarskoj i1 socijalnoj
odrzivosti, kao 1 doprinijeti povecanju produktivnosti i primjerenog zivotnog standarda
u sektoru ribarstva;

B.  bududi da je cilj br. 14 UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja ocuvati 1 odrzivo iskoristavati
oceane, mora i morske resurse za odrziv razvoj; buduci da to uklju¢uje omogucavanje
pristupa malih artizanalnih ribara morskim resursima 1 trziStima;

I'SL L 354, 28.12.2013., str. 22.
2SL L 172,26.6.2019., str. 1.

RR\1276282HR.docx 3/16 PE736.639v03-00

HR



HR

C. bududi da se u uvodnoj izjavi 14. Uredbe (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici navodi: ,,Vazno je da se
upravljanje ZRP-om rukovodi nac¢elima dobrog upravljanja”; buduc¢i da su ta nacela
detaljnije opisana u Uredbi, posebno u ¢lanku 3., u kojem se naglasava donoSenje
odluka temeljenih na najboljem raspolozivom znanstvenom savjetu, pri ¢emu se
poseban naglasak stavlja na ulogu savjetodavnog vijeca, Siroku ukljucenost dionika i
dugoro¢nu perspektivu;

D. bududi da zajednicko upravljanje moze funkcionirati samo ako se postuje nacelo
supsidijarnosti; budu¢i da bi Europska unija mogla olaksati zajedni¢ko upravljanje;

E.  bududi da europski zeleni plan i strategija za biolosku raznolikost do 2030. sadrzavaju
posebne obveze 1 mjere, ukljucujuéi uspostavu Sire mreze zasticenih kopnenih i morskih
podrudja diljem EU-a, uz pro$irenje podrucja mreze Natura 2000; buduéi da se u
predlozenom zakonu EU-a o obnovi prirode predlaze primjena pravno obvezujucih
ciljeva za obnovu prirode na sve drzave ¢lanice u najmanje 20 % kopnenih i morskih
podrucja EU-a do 2030., a u konacnici 1 na sve ekosustave koje je potrebno obnoviti do
2050.;

F.  bududi da postoje brojni slucajevi uspjesne provedbe zajedni¢kog upravljanja
ribarstvom u drzavama ¢lanicama, medu ostalim u Spanjolskoj (Galicija, Katalonija i
Andaluzija), Portugalu (Algarve i Peniche-Nazaré), Svedskoj (Kosterhavets),
Nizozemskoj, Italiji (Torre Guaceto), Francuskoj (ile de Sein i projekt CoGeCo) i
Hrvatskoj (Telas¢ica 1 Lastovo);

G. bududi da postoje i brojne price o uspjehu u zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u
EU-u, kao §to je Turska (projekt EU SMAP III, dovrSen 2009. u zaljevu Gokova, i
sljedec¢i projekt SAD-Rubicon) te u tre¢im zemljama, na primjer u Senegalu, sa
zajedni¢kim upravljanjem ribolovom hobotnice i zelenog hlapa, ili pak u azijskim
zemljama kao Sto su Banglades, Kambodza, Filipini i Sri Lanka;

H.  budu¢i da najudaljenije regije snazno doprinose pomorskoj dimenziji EU-a jer njihovi
veliki iskljucivi gospodarski pojasevi ¢ine vise od polovine iskljucivog gospodarskog
pojasa EU-a?;

I.  bududi da se gotovo 80 % bioloSke raznolikosti EU-a trenutno nalazi u njezinim
najudaljenijim regijama i prekomorskim zemljama i teritorijima%;

J. bududi da je potrebno u obzir uzeti posebne znacajke sektora malog ribolova u nekim
europskim regijama, posebno u najudaljenijim regijama, jer se u njemu upotrebljavaju
selektivni ribolovni alati s manjim utjecajem na okolis; buduc¢i da je taj sektor vazan za
osiguravanje zaposljavanja u obalnim podrucjima i primjerenog Zivotnog standarda za
lokalne zajednice’;

3 Komunikacija Komisije od 3. svibnja 2022. naslovljena ,,Stavljanje ljudi na prvo mjesto, osiguravanje
uklju¢ivog i odrZivog rasta, oslobadanje potencijala najudaljenijih regija EU-a” (COM(2022)0198),

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 9. lipnja 2021. o Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.: Vracanje
prirode u nase Zivote (SL C 67, 8.2.2022., str. 25.)

3> Rezolucija Europskog parlamenta od 12. travnja 2016. o inovacijama i diversifikaciji malog obalnog ribolova u
podrucjima koja ovise o ribolovu (SL C 58, 15.2.2018., str. 82.).
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T.

budu¢i da se opce nacelo zajedni¢kog upravljanja ribarstvom moze olaksati potporom i
smjernicama na europskoj i na nacionalnoj razini;

budu¢i da neke drzave Clanice 1 regije imaju pravni okvir za zajednic¢ko upravljanje;
budu¢i da zasad ne postoji zakonodavstvo na europskoj razini i da postoji samo
nekoliko alata kojima se olakSava provedba mehanizama zajednickog upravljanja iako
se zajednicko upravljanje koristi za upravljanje nekim vrstama ribolova u mnogim
drzavama ¢lanicama EU-a, pri ¢emu se primjenjuju pravila koja su u potpunosti
integrirana u postojecu zajednicku ribarstvenu politiku;

buduc¢i da je u nekim slu€ajevima tradicionalno upravljanje imalo razliite stope
uspjesnosti kad je rije€ o poboljSanju stokova i o¢uvanju radnih mjesta;

budu¢i da se upravljanje ribarstvom ne moze odvojiti od drugih aspekata povezanih s
morskim okoliSem i priobalnim stanovniStvom, kao §to su gospodarski, kulturni 1
socijalni aspekti, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013, u kojem se
utvrduju ciljevi ZRP-a, i kako se navodi vise puta u toj Uredbi;

budu¢i da je teSko dobiti i prikupiti podatke 1 informacije o morskom okolisu 1
ribarstvu; bududi da je sudjelovanje sektora ribarstva u tom radu, izravnim
ukljucivanjem onih koji se bave tom djelatno$¢u, vazno za sva javna i privatna
istrazivacka tijela na europskoj razini, kako je utvrdeno u ¢lanku 25. Uredbe (EU)
br. 1380/2013 o zajednickoj ribarstvenoj politici;

bududi da je u svim navedenim slu¢ajevima zajedni¢kog upravljanja promjena uloge
ribara, iz osobe koja se pasivno pridrzava pravila u osobu odgovornu za upravljanje
ribarstvom koja postuje dogovorena pravila, kljucna za uspjeh poduzetih inicijativa jer
te upravljati svojim ribolovnim metodama u okviru pristupa utemeljenog na ekosustavu
1 bolje razumjeti vaznost svojeg ribolova u ekosustavima; buduci da se naglasava uloga
ribara kao ,,zaStitnika mora” ne samo u pogledu njihove suradnje u izradi ciljanih
politika nego na primjer 1 u pogledu njihova doprinosa smanjenju morskog otpada 1
skupljanju plastike iz mora;

budu¢i da sektor ribarstva, a posebno mali artizanalni ribolov, ima klju¢nu ulogu u
pracenju morskog okoliSa i ribljih stokova te pruza podatke koji su iznimno vazni i
relevantni za donoSenja odluka;

budu¢i da je znanstveni rad koji pruZa redovite 1 aZurirane podatke potreban za
savjetovanje o mjerama koje treba poduzeti kako bi se osiguralo odgovorno koristenje
zajednickih resursa, kako je utvrdeno u ¢lancima 26. 1 27. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o
zajedniCkoj ribarstvenoj politici;

budu¢i da dugoro¢no produktivan i odrZiv sustav mora biti bioloski zdrav i1 uravnoteZen
kako bi se osigurala ravnoteza medu vrstama, koja omogucuje ouvanje stokova sada i u
buduénosti; bududi da se u tu svrhu mora upotrijebiti najbolji postojeci sustav
upravljanja resursima, prilagoden svakom pojedinom slucaju, s obzirom na to da su se
sustavi zajedni¢kog upravljanja u navedenim sluc¢ajevima pokazali kao uspjesni;

bududi da se procjenjuje da je 2017. najmanje 9 milijuna ljudi bilo uklju¢eno u
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Z.

aktivnosti morskog rekreacijskog ribolova u Europi te da je sektor morskog
rekreacijskog ribolova osiguravao gotovo 100 000 radnih mjesta u ekvivalentu punog
radnog vremena, s ukupnim godi$njim gospodarskim uc¢inkom u vrijednosti od

10,5 milijardi EUR; budud¢i da su rekreacijski ribari korisnici mora i njegovih resursa;
budu¢i da sektor rekreacijskog ribolova pruza gospodarske mogucnosti obalnim
zajednicama;

budu¢i da se u Bijeloj knjizi o upravljanju Europskom unijom navodi da se o politikama
viSe ne bi trebalo odlu¢ivati na vrhu, da je legitimitet EU-a pitanje sudjelovanja gradana
te da sustav funkcioniranja Unije mora biti transparentniji jer sudjelovanje ovisi o
sposobnosti gradana da sudjeluju u javnoj raspravi i u tu svrhu javnost treba aktivnije
informirati o europskim pitanjima; budu¢i da se u Bijeloj knjizi predlaze 1 ukljucivanje
udruga lokalnih tijela u izradu javnih politika i vec¢a fleksibilnost u provedbi odredenih
javnih politika Zajednice sa snaznim teritorijalnim u¢inkom; buduci da je u okviru
revidiranog ZRP-a uveden koncept regionalizacije i da je proSiren raspon savjetodavnog
vijeca radi savjetovanja s dionicima,;

budu¢i da se u ¢lanku 9. stavku 10. Uredbe (EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. lipnja 2019. o uspostavi viSegodiSnjeg plana za ribarstvo koje iskoriStava
pridnene stokove u zapadnom Sredozemnome moru ve¢ predvida da ,,[u] skladu s
nacelima dobrog upravljanja utvrdenim u ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013 radi
postizanja ciljeva plana drzave ¢lanice mogu promicati sustave participativnog
upravljanja na lokalnoj razini”, pri ¢emu je zajednicko upravljanje oblik participativnog
upravljanja;

budu¢i da je zajednicko upravljanje, kao participativni model i model zajednicke
odgovornosti, transparentnije, proaktivnije 1 jednako demokratsko te doprinosi stvaranju
edukativnih sinergija za upravljanje zajedni¢kim resursima i kulturi odgovornosti, pri
¢emu se uspostavlja mreZza povjerenja i doprinosi smanjenju sukoba te prevladavanju
suzdrzanosti za primjenu inovacija u upravljanje ribarstvom,;

budu¢i da bi organizacije ribara kao §to su tzv. cofradias, comités des péches ili
prud’homies de pécheurs, mogle imati vaznu ulogu u razvoju i provedbi sustava
zajednickog upravljanja; buduci da su cofradias dugogodisnje organizacije koje
predstavljaju proizvodace u nekim drZzavama ¢lanicama 1 da je njihova druStvena uloga
u ocuvanju obalnih zajednica od klju¢ne vaznosti; buduci da unato¢ tome jo$ nisu
priznate kao subjekti koji ispunjavaju uvjete za potporu iz Europskog fonda za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA);

budu¢i da ribari kao glavni dionici i organizacije proizvodaca imaju klju¢nu ulogu u
ostvarivanju klju¢nih ciljeva ZRP-a u pogledu sigurnosti opskrbe hranom, najviSeg
odrzivog prinosa, upravljanja kvotama, stavljanja na trziste i tehnickih mjera ocuvanja;
nadalje, budu¢i da one pruZaju dobar primjer upravljanja ribarstvom u EU-u jer
uspostavljaju mjere upravljanja u okviru zajednickih rezolucija ribara, organiziraju
ribolovne aktivnosti u skladu sa zahtjevima trZista i suraduju s vise dionika pri provedbi
mjera upravljanja na lokalnoj razini;

budu¢i da nedostatak zastupljenosti i ukljucenosti Zena u upravljanje ribarstvom ko¢i
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odrzivost 1 razvoj;

Doprinos zajednickog upravljanja ciljevima zajednicke ribarstvene politike

I.

skre¢e pozornost na ¢injenicu da sustavi zajedni¢kog upravljanja ribarstvom obuhvacaju
1 kriterije raspodjele iz ZRP-a, pri ¢emu integriraju zajednicko znanje i Sire ga na sve
aktere koji imaju koristi od zajednic¢kog resursa, ali 1 nacela upravljanja ZRP-a, ¢ime se
doprinosi postizanju ciljeva iz ¢lanaka 2. i 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013;

smatra da je u svim analiziranim slu¢ajevima zajedni¢kog upravljanja postoji jasan
potencijal za poboljSanje odrzivosti resursa na razini okoliSa, ¢cime se zadrZavaju
gospodarske 1 drustvene koristi od te aktivnosti, s obzirom na to da su socijalni 1
gospodarski akteri izravno ukljuc¢eni u donoSenje odluka u zajednickom upravljanju;
primjecuje da su se ti sustavi zajednickog upravljanja pokazali otpornijim na Sokove kao
Sto je COVID-19 te smanjuju sukobe i poboljSavaju neometano donosSenje odluka o
upravljanju ribarstvom, ¢ime se poti¢u demokratizacija, transparentnost, povjerenje 1
postovanje pravila;

istice da se pokazalo da zajednicko upravljanje daje prednost sporazumnom donosenju
odluka izmedu uprave, relevantnih dionika i istrazivackih tijela, koja bi trebala uvijek
djelovati u skladu s nacelima ZRP-a i drugim relevantnim propisima, primjenjujuci
predostrozni pristup u svim slu€ajevima kako bi se osiguralo da se resursi iskoriStavaju
na potpuno odrZiv nacin na temelju najviSeg odrzivog prinosa ciljanih vrsta; isti¢e da je
ta vrsta upravljanja i odlu¢ivanja vazan faktor pri uvodenju uspjes$nih mjera ocuvanja,
kao Sto su zasticena morska podrucja 1 druge u¢inkovite mjere ocuvanja za pojedinacna
podrucja;

naglaSava da bi 1 sektor rekreacijskog ribolova trebao biti ukljucen u sustave
zajednickog upravljanja koji obuhvacaju korisnike i gospodarske subjekte koji
doprinose stvaranju socioekonomskih koristi za zajednice; napominje da je provedba
zajednickog upravljanja u ZRP-u 1 prilika za bolje priznavanje rekreacijskog ribolova u
toj politici 1 upravljanje njime;

naglaSava Cinjenicu da se sustavi zajednickog upravljanja temelje na ribarstvu, ali da
mogu funkcionirati 1 u prekogranicnim situacijama 1 obuhvacati razli¢ita geografska
podrugja te u obzir uzimaju okruzenje u kojem se odvijaju i stoga primjenjuju
sveobuhvatan pristup; u tom pogledu napominje da bi mehanizmi zajedni¢kog
upravljanja mogli pruziti i mehanizme za dogovore o zamjeni kvota;

napominje da postoji kontinuum mogucih sustava zajedni¢kog upravljanja koji
obuhvacaju razli€ite sporazume o partnerstvu i stupnjeve podjele vlasti,

naglasava da je, s obzirom na to da su istrazivacka tijela izravno ukljucena u sustave
zajednickog upravljanja, osigurano poboljSano prikupljanje znanstvenih podataka;
naglasava da taj sustav omogucuje generiranje podataka i znanja koje se ina¢e moze
tesko dobiti s obzirom na usku povezanost svih ukljucenih strana (uprava, industrija i
znanstvenici — tzv. trostruka spirala), pri ¢emu sve strane razvijaju sposobnost za
upotrebu tih informacija kako bi se brzo i1 u€inkovito odgovorilo na sva pitanja koja bi
mogla utjecati na ribarstvo; u tom pogledu napominje vaznu ulogu koju fondovi EU-a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

mogu imati u financiranju istrazivanja i prikupljanja podataka te apelira na drzave
¢lanice da osiguraju uklju¢ivanje moguénosti financiranja u svoju nacionalnu provedbu
fondova EU-a;

naglaSava da zajedniCko upravljanje doprinosi i stvaranju uvjeta za gospodarsku
odrZivost 1 konkurentnost sektora ribarstva, osiguravanju primjerenog Zivotnog
standarda onima koji ovise o ribolovnim aktivnostima i osiguravanju da se u obzir
uzimaju interesi potroSaca i proizvodaca;

naglaSava da se organizacije proizvodaca, cofradias i druge organizacije kao na primjer
comités des péches mogu 1 trebaju koristiti kao kljuéni pokretaci zajednickog
upravljanja; naglasava da bi trebalo prepoznati i ojacati temeljnu ulogu takvih
organizacija u upravljanju ribarstvom, medu ostalim u okviru potpore EFPRA-¢;

naglaSava Cinjenicu da zajednicko upravljanje doprinosi uklanjanju nezakonitih,
neprijavljenih 1 nereguliranih ribolovnih praksi, jer su uklju€eni sektor 1 uprava, te da je
lakSe utvrditi i razumjeti nepravilnosti 1 boriti se protiv njih, medu ostalim uvodenjem
odgovarajucih 1 efektivnih kontrolnih mjera 1 praksi;

isti¢e klju¢nu ulogu najudaljenijih regija u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova i oneciS¢enja oceana, s obzirom na njihovu rasprSenost i
povlasteni polozaj u Atlantskom 1 Indijskom oceanu; napominje da im se moraju
osigurati veci kapaciteti za programe provedbe i1 pracenja;

naglaSava vaznost potpune provedbe ¢lanka 17. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o
zajednickoj ribarstvenoj politici kako bi se poduprli modeli zajednickog upravljanja u
skladu s kojim drzave ¢lanice pri dodjeli ribolovnih moguénosti koje su im na
raspolaganju moraju primjenjivati transparentne 1 objektivne kriterije, ukljuc¢ujuci one
ekoloske, druStvene i gospodarske prirode; buduci da ti kriteriji mogu ukljucivati utjecaj
ribolova na okolis, prijasnje poStovanje propisa, doprinos lokalnom gospodarstvu i
prijasnje razine ulova;

priznaje da zajednicko upravljanje moze biti koristan alat za poboljSanje prikupljanja
podataka o okoliSu i osiguravanje da su mjere upravljanja prilagodene posebnim
znacajkama pojedinac¢nog ribolova, §to dovodi do toga da ih ribari bolje prihvacaju 1
postuju; naglaSava da je to potrebno iskoristiti kako bi se poboljsala dostupnost
podataka 1 mjera kako bi se utjecaj usputnog ulova na osjetljive vrste sveo na najmanju
mogucéu mjeru,

naglaSava da bi pristupi zajednickog upravljanja trebali ukljucivati misljenja svih
dionika, medu ostalim predstavnika sindikata drZavljana tre¢ih zemalja zaposlenih u
ribarstvu EU-a, s vaZznim posljedicama za radne uvjete 1 radnicka prava;

skre¢e pozornost na ¢injenicu da ne postoji jedinstvena procjena slu¢ajeva primjene
zajednickog upravljanja u EU-u i svijetu kojom bi se utvrdili glavni pokretaci tog
sustava; poziva Komisiju da ocijeni primjere zajedni¢kog upravljanja ribarstvom u Uniji
kako bi se utvrdile najbolje prakse, posebno kad se odnose na efektivno ukljuéivanje
relevantnih dionika u postupak donoSenja odluka, te da podrzi postupno uvodenje
zajednickog upravljanja u druga podrucja ribarstva te u regionalna tijela za ribarstvo u
kojima sudjeluje;
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Glavne prepreke za zajednicko upravljanje u Uniji i moguda rjeSenja

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

naglaSava da je nedostatak posebnog zakonodavstva, alata i instrumenata EU-a za laksu
provedbu sustava zajednickog upravljanja ribarstvom istaknut kao prepreka koja neke
drzave Clanice sprec¢ava da upotrebljavaju tu metodu upravljanja ribarstvom jer to
zakonodavstvo, alati 1 instrumenti jedino 1 iskljuc¢ivo ovise o posebnoj obvezi nadleZnih
tijela; naglasava da je u svakom novom zakonodavstvu EU-a vazno omoguciti
fleksibilnost kako bi se mogle oCuvati postojece prakse i tradicije te osigurati novi alati i
instrumenti, kao §to je razmjena najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica i ukljucenih
dionika, §to je vazan korak za Sirenje upotrebe sustava zajednickog upravljanja;

isti¢e da nema odgovarajucih alata, kao Sto su forumi, za razmjenu i razvoj modela
zajedniCkog upravljanja i regulatornih mjera kojima se olakSava njihova provedba;
naglaSava to oteZava pravilnu provedbu modela u razli¢itim drzavama ¢lanicama unato¢
interesu koji sektor 1 uprave mogu pokazati za njihovu primjenu na odredenom
podrudju;

trazi od Komisije da donese neobvezuju¢i dobrovoljni regulatorni okvir za zajednicko
upravljanje ribarstvom, koji bi trebao pruziti potrebnu fleksibilnost za ocuvanje
postojecih praksi 1 tradicija, uz procjenu nacina na koji bi se te prakse mogle poticati 1
olaksSavati, uzimajuéi u obzir nacelo supsidijarnosti i na temelju postojecih uspjesnih
primjera u drzavama ¢lanicama 1 tre¢im zemljama;

trazi od Komisije da pri predlaganju godi$njih uredbi o ukupnom dopustenom ulovu i
kvotama u obzir uzme drzave Clanice s najudaljenijim regijama, a posebno vrste koje su
od klju¢ne vaznosti za svaku od tih regija; istice da bi se svakim okvirom za upravljanje
trebalo promicati bolje upravljanje ribolovnim kvotama izmedu najudaljenijih regija i
njihovih drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir posebne znacajke svake od tih regija;
naglaSava, s obzirom na vaznost sektora ribarstva u najudaljenijim regijama, da drzave
¢lanice moraju pravodobno pruZiti informacije o razvoju iskoriStenosti kvota kako bi te
regije mogle obavjestavati sektor 1 bolje upravljati svojim flotama;

naglaSava da su za osiguravanje boljeg sustava zajednickog upravljanja potrebna jasna
pravila kako bi se olaksali svi specifi¢ni aspekti neophodni za dobro zajednicko
upravljanje, kao §to je uspostava odbora za zajednicko upravljanje, te da treba ubrzati
postupke provedbe mjera jer postoji zabrinutost da sadasnji zakonodavni okvir u nekim
regijama trenutacno nije dovoljno jasan, §to znaci da je vremensko razdoblje potrebno
za stvaranje 1 provedbu dugo, a rjeSenja su potrebna u kratkorocnom 1 srednjoro¢nom
razdoblju;

isti¢e da nedostatak jasnih dugoroc¢nih alata 1 pravnih odredbi mozZe ugroziti uspjeh
projekata zajednickog upravljanja ribarstvom jer su za njega potrebni srednjorocni i
dugoro¢ni procesi i odlu¢no vodstvo, zbog Cega je europska potpora tom sustavu od
klju¢ne vaznosti;

isti¢e posebnu ulogu savjetodavnih vije¢a u osiguravanju sudjelovanja dionika u
postupku donoSenja odluka EU-a; potice Komisiju da nastavi suradivati sa
savjetodavnim vije¢ima i da osigura odgovarajuce povratne informacije o njihovim
preporukama; trazi od Komisije da razmotri godi$nje izvjeS¢e o tome kako su preporuke
savjetodavnih vijeca uzete u obzir; isti¢e vaznost sudjelovanja svih dionika u
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23.

24.

25.

26.

27.

savjetodavnim vije¢ima i njihova doprinosa odgovaraju¢im preporukama;

isti¢e vaznost rada savjetodavnih vijeca u postupku donoSenja odluka o upravljanju
ribarstvom; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju sudjelovanje na sastancima
savjetodavnog vijeca i da bolje izvjeStavaju o vrijednosti njihovih savjeta; smatra da je
potrebno dodatno razviti ulogu savjetodavnih vijeca;

napominje da mali ribari ¢esto nemaju resurse i1 sredstva dostupne industrijskom
ribarstvu za uspjesno sudjelovanje u zakonodavnom postupku, §to je u proslosti dovelo
do znatnih nejednakosti u nacionalnim okvirima ribarstvene politike;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da u okviru pravila EFPRA-e promicu predanost
modelima zajednickog upravljanja ribarstvom, uz odgovarajuce financiranje za
pokrivanje njihovih operativnih troskova;

isti¢e da su i1 organizacije proizvodaca vazne za uspjesno upravljanje ribarstvom jer
imaju pristup ,,0dozdo prema gore” u kojem je naglasak na sudjelovanju zajednice i
pokretima na lokalnoj razini;

napominje da je razvoj okvira Unije za zajednicko upravljanje mogu¢ u okviru
sadasnjeg ZRP-a, ali da takav okvir dosad nije razvijen;

Ukljucivanje zajednickog upravljanja ribarstvom u buducu reviziju zajednicke ribarstvene
politike

28.

29.

30.

31.

zalaze se za to da se u buduce revizije ZRP-a na odgovarajuci nacin uvrsti zajedni¢ko
upravljanje, koje FAO definira kao ,,partnerski aranzman u kojem zajednica lokalnih
korisnika resursa (ribari) 1 vlada, po potrebi uz potporu i pomo¢ drugih dionika (vlasnici
brodova, trgovci ribom, preradivaci ribe, brodograditelji, poslovni ljudi itd.) 1 vanjskih
aktera (nevladine organizacije, akademske 1 istrazivacke institucije), dijele odgovornost
1 ovlasti za upravljanje ribarstvom”; istice da se to mora uciniti uz postovanje nacela
supsidijarnosti i pritom voditi racuna da se time ne potkopavaju ve¢ uspostavljeni
razli¢iti modeli zajednickog upravljanja te osigurati da se sa svim relevantnim
dionicima, kao Sto su ribari, tijela vlasti 1 znanstvena zajednica, na odgovarajuci nacin
savjetuje 1 da ih se ukljuci u postupak donosenja odluka;

poziva drzave Clanice da podrze razvoj sustava zajedni¢kog upravljanja ribarstvom
hitnom provedbom nacionalnih i pravnih okvira, oslanjajuci se na najbolje prakse
uocene u drugim drZzavama ¢lanicama 1 uz potporu Komisije;

napominje da se u mnogim zemljama diljem svijeta upravljanje ribarstvom uglavnom
temelji na pristupu ,,0dozgo prema dolje”, usredoto¢enom na drzavu i usmjerenom na
industrijski ribolov ili ribolov velikih razmjera, gospodarsku uc¢inkovitost i okoliSnu
odrzivost; smatra da taj pristup nije uvijek primjeren zbog razlika medu regijama i
posebnih znacajki segmenata flote na primjer u malom ribolovu, kojem bi ukljucenost
ribarskih zajednica u alate za upravljanje ribarstvom donijela velike koristi, te da to nije
najbolji pristup ni za poluindustrijski ni za industrijski ribolov;

naglasava da je ukljucivanje znanstvenog istrazivanja u drustvenu znanost o moru
kljuéno za usmjeravanje razvoja ukljucivijih i1 pravednijih pristupa i praksi upravljanja
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ribarstvom;

naglaSava da odabir instrumenta za upravljanje ribolovnim resursima uvelike ovisi o
vladama iako iskustva diljem svijeta pokazuju da razliciti oblici partnerstva izmedu
vlade, industrije i ribara jacaju upravljanje i predmetnim podrucjima donose okolisne,
drustvene 1 gospodarske koristi; naglaSava da je u izvjeS¢u Svjetske komisije za okolis i
razvoj iz 1987. pod nazivom ,,Nasa zajednic¢ka buduénost”, poznatom kao
Brundtlandino izvjesce, ve¢ zakljuCeno da bi za postizanje odrzivog razvoja, a time i
odrzivog upravljanja prirodnim resursima, zajednice trebale imati bolji pristup
postupcima donosenja odluka koje utjecu na zajednicke resurse i mogucnost
sudjelovanja u tim postupcima, ukljucujuéi povecanu odgovornost, uvijek u suradnji s
relevantnim upravama i organizacijama; u tom pogledu istic¢e vaznost primjene nacela
supsidijarnosti kako bi se zajamcilo da se odluke donose na odgovarajucoj
administrativnoj razini, ¢ime se osigurava primjereno sudjelovanje relevantnih dionika;

ponavlja da zajednic¢ko upravljanje ribarstvom vec¢ postoji i da je bilo uspje$no u
brojnim poznatim primjerima; napominje da se oni temelje na razli¢itim pravnim
okvirima, i na lokalnoj razini, na primjer u Galiciji, Kataloniji i Andaluziji u
Spanjolskoj, i na drzavnoj razini, kao $to je sluaj u Portugalu, Italiji, Francuskoj,
Svedskoj, Hrvatskoj i Nizozemskoj; naglasava da nedostatak iskustva i dobrih primjera
na europskoj razini sprecava primjenu tog sustava u drugim regijama i zemljama;

isti¢e daje potrebno razviti prekogranicne alate za zajednic¢ko upravljanje za odredene
regije, uz potporu i sudjelovanje Komisije; u tom pogledu podsjeca na primjer dogovora
izmedu Francuske, Ujedinjene Kraljevine i Kanalskih otoka o upravljanju ribarstvom u
regiji, koji je nakon Brexita centraliziraniji; ponavlja svoj poziv Vijecu za partnerstvo u
okviru Sporazuma o trgovini 1 suradnji s Ujedinjenom Kraljevinom da razmotri razlicite
aranzmane za suradnju u vodama krunskih posjeda; u tom pogledu istice da bi prethodni
dogovori u okviru Sporazuma o zaljevu Granville mogli posluziti kao temelj za buduce
prilagodbe pravila Vijeca za partnerstvo;

zali zbog toga $to dionici nisu dovoljno ukljuceni u upravljanje ribarstvom s tre¢im
zemljama, bilo da je rijec¢ o dodjeli kvota, ukupnom dopuStenom ulovu bilo o tehnickim
mjerama; insistira na tome da Komisija treba prihvatiti svoju ulogu predstavnika EU-a u
odnosima s tre¢im zemljama kako bi predloZila poboljSane modele participativnog
upravljanja i zajedni¢kog upravljanja u prekograni¢nim situacijama s tre¢im zemljama;

naglaSava da se, kad je rije¢ o Europskoj uniji, zajedni¢ko upravljanje ili sli¢ni koncepti
kao Sto su zajednicko ili participativno upravljanje, spominju u preambulama raznih
pravnih instrumenata EU-a, ali da ne postoje potpuno razradene odredbe o toj temi;
napominje da je potrebna veca rasprava kako bi se promicale konkretne mjere potrebne
za taj sustav upravljanja ribarstvom kako bi se iskoristile prednosti koje je zajednicko
upravljanje ve¢ omogucilo u razli¢itim regijama i u razli¢itim slucajevima;

naglasava da bi Europska unija mogla olaksati provedbu zajednickog upravljanja;
naglaSava da bi se mjere EU-a za zajednicko upravljanje trebale usredotociti na
poticajne inicijative na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razmjenu
najboljih praksi;

naglasava da uspjeh zajednickog upravljanja ovisi o postojanju participativnih struktura
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

1 multidisciplinarnog odbora s minimalnim brojem dionika koji predstavljaju sve
zainteresirane strane u upravljanju ribarstvom i u kojima se u obzir uzimaju pitanja
jednakosti, zastupljenosti 1 okoliSa te u koje su ukljucene 1 marginalizirane zajednice;

naglaSava da je, s obzirom na analizirane primjere, zajednicko upravljanje ribarstvom
otpornije i prilagodljivije od brojnih drugih sustava upravljanja ribarstvom te da je u
mnogim slucajevima dovelo do vece socijalne kohezije, vece jednakosti, poboljSanja
stokova 1 vece profitabilnosti;

naglaSava da zajedni¢ko upravljanje omogucuje da se bolje u obzir uzmu znanje i
empirijski podaci koje ribari prikupljaju iz svojeg okruzenja te da u tom pogledu razvoj
participativnih znanosti mora omoguciti prijenos tih podataka i empirijskog znanja radi
pomoc¢i u radu istrazivaca; potice Komisiju da pokrene pozive na podnosenje ponuda
kako bi se poboljsalo ukljucivanje tog empirijskog znanja u znanstveni rad na svim
razinama;

naglaSava da bi 1 na europskoj razini upravljanje ribarstvom trebalo poboljsati dijalog
izmedu Komisije 1 sektora ribarstva, na primjer ve¢im ulaganjem u savjetodavna vijeca
kako bi se najbolje iskoristili savjeti koje nude na europskoj razini i kako bi se povecala
ucinkovitost upravljanja ribarstvom;

poziva Komisiju i drzave Clanice da za stvaranje jednakih uvjeta u ribarstvu EU-a
osiguraju odgovarajucu potporu svim organizacijama povezanima s ribarstvom,
posebno malim ribarima, organizacijama malih proizvodaca i zadrugama koje sudjeluju
u postupcima zajednickog upravljanja;

insistira na tome da je potrebno u potpunosti provesti Aarhusku konvenciju o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa; isti¢e da se tom konvencijom uvodi medunarodna obveza da se u postupak
donoSenja odluka ukljuci stanovnistvo na koje utjecu odluke koje ¢e se donijeti;

naglaSava da su potpora obalnim flotama i oCuvanje obalnih ekosustava medu
prioritetima ZRP-a; s tim u vezi smatra da upravljanje ribarstvom mora biti Sto blize
lokalnoj razini; napominje da ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednickoj
ribarstvenoj politici, kojim se uvode ogranicenja nacela ,,pristupa vodama”, vise nije
dovoljan za oc¢uvanje tih flota; smatra da bi zajednicko upravljanje trebalo biti standard
za upravljanje ribarstvom u obalnim zonama;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Prema izvje$¢u FAO-a iz 2020. ,, The state of world fisheries and aquaculture™! (Stanje
ribarstva 1 akvakulture u svijetu) stokovi unutar bioloski odrzivih razina smanjili su se s 90 %
u 1974. na 65,8 % u 2017., dok se udio ribljih vrsta na bioloski neodrZivim razinama povecao,
posebno na kraju 70-ih 1 80-ih godina, s 10 % u 1974. na 34,2 % u 2017. Godine 2017. u
Sredozemnom i Crnom moru zabiljezen je najveci udio ribljih stokova na neodrzivim
razinama (62,5 %), dok je u jugozapadnom Atlantiku on iznosio 53,3 %.

Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF), zaduzen za pracenje
uspjesnosti zajedniCke ribarstvene politike, u svojem najnovijem izvjeS¢u upucuje na
poboljSanje ribolovnih stokova u sjevernom Atlantiku i Sredozemnom moru iako cilj
postizanja dobrog stanja ribljih stokova do 2020. utvrden u ZRP-u, nije ostvaren te samo 40 %
odnosno 17 % ribljih stokova u navedenim podru¢jima ima stok koji se ne iskoriStava
prekomjerno i koji je unutar odrzivih bioloskih parametara?.

Prema podacima FAO-a i STECF-a dosad uspostavljeni tradicionalni sustavi upravljanja
ribarstvom nisu uspjeli posti¢i potrebnu ravnotezu izmedu odrzivog 1 profitabilnog ribarstva
na razini ekosustava i na socioekonomskoj razini.

S druge strane, razvoj drustva u svim njegovim podruc¢jima i razinama doveo je do veceg
pristupa informacijama zahvaljuju¢i internetu i globalizaciji, §to utje€e i na razli¢ite medije.
Trenutacno postoji tendencija povezivanja aktera s istom ulogom i aktera s razliitim, ali
komplementarnim ulogama, povezanima istom svrhom ili interesom. To podrazumijeva
zahtjev za participativnijim upravljanjem koje ukljucuje 1 upravu 1 znanstvenu zajednicu, ali
prije svega razlicite socijalne dionike i, u slucaju ribarstva, same aktere, tj. sektor. To se
odrazava u Bijeloj knjizi o upravljanju Europskom unijom, u kojoj je legitimnost EU-a pitanje
sudjelovanja gradana.

PoboljSano upravljanje ribarstvom u velikoj mjeri ovisi o dobrom prikupljanju podataka i
stru¢noj analizi tih informacija. Te su informacije klju¢ne za donoSenje odluka o poboljSanju
upravljanja ribarstvom 1 mogu se dobiti samo efektivnim ukljuc¢ivanjem sektora ribarstva u
donosenje odluka. Modeli koji se temelje na zajednickom upravljanju pruzaju mnogo vise
informacija, ¢ime se stvara ozracje povjerenja i postovanja, §to omogucuje mnogo brze,
jednostavnije i uvidavnije donoSenje odluka i reakcije nego s tradicionalnim modelom
upravljanja.

Zajednicko upravljanje, kao sustav upravljanja ribarstvom potvrden na europskoj, ali 1
svjetskoj razini s mnogim uspjesnim primjerima navedenima u ovom dokumentu, uzima se u
obzir u najnovijim uredbama i sluZzbenim dokumentima koje su objavila razli¢ita izvr$na i
upravljacka tijela Europske unije, ali mu se ne pruZa potrebna pravna zastita kako bi se
ucinkovito i efikasno integriralo u javne politike razli€itih drzava ¢lanica.

Izvjestiteljica smatra da je, kako bi se upravama drzava ¢lanica omogucilo da usvoje modele

Thttps://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#fig1 9

2 [zvje$¢e Znanstvenog, tehni¢kog i gospodarskog odbora za ribarstvo (STECF) o pracenju uspjeSnosti
zajednicke ribarstvene politike (STECF-Adhoc-21-01). EUR 28359 EN, Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2021.
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zajednickog upravljanja, potreban pravni okvir koji je Sto opCenitiji, fleksibilan, objedinjuje
kriterije 1 modele za njihov razvoj i prilagodbu posebnim znacajkama razlicitih vrsta ribarstva
1 regija te omogucuje i motivira inicijativu sektora ribarstva za provedbu takvih modela.
Relevantni zakonodavni, administrativni, gospodarski i savjetodavni alati moraju biti na
raspolaganju 1 sektoru i upravama drZava ¢lanica.

Izvjestiteljica smatra da postoji potreba za ve¢om povezanos¢u, komunikacijom i razmjenom
znanja izmedu znanstvenog svijeta, 1 u bioloskom 1 u socioekonomskom smislu,
ukljuc¢ivanjem ribara i drugih radnika u tom sektoru u prikupljanje podataka i rezultate
evaluacija provedenih na temelju tih podataka, kao 1 razli¢itih uprava koje ¢e moc¢i bolje
razumjeti funkcioniranje ribarstva kako bi se povecalo povjerenje medu dionicima
uklju¢enima u upravljanje ribarstvom.

Izvjestiteljica poziva Komisiju da preispita postojece lokalno i drzavno zakonodavstvo o
zajedniCkom upravljanju te da usvoji zajednicke kriterije u razli¢itim modelima koji su se
dosad pokazali uspjeSnima kako bi se utvrdili op¢i i jasni pravni zahtjevi koji bi se izravno
primjenjivali u drzavama ¢lanicama i omogucili osnivanje odbora za zajedni¢ko upravljanje
ribarstvom koji bi osigurali zastupljenost razli¢itih dionika ukljucenih u ribarstvo 1 odrzivost
morskih ekosustava u okviru zajedniCkih europskih pravila za sve drzave ¢lanice.

Izvjestiteljica poziva Komisiju da ukljuci zajedni¢ko upravljanje ribarstvom u financiranje
postojecih fondova EFPRA-e 1 buducih fondova za potporu ribarstvu, uz maksimalni
intenzitet potpore kako bi se potaknula njihova upotreba i dala prednost projektima koji se
donose na temelju modela veceg sudjelovanja ,,odozdo prema gore”, Cime bi se poboljSao
odnos izmedu uprava, osoba uklju€enih u ribolovne aktivnosti i drustva u cjelini zastupljenog
u razli¢itim skupinama koje su dio tijela za zajednicko upravljanje.

Izvjestiteljica smatra da je od klju¢ne vaznosti da upravljacka tijela za zajednicko upravljanje
ribarstvom osnovana radi provedbe projekata za poboljSanje upravljanja ribarstvom ukljucuju
barem sektor ribarstva, javne uprave, javne 1 privatne znanstvene institucije te nevladine
organizacije 1 organizacije civilnog drustva s poslovnim nastanom na podrucjima kojima ce se
upravljati.

Izvjestiteljica poziva Komisiju da istakne vaznost ukljucivanja predstavnika civilnog drustva
na svakom podrucju u ta upravljacka tijela kako bi se u donesene odluke ukljucili okoli$ni i
razvojni aspekti te kako bi ih drustvo u cjelini donijelo 1 branilo, ¢ime bi se stvorilo povjerenje
kako bi se izbjegli regresivni postupci upravljanja ribarstvom u kojima se primjenjuju modeli
zajednickog upravljanja.
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