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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a gestao partilhada das pescas na UE e o contributo do setor das pescas para a
execucao das medidas de gestio
(2022/2003(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissado, de 25 de julho de 2001, intitulada
«Governanga Europeia — Um livro branco» (COM(2001)0428),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, intitulada
«Pacto Ecoldgico Europeu» (COM(2019)0640),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das pescas, que altera
os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os
Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdao
2004/585/CE do Conselho!,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece um plano plurianual para as pescarias
que exploram as unidades populacionais demersais no mar Mediterraneo Ocidental e
que altera o Regulamento (UE) n.° 508/20142,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a restauracdo da natureza, apresentada pela Comissao (COM(2022)0304),

Tendo em conta o guia da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO) intitulado «Guidebook for evaluating fisheries co-management
effectiveness» [Guia para a avaliagdo da eficacia da gestdo partilhada das pescas],

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao das Pescas (A9-0119/2023),

Considerando que a politica comum das pescas (PCP) deve garantir que as atividades da
pesca contribuam para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social a longo prazo,
bem como para o aumento da produtividade e para um nivel de vida adequado para o
setor das pescas;

1'JO L 354 de 28.12.2013, p. 22.
2JOL 172 de 26.6.2019, p. 1.
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Considerando que o Objetivo 14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas visa a conservacao e a utilizagdo sustentavel dos oceanos, mares ¢
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; que tal objetivo implica,
nomeadamente, proporcionar aos pescadores artesanais de pequena escala acesso aos
recursos marinhos e aos mercados;

Considerando que o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das pescas, menciona,
no considerando 14, que «¢ importante que a gestdo da politica comum das pescas seja
orientada pelos principios da boa governacao»; que esses principios sao descritos em
pormenor mais adiante no regulamento, particularmente no artigo 3.°, que destaca a
tomada de decisdes com base nos melhores pareceres cientificos disponiveis, colocando
uma énfase especial no papel dos conselhos consultivos, na ampla participagao das
partes interessadas € numa perspetiva a longo prazo;

Considerando que a gestao partilhada s6 pode funcionar se o principio da
subsidiariedade for respeitado; que a Unido Europeia poderia desempenhar um papel
facilitador na concretizagdo da gestao partilhada;

Considerando que o Pacto Ecologico Europeu e a Estratégia de Biodiversidade para
2030 incluem compromissos e a¢des especificos, entre os quais figura a criagdo de uma
rede mais vasta de zonas protegidas em terra e no mar em toda a UE, mediante a
expansdo das zonas Natura 2000; que a proposta de ato legislativo da UE em matéria de
restauracdo da natureza propde que sejam aplicadas a todos os Estados-Membros metas
juridicamente vinculativas de restauracdo da natureza, tendo em vista abranger, pelo
menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da Unido até 2030 e, até 2050, todos os
ecossistemas que necessitam de restauragao;

Considerando que existem numerosos casos de aplicacao bem sucedida da gestao
partilhada das pescas nos Estados-Membros, nomeadamente em Espanha (Galiza,
Catalunha e Andaluzia), em Portugal (Algarve e Peniche-Nazar¢), na Suécia
(Kosterhavets), nos Paises Baixos, em Itdlia (Torre Guaceto), em Franga (ilha de Sein e
projeto CoGeCo) e na Croacia (TelaS¢ica e Lastovo);

Considerando que existem também numerosos casos de sucesso nos paises candidatos a
adesdo a UE, como a Turquia (o projeto SMAP III da UE, concluido em 2009 na baia
de Gokova, e o projeto SAD-Rubicon que se lhe seguiu), e em paises terceiros, como o
Senegal, onde se pratica a gestdo partilhada do polvo e da lagosta verde, ou ainda nos
paises asiaticos, como o Bangladexe, o Camboja, as Filipinas e o Sri Lanca;

Considerando que as regides ultraperiféricas contribuem enormemente para a dimensao
maritima da UE gragas as suas vastas zonas econdmicas exclusivas que representam
mais de metade da zona econdmica exclusiva da UE?;

3 Comunicagdo da Comissdo, de 3 de maio de 2022, intitulada «Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento
sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da UE» (COM(2022)0198).
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L. Considerando que quase 80 % da biodiversidade da UE se encontra atualmente nas suas
regides ultraperiféricas e paises e territorios ultramarinos?;

J. Considerando que € necessario ter em conta as caracteristicas especificas do setor da
pequena pesca em algumas regides europeias, particularmente nas regioes
ultraperiféricas, visto que utiliza artes de pesca seletivas com menor impacto ambiental;
que o setor ¢ importante para assegurar empregos nas zonas costeiras e garantir um
nivel de vida adequado as comunidades locais>;

K.  Considerando que o principio geral de gestdo partilhada das pescas pode ser facilitado
através de apoio e de orientacdes fornecidos a nivel tanto europeu quanto nacional;

L. Considerando que certos Estados-Membros e regides dispdem de um quadro juridico
em matéria de gestdo partilhada; que, até a data, no entanto, ndo existe legislagdo a nivel
europeu e existem poucos instrumentos que facilitem a aplicagdo dos mecanismos de
gestao partilhada, embora em muitos Estados-Membros da UE a gestdo partilhada seja
utilizada para gerir certas pescarias, mediante a aplicagdo de regras que sao
perfeitamente compativeis com a atual PCP;

M. Considerando que, em alguns casos, a gestao tradicional tem registado taxas de sucesso
dispares no que toca a melhoria das unidades populacionais € a manutengao do
emprego;

N. Considerando que a gestdo das pescas nao pode ser dissociada de outros aspetos ligados
ao ambiente marinho e as unidades populacionais costeiras, como os aspetos
economicos, culturais e sociais referidos no artigo 2.° do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013, que estabelece os objetivos da PCP, e ao longo de todo o texto do
mesmo regulamento;

O. Considerando que ¢ dificil obter e coligir dados e informagdes sobre 0 meio marinho e
as pescas; que a participagao do proprio setor das pescas nestas tarefas, através do
envolvimento direto dos operadores, ¢ importante para todos os organismos de
investigacao publicos e privados a nivel europeu, tal como previsto no artigo 25.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas;

P.  Considerando que, em todos os casos de gestao partilhada acima referidos, a alteragao
do papel do pescador, que passa de sujeito passivo que cumpre regras para protagonista
da gestao das pescas no cumprimento das regras acordadas, ¢ essencial para o €xito das
iniciativas adotadas, uma vez que contribuird para uma melhor compreensao destas
iniciativas, para a sua defesa e para a fiscalizacdo do seu cumprimento, gerindo os seus
métodos de pesca numa abordagem ecossistémica, tomando consciéncia do impacto das
suas pescarias nos ecossistemas; que o papel do pescador como «guardido do mary» ¢
evidenciado através do seu contributo para, nomeadamente, a elaboragdo de politicas
especificas, a redu¢do do lixo marinho e a recolha de plastico no mar;

4 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2021, sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas (JO C 67 de 8.2.2022, p. 25).

> Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de abril de 2016, sobre a inovagao e diversificagdo da pesca costeira
artesanal nas regides dependentes da pesca (JO C 58 de 15.2.2018, p. 82).
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Q. Considerando que o setor das pescas, particularmente a pesca artesanal em pequena
escala, desempenha um papel fundamental na monitorizacao do estado do meio marinho
e das unidades populacionais de peixes, fornecendo dados de grande importancia e
utilidade para os processos de tomada de decisdo;

R.  Considerando que € necessario um trabalho cientifico que produza dados regulares e
atualizados para o aconselhamento sobre as medidas a adotar para garantir uma
utilizacao responsavel dos recursos comuns, tal como previsto nos artigos 26.° ¢ 27.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas;

S.  Considerando que um sistema de produgdo sustentavel ao longo do tempo deve ser
biologicamente sdo e equilibrado, a fim de assegurar um equilibrio entre as espécies que
permita a manutencao das unidades populacionais atuais e futuras; que, para o efeito,
deve ser utilizado o melhor sistema de gestdo de recursos existente, adaptado a cada
caso, tendo-se demonstrado o éxito dos sistemas de gestao partilhada nos casos acima
referidos;

T.  Considerando que, em 2017, se estimou que, pelo menos, 9 milhdes de pessoas estavam
envolvidas em atividades de pesca recreativa marinha na Europa e que o setor da pesca
recreativa marinha sustentava quase 100 000 postos de trabalho equivalentes a tempo
inteiro, com um impacto econémico anual total de 10,5 mil milhdes de EUR; que os
pescadores recreativos sao utilizadores do mar e dos seus recursos; que o setor da pesca
recreativa oferece oportunidades econdmicas as comunidades costeiras;

U. Considerando que no Livro Branco sobre a governagdo da Unido Europeia se afirma
que as politicas devem deixar de ser decididas a partir de cima, que a legitimidade da
UE depende da participacao dos cidaddos, que o sistema de funcionamento da Unido
deve ser mais transparente, uma vez que a participa¢ao depende da capacidade dos
cidadaos para intervirem no debate publico, e que, para o efeito, o grande publico deve
ser informado de forma mais ativa sobre as questdes europeias; que no Livro Branco
também se propde a participagdo das associagdes do poder local na elaboragao das
politicas e uma maior flexibilidade na execu¢@o de determinadas politicas comunitarias
com um forte impacto territorial; que a PCP revista introduziu o conceito de
regionalizacdo e alargou o leque de conselhos consultivos, a fim de consultar as partes
interessadas;

V.  Considerando que o Regulamento (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece um plano plurianual para as pescarias
que exploram as unidades populacionais demersais no mar Mediterraneo Ocidental, ja
estabelece, no artigo 9.°, n.° 10, que «em conformidade com os principios da boa
governacao estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, os Estados-
Membros podem promover sistemas de gestdo participativa a nivel local a fim de
alcancar os objetivos do plano» e que a gestdo partilhada ¢ uma forma de gestao
participativa;

W. Considerando que a gestdo partilhada, sendo um modelo participativo e de

corresponsabilidade, é mais transparente e pro-ativa e € equitativamente democratica, e
ajuda a criar sinergias educativas para a gestdo dos recursos comuns € a cultura da
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responsabilidade, estabelecendo redes de confianga e contribuindo para reduzir os
conflitos e superar a relutancia em introduzir inovagdes na gestao das pescas;

X.  Considerando que organizacdes de pescadores como as «cofradias», os «comités des
péches» ou os «prud'hommes de pécheurs» poderiam ter um papel importante a
desempenhar no desenvolvimento e na implementacao dos sistemas de gestao
partilhada; que, em alguns Estados-Membros, as «cofradias» sao organizagdes de longa
data que representam os produtores e desempenham um papel societal fundamental de
apoio as comunidades costeiras; que, apesar disso, ainda ndo sdo reconhecidas como
entidades elegiveis para obter o apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA);

Y. Considerando que os pescadores, enquanto principais partes interessadas, e as
organizagdes de produtores desempenham um papel fundamental na concretizagao dos
objetivos essenciais da PCP em termos de seguranca alimentar, rendimento maximo
sustentavel, gestdo das quotas, comercializacdo e medidas técnicas de conservacao; que,
além disso, ddo um bom exemplo de gestao das pescarias na UE ao estabelecerem
medidas de gestdo através de resolugdes conjuntas de pescadores, ao organizarem as
atividades de pesca em consonancia com as exigéncias do mercado e ao colaborarem
com multiplas partes interessadas para aplicar medidas de gestdo a nivel local;

Z.  Considerando que a falta de representacao e de inclusao das mulheres na gestao das
pescas levanta obstaculos a sustentabilidade e ao desenvolvimento;

Contribuigdo da gestio partilhada para os objetivos da politica comum das pescas

1. Chama a atengdo para o facto de os sistemas de gestao partilhada das pescas terem em
conta tanto os critérios de reparticao da PCP, integrando o conhecimento coletivo e
abarcando todos os intervenientes que beneficiam de um recurso coletivo, como os
principios de gestdo da PCP, contribuindo para a realiza¢do dos objetivos estabelecidos
nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

2. Considera que, em todos os casos de gestao partilhada analisados, ha uma clara
possibilidade de melhorar a sustentabilidade dos recursos a nivel ambiental, mantendo
as vantagens econdémicas e sociais da atividade, uma vez que os agentes sociais €
econdmicos sao diretamente associados ao processo de decisdo no ambito da gestdo
partilhada; observa que estes sistemas de governacao conjunta demonstraram ser mais
resistentes a eventuais crises, como a da COVID-19, e contribuiram para uma redugao
dos conflitos e para uma maior fluidez no processo de decisdo sobre a gestdo das pescas,
promovendo a democratizacao, a transparéncia, a confianca e o cumprimento das
normas;

3. Assinala que se demonstrou que a gestdo partilhada favorece um processo de decisao
consensual entre a administragdo, as partes interessadas pertinentes e os organismos de
investigagdo, que devem atuar sempre em consonancia com os principios da PCP e com
outra regulamenta¢do pertinente, aplicando uma abordagem de precau¢do em todos os
casos para garantir que os recursos sejam explorados de forma plenamente sustentavel,
com base no rendimento maximo sustentavel das espécies-alvo; sublinha que este tipo
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10.

11.

de gestao e de processo de decisao tem sido um fator importante na aplicagao de
medidas de conservagao bem sucedidas, como as areas marinhas protegidas e outras
medidas eficazes de conservacao por zona,

Sublinha que o setor da pesca recreativa deve também ser incluido nos sistemas de
gestdo partilhada, abrangendo tanto os utilizadores como os agentes econdmicos que
contribuem para gerar beneficios socioecondmicos para as comunidades; observa que a
introducao da gestao partilhada na PCP ¢ também uma oportunidade para melhorar o
reconhecimento e a gestdo da pesca recreativa no ambito desta politica;

Salienta que os sistemas de gestdo partilhada assentam nas pescarias, mas podem
também funcionar em situagdes transfronteiricas e abranger diferentes areas
geograficas, tendo em conta o ambiente em que se desenvolvem, pelo que € aplicada
uma abordagem holistica; observa, a este respeito, que os acordos de gestao partilhada
também poderiam prever mecanismos de troca de quotas;

Observa que existe um ciclo de possiveis acordos de gestao partilhada que abrangem
diversos acordos de parceria e graus de partilha de poder;

Destaca que, uma vez que os organismos de investigagdo estdo diretamente implicados
nos sistemas de gestao partilhada, ¢ assegurada a melhoria da recolha de dados
cientificos; sublinha que estes sistemas permitem gerar dados e conhecimentos que, de
outro modo, seria dificil obter, dada a estreita relacao entre todas as partes envolvidas
(administragdo, setor da pesca e cientistas — a chamada «tripla hélice»), o que permite
desenvolver a capacidade de utilizagdo desta informacao por todas as partes para dar
respostas rapidas e eficazes a quaisquer questoes que possam afetar a pesca; observa, a
este respeito, a importancia que os fundos da UE podem ter no financiamento da
investigagdo e da recolha de dados e exorta os Estados-Membros a assegurarem a
inclusdo das possibilidades de financiamento na respetiva execucao nacional dos fundos
da UE;

Sublinha que a gestdo partilhada contribui igualmente para criar condi¢des para que o
setor das pescas seja economicamente viavel e competitivo, para assegurar um nivel de
vida adequado aos que dependem das atividades de pesca e para garantir que sejam
tidos em conta os interesses tanto dos consumidores como dos produtores;

Salienta que as organizagdes de produtores, as cofradias e outras organizagdes, Como 0s
comités des péches, podem e devem ser utilizadas como impulsionadores fundamentais
da gestao partilhada; salienta que o papel fundamental que estas organizagdes
desempenham na gestdo das pescas deve ser reconhecido e reforcado, nomeadamente
através do apoio do FEAMPA;

Enfatiza que a gestdo partilhada contribui para a eliminagao das praticas de pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada, uma vez que a participagao do setor e das
administragdes torna mais fécil identificar, compreender e combater as praticas
abusivas, nomeadamente aplicando medidas e praticas de controlo adequadas e eficazes;

Destaca o papel crucial que as regides ultraperiféricas desempenham na luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada e a polui¢do dos oceanos, dada a sua
dispersdo geografica e a sua localizagdo privilegiada nos oceanos Atlantico e Indico;
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12.

13.

14.

15.

assinala que estas regioes devem ser dotadas de uma maior capacidade para aplicar
programas de execucdo e de acompanhamento;

Salienta a importancia de aplicar plenamente o artigo 17.° do Regulamento (UE)

n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas para apoiar os modelos de gestao
partilhada, devendo os Estados-Membros servir-se de critérios transparentes e objetivos,
incluindo critérios de natureza ambiental, social e econdmica, na atribuicao das
possibilidades de pesca de que dispdem; considera que esses critérios podem incluir o
impacto ambiental da pesca, o historial de conformidade, o contributo para a economia
local e os niveis historicos de capturas;

Reconhece que a gestdo partilhada pode ser um instrumento util para melhorar a recolha
de dados ambientais e assegurar que as medidas de gestao estejam adaptadas as
caracteristicas especificas das diferentes pescarias, conduzindo a uma maior aceitacio e
cumprimento por parte dos pescadores; salienta a necessidade de lhe dar uso para
melhorar a disponibilidade de dados e medidas, a fim de minimizar os impactos das
capturas acessorias em espécies sensiveis;

Salienta que as abordagens de gestao partilhada devem atender as vozes de todas as
partes interessadas, incluindo as dos representantes sindicais dos nacionais de paises
terceiros que trabalham nas pescas da UE, com consequéncias importantes para as
condig¢des de trabalho e os direitos laborais;

Chama a atengdo para o facto de ndo existir uma avaliagdo unificada dos casos de
aplicacdo da gestdo partilhada na UE e no mundo que permita identificar os principais
fatores deste sistema; solicita a Comissao que avalie os exemplos de gestdo partilhada
das pescas na Unido, a fim de identificar as boas praticas, especialmente no que
concerne ao envolvimento efetivo das partes interessadas pertinentes no processo de
tomada de decisdo, e a fim de apoiar a aplicagdo progressiva da gestdo partilhada
noutras pescarias € nos organismos regionais de pesca em que a Comissdo participa;

Principais obstaculos a gestio partilhada na Unido e possiveis solugoes

16.

17.

Sublinha que a falta de legislacdo, de ferramentas e de instrumentos especificos da UE
para facilitar a aplicacdo de sistemas de gestao partilhada das pescas foi apontada como
um obstaculo que impede alguns Estados-Membros de utilizarem este método de gestdo
das pescas, uma vez que tal legislacao e tais ferramentais e instrumentos dependem
Unica e exclusivamente do empenho concreto das autoridades competentes; realga a
importancia de qualquer nova legislagao da UE prever flexibilidade para que possam ser
mantidas as praticas atuais e as tradigdes e para que sejam disponibilizadas novas
ferramentas e instrumentos, como o intercambio de boas praticas entre os Estados-
Membros e as partes interessadas envolvidas, que constitui um passo importante para
alargar a utilizacdo dos sistemas de gestdo partilhada;

Destaca a inexisténcia de ferramentas adequadas, tais como foruns de intercambio e
desenvolvimento de modelos e medidas regulamentares de gestio partilhada que
facilitem a sua aplicagdo; assinala que tal facto torna mais dificil aplicar os modelos
adequados nos diferentes Estados-Membros, apesar do interesse que o setor e as
administragdes possam demonstrar na sua aplica¢cdo numa determinada zona;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Solicita a Comissao que estabeleca um quadro regulamentar voluntario e nao
vinculativo em matéria de gestdo partilhada das pescas, que proporcione a flexibilidade
necessaria para a manutencao das praticas atuais e das tradi¢cdes e que, adicionalmente,
forneg¢a uma avalia¢do da forma como estas praticas podem ser incentivadas e
promovidas, tendo em conta o principio da subsidiariedade e tirando partido dos
exemplos bem sucedidos existentes nos Estados-Membros e nos paises terceiros;

Solicita a Comissao que tenha em conta os Estados-Membros com regides
ultraperiféricas, e, em particular, as espécies de importancia crucial para cada uma
dessas regides, ao propor os regulamentos anuais relativos aos totais admissiveis de
capturas e as quotas; salienta que qualquer quadro de gestdo deve promover uma melhor
gestdao das quotas de pesca entre as regides ultraperiféricas e os respetivos Estados-
Membros, tendo em conta as caracteristicas especificas de cada uma dessas regides;
sublinha, dada a importancia do setor das pescas nas regides ultraperiféricas, a
necessidade de os Estados-Membros fornecerem informagdes atempadas sobre a
evolucdo da utilizagdo das quotas, para que estas regides possam manter o setor
informado e gerir melhor as suas frotas;

Salienta que, para assegurar melhores sistemas de gestao partilhada, € necessario dispor
de regras mais claras que facilitem todos os aspetos especificos necessarios ao bom
funcionamento de uma gestao partilhada, tais como a criacao de comités de gestao
partilhada, e é necessario acelerar o processo de aplicacdo de medidas, uma vez que
existem preocupacgdes de que o quadro legislativo ndo seja suficientemente claro em
algumas regides, razao pela qual o tempo necessario para a criagdo e execugao ¢ longo
quando sao necessarias solucdes a curto € médio prazo;

Assinala que, sem ferramentas e disposic¢des juridicas claras e a longo prazo, pode nao
se conseguir levar a bom porto os projetos de gestao partilhada das pescas, que
requerem processos € um compromisso de lideranga a médio e longo prazo, razao pela
qual ¢ essencial um empenho da Europa neste sistema,;

Destaca o papel especifico dos conselhos consultivos na garantia de participacdo das
partes interessadas no processo de tomada de decisdo da UE; incentiva a Comissao a
continuar a colabora¢do com os conselhos consultivos e a assegurar um retorno de
informacao adequado no tocante as recomendagdes destes; solicita a Comissao que
pondere a elaboragdo de um relatorio anual, explicando de que forma as recomendagdes
dos conselhos consultivos foram tidas em conta; salienta a importancia da participacao
de todas as partes interessadas nos conselhos consultivos e do seu contributo para as
recomendacoes por estes formuladas;

Destaca a importancia do trabalho dos conselhos consultivos no processo de decisdo em
matéria de gestdo das pescas; insta a Comissao e os Estados-Membros a aumentarem a
participagdo nas reunides dos conselhos consultivos e a melhorarem a sua comunicacao
sobre o valor dos pareceres que estes emitem; considera que as atribui¢cdes dos
conselhos consultivos devem ser alargadas;

Observa que os pequenos pescadores carecem muitas vezes dos recursos € dos meios a
disposicao da pesca industrial para participarem com é€xito no processo legislativo, o
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25.

26.

27.

que, historicamente, levou a desigualdades significativas nos quadros nacionais da
politica das pescas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem, no respeito das regras do
FEAMPA, o recurso a modelos de gestdo partilhada das pescas, dotando-os de um
financiamento adequado que cubra os seus custos de funcionamento;

Salienta que as organizagdes de produtores também sdo importantes para o €xito da
gestao das pescas, uma vez que seguem uma abordagem da base para o topo que
privilegia a participa¢do da comunidade e os movimentos de cidadaos;

Observa que € possivel criar um quadro da Unido para a gestao partilhada no ambito da
atual PCP, mas que tal ainda est4 por fazer;

Gestao partilhada das pescas: inclusdo na futura revisdao da politica comum das pescas

28.

29.

30.

31.

32.

Defende a necessidade de assegurar que a gestdo partilhada seja adequadamente
incluida em futuras revisoes da PCP, conforme definida pela FAO, a saber, um acordo
de parceria em que a comunidade de utilizadores de recursos locais (pescadores) e o
governo, com o0 apoio € a assisténcia necessaria de outras partes interessadas
(proprietarios de embarcagdes, comerciantes e preparadores de peixe, carpinteiros
navais, empresarios, etc.) € agentes externos (organizagdes ndo governamentais,
institui¢des académicas e de investigagdo), partilham a responsabilidade e a autoridade
no que diz respeito a gestao das pescas; salienta que essa inclusdo deve respeitar o
principio da subsidiariedade, garantindo que nao prejudica nenhum dos diferentes
modelos de gestdo partilhada ja existentes e que todas as partes interessadas pertinentes,
nomeadamente os pescadores, as autoridades e a comunidade cientifica, sdo
devidamente consultadas e envolvidas no processo de decisdo;

Insta os Estados-Membros a apoiarem a criagdo de sistemas de gestao partilhada das
pescas através da aplicagdao imediata de quadros juridicos e nacionais, com base nas
boas praticas observadas noutros Estados-Membros e com o apoio da Comissao;

Assinala que, em muitos paises do mundo, a gestdo das pescas se baseia principalmente
numa abordagem do topo para a base centrada no Estado e concentrada na pesca
industrial ou em grande escala, na eficiéncia econdmica e na sustentabilidade ambiental;
considera que esta abordagem nem sempre ¢ adequada, dadas as diferencas entre as
regides e as caracteristicas especificas dos segmentos de frota, como a pesca artesanal,
que beneficiaria muito com a associagdo da comunidade piscatdria aos instrumentos de
gestao das pescas, nem foi a melhor abordagem para a pesca semi-industrial e industrial;

Salienta que a inclusdo da investigagao cientifica no dominio das ciéncias sociais
marinhas ¢ fundamental para orientar o desenvolvimento de abordagens e praticas de
gestdo das pescas mais inclusivas e equitativas;

Salienta que a escolha do instrumento utilizado para a gestao dos recursos hali€uticos
depende em grande medida dos governos, embora as experiéncias a nivel mundial
demonstrem que varias formas de parceria entre o governo, a industria e os pescadores
melhoram a gestdo e geram beneficios ambientais, sociais e econdémicos para 0s
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territorios envolvidos; sublinha que o relatorio de 1987 da Comissao Mundial para o
Ambiente e 0 Desenvolvimento intitulado «O Nosso Futuro Comumy, conhecido como
«Relatério Brundtlandy, ja concluiu que, para conseguir um desenvolvimento
sustentavel e, por conseguinte, também uma gestao sustentavel dos recursos naturais, as
comunidades deveriam ter maior acesso a tomada de decisdes que afetam os recursos
comuns € maior participagdo nesse processo, incluindo maior responsabilidade, sempre
em cooperagao com as administragdes e as organizagdes competentes; salienta, a este
respeito, a importancia de aplicar o principio da subsidiariedade para garantir que as
decisdes sejam tomadas ao nivel administrativo adequado, assegurando assim a
participag¢do adequada das partes interessadas pertinentes;

33. Reitera que a gestdo partilhada das pescas ja existe e tem permitido obter bons
resultados em muitos dos casos conhecidos; observa que estes casos se baseiam em
diferentes quadros juridicos, tanto a nivel local, como € o caso na Galiza, na Catalunha e
na Andaluzia, em Espanha, como a nivel estatal, como ¢ o caso em Portugal, em Italia,
em Franga, na Suécia, na Crodcia e nos Paises Baixos; sublinha que a falta de
experiéncia e de bons exemplos a nivel europeu impede que este sistema seja aplicado
noutras regioes e paises;

34. Salienta a necessidade de desenvolver também instrumentos de gestdo partilhada a nivel
transfronteirigo para determinadas regides, com o apoio ¢ a participacao da Comissao;
refere, a este respeito, o exemplo do acordo celebrado entre Franca, o Reino Unido e as
ilhas Anglo-Normandas para a gestdo das pescas na regido, que se tornou mais
centralizada desde o Brexit; reitera o seu pedido ao Conselho de Parceria estabelecido
pelo Acordo de Comércio e Cooperacao com o Reino Unido para que pondere
diferentes modalidades de cooperacdo nas aguas das dependéncias da Coroa; salienta, a
este respeito, que os acordos anteriores ao abrigo do Tratado da Baia de Granville
poderiam constituir uma base para futuras adaptacdes das regras pelo Conselho de
Parceria;

35. Lamenta que as partes interessadas ndo sejam suficientemente associadas a gestdao das
pescas com paises terceiros, nomeadamente em termos de atribui¢do de quotas, total
admissivel de capturas ou medidas técnicas; insiste em que a Comissdo deve assumir o
seu papel de representante da UE nas relagdes com paises terceiros, a fim de propor
modelos de gestdo participativa reforcada e a gestdo partilhada em situagdes
transfronteirigas com paises terceiros;

36. Salienta que, no que diz respeito a Unido Europeia, a gestdo partilhada ou conceitos
semelhantes, como a governagao conjunta ou a gestao participativa, sio mencionados
nos preambulos de varios instrumentos juridicos da UE, mas que ndo existem
disposicdes plenamente desenvolvidas na matéria; assinala a necessidade de um maior
debate para promover as medidas especificas necessarias para este sistema de gestdo das
pescas, por forma a tirar partido dos beneficios que a gestdo partilhada ja proporcionou
em diferentes regides e em diferentes casos;

37. Salienta que a Unido Europeia poderia promover a aplicagdo da gestao partilhada;
enfatiza que as medidas da UE em matéria de gestao partilhada devem centrar-se na
viabilizagdo das iniciativas a nivel local, regional ¢ nacional e no intercambio de boas
praticas;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Insiste em que o €xito da gestao partilhada depende da existéncia de estruturas
participativas e de um comité multidisciplinar composto por um minimo de
intervenientes que representem todas as partes interessadas na gestao de uma pescaria e
em que a equidade, a representacdo e as preocupacdes ambientais sejam tidas em conta
e as comunidades marginalizadas sejam incluidas;

Sublinha, a luz dos exemplos estudados, que a gestao partilhada das pescas é mais
resiliente e mais adaptavel do que muitos outros sistemas de gestdo das pescas e que, em
muitos casos, conduziu a uma maior coesdo social, a uma maior equidade, a uma
melhoria das unidades populacionais e a uma maior rentabilidade;

Salienta que a gestdo partilhada permite ter em maior conta os conhecimentos e 0s
dados empiricos que os pescadores recolhem do seu ambiente e que, neste contexto, o
desenvolvimento das ciéncias participativas deve possibilitar a transferéncia desses
dados e conhecimentos empiricos para apoiar o trabalho dos investigadores; incentiva a
Comissdo a langar concursos publicos para melhorar a inclusiao desses conhecimentos
empiricos no trabalho cientifico a todos os niveis;

Salienta que, também a nivel europeu, a gestdo das pescas deve contribuir para melhorar
o didlogo entre a Comissao e o setor das pescas, por exemplo investindo mais nos
conselhos consultivos, a fim de tirar o melhor partido do aconselhamento que prestam a
nivel europeu e tornar a gestdo das pescas mais eficaz;

Insta a Comissao ¢ os Estados-Membros, com o intuito de criar condi¢des de
concorréncia equitativas nas pescas da UE, a assegurarem a prestacao de apoio
adequado a todas as organizagdes relacionadas com a pesca, em particular os pequenos
pescadores, as organizagdes de pequenos produtores e as cooperativas envolvidas em
processos de gestdo partilhada;

Insiste na necessidade de aplicar plenamente a Convencao de Aarhus sobre Acesso a
Informacao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente; assinala que esta convenc¢ao cria a obrigacao
internacional de envolver no processo decisorio as populagdes que serdo afetadas pelas
decisoes;

Salienta que o apoio as frotas costeiras e a preservacao dos ecossistemas costeiros
fazem parte das prioridades da PCP; considera, neste contexto, que € necessario que a
gestdo das pescas seja tdo proxima quanto possivel do nivel local; observa que o

artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das pescas,
que cria restri¢cdes ao principio do «acesso as dguas», ja ndo ¢ suficiente para preservar
as referidas frotas; considera que a gestao partilhada deve ser a regra na gestao das
pescas nas zonas costeiras;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

De acordo com o relatério de 2020 da FAO intitulado «The state of world fisheries and
aquaculture»' (O estado da pesca e da aquicultura no mundo), o estado dos recursos
haliéuticos a nivel mundial seria o seguinte: as unidades populacionais com niveis
biologicamente sustentaveis diminuiram de 90 % em 1974 para 65,8 % em 2017, enquanto a
percentagem de espécies piscicolas com niveis biologicamente ndo sustentaveis aumentou,
especialmente no final dos anos 70 e 80, de 10 % em 1974 para 34,2 % em 2017. Em 2017, o
mar Mediterraneo e o mar Negro registaram a percentagem mais elevada (62,5 %) de
unidades populacionais com niveis ndo sustentaveis, que no Sudoeste do Atlantico foi de
53,3 %.

O Comit¢ Cientifico, Técnico e Econdomico das Pescas (CCTEP), incumbido de acompanhar o
desempenho da politica comum das pescas, faz referéncia, no seu ultimo relatorio, a melhoria
das unidades populacionais no Atlantico Norte e no Mediterraneo, embora o objetivo de
alcancar um bom estado das unidades populacionais até 2020, exigido pela PCP, ndo tenha
sido cumprido e apenas 40 e 17 %, respetivamente, das unidades populacionais nas zonas
mencionadas ndo se encontrem sobre-exploradas e estejam dentro de parametros bioldgicos
sustentaveis?.

De acordo com os dados tanto da FAO como do CCTEP, os sistemas tradicionais de gestao
das pescas criados até a data ndo permitiram alcangar o equilibrio necessario entre uma pesca
sustentavel e rentavel, tanto a nivel dos ecossistemas como a nivel socioeconémico.

Por outro lado, a evolucdo da sociedade em todos os dominios e a todos os niveis permitiu um
maior acesso a informagao gragas a Internet e a globalizacao, que também afeta os diferentes
meios de comunicagdo social. Existe atualmente uma tendéncia para que tanto intervenientes
com 0 mesmo papel como intervenientes com papéis diferentes, mas complementares, ligados
pelo mesmo objetivo ou interesse, se associem. Tal implica a necessidade de uma gestdo mais
participativa, que envolva tanto a administracdo como a comunidade cientifica, mas sobretudo
os diferentes agentes sociais e, no caso das pescas, o proprio setor. Este aspeto ¢ referido no
Livro Branco sobre a Governacao da Unido Europeia, segundo o qual a UE tira a sua
legitimidade da participagdo dos cidadaos.

A melhoria da gestao das pescas depende, em grande medida, de uma boa recolha de dados e
de uma analise qualificada dessas informagdes. Estas informacdes sdo essenciais para se
poder tomar decisdes destinadas a melhorar a gestdo das pescas, o que s6 € possivel com a
participagdo efetiva do setor das pescas e com a sua associagao ao processo de decisdo. Os
modelos baseados na gestao partilhada fornecem muito mais informagdes, gerando um clima
de confianga e respeito, que permite um processo de decisdo e de reagdo muito mais rapido,
facil e cordial do que o modelo de gestdo tradicional.

! https://www.fao.org/3/ca9229es/online/ca9229es.html#fig19.

2 Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas (CCTEP) — Monitoring the performance of the Common
Fisheries Policy (Acompanhamento do desempenho da politica comum das pescas) (STECF-Adhoc-21-01).
EUR 28359 EN, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2021.
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A gestdo partilhada, enquanto sistema de gestao das pescas validado ndo s6 a nivel europeu,
mas também a nivel mundial, gragas aos numerosos casos de €xito expostos no presente
documento, ¢ tida em conta nos ultimos atos legislativos e documentos oficiais publicados
pelos vérios 0rgaos executivos e de gestdo da Unido Europeia, embora nao lhe seja conferida
a protecdo juridica necessaria para que possa ser integrada de forma efetiva e eficaz nas
politicas dos diferentes Estados-Membros.

A relatora considera que, para que as administragdes dos Estados-Membros possam adotar
modelos de governacgao conjunta, € necessario um quadro juridico tdo genérico quanto
possivel, que seja flexivel, unifique os critérios e modelos com vista ao seu desenvolvimento
e a sua adaptacdo as caracteristicas especificas das diferentes pescarias e regides, € permita e
motive a iniciativa do setor das pescas para que aplique esses modelos. E necessario que tanto
o setor como as administragdes dos Estados-Membros disponham dos instrumentos
legislativos, administrativos, economicos e de aconselhamento pertinentes.

A relatora considera que € necessario reforgar a ligacdo, a comunicacao e o intercAmbio de
conhecimentos entre o0 mundo cientifico, tanto a nivel biolégico como a nivel
socioecondmico, associando os pescadores e outros trabalhadores do setor a recolha de dados
e aos resultados das avaliacoes efetuadas com base nesses dados, bem como as diferentes
administragdes, que poderdo adquirir uma melhor compreensao do funcionamento das pescas,
de modo a reforcar a confianga entre as partes interessadas envolvidas na gestao das pescas.

A relatora insta a Comissdo a rever a legislagao existente a nivel local e estatal em matéria de
gestao partilhada, adotando os critérios comuns aos diferentes modelos que se revelaram
eficazes, a fim de estabelecer requisitos juridicos genéricos e claros, diretamente aplicaveis
nos Estados-Membros, que permitam a criacdo de comités de gestao partilhada das pescas que
assegurem a representacdo das diferentes partes interessadas envolvidas na pesca e a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos ao abrigo de uma regulamenta¢ao europeia
comum para todos os Estados-Membros.

A relatora exorta a Comissao a incluir a gestdo partilhada das pescas no financiamento do
atual FEAMPA e dos futuros fundos de apoio a pesca, com um nivel maximo de ajuda, a fim
de incentivar a sua utilizacao e dar prioridade aos projetos adotados com base em modelos de
maior participagdo da base para o topo, melhorando a relacdo entre as administragdes, as
pessoas que exercem a atividade da pesca e a sociedade no seu conjunto representada nos
diferentes grupos que fazem parte dos 6rgdos de decisdo no ambito da gestao partilhada.

A relatora considera essencial que os 6rgaos de gestdo dos organismos de gestdo partilhada
das pescas criados para levar a cabo projetos de melhoria da gestdo das pescas sejam
composto, pelo menos, pelo setor das pescas, pelas administragdes publicas, pelas instituigoes
cientificas publicas e privadas e pelas organiza¢des ndo governamentais e da sociedade civil
estabelecidas nos territorios a gerir.

A relatora solicita a Comissao que, na legislacdo que venha a elaborar, se sublinhe a
importancia da participacdo de representantes da sociedade civil de cada territdrio nestes
orgdos de gestdo, para que as decisoes adotadas tenham em conta aspetos ambientais e de
desenvolvimento e sejam aceites e defendidas pela sociedade no seu conjunto, gerando
confianga para evitar processos regressivos na gestdo das pescas quando forem aplicados
modelos de gestao partilhada.
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