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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la gestionarea in comun a activitatilor de pescuit in UE si contributia
sectorului pescuitului la punerea in aplicare a masurilor de gestionare
(2022/2003(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

avand 1n vedere articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 25 iulie 2001 intitulatd ,,European
governance — A white paper” (Guvernanta europeana — o carte alba) (COM(2001)0428),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde
european” (COM(2019)0640),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale
Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1022 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind instituirea unui plan multianual pentru activitatile
de pescuit care exploateaza stocuri demersale n vestul Marii Mediterane si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 508/20142,

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind refacerea naturii (COM(2022)0304),

avand in vedere Ghidul pentru evaluarea eficacitatii gestionarii in comun a activitdtilor
de pescuit al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO),

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0119/2023),

intrucat politica comunad in domeniul pescuitului (PCP) ar trebui sd garanteze ca
activitatile de pescuit contribuie la sustenabilitatea mediului, sustenabilitatea economica
si cea sociald pe termen lung si la cresterea productivitatii si la un nivel de trai adecvat
pentru sectorul pescuitului;

1JO L 354, 28.12.2013, p. 22.
2JOL 172,26.6.2019, p. 1.
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B. intrucat obiectivul nr. 14 din obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU vizeaza
conservarea si utilizarea sustenabild a oceanelor, a marilor si a resurselor marine pentru
o dezvoltare durabild; Intrucat acest lucru include acordarea accesului la resurse si
pietele marine pescarilor care practicd pescuitul artizanal la scara mica;

C. intrucat Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului prevede in
considerentul 14 ca ,,[e]ste important pentru gestionarea PCP ca aceasta sa se ghideze
dupa principiile bunei guvernante”; intrucat aceste principii sunt detaliate mai departe in
regulament, 1n special la articolul 3, care evidentiaza procesul decizional bazat pe cele
mai bune avize stiintifice disponibile, punand un accent deosebit pe rolul Consiliului
consultativ, pe implicarea largd a partilor interesate si pe o perspectiva pe termen lung;

D. intrucat gestionarea in comun poate functiona numai dacd se respecta principiul
subsidiaritatii; intrucat Uniunea Europeana ar putea juca un rol de facilitare pentru a
face posibild gestionarea in comun;

E.  intrucat Pactul verde european si Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 includ
angajamente si actiuni specifice, printre care se numara crearea unei retele mai largi de
zone protejate pe uscat si pe mare in intreaga UE, cu extinderea zonelor Natura 2000;
intrucét propunerea de act legislativ al UE privind refacerea naturii propune aplicarea
unor obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru refacerea naturii in toate
statele membre pentru cel putin 20 % din zonele terestre si marine ale UE pana in 2030,
acoperind in cele din urma toate ecosistemele care au nevoie de refacere pana in 2050;

F.  intrucat existd numeroase cazuri de punere in aplicare cu succes a gestiondrii in comun a
activitatilor de pescuit in statele membre, printre care Spania (Galicia, Catalonia si
Andaluzia), Portugalia (Algarve si Peniche-Nazar¢), Suedia (Kosterhavets), Tarile de
Jos, Italia (Torre Guaceto), Franta (ile de Sein si proiectul CoGeCo) si Croatia
(Telas¢ica si Lastovo);

G. intrucat existd numeroase povesti de succes si in tari candidate la aderarea la UE, cum ar
fi Turcia (proiectul EU SMAP III, finalizat n 2009 in Golful Gékova, si proiectul
urmator, SAD-Rubicon), in tdri terte, cum ar fi Senegal, cu gestionarea in comun a
zonelor de pescuit caracatitd si langusta verde, si in tari din Asia, cum ar fi Bangladesh,
Cambodgia, Filipine si Sri Lanka;

H. intrucat regiunile ultraperiferice contribuie enorm la dimensiunea maritima a UE,
vastele lor zone economice exclusive reprezentand peste jumatate din zona economica
exclusivad a UE?;

L intrucat aproape 80 % din biodiversitatea UE se regaseste in prezent in regiunile sale
ultraperiferice si in tarile si teritoriile de peste mari?;

3 Comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulata ,,Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii durabile
si favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198).

4 Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030: Readucerea naturii in vietile noastre (JO C 67, 8.2.2022, p. 25).
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J. intrucat trebuie sa se tind seama de caracteristicile specifice ale sectorului pescuitului la
scard mica din unele regiuni europene, in special din regiunile ultraperiferice, avand in
vedere ca utilizeaza unelte de pescuit selective cu un impact mai mic asupra mediului;
intrucat acest sector este important pentru ca asigura ocuparea fortei de munca in zonele
costiere si garanteaza un nivel de trai echitabil pentru comunitatile locale?;

K. intrucat principiul general de gestionare in comun a activitatilor de pescuit poate fi
sustinut prin sprijin si orientari atat la nivel european, cat si la nivel national;

L.  intrucat anumite state membre si regiuni dispun de un cadru juridic pentru gestionarea
in comun; Intrucét, cu toate acestea, pand in prezent nu exista legislatie la nivel
european, ci doar cateva instrumente care nlesnesc punerea in aplicare a mecanismelor
de gestionare Tn comun, chiar daca gestionarea in comun este folosita pentru a gestiona
unele activitati de pescuit in multe state membre ale UE, aplicand norme care se
potrivesc perfect cu actuala PCP;

M. intrucat, in unele cazuri, gestionarea traditionald a Inregistrat rate de succes divergente
in ceea ce priveste imbunatatirea stocurilor si mentinerea locurilor de munca;

N. intrucét gestionarea pescuitului nu poate fi separatd de alte aspecte legate de mediul
marin si de populatiile din zonele litorale, cum ar fi aspectele economice, culturale si
sociale, asa cum se prevede la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, care
stabileste obiectivele PCP si dupa cum se mentioneaza in Intregul text al regulamentului
respectiv;

O. intrucat este dificil sd se obtind si sd se colecteze date si informatii privind mediile
marine si activitdtile de pescuit; intrucat este important pentru toate organismele publice
si private de cercetare de la nivel european ca sectorul pescuitului sd participe el Tnsusi
la aceste sarcini, prin implicarea directd a celor care desfasoare aceasta activitate, asa
cum se prevede la articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica
comund in domeniul pescuitului;

P.  intrucat in toate cazurile de gestionare in comun mentionate mai sus, schimbarea rolului
pescarului de la o entitate pasiva supusa normelor la actor al gestionarii pescuitului care
respectd normele convenite este esentiald pentru succesul initiativelor adoptate,
deoarece acesta va contribui la mai buna lor intelegere, le va apara si le va monitoriza
respectarea si isi va gestiona metodele de pescuit printr-o abordare ecosistemica,
intelegand importanta activitdtilor sale de pescuit in cadrul ecosistemelor; intrucat rolul
pescarului de ,,protector al marilor” este evidentiat prin contributia sa, de exemplu, la
elaborarea politicilor specifice, la reducerea deseurilor marine si la colectarea
materialelor plastice din mare;

Q. Intrucat sectorul pescuitului, in special activitatile de pescuit artizanal la scard mica,
joaca un rol esential in monitorizarea mediului marin si a stocurilor de peste, furnizand
date extrem de utile si relevante pentru procesele decizionale;

3> Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la inovarea si diversificarea pescuitului
costier artizanal in regiunile dependente de pescuit (JO C 58, 15.2.2018, p. 82).
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R.  intrucat este nevoie de activitati stiintifice care sa genereze date periodice si actualizate,
pentru a oferi consultanta privind masurile ce trebuie luate pentru a asigura utilizarea
responsabild a resurselor comune, astfel cum se prevede la articolele 26 si 27 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului;

S.  intrucat un sistem productiv si sustenabil in timp trebuie sa fie solid si echilibrat din
punct de vedere biologic pentru a asigura un echilibru intre specii, permitand
mentinerea stocurilor n prezent si In viitor; intrucat in acest scop trebuie folosit cel mai
bun sistem existent de gestionare a resurselor, adaptat fiecarui caz in parte, succesul
sistemelor de gestionare in comun fiind demonstrat in cazurile mentionate mai sus;

T. intrucat in 2017 s-a estimat ca cel putin 9 milioane de persoane erau implicate n
activitati de pescuit recreativ marin in Europa si ca sectorul pescuitului recreativ marin a
sprijinit aproape 100 000 de locuri de munca in echivalent norma intreagd, cu un impact
economic anual total de 10,5 miliarde EUR; intrucat pescarii care practica pescuitul
recreativ sunt utilizatori ai marii si ai resurselor sale; intrucat sectorul pescuitului
recreativ ofera oportunitdti economice pentru comunitatile costiere;

U. intrucat in Cartea alba privind guvernanta Uniunii Europene se afirma ca politicile nu ar
mai trebui decise de sus, iar legitimitatea UE tine de participarea cetatenilor sai si ca
sistemul de functionare al Uniunii trebuie sa devina mai transparent, deoarece
participarea depinde de capacitatea oamenilor de a interveni in dezbaterea publica si in
acest scop este nevoie ca publicul larg s fie mai activ informat cu privire la temele
europene; intrucat Cartea alba propune si implicarea asociatiilor organismelor locale in
procesul de elaborare a politicilor si 0 mai mare flexibilitate in punerea in aplicare a
anumitor politici comunitare cu un impact teritorial puternic; intrucat PCP revizuita a
introdus conceptul de regionalizare si a extins raza de actiune a consiliilor consultative
pentru consultarea partilor interesate;

V. intrucat Regulamentul (UE) 2019/1022 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 tunie 2019 privind instituirea unui plan multianual pentru activitatile de pescuit care
exploateazd stocuri demersale in vestul Marii Mediterane prevede deja la articolul 9
alineatul (10) ca ,,[1]n conformitate cu principiile bunei guvernante stabilite la articolul 3
din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, statele membre pot promova sisteme de
gestionare participativa la nivel local in vederea indeplinirii obiectivelor planului”,
gestionarea in comun fiind o forma de gestionare participativa;

W. intrucat gestionarea in comun, fiind un model participativ si de responsabilitate comuna,
este mai transparenta si mai proactiva si in egald masura democratica si contribuie la
crearea de sinergii educationale pentru gestionarea resurselor comune si la generarea
unei culturi a responsabilitatii, creand retele de incredere si contribuind la reducerea
conflictelor si la depasirea reticentei pentru a introduce inovatii in gestionarea
pescuitului;

X. intrucat organizatiile de pescari, cum ar fi cofradias, comités des péches sau
prud’homies de pécheurs, ar putea avea un rol important de jucat in dezvoltarea si
punerea 1n aplicare a sistemelor de gestionare In comun; intrucat cofradias sunt
organizatii vechi care reprezinta producatorii in unele state membre, iar rolul lor societal
in sustinerea comunitatilor costiere este fundamental; Intrucat, cu toate acestea, ele nu
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sunt incd recunoscute ca entitdti eligibile pentru sprijin din partea Fondului european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA);

Y. intrucat pescarii, ca principale parti interesate, si organizatiile de producatori joacd un
rol esential in realizarea obiectivelor-cheie ale PCP in ceea ce priveste securitatea
alimentara, captura maxima durabila, gestionarea cotelor, comercializarea si masurile
tehnice de conservare; intrucat, in plus, oferd un bun exemplu de gestionare a
activitatilor de pescuit in UE, stabilind masuri de gestionare prin rezolutii comune ale
pescarilor, organizand activitati de pescuit in concordanta cu cerintele pietei si
colaborand cu mai multe parti interesate pentru implementarea masurilor de gestionare
la nivel local,

Z. intrucat lipsa de reprezentare si de includere a femeilor in gestionarea pescuitului
impiedica sustenabilitatea si dezvoltarea,

Contributia gestionarii in comun la indeplinirea obiectivelor politicii comune in domeniul
pescuitului

1.  atrage atentia cd sistemele de gestionare in comun a pescuitului adoptd atat criteriile de
partajare ale PCP, integrand cunostintele colective si incluzind orice actor care
beneficiaza de o resursa colectiva, cat si principiile de gestionare ale PCP, contribuind
la realizarea obiectivelor prevazute la articolele 2 si 3 din Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013;

2. considera ca in toate cazurile de gestionare in comun care au fost analizate exista un
potential clar de imbunatatire a sustenabilitatii resurselor din punctul de vedere al
mediului, mentinandu-se beneficiile economice si sociale ale activitatii, deoarece actorii
sociali si economici sunt direct implicati in procesul decizional in cadrul gestionarii in
comun; mentioneaza ca s-a constatat cd aceste sisteme de co-guvernantd sunt mai
reziliente la socuri precum pandemia de COVID-19 si au redus conflictele si au
imbunatatit fluiditatea in procesul decizional privind gestionarea pescuitului,
promovand democratizarea, transparenta, increderea si respectarea reglementarilor;

3. evidentiazd ca s-a demonstrat ca gestionarea in comun favorizeaza luarea de decizii
consensuale de citre administratie, partile interesate relevante si organismele de
cercetare, care ar trebui s actioneze Intotdeauna in conformitate cu principiile PCP si
cu alte reglementari relevante, aplicand in toate cazurile abordarea precauta pentru a
asigura faptul ca resursele sunt exploatate Intr-un mod pe deplin sustenabil, pe baza
capturii maxime durabile a speciilor vizate; subliniaza ca acest tip de gestionare si de
luare a deciziilor a fost un factor important in aplicarea unor masuri de conservare de
succes, cum ar fi zonele marine protejate si alte masuri eficace de conservare bazate pe
zone,

4.  subliniaza ca si sectorul pescuitului recreativ ar trebui inclus in sistemele de gestionare
in comun, cuprinzand atét utilizatorii, cat si actorii economici care contribuie la
generarea de beneficii socioeconomice pentru comunitati; observa cd implementarea
gestiondrii In comun in PCP este si o oportunitate pentru o mai buna recunoastere si
gestionare a pescuitului recreativ in aceasta politica;
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10.

11.

12.

accentueaza ca sistemele de gestionare se aplica la nivel de zona de pescuit, dar pot
functiona si la nivel transfrontalier si acoperi zone geografice diferite si tin seama de
mediul 1n care functioneaza, urmand asadar o abordare globald; remarca in aceasta
privinta ca acordurile de gestionare in comun ar putea sa asigure $i mecanisme pentru
acorduri de schimb de cote;

observa ca existd o continuitate a posibilelor acorduri de gestionare in comun care
vizeazd diverse acorduri de parteneriat si grade de impartire a puterii,

evidentiaza ca, intrucat organismele de cercetare sunt direct implicate in sistemele de
gestionare in comun, se asigurd o mai buna colectare a datelor stiintifice; subliniaza ca
acest sistem permite generarea de date si cunostinte care altfel pot fi dificil de obtinut,
avand in vedere relatia stransa dintre toate partile implicate (administratie, industrie si
cercetatori — asa-numitul model tripartit), dezvoltand astfel capacitatea de utilizare a
acestor informatii de cdtre toate partile pentru a genera raspunsuri rapide si eficiente la
orice problema care ar putea afecta pescuitul; observa, in aceasta privintd, rolul
important pe care il pot juca fondurile UE in finantarea cercetarii si a colectarii datelor
si Indeamna statele membre sa asigure includerea posibilitatilor de finantare in
implementarea la nivel national a fondurilor UE;

subliniaza cd gestionarea in comun contribuie si la crearea conditiilor pentru ca sectorul
pescuitului sa fie viabil si competitiv din punct de vedere economic, la asigurarea unui
nivel de trai adecvat pentru cei care depind de activitdtile de pescuit si la luarea n
considerare atat a intereselor consumatorilor, cat si a intereselor producatorilor;

accentueaza ca organizatiile de producatori, cofradias si alte organizatii, cum ar fi
comités des péches, pot si ar trebui sa fie folosite ca motoare-cheie ale gestionarii in
comun; subliniaza ca rolul fundamental pe care il joaca aceste organizatii in gestionarea
pescuitului ar trebui recunoscut si consolidat, inclusiv prin sprijin din FEAMPA;

accentueaza ca gestionarea in comun contribuie la eliminarea practicilor de pescuit
ilegal, nedeclarat si nereglementat, avand in vedere ca sunt implicate atat industria, cat
s1 administratiile si este mai usor sa se identifice, sa se inteleaga si sa se combata
practicile incorecte, inclusiv dispunand de masuri si practici de control adecvate si
eficace;

evidentiaza rolul esential jucat de regiunile ultraperiferice in combaterea atat a
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, cat si a poludrii oceanelor, avand in
vedere raspandirea si amplasarea lor privilegiatd in Oceanul Atlantic si in Oceanul
Indian; constatd ca aceste regiuni trebuie sa beneficieze de o capacitate mai mare de
asigurare a respectarii si de monitorizare a programelor;

accentueaza ca este important sa se pund pe deplin in aplicare articolul 17 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului,
pentru a sprijini modelele de gestionare in comun, potrivit cdruia statele membre trebuie
sa utilizeze criterii transparente si obiective, inclusiv de mediu si de natura sociala si
economicd, la alocarea posibilitatilor de pescuit de care dispun; afirma ca aceste criterii
pot include impactul pescuitului asupra mediului, antecedentele in materie de
conformitate, contributia la economia locala si nivelurile istorice ale capturilor;
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13.

14.

15.

recunoaste cd gestionarea in comun poate fi un instrument util pentru a imbunatati
colectarea de date privind mediul si a garanta cd masurile de gestionare sunt adaptate la
caracteristicile specifice ale activitatilor individuale de pescuit, conducand la o mai
larga acceptare si conformare din partea pescarilor; accentueaza cd este necesar sa fie
folositd pentru a imbunatati disponibilitatea datelor si a masurilor pentru a reduce la
minimum impactul capturilor accidentale asupra speciilor sensibile;

accentueaza ca abordarile de gestionare in comun ar trebui sa includa punctele de
vedere ale tuturor partilor interesate, inclusiv pe cele ale reprezentantilor sindicatelor
resortisantilor tarilor terte angajati in sectorul pescuitului din UE, avand consecinte
importante asupra conditiilor de munca si a drepturilor lucratorilor;

atrage atentia cd nu exista o evaluare unitara a cazurilor de aplicare a gestionarii in
comun in UE si In lume in care sa se identifice principalii factori ai acestui sistem;
invitd Comisia sa evalueze exemplele de gestionare in comun a pescuitului din Uniune,
pentru a identifica bunele practici, in special atunci cand acestea privesc implicarea
efectiva a partilor interesate relevante in procesul decizional, precum si sd sprijine
punerea progresiva in aplicare a gestiondrii In comun in alte activitati de pescuit si In
organismele regionale de pescuit la care participa;

Principalele obstacole in calea gestiondrii in comun in Uniune si posibile solutii

16.

17.

18.

19.

accentueaza ca lipsa unor acte legislative, mecanisme si instrumente specifice ale UE
pentru Inlesnirea punerii in aplicare a sistemelor de gestionare in comun a pescuitului a
fost evidentiata ca un obstacol care impiedica unele state membre sa foloseasca aceasta
metoda de gestionare a pescuitului, deoarece astfel de acte legislative, mecanisme si
instrumente depind exclusiv de angajamentul specific al autoritatilor competente;
evidentiaza ca este important sa se asigure flexibilitate in orice nou act legislativ al UE,
astfel Incat sd poata fi mentinute practicile actuale si traditiile si sa fie prevazute noi
mijloace si instrumente, cum ar fi schimbul de bune practici intre statele membre si
partile interesate implicate, care reprezintd un pas important in extinderea utilizarii
sistemelor de gestionare in comun;

accentueaza faptul ca lipsesc instrumente adecvate, cum ar fi forumurile, pentru
schimburi de idei si dezvoltarea de modele de gestionare in comun si de masuri de
reglementare care sa inlesneasca punerea lor in aplicare; constata ca acest lucru face sa
fie mai dificil sd se puna in aplicare modelele adecvate in diferite state membre, in
pofida interesului pe care l-ar putea ardta sectorul si administratiile in ceea ce priveste
aplicarea lor intr-o anumita zond;

solicita Comisiei un cadru de reglementare voluntar fara caracter obligatoriu privind
gestionarea in comun a pescuitului, care ar trebui sa ofere flexibilitatea necesard pentru
mentinerea practicilor actuale si a traditiilor, pe langa o evaluare a modului in care
aceste practici ar putea fi incurajate si inlesnite, tindnd seama de principiul
subsidiaritatii si pe baza exemplelor de succes existente in statele membre si in tarile
terte;

solicitd Comisiei sa tind seama de statele membre cu regiuni ultraperiferice, in special
de speciile care au o importantd cruciala pentru fiecare dintre aceste regiuni, atunci cand
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

propune reglementarile anuale privind capturile totale admisibile si cotele; evidentiaza
ca orice cadru de gestionare ar trebui s promoveze o mai buna gestionare a cotelor de
pescuit intre regiunile ultraperiferice si statele lor membre, tinand seama de
caracteristicile specifice ale fiecareia dintre aceste regiuni; subliniaza, avand in vedere
importanta sectorului pescuitului in regiunile ultraperiferice, ca este important ca statele
membre sa furnizeze informatii in timp util despre evolutia utilizarii cotelor, astfel incat
aceste regiuni sd informeze permanent sectorul si sa 1si gestioneze mai bine flotele;

evidentiaza ca, pentru a asigura sisteme mai bune de gestionare in comun, este nevoie
de norme clare care sa faciliteze toate aspectele specifice necesare pentru buna
functionare a gestiondrii In comun, cum ar fi infiintarea de comitete de gestionare in
comun, si este nevoie sa se accelereze procesele de punere in aplicare a masurilor,
deoarece exista ingrijorari ca cadrul legislativ din unele regiuni nu este in prezent
suficient de clar, ceea ce inseamna ca este necesar un termen lung pentru elaborare si
aplicare, dar este nevoie de solutii in termen scurt si mediu;

mentioneaza ca absenta unor instrumente si dispozitii juridice clare pe termen lung ar
putea periclita succesul proiectelor de gestionare in comun a pescuitului, deoarece
aceasta necesita procese pe termen mediu si lung si un angajament in ceea ce priveste
rolul de lider, motiv pentru care sprijinul european pentru acest sistem este esential;

evidentiaza rolul specific al consiliilor consultative in asigurarea implicarii partilor
interesate in procesul decizional al UE; incurajeaza Comisia sd colaboreze in continuare
cu consiliile consultative si sa asigure feedback adecvat privind recomandarile lor;
solicita Comisiei sa aiba in vedere elaborarea unui raport anual privind modul in care s-
a tinut seama de recomandadrile consiliilor consultative; evidentiaza importanta
participdrii tuturor partilor interesate la consiliile consultative si importanta contributiei
lor la recomandarile respective;

subliniaza cd activitatea consiliilor consultative este importanta in procesul decizional
pentru gestionarea pescuitului; invita Comisia si statele membre sa extinda participarea
la reuniunile consiliilor consultative si sd comunice mai bine cu privire la valoarea
recomandarilor lor; considera ca rolul consiliilor consultative trebuie dezvoltat in
continuare;

observa ca pescarii care desfasoard activitati de pescuit la scara micd adesea nu dispun

de resursele si mijloacele disponibile pescuitului industrial pentru a participa cu succes
la procesul legislativ, ceea ce a condus in trecut la inechitati semnificative in cadrele de
politica nationale in domeniul pescuitului;

invitd Comisia si statele membre sa promoveze, in limitele normelor aferente FEAMPA,
asumarea modelelor de gestionare comuna a pescuitului, cu finantare adecvatd pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare;

evidentiaza ca si organizatiile de producatori sunt importante pentru succesul gestiondrii
pescuitului, deoarece au o abordare ascendenta, care pune accentul pe participarea
comunitatii si pe actiunile la nivel local;

observa ca dezvoltarea unui cadru al Uniunii pentru gestionarea in comun este posibila
in temeiul actualei PCP, dar ca inca nu a fost elaborat un astfel de cadru;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

sustine ca trebuie sa se asigure faptul ca gestionarea in comun este inclusd cum se
cuvine 1n viitoarele revizuiri ale PCP, gestionarea in comun fiind definita de FAO ca
,»un acord de parteneriat in care comunitatea de utilizatori locali ai resurselor (pescari) si
guvernul, cu sprijinul si asistenta necesare din partea altor parti interesate (proprietari de
ambarcatiuni, comercianti de peste, operatori din sectorul prelucrarii pestelui si a
fructelor de mare, constructori de ambarcatiuni, oameni de afaceri etc.) si a agentilor
externi (organizatii neguvernamentale, institutii academice si de cercetare), impart
responsabilitatea si autoritatea pentru gestionarea pescuitului’; atrage atentia ca acest
lucru trebuie facut astfel incat sa se respecte principiul subsidiaritatii, avand grijd sd nu
submineze diferitele modele de gestionare in comun deja existente, si sd se asigure
faptul ca toate partile interesate relevante, cum ar fi pescarii, autoritdtile si comunitatea
stiintifica, sunt consultate in mod corespunzator si implicate In procesul decizional;

invita statele membre sa sprijine dezvoltarea sistemelor de gestionare in comun a
pescuitului prin punerea in aplicare imediatd a unor cadre nationale si juridice, bazate pe
bunele practici observate in alte state membre si cu sprijinul Comisiei;

observa cd in multe tari din lume, gestionarea pescuitului se bazeaza in principal pe
abordarea descendenta centratd pe stat, axata pe pescuitul industrial sau la scara mare,
pe eficienta economica si pe sustenabilitatea mediului; considera ca aceastd abordare nu
este intotdeauna potrivitd, avand in vedere diferentele dintre regiuni si caracteristicile
specifice ale segmentelor de flota, de exemplu in cazul pescuitului la scard mica, care ar
avea mult de castigat din implicarea comunitatii pescaresti In instrumentele de
gestionare a pescuitului, si cd nu a fost cea mai buna abordare nici In ceea ce priveste
pescuitul semiindustrial si industrial;

subliniaza cd includerea cercetarii stiintifice in stiintele sociale marine este esentiala
pentru ghidarea dezvoltarii unor abordari si practici de gestionare a pescuitului mai
incluzive si echitabile;

accentueaza ca alegerea instrumentului folosit in gestionarea resurselor piscicole
depinde in mare masurd de guverne, desi experienta din intreaga lume arata ca diferite
forme de parteneriat intre guvern, industrie si pescari consolideaza gestionarea si aduc
zonelor 1n cauza beneficii legate de mediu, sociale si economice; evidentiaza ca raportul
din 1987 al Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare intitulat ,,Viitorul nostru
comun”, cunoscut sub numele de Raportul Brundtland, ajungea deja la concluzia ca
pentru a realiza dezvoltarea durabild si, prin urmare, si gestionarea sustenabild a
resurselor naturale, comunitatile ar trebui s aiba un acces si o participare mai mari la
procesul decizional care afecteaza resursele comune, inclusiv o responsabilitate mai
mare, intotdeauna in cooperare cu administratiile si organizatiile competente;
evidentiaza, in aceasta privintd, ca este important sa se aplice principiul subsidiaritatii
pentru a se garanta ca deciziile sunt luate la nivelul administrativ corect, asigurdndu-se
astfel implicarea adecvata a partilor interesate relevante;

reitereaza faptul ca existd deja cazuri de gestionare in comun a pescuitului, multe dintre
cele cunoscute avand succes; observa ca acestea se bazeaza pe cadre juridice diferite,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

atat la nivel local, de exemplu, in Galicia, Catalonia si Andaluzia in Spania, cat si la
nivel de stat, de exemplu, in Portugalia, Italia, Franta, Suedia, Croatia si Tarile de Jos;
subliniaza cd lipsa de experientd si de bune exemple la nivel european impiedica
aplicarea acestui sistem 1n alte regiuni si tari,

evidentiaza ca este necesar sd se dezvolte si instrumente transfrontaliere de gestionare in
comun pentru anumite regiuni, cu sprijinul si participarea Comisiei; evidentiaza, in
aceastd privintd, exemplul acordului care a fost instituit intre Franta, Regatul Unit si
Insulele Canalului pentru gestionarea activitdtilor de pescuit din regiune, care, dupa
Brexit, a fost mai centralizatd; solicitd din nou Consiliului de parteneriat instituit in
temeiul Acordului comercial si de cooperare cu Regatul Unit sa ia in considerare
posibilitatea incheierii unor diferite acorduri de cooperare in apele teritoriilor
dependente ale Coroanei Britanice; subliniaza, 1n acest sens, ca acordurile anterioare din
cadrul tratatului privind Golful Granville ar putea constitui o baza pentru viitoarele
adaptdri ale normelor de catre Consiliul de parteneriat;

regreta ca partile interesate nu sunt implicate suficient in gestionarea pescuitului cu
tarile terte, indiferent daca este vorba despre repartizarea cotelor, captura totald
admisibild sau masuri tehnice; insista ca Comisia sd isi accepte rolul de reprezentant al
UE 1in relatiile cu tarile terte pentru a propune modele consolidate de gestionare
participativa si gestionare in comun In situatii transfrontaliere cu tarile terte;

evidentiaza ca, in ceea ce priveste Uniunea Europeana, gestionarea in comun si
concepte similare, cum ar fi co-guvernanta sau gestionarea participativa, sunt
mentionate in preambulurile a diferite instrumente juridice ale UE, dar nu exista
dispozitii pe deplin dezvoltate cu privire la acest aspect; accentueaza ca sunt necesare
mai multe dezbateri pentru a promova masurile specifice necesare pentru acest sistem
de gestionare a pescuitului, cu scopul de a profita de beneficiile pe care gestionarea in
comun le-a oferit deja In diferite regiuni si In diferite cazuri;

subliniaza cd Uniunea Europeana ar putea facilita punerea in aplicare a gestionarii in
comun; evidentiaza cd masurile UE pentru gestionarea In comun ar trebui sa se axeze pe
facilitarea initiativelor la nivel local, regional si national si pe schimbul de bune practici;

accentueaza ca succesul gestionarii in comun este determinat de existenta unor structuri
participative si a unui comitet multidisciplinar cu un numar minim de actori implicati
care sa reprezinte toate partile interesate de gestionarea unei activitati de pescuit si in
care sd se tind seama de ingrijorarile legate de echitate, reprezentare si mediu si sa fie
incluse comunitatile marginalizate;

accentueaza cd, in lumina exemplelor studiate, gestionarea in comun a pescuitului este
mai rezilienta si mai adaptabild decat multe alte sisteme de gestionare a pescuitului si in
multe cazuri a condus la 0 mai mare coeziune sociald, la o mai mare echitate, la
imbunatatirea stocurilor si la o rentabilitate crescuta;

subliniaza cd gestionarea in comun permite sa se tind seama mai bine de cunostintele si
datele empirice pe care le colecteaza pescarii din mediul lor si ca, 1n aceastd privinta,
dezvoltarea stiintelor participative trebuie sa permita transferul acestor date si cunostinte
empirice pentru a contribui la activitatea cercetatorilor; incurajeaza Comisia sa lanseze
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41.

42.

43.

44,

45.

licitatii pentru a imbundtati includerea acestor cunostinte empirice In activitatea
stiintifica la toate nivelurile;

atrage atentia ca si la nivel european, gestionarea pescuitului ar trebui sd imbundtiteasca
dialogul dintre Comisie si sectorul pescuitului, de exemplu investind mai mult consiliile
consultative pentru a valorifica cat se poate de bine recomandarile pe care acestea le
oferd la nivel european si pentru ca gestionarea pescuitului sa devina mai eficienta;

invitd Comisia si statele membre, pentru a crea conditii de concurenta echitabile 1n
sectorul pescuitului din UE, sd asigure un sprijin adecvat pentru toate organizatiile din
domeniul pescuitului, in special pentru pescarii la scard micd, organizatiile de
producatori la scard micd si cooperativele implicate In procese de gestionare In comun;

insistd ca trebuie pusa pe deplin in aplicare Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn probleme
de mediu; atrage atentia ca aceasta conventie creeaza obligatia internationald de a
implica populatiile afectate de deciziile care urmeaza sa fie luate in procesul decizional;

accentueaza ca sprijinul pentru flotele costiere si conservarea ecosistemelor costiere se
numadra printre prioritdtile PCP; considera ca este necesar, in aceasta privintd, ca
gestionarea pescuitului sa se faca cat mai aproape posibil de nivelul local; constata ca
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica comund in domeniul
pescuitului, care prevede restrictii privind principiul ,,accesului la ape”, nu mai este
suficient pentru a prezerva aceste flote; considera ca gestionarea in comun ar trebui sa
fie norma pentru gestionarea pescuitului in zonele de coasta;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit raportului FAO din 2020 intitulat ,, The state of world fisheries and aquaculture”
(Starea pescuitului si acvaculturii in lume)!, situatia resurselor piscicole la nivel mondial ar fi
urmatoarea: stocurile aflate la niveluri sustenabile din punct de vedere biologic au scazut de la
90 % 1n 1974 1a 65,8 % in 2017, in timp ce ponderea stocurilor piscicole aflate la niveluri
nesustenabile din punct de vedere biologic a crescut, mai ales la sfarsitul anilor *70 si 80, de
la 10 % in 1974 la 34,2 % in 2017. In 2017, Marea Mediterana si Marea Neagra au avut cel
mai mare procent (62,5 %) de stocuri de peste aflate la niveluri nesustenabile, iar in Atlanticul
de sud-vest procentul a fost de 53,3 %.

Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP), responsabil cu monitorizarea
performantei politicii comune Tn domeniul pescuitului, face referire in ultimul sdu raport la
imbundtatirea stocurilor piscicole din Atlanticul de Nord si din Marea Mediterana, desi
obiectivul de atingere a unei stari bune a stocurilor de peste pana in 2020, impus de PCP, nu a
fost indeplinit si numai 40 %, respectiv 17 % din stocurile de peste din zonele mentionate nu
sunt supraexploatate si se afla in parametri biologici sustenabili’.

Conform datelor prezentate atat de FAO, cat si de CSTEP, sistemele traditionale de gestionare
a pescuitului puse In practicd pana in prezent nu au reusit sd atinga echilibrul necesar intre
pescuitul sustenabil si cel profitabil, nici la nivel de ecosistem, nici la nivel socioeconomic.

Pe de alta parte, evolutia societatii in toate domeniile si la toate nivelurile sale a dus la un
acces mai larg la informatii datoritad internetului si globalizarii, ceea ce afecteaza si diferitele
mijloace de comunicare. In prezent, exista tendinta de asociere, atat intre actori cu acelasi rol,
cat si Intre actori cu roluri diferite, dar complementare, uniti de un scop sau interes comun.
Acest lucru implica o cerere de gestionare mai participativa, care sa includa atat
administratiile, cit si comunitatea stiintifica, dar mai ales diferiti actori sociali si, in cazul
pescuitului, industria insasi. Acest lucru se reflectd in Cartea albd privind guvernanta Uniunii
Europene, unde legitimitatea UE tine de participarea cetdtenilor.

Imbunititirea gestionarii pescuitului depinde in mare masura de o buna colectare a datelor si
de o analiza calificatd a acestor informatii. Aceste informatii sunt esentiale pentru a putea lua
decizii In vederea imbunatatirii gestionarii pescuitului si pot fi obtinute numai prin implicarea
efectiva a sectorului pescuitului, inclusiv in procesul decizional. Asadar, modelele bazate pe
gestionare in comun asigura mult mai multe informatii, generand un climat de incredere si
respect, care permite un proces de luare a deciziilor si de reactii mult mai rapid, usor si cordial
decat modelul de gestionare traditional.

Gestionarea Tn comun, ca sistem de gestionare a pescuitului validat la nivel european, dar si la
nivel mondial, cu succes in multe cazuri amintite In prezentul document, este avuta in vedere
in cele mai recente reglementari si documente oficiale publicate de diferitele organe executive

Thttps://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#fig1 9

2 Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP) — ,,Monitoring the performance of the Common
Fisheries Policy” (Monitorizarea performantei politicii comune in domeniul pescuitului) (CSTEP-Adhoc-21-01),
EUR 28359 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021.
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si de gestionare ale Uniunii Europene, dar fard a beneficia de protectia juridica necesara
pentru a putea fi integratd eficient si efectiv in politicile diferitelor state membre.

Raportoarea considera cd pentru ca administratiile statelor membre sa poata adopta modele de
co-guvernantd, este nevoie de un cadru juridic cat mai generic posibil, care s fie flexibil, sa
unifice criteriile si modelele de dezvoltare si adaptare la particularitatile diferitelor activitati
de pescuit si regiuni $i sd permita si sd motiveze sectorul pescuitului sa ia initiativa de a pune
in aplicare astfel de modele. Este important ca atat industria, cit si administratiile statelor
membre sa aiba la dispozitie instrumente legislative, administrative, economice si consultative
potrivite.

Raportoarea considera cd este nevoie de legaturi mai puternice, de comunicare si schimb de
cunostinte consolidate Tn lumea stiintifica, privind aspecte atat biologice, cat si
socioeconomice, prin implicarea pescarilor si a altor lucrdtori din sector atét in colectarea
datelor, cat si in rezultatele evaluarilor efectuate pe baza acestora, precum si prin implicarea
diferitelor administratii care vor putea intelege mai bine functionarea activitatii de pescuit,
astfel Incat s creasca increderea in randul partilor interesate implicate in gestionarea
pescuitului.

Raportoarea indeamnd Comisia sd revizuiasca legislatia existenta la nivel local si national
privind gestionarea in comun, adoptind criteriile comune din diferitele modele care si-au
dovedit succesul pand in prezent, pentru a stabili cerinte juridice generice si clare, direct
aplicabile in statele membre, care sd permita infiintarea unor comitete de gestionare in comun
a pescuitului prin care sd se garanteze reprezentarea diferitelor parti interesate implicate in
pescuit si In sustenabilitatea ecosistemelor marine in temeiul unor reglementari europene
comune pentru toate statele membre.

Raportoarea indeamna Comisia sd includd gestionarea in comun a pescuitului in finantarea
actualului FEAMPA si a viitoarelor fonduri de sprijinire a pescuitului, cu niveluri maxime de
ajutor pentru a stimula folosirea sa si acordand prioritate proiectelor care sunt adoptate pe
baza unor modele de participare mai mare de jos in sus, imbunatatind relatia dintre
administratii, persoanele care exercitd activitati de pescuit si societate in ansamblu,
reprezentatd in diferitele grupuri care fac parte din organele decizionale din cadrul gestionarii
in comun.

Raportoarea considera cd este esential ca organele de conducere ale organismelor de
gestionare in comun a pescuitului infiintate pentru a implementa proiecte de Tmbunatétire a
gestionarii pescuitului sd includa cel putin sectorul pescuitului, administratiile publice,
institutii stiintifice publice si private si organizatii neguvernamentale si ale societdtii civile
infiintate pe teritoriile care urmeaza sa fie gestionate.

Raportoarea cere Comisiei sd evidentieze in legislatia elaborata importanta participarii
reprezentantilor societdtii civile din fiecare teritoriu In aceste organisme de gestionare, astfel
incat deciziile luate sa includa aspecte de mediu si de dezvoltare si s fie acceptate si sustinute
de societate Tn ansamblu, creand incredere pentru a se evita regresul in gestionarea
activitatilor de pescuit pentru care sunt implementate modele de gestionare in comun.
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