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FORSLAG TILL EUROPARLAMENTETS RESOLUTION

om gemensam fiskeriforvaltning i EU och fiskerisektorns bidrag till genomforandet av
forvaltningsatgirder
(2022/2003(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 349 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 juli 2001 Styrelseformerna i
EU - vithok (COM(2001)0428),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den
europeiska grona given (COM(2019)0640),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG!,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1022 av den
20 juni 2019 om upprittande av en flerdrig plan for de fisken som nyttjar demersala
besténd i vdstra Medelhavet och om &ndring av forordning (EU) nr 508/20142,

—  beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
restaurering av natur (COM(2022)0304),

— med beaktande av FN:s livsmedels och jordbruksorganisations (FAO) riktlinjer
”Guidebook for evaluating fisheries co-management effectiveness”,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran fiskeriutskottet (A9-0119/2023), och av f6ljande
skal:

A.  Den gemensamma fiskeripolitiken bor garantera att fiskeriverksamheten bidrar till
langsiktigt miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet, och den bor ocksé bidra till
okad produktivitet och till en skilig levnadsstandard inom fiskerindringen.

'EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
2EUTL 172, 26.6.2019, s. 1.
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Mal 14 1 FN:s mal for hallbar utveckling faststiller att haven och de marina resurserna
ska bevaras och nyttjas pa ett hédllbart sétt for en hallbar utveckling. Enligt detta ska
smaskaliga icke-industriella fiskare ges tilltrdde till marina resurser och marknader.

I skidl 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den

11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken anges det att ”’[d]et dr viktigt

att den gemensamma fiskeripolitiken genomsyras av principerna om god forvaltning”.

Dessa principer beskrivs ndrmare 1 forordningen, sérskilt i artikel 3, som framhéver att
beslut bor fattas pa grundval av bésta tillgingliga vetenskapliga radgivning och sdrskilt
lyfter fram betydelsen av de radgivande ndmnderna, aktorernas omfattande deltagande
och ett langsiktigt perspektiv

Gemensam forvaltning kan bara fungera om subsidiaritetsprincipen respekteras.
Europeiska unionen skulle kunna spela en stddjande roll for att mojliggdra gemensam
forvaltning.

Den europeiska grona given och EU:s strategi for biologisk méangfald 2030 innehaller
specifika dtaganden och dtgérder, bl.a. inrdttandet av ett mer omfattande nét av
skyddade omréden pa land och till havs i1 hela EU, genom en utvidgning av

Natura 2000-omradena. I forslaget till EU-rdttsakt om restaurering av natur foreslas det
att det ska faststillas rattsligt bindande mal for samtliga medlemsstater for restaurering
av natur avseende minst 20 % av EU:s land- och havsarealer senast 2030 och att dessa
madl 1 slutdndan ska omfatta samtliga ekosystem som &r i behov av restaurering senast
2050.

Det finns ménga fall av framgéngsrik tillimpning av gemensam fiskeriforvaltning i
medlemsstaterna, bl.a. 1 Spanien (Galicien, Katalonien och Andalusien), Portugal
(Algarve och Peniche-Nazar¢), Sverige (Kosterhavet), Nederldnderna, Italien (Torre
Guaceto), Frankrike (ile de Sein och projektet CoGeCo) och Kroatien (Telas¢ica och
Lastovo).

Det finns @ven flera framgéngsexempel i EU-kandidatlédnder, exempelvis i Turkiet
(projektet EU SMAP III, som slutférdes 2009 1 Gokovabukten, och det efterfoljande
projektet SAD-Rubicon), och i tredjelédnder, sdsom Senegal diar man har tillimpat
gemensam forvaltning for blackfisk (Octopus vulgaris) och gron hummer (Panulirus
regius), och asiatiska ldnder, sdsom Bangladesh, Kambodja, Filippinerna och Sri Lanka.

De yttersta randomrddena bidrar 1 oerhdrt stor utstrackning till EU:s marina dimension
med sina vidstrickta exklusiva ekonomiska zoner som utgér med an hilften av EU:s
exklusiva ekonomiska zoner?.

Niéstan 80 % av den biologiska mangfalden i EU finns for narvarande i de yttersta
randomradena och i de utomeuropeiska ldnderna och territorierna®.

3 Kommissionens meddelande av den 3 maj 2022 Sétta mdnniskorna frimst, sdkra hdllbar tillvixt for alla och ta

tillvara potentialen i EU:s yttersta randomraden (COM(2022)0198).
4 Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge
naturen storre plats i véra liv (EUT C 67, 8.2.2022, s. 25).
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J.  Det dr nddvéndigt att beakta den smaskaliga fiskerisektorns specifika sardrag i vissa
europeiska regioner, i synnerhet i de yttersta randomradena, eftersom den anvénder
selektiva fiskeredskap med mindre miljopaverkan. Sektorn fyller en viktig uppgift for
att sikerstilla sysselséttning 1 kustomraden och garantera en skilig levnadsstandard for
lokalsamhdllen?.

K.  Den allménna principen om gemensam fiskeriforvaltning kan med hjilp av stdd och
riktlinjer underlattas sdvél pa EU-niva som pé nationell niva.

L.  Vissa medlemsstater och regioner har en réttslig ram for gemensam forvaltning. Hittills
finns det dock ingen lagstiftning pa EU-niva och det existerar bara ett fatal verktyg for
att underlétta for genomforandet av mekanismerna for gemensam forvaltning, &ven om
manga EU-medlemsstater anvinder gemensam forvaltning for att forvalta en del av sina
fisken. De tillimpar da regler som &r helt forenliga med dagens gemensamma
fiskeripolitik.

M. I vissa fall har traditionell forvaltning ront skilda framgangar vad géller forbattringar av
bestdnden och bevarande av sysselsittningen.

N.  Det gar inte att skilja fiskeriforvaltningen fran andra aspekter som ar knutna till den
marina miljon och kustsamhéllena, exempelvis ekonomiska, kulturella och sociala
aspekter, i enlighet med i artikel 2 i forordning (EU) nr 1380/2013, dar malen for den
gemensamma fiskeripolitiken faststills, och enligt vad som genomgéende anges i den
forordningen.

O. Det ar svart att fa tag pa och samla in data och information om havs- och fiskerifragor.
Det ér viktigt for samtliga offentliga och privata forskningsorgan pa EU-nivé att
fiskerindringen sjélv deltar 1 detta arbete genom ett direkt deltagande av aktorerna i
sektorn, 1 enlighet med vad som faststills i artikel 25 1 forordning (EU) nr 1380/2013
om den gemensamma fiskeripolitiken.

P.  Isamtliga ovan ndmnda fall av gemensam forvaltning ar det for att de antagna
initiativen ska rona framgéng oerhort viktigt att fiskarnas roll forédndras, fran passiva
regelfoljare till huvudaktdrer i fiskeriforvaltningen som foljer de dverenskomna
reglerna. Fiskarna kommer da att bidra till en béttre forstaelse av de antagna initiativen,
forsvara dem och Overvaka efterlevnaden av dem, och de kommer att bedriva sitt fiske
utifran ett ekosystemperspektiv i och med att de forstar vilken paverkan deras fiske har
pé ekosystemen. Fiskarnas roll som “havets véktare” betonas exempelvis genom deras
medverkan i utformningen av riktade atgirder och deras bidrag till arbetet med att
minska det marina skripet och samla upp plast i havet.

Q. Fiskerindringen, i synnerhet det smaskaliga icke-industriella fisket, spelar en mycket
viktig roll for att dvervaka den marina miljon och fiskbestdnden genom att
tillhandahalla uppgifter som ar extremt relevanta och anvandbara for beslutsfattandet.

R.  Det krévs vetenskapligt grundad rddgivning som tillhandahaller regelbundna och
aktuella uppgifter for att man ska kunna fatta vilgrundade beslut om de atgérder som

> Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om innovation och diversifiering av det smaskaliga
kustfisket i de regioner som ar beroende av fiske (EUT C 58, 15.2.208, s. 82).
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maste vidtas for att garantera ett ansvarsfullt utnyttjande av de gemensamma resurserna,
1 enlighet med vad som faststills 1 artiklarna 26 och 27 i férordning (EU) nr 1380/2013
om den gemensamma fiskeripolitiken.

Ett 1dngsiktigt produktivt och héllbart system maste vara friskt och balanserat i ett
biologiskt perspektiv for att man ska kunna garantera den balans mellan arter som gor
det mdjligt att bevara bade dagens bestdnd och de framtida bestanden. I detta syfte
maste det bista tillgéngliga resursforvaltningssystemet, anpassat fran fall till fall,
anvéndas, och i de ovan nidmnda fallen har systemen med gemensam forvaltning visat
sig vara framgéngsrika.

Ar 2017 var det uppskattningsvis minst 9 miljoner ménniskor som fignade sig 4t
fritidsfiske till havs 1 Europa, och sektorn for fritidsfiske till havs gav upphov till
sysselséttning motsvarande néstan 100 000 heltidsekvivalenter och dess totala arliga
bidrag till ekonomin var 10,5 miljarder euro. Fritidsfiskare nyttjar havet och dess
resurser. Fritidsfiskesektorn innebir ekonomiska mojligheter for kustsamhaéllena.

I vitboken om styrelseformerna 1 EU anges det att politiken inte ldngre bor faststéllas pa
hogsta nivé, att medborgarnas delaktighet dr en forutséttning for Europeiska unionens
legitimitet och att EU méste bli 6ppnare eftersom en forutséttning for delaktighet ar att
medborgarna kan delta i den offentliga debatten. For att sd ska kunna ske kravs det att
allménheten pd ett mer aktivt sétt informeras om EU-frdgorna. I vitboken foreslds det
ocksa att sammanslutningar for lokala myndigheter ska goras delaktiga i utarbetandet av
politiken liksom att storre flexibilitet ska medges 1 genomforandet av viss EU-politik
med stor lokal padverkan. Genom den dndrade gemensamma fiskeripolitiken infordes
konceptet med regionalisering och de radgivande namndernas mandat breddades sa att
de samrader med berorda parter.

I artikel 9.10 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1022 av den

20 juni 2019 om upprittande av en flerarig plan for de fisken som nyttjar demersala
bestand i véistra Medelhavet anges det att ”[i] enlighet med de principer om god
forvaltning som foreskrivs 1 artikel 3 1 férordning (EU) nr 1380/2013, far
medlemsstaterna frdmja forvaltningssystem pa lokal niva som bygger pa deltagande, i
syfte att uppna planens mél”. Gemensam forvaltning dr en form av forvaltning som
bygger pa deltagande.

Eftersom gemensam forvaltning &r en modell som bygger pa deltagande och delat
ansvar ar den mer transparent och proaktiv och likasd demokratisk. Med hjélp av
gemensam forvaltning skapas det utbildningsmaéssiga synergieffekter vad géller
forvaltningen av gemensamma resurser och en ansvarskultur, genom att
fortroendenitverk inrdttas och genom att den bidrar till att minska konflikter och
overbrygga motstind mot inférandet av innovationer i fiskeriférvaltningen.

2% 9

Fiskarforeningar sdsom “cofradias”, ”comités de péches” eller ”prud’homies de
pécheurs” skulle kunna spela en viktig roll for utvecklingen och genomforandet av
system for gemensam forvaltning. I ndgra medlemsstater finns det sedan ldnge
”cofradias”, som &r organisationer som foretrdder producenterna och vars samhilleliga
betydelse for att stodja kustsamhéllena dr mycket stor. Trots detta har de dnnu inte fatt
erkdnnande som enheter som &r beréttigade till stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
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vattenbruksfonden (EHFVF).

Fiskare, som &r de frimsta berdrda parterna, och producentorganisationer spelar en
central roll for uppndendet av den gemensamma fiskeripolitikens huvudsakliga mél vad
giller livsmedelstrygghet, maximal héllbar avkastning, kvothantering, saluforing och
tekniska bevarandedtgédrder. Dessutom utgor de ett bra exempel pé fiskeriforvaltning 1
EU genom att de faststéller forvaltningsédtgirder genom fiskares gemensamma beslut,
organiserar fiskeverksamhet i samklang med marknadens krav och samarbetar med
ménga olika berdrda parter for att genomfora forvaltningsédtgirder pé det lokala planet.

Bristen pd kvinnlig representation och kvinnligt deltagande 1 fiskeriférvaltningen
hdmmar hallbarhet och utveckling.

Den gemensamma forvaltningens bidrag till den gemensamma fiskeripolitikens mal

1.

Europaparlamentet uppmirksammar att systemen for gemensam fiskeriférvaltning
véarnar bade den gemensamma fiskeripolitikens fordelningskriterier, genom att inforliva
kollektiva kunskaper och omfatta alla aktdrer som utnyttjar en gemensam resurs, och
den gemensamma fiskeripolitikens forvaltningsprinciper, och ddrmed bidrar till
uppndendet av malen i artiklarna 2 och 3 1 forordning (EU) nr 1380/2013.

Europaparlamentet anser att det 1 samtliga studerade fall av gemensam forvaltning kan
pévisas en klar potential for forbattring av resursernas miljoméssiga héllbarhet,
samtidigt som verksamhetens ekonomiska och sociala fordelar uppritthalls, eftersom de
sociala och ekonomiska aktorerna &r direkt delaktiga 1 beslutsfattandet nir det ror sig
om gemensam forvaltning. Parlamentet konstaterar att sidana system for gemensam
forvaltning har visat sig vara mer motstandskraftiga mot chocker, sdsom i samband med
covid-19, liksom att de minskar risken for konflikter, gor beslutsfattandet 1
fiskeriforvaltningsfragor smidigare och framjar demokrati, 6ppenhet, fortroende och
regelefterlevnad.

Europaparlamentet papekar att det har pavisats att gemensam forvaltning gor det littare
att fatta beslut i samforstand for myndigheter, relevanta berorda parter och
forskningsorgan, som alltid bor agera i enlighet med principerna i den gemensamma
fiskeripolitiken och annan relevant lagstiftning och 1 samtliga fall tillimpa
forsiktighetskriteriet for att sdkerstdlla ett helt igenom hallbart resursutnyttjande som
utgér fran den maximala hallbara avkastning som géller for mélarterna. Parlamentet
understryker att denna typ av forvaltning och beslutsfattande har varit en viktig faktor
for vidtagandet av framgangsrika bevarandeatgirder, bl.a. marina skyddsomraden och
andra effektiva omrddesbaserade bevarandeétgarder.

Europaparlamentet understryker att fritidsfiskesektorn ocksa bor tas med i systemen for
gemensam forvaltning, som omfattar bdde anvindare och ekonomiska aktorer som
bidrar till att det skapas socioekonomiska fordelar for samhéllena. Parlamentet noterar
att genomforandet av gemensam forvaltning 1 den gemensamma fiskeripolitiken ocksé
innebdr en mojlighet att ge fritidsfisket ett storre erkdnnande och forbéttra dess
forvaltning inom denna politik.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet understryker att systemen for gemensam forvaltning &r
fiskeribaserade, d&ven om de ocksé kan fungera i gransdverskridande situationer och
tiacka in olika geografiska omraden, och att de tar hdansyn till de forhéllanden som rader
dér verksamheten bedrivs och sédledes tillimpar en helhetssyn. Parlamentet noterar i
detta avseende att system for gemensam forvaltning ocksa skulle kunna tillhandahélla
mekanismer for kvotutbytessystem.

Europaparlamentet noterar att det finns en rad moéjliga system for gemensam forvaltning
som técker in olika partnerskapssystem och maktdelningsformer.

Europaparlamentet betonar att eftersom forskningsorganen ér direkt delaktiga i
systemen for gemensam forvaltning garanterar detta en forbattrad insamling av
vetenskapliga data. Parlamentet understryker att detta system gor det mgjligt att
generera data och kunskap som det annars kan vara svért att fa tag pa eftersom alla
inblandade parter (myndigheter, ndring och forskare - den sé kallade triple helix-
modellen) dr mycket néra knutna till varandra, vilket stirker samtliga parters kapacitet
att utnyttja denna information for att snabbt och effektivt hitta I6sningar pa problem
som kan tdnkas paverka fisket. Parlamentet noterar i1 detta avseende den viktiga roll som
EU-fonder kan spela for att finansiera forskning och datainsamling, och uppmanar
medlemsstaterna att se till att finansieringsmojligheter inkluderas i samband med deras
nationella genomforande av EU-fonder.

Europaparlamentet understryker att gemensam forvaltning dven bidrar till att skapa
forutsittningar for att fiskerindringen ska bli ekonomiskt barkraftig och
konkurrenskraftig, till att garantera dem som dr beroende av néringen en skélig
levnadsstandard och till att sdvil konsumenternas som producenternas intressen beaktas.

Europaparlamentet betonar att producentorganisationer, ’cofradias” och andra
organisationer sdsom “comités de péches” kan och bor anvindas som viktiga drivkrafter
for gemensam forvaltning. Parlamentet betonar att den grundldggande roll som sddana
organisationer spelar for fiskeriforvaltningen bor erkidnnas och stirkas, déribland genom
stod fran EHFVF.

Europaparlamentet understryker att gemensam forvaltning bidrar till att undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske eftersom det tack vare att bdde néringen och
myndigheterna ér inblandade blir lattare att identifiera och forstd oegentligheter och
bekdmpa dem, bl.a. med hjdlp av lampliga och effektiva kontrolldtgirder och
kontrollmetoder.

Europaparlamentet framhiver den avgdrande roll som de yttersta randomridena spelar
for att bekdmpa bade olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och fororeningar av
havet, tack vare deras spridning och privilegierade ldge 1 Atlanten och Stilla havet.
Parlamentet noterar att deras kapacitet vad géller program for genomforande och
overvakning behover stérkas.

Europaparlamentet betonar vikten av att artikel 17 i forordning (EU) nr 1380/2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken fullstindigt genomfors for att stodja modeller for
gemensam forvaltning, varvid medlemsstaterna vid fordelningen av de fiskemdjligheter
som finns tillgdngliga for dem maste tillimpa transparenta och objektiva kriterier,
inbegripet miljomaéssiga, sociala och ekonomiska kriterier. Dessa kriterier far inbegripa
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13.

14.

15.

fiskets paverkan pd miljon, tidigare efterlevnad av bestimmelser, bidraget till den lokala
ekonomin och historiska fdngstnivéer.

Europaparlamentet konstaterar att gemensam forvaltning kan vara ett anvéndbart
verktyg for att forbéttra insamlingen av miljodata och sékerstélla att
forvaltningsatgédrderna anpassas till varje enskilt fiskes sérskilda egenskaper sé att
yrkesfiskarna battre accepterar och réttar sig efter dem. Parlamentet betonar att detta
verktyg méste anvédndas for att forbattra tillgdngen pa data och dtgérder for att minimera
foljderna av bifangster for kénsliga arter.

Europaparlamentet betonar att strategier for gemensam forvaltning bor beakta alla
berdrda parters dsikter, dven fran fackforeningsrepresentanter som foretrdder personer
frén tredjeldnder som &r anstdllda inom fiskerindringen 1 EU, vilket har viktiga
konsekvenser for arbetsforhallandena och arbetstagarnas réttigheter.

Europaparlamentet uppmérksammar att det inte har gjorts ndgon enhetlig utvérdering av
fallen av gemensam forvaltning i EU och i resten av virlden som kartldgger systemets
viktigaste drivkrafter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utviardera exemplen pa
gemensam fiskeriforvaltning 1 EU for att kartligga bésta praxis, sdrskilt nir denna avser
hur man 1 praktiken ska involvera berorda parter 1 beslutsprocessen, och for att stodja ett
stegvist inforande av gemensam forvaltning inom andra fisken och i de regionala
fiskeriorganisationer som kommissionen deltar 1.

De storsta hindren for gemensam forvaltning i EU och mdjliga losningar

16.

17.

18.

Europaparlamentet understryker att avsaknaden av specifik EU-lagstiftning och
specifika EU-verktyg och EU-instrument for att stddja genomforandet av olika system
for gemensam fiskeriforvaltning har lyfts fram som ett hinder for vissa medlemsstater
att anvdnda denna fiskeriforvaltningsmetod, eftersom sadan lagstiftning och sddana
verktyg och instrument uteslutande &r beroende av en konkret satsning fran de behoriga
myndigheternas sida. Parlamentet framhéver betydelsen av att all ny EU-lagstiftning ar
sa flexibel att existerande metoder och traditioner kan bevaras och nya verktyg och
instrument kan inforas, exempelvis utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och
deltagande berorda parter, vilket ar ett viktigt steg 1 arbetet med att bredda
anvindningen av system for gemensam forvaltning.

Europaparlamentet framhaver avsaknaden av lampliga verktyg, sdésom forum, for utbyte
och utveckling av modeller for gemensam forvaltning och lagstiftningsatgérder som
underléttar genomforandet av dem. Parlamentet noterar att detta gor det svérare att
genomfora de lampliga modellerna i olika medlemsstater, trots det intresse som
nédringen och myndigheterna kan tiankas ha av att tillimpa dem i ett visst omrade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram ett icke-bindande frivilligt
regelverk om gemensam fiskeriforvaltning, som bor vara sa flexibelt att existerande
metoder och traditioner kan bevaras, liksom att utviardera hur sidana metoder skulle
kunna stimuleras och stodjas, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och med
utgangspunkt i befintliga framgangsexempel i medlemsstaterna och tredjelédnder.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med forslagen till de drliga
forordningarna om totala tillatna fingstmangder och kvoter ta hinsyn till de
medlemsstater som har yttersta randomraden, och 1 synnerhet till de arter som ar av
avgorande betydelse for vart och ett av dessa omraden. Parlamentet pdpekar att en
forvaltningsram, oavsett typ, bor frdmja battre forvaltning av fiskekvoter mellan de
yttersta randomradena och deras respektive medlemsstater, med beaktande av vart och
ett av dessa omradens specifika egenskaper. Med tanke pa fiskerindringens betydelse 1
de yttersta randomradena understryker parlamentet att medlemsstaterna maste
tillhandahélla aktuell information om kvotforbrukningens utveckling sa att dessa
omriden kan halla niringen informerad och bittre forvalta sina flottor.

Europaparlamentet framhéver att det for att sdkerstélla bittre system for gemensam
forvaltning kravs tydliga regler som underléttar for alla de specifika aspekter som krivs
for en vél fungerande gemensam forvaltning, t.ex. inrdttande av kommittéer for
gemensam forvaltning, liksom att forfarandena for genomforande av atgéarder
paskyndas, eftersom det finns en oro for att den réttsliga ramen 1 vissa regioner 1
dagsldget inte dr tillrdckligt tydlig, vilket innebér att det behdvs 14ng tid for att skapa
och genomfora atgirder trots att losningarna behovs pé kort eller medellang sikt.

Europaparlamentet papekar att avsaknaden av tydliga ldngsiktiga verktyg och rittsliga
bestimmelser riskerar att aventyra det framgéngsrika genomforandet av planerna for
gemensam fiskeriforvaltning eftersom det kréver processer pa medelldng och ldng sikt
och ett engagerat ledarskap, vilket innebér att EU ofrdnkomligen méste stodja detta
system.

Europaparlamentet framhiver de radgivande ndimndernas specifika roll nér det giller att
sdkerstdlla de berdrda parternas deltagande 1 EU:s beslutsprocess. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att fortsatt samarbeta med de rddgivande ndmnderna och att
sakerstdlla ordentlig dterkoppling vad géller deras rekommendationer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att Overvéga att utarbeta en arlig rapport om hur de radgivande
ndmndernas rekommendationer har beaktats. Parlamentet framhéver betydelsen av att
samtliga berdrda parter deltar i de rddgivande nimnderna och bidrar till de respektive
rekommendationerna.

Europaparlamentet framhaver betydelsen av de rddgivande ndmndernas arbete

1 fiskeriforvaltningens beslutsprocess. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka deltagandet i de radgivande ndmndernas méten och att
tydligare framhalla vérdet av deras rdd. Parlamentet anser att de radgivande ndmndernas
roll méste utvecklas dnnu mer.

Europaparlamentet noterar att smaskaliga fiskare ofta saknar de resurser och medel som
det industriella fisket forfogar over for att framgéngsrikt delta i lagstiftningsprocessen,
ndgot som 1 det forgangna har inneburit avsevérda orittvisor inom de nationella ramarna
for fiskeripolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
EHFVEF:s bestimmelser frimja en satsning pd modeller for gemensam fiskeriforvaltning
med ldmplig finansiering som gor det mojligt att tdcka deras driftsutgifter.
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27.

Europaparlamentet framhaver att producentorganisationer ocksa dr viktiga for en
framgangsrik fiskeriforvaltning eftersom de verkar utifran en nedifrdn-och-uppstrategi
som betonar olika samhéallsgruppers deltagande och grésrotsrorelser.

Europaparlamentet noterar att det enligt dagens gemensamma fiskeripolitik &r mojligt
att utveckla en EU-ram for gemensam forvaltning, men att ingen sddan ram hittills har
tagits fram.

Gemensam fiskeriforvaltning - inforande i den framtida éversynen av den gemensamma

fiskeripolitiken
28. Europaparlamentet foresprakar att gemensam forvaltning pd ldmpligt sétt ska tas med

29.

30.

31.

32.

vid framtida dversyner av den gemensamma fiskeripolitiken, med hénsyn tagen till
FAO:s definition av gemensam forvaltning som ett partnerskapsavtal dir de lokala
resursanviandarna (fiskarna) och regeringen, med nddvéndigt stdd och bistdnd fran andra
berorda parter (fartygsédgare, fiskhandlare, fiskberedare, skeppsbyggare, naringsidkare
m.fl.) och externa aktdrer (icke-statliga organisationer, universitet och hogskolor, och
forskningsinstitut ) delar pa ansvaret for och myndighetsutovningen vad giller
fiskeriforvaltningen. Parlamentet papekar att detta maste ske pd ett sitt som respekterar
subsidiaritetsprincipen och dar man aktar sig for att 14gga hinder i1 viagen for de olika
modeller for gemensam forvaltning som redan &r i bruk, och som sékerstéller att
samtliga berdrda parter, sasom fiskare, myndigheter och forskarsamhallet, 1 vederborlig
ordning hors och involveras i beslutsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja utvecklingen av system for
gemensam fiskeriforvaltning genom att omedelbart genomfora nationella och rattsliga
ramar, som bygger pa bésta praxis fran andra medlemsstater och som har
kommissionens stod.

Europaparlamentet betonar att i manga lander i varlden utgér fiskeriforvaltningen
huvudsakligen frén ett uppifrdn-och-nedperspektiv med staten i centrum som é&r inriktat
pa det industriella eller storskaliga fisket, ekonomisk effektivitet och miljomassig
héllbarhet. Parlamentet anser att ett sddant perspektiv inte alltid fungerar med tanke pa
skillnaderna mellan regioner och de egenskaper som kidnnetecknar olika flottsegment
sasom det sméskaliga fisket, som skulle gynnas stort av att fiskesamhallet var delaktigt i
fiskeriforvaltningsverktygen, och att det inte har varit det idealiska perspektivet inom
halvindustriella och industriella fisken heller.

Europaparlamentet betonar att det &r mycket viktigt att inkludera vetenskaplig forskning
om sambandet mellan samhéllet och havet for att vdgleda utvecklingen av mer
inkluderande och réttvisa strategier och metoder for fiskeriforvaltning.

Europaparlamentet betonar att det i stor utstrackning &r regeringarna som avgor vilket
instrument man véljer att anvinda for fiskeriforvaltningen, trots att erfarenheter fran
olika delar av vérlden visar att olika former av partnerskap mellan regeringen, niringen
och fiskarna stirker forvaltningen och féar positiva miljomassiga, sociala och
ekonomiska foljder for de berdrda regionerna. Parlamentet betonar att det redan 1 1987
ars rapport fran Virldskommissionen for miljé och utveckling ”Vér gemensamma
framtid”, allmént kénd som Brundtlandrapporten, anges att det for att n hallbar
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

utveckling och sdledes dven hallbar naturresursforvaltning dr nédvandigt att samhéllena
fir storre tillgang till och 1 storre utstrdckning deltar i de beslutsprocesser som paverkar
gemensamma resurser, liksom ett utokat ansvar, alltid 1 samarbete med myndigheter och
behoriga organisationer. Parlamentet framhiver i detta avseende betydelsen av att
tillimpa subsidiaritetsprincipen for att garantera att beslut fattas pa rétt forvaltningsniva
och pa sa sitt sékerstélla att berdrda parter involveras ordentligt.

Europaparlamentet upprepar att gemensam fiskeriforvaltning redan existerar och att den
har ront framgéang 1 manga av de kinda exemplen. Parlamentet noterar att dessa bygger
pa olika réttsliga ramar, badde pa lokal niva, sdsom 1 fallet med Galicien, Katalonien och
Andalusien i Spanien, och pa nationell niva sdsom i fallen med Portugal, Italien,
Frankrike, Sverige, Kroatien och Nederlanderna. Parlamentet understryker att
avsaknaden av erfarenheter och goda forebilder pd EU-nivé gor det omojligt att tillampa
detta system 1 andra regioner och lander.

Europaparlamentet framhiver behovet av att d&ven utveckla verktyg for
gransdverskridande gemensam forvaltning for vissa regioner, med stod och deltagande
av kommissionen. Parlamentet belyser i detta avseende exemplet med den ordning som
inrdttades mellan Frankrike, Forenade kungariket och Kanal6arna for fiskeriforvaltning
1 omrédet, en ordning som efter brexit har blivit mer centraliserad. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till det partnerskapsrdd som instiftats genom handels- och
samarbetsavtalet med Forenade kungariket att dverviga olika arrangemang for
samarbete 1 de vatten som tillhor kronbesittningarna. Parlamentet understryker 1 detta
sammanhang att tidigare arrangemang enligt avtalet om Granville Bay skulle kunna
ligga till grund for partnerskapsradets anpassningar av reglerna i framtiden.

Europaparlamentet beklagar att berdrda parter inte ar tillrdckligt involverade i
fiskeriforvaltningen med tredjelédnder, oavsett om det handlar om kvottilldelning, totala
tilldtna fangstméngder eller tekniska atgédrder. Parlamentet insisterar pa att
kommissionen maste utnyttja sin roll som EU:s foretrddare i kontakterna med
tredjeldnder for att foresla forstirkta modeller for deltagarinriktad forvaltning och
gemensam forvaltning 1 grinsoverskridande situationer med tredjeldnder.

Europaparlamentet betonar att i EU:s fall ndmns gemensam forvaltning och liknande
koncept sdsom gemensam styrning eller deltagarinriktad forvaltning i ingressen till olika
rittsliga EU-instrument, men att inga fullvérdiga bestimmelser har tagits fram pa detta
omrade. Parlamentet framhéver behovet av en mer omfattande debatt for att frimja de
specifika atgarder som behovs for detta fiskeriforvaltningssystem, for att man ska kunna
utnyttja de fordelar som gemensam forvaltning redan har gett 1 olika regioner och i olika
exempel.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen skulle kunna underlétta
genomforandet av gemensam forvaltning. Parlamentet betonar att EU-atgérder for
gemensam forvaltning bor vara inriktade pa att mojliggora initiativ pa lokal, regional
och nationell niva, liksom pé utbyte av bésta praxis.

Europaparlamentet framhaller att en forutsattning for en framgangsrik gemensam
forvaltning ar att det finns deltagarinriktade strukturer och en tvérvetenskaplig kommitté
med deltagande av ett minimum av aktorer som foretrader alla parter som berdrs av
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

fiskeriforvaltningen och 1 vilken rittvisa, representation och miljéfragor beaktas och
marginaliserade grupper inkluderas.

Mot bakgrund av de studerade exemplen betonar Europaparlamentet att gemensam
fiskeriforvaltning dr mer motstandskraftig och anpassningsbar 4n ménga andra
fiskeriforvaltningssystem och 1 manga fall har resulterat 1 storre social sammanhéllning,
storre rattvisa, forbattrade bestand och battre lonsamhet.

Europaparlamentet betonar att gemensam forvaltning gor att kunskaper och empiriska
data som fiskare samlar in i sin ndrmiljo kan beaktas bittre, och att utvecklingen av
deltagarbaserad forskning 1 detta avseende maste gora det mojligt att dverfora sddana
empiriska data och kunskaper s att de frimjar forskningen. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att utlysa anbudsinfordringar for att forbattra inkluderandet av sddana
empiriska kunskaper i forskningen pé alla nivéer.

Europaparlamentet betonar att &ven pa EU-niva bor fiskeriforvaltningen forbéttra
dialogen mellan kommissionen och fiskerindringen, t.ex. genom att man satsar mer pa
de rddgivande ndmnderna for att pa basta sitt utnyttja de rad de ger pd EU-niva och
effektivisera fiskeriforvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna, 1 syfte att skapa
likvirdiga villkor inom fiskerindringen 1 EU, att sdkerstélla 1ampligt stod for alla
fiskerirelaterade organisationer, 1 synnerhet smaskaliga fiskare, smaskaliga
producentorganisationer och kooperativ som arbetar med processer for gemensam
forvaltning.

Europaparlamentet trycker p4 att Arhuskonventionen om tillgéng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i
miljofrdgor maste genomforas i alla delar. Parlamentet papekar att denna konvention
faststéller den internationella skyldigheten att involvera de ménniskor som berors av
besluten i beslutsprocessen.

Europaparlamentet betonar att stod till kustflottorna och bevarande av kustekosystemen
ar nigra av den gemensamma fiskeripolitikens prioriteringar. Parlamentet anser i1 detta
avseende att fiskeriforvaltningen maste ske sa lokalt som mdjligt. Parlamentet noterar
att artikel 5 i forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, som
faststiller begransningar av principen om “tilltrdde till vatten” inte langre ar tillracklig
for att bevara dessa flottor. Parlamentet anser att gemensam forvaltning bor vara regeln
for fiskeriforvaltningen i kustomraden.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Enligt FAO:s rapport fran 2020 The state of world fisheries and aquaculture' ser tillstandet
for virldens fiskresurser ut péd foljande sétt: De bestdnd som héller sig inom biologiskt
hallbara nivaer minskade frdn 90 % 1974 till 65,8 % 2017, samtidigt som andelen fiskarter
som befinner sig pd biologiskt ohéllbara nivaer dkade, sérskilt i slutet av 70- och 80-talen,
fran 10 % 1974 till 34,2 % 2017. Medelhavet och Svarta havet var de hav som 2017 hade den
hogsta andelen fiskbestand pa ohéllbara nivaer (62,5 %), och motsvarande siffra for
Sydostatlanten var 53,3 %.

I sin senaste rapport hinvisar vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF), vars uppdrag &r att kontrollera den gemensamma fiskeripolitikens
resultat, till de forbéttringar som har skett i fiskbestanden i Nordatlanten och Medelhavet,
dven om mélet 1 den gemensamma fiskeripolitiken att fiskbestdnden senast 2020 skulle ha
uppnatt god status inte har uppnatts, och dven om endast 40 % respektive 17 % av
fiskbestdnden 1 dessa omraden ligger inom grénserna for biologisk héllbarhet och inte ar
overexploaterade?.

Enligt uppgifter fran sdvidl FAO som STECF har de traditionella fiskeriférvaltningssystem
som hittills har anvénts inte lyckats uppnd den nédvéndiga balansen mellan ett hillbart och ett
lonsamt fiske, vare sig pd ekosystemniva eller pa socioekonomisk niva.

Den samhallsutveckling som har skett pé alla plan och nivéer har samtidigt medfort att man
har battre tillgang till information tack vare internet och globaliseringen, vilket ocksa paverkar
de olika kommunikationskanalerna. Man kan i1 dag skonja en trend dir dels aktorer med
samma roll men ocksé aktorer med olika men kompletterande roll gar samman eftersom de
forenas av ett gemensamt syfte eller intresse. Detta innebér att det finns en efterfragan pa en
mer deltagarbaserad forvaltning som omfattar saval myndigheter som forskarsamhéllet men
framfor allt de olika samhéllsaktorerna och, 1 fiskets fall, aktorerna sjdlva, alltsa niaringen.
Detta anges 1 vitboken om styrelseformerna 1 EU, ddr medborgarnas delaktighet 1 dag &r en
forutséttning for Europeiska unionens legitimitet.

En viktig forutsittning for att fiskeriférvaltningen ska kunna forbéttras ar en bra
datainsamling och en kvalificerad analys av dessa data. Utan sddan information &r det
omojligt att fatta beslut som forbéttrar fiskeriforvaltningen, och sddan information kan endast
inhdmtas om fiskerindringen effektivt delaktiggdrs, diribland i beslutsfattandet. Modeller som
bygger pa gemensam forvaltning tillhandahaller mycket mer information och de skapar ett
klimat som bygger pa tillit och respekt som gor att beslut kan fattas och aterkoppling ske
mycket snabbare, smidigare och mer respektfullt 4n vad som dr mdjligt med en traditionell
forvaltningsmodell.

Gemensam forvaltning ar ett fiskeriforvaltningssystem som godkénts bade pd EU-niva och pa

Uhttps://www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#fig19

2 Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinéringen (STECF) — Monitoring the
performance of the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-21-01). EUR 28359 EN, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2021.
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internationell niva och som 1 flera fall, beskrivna i detta dokument, har varit framgangsrikt.
Den beaktas i den senaste lagstiftningen och 1 officiella dokument som publicerats av
Europeiska unionens olika verkstidllande organ och forvaltningsorgan, men den har inte fatt
det réttsliga stod som kréivs for att den effektivt och pa ett &andamélsenligt sétt ska kunna
integreras 1 de olika medlemsstaternas politik.

For att medlemsstaternas myndigheter ska kunna anta modeller for gemensam forvaltning
anser foredraganden att det krdvs en réttslig ram som é&r sé allmén som mojligt, som ar
flexibel, som enhetliggor kriterier och modeller for att modellerna f6r gemensam forvaltning
ska kunna utvecklas och anpassas till de olika fiskenas och regionernas sirdrag och som gor
det mdjligt for och uppmuntrar fiskerindringen att ta initiativet att inféra sddana modeller.
Savil ndringen som medlemsstaternas myndigheter maste forfoga dver réttsliga,
administrativa, ekonomiska och radgivningsrelaterade verktyg.

Foredraganden anser att det behdvs battre sammankoppling, kommunikation och
kunskapsutbyte inom forskarvérlden avseende savél biologiska som socioekonomiska
aspekter. Yrkesfiskare och 6vriga yrkesverksamma inom fiskerindringen maste goras
delaktiga bade i1 insamlingen av data och i resultaten av de utvirderingar som gors utifran
dessa data. Det dr ocksd nodvindigt att delaktiggdra de olika myndigheterna, som kommer att
fa storre inblick 1 hur fiskeriverksamheten fungerar. Pa detta sétt kan fortroende byggas upp
mellan de berdrda parter som deltar 1 fiskeriférvaltningen.

Foredraganden uppmanar kommissionen att se dver befintlig lokal och nationell lagstiftning
om gemensam forvaltning och att anta de kriterier som dr gemensamma for de olika modeller
som hittills har visat sig vara framgangsrika. Utifran dessa kriterier ska det faststéllas
allménna och tydliga réttsliga krav, direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna, som gor det mojligt
att inrdtta kommittéer for gemensam fiskeriforvaltning som garanterar att de berdrda parter
som deltar i fiskeriverksamheten ar representerade och att de marina ekosystemen &r héllbara
inom ramen for EU-lagstiftning som dr gemensam for alla medlemsstater.

Foredraganden uppmanar kommissionen att se till att gemensam fiskeriforvaltning far ta del
av finansieringen via dagens EHFVF och framtida fonder for stod till fisket. Stodet maste vara
sa omfattande som mgjligt for att uppmuntra dess anvindning och projekt som antas pa
grundval av modeller med storre nedifran-och-upp-deltagande ska prioriteras. Det &r
nodvéndigt att forbattra relationerna mellan myndigheter, yrkesverksamma inom
fiskerindringen och samhallet i sin helhet representerat av de olika grupper som ingér i de
organ som fattar beslut om gemensam forvaltning.

Foredraganden anser att de forvaltningsenheter inom organen for gemensam fiskeriforvaltning
som inrdttas fOr att genomfora projekt for att forbéttra fiskeriforvaltningen som ett minimum
mdste vara sammansatta av fiskerindringen, de offentliga myndigheterna, offentliga och
privata forskningsinstitut samt icke-statliga organisationer och civilsamhillesorganisationer
som dr etablerade i de omraden som ska forvaltas.
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Foredraganden uppmanar kommissionen att i den lagstiftning som tas fram understryka vikten
av att representanter for det civila samhéllet pd det lokala planet fir mojlighet att delta i dessa
forvaltningsorgan, sé att de beslut som fattas inbegriper milj6- och utvecklingsmassiga
aspekter och frimjas och virnas av samhillet i stort. Det krdvs fortroende for att undvika
regressiva processer inom forvaltningen av de fisken dér modeller for gemensam forvaltning
genomfors.
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