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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ,

относно критичните технологии за сигурност и отбрана: актуално състояние и 
бъдещи предизвикателства
(2022/2079(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Европейския фонд за отбрана за периода 2021 – 2027 г. със 
специален бюджет за нововъзникващи революционни технологии,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 15 февруари 2022 г., озаглавено 
„Пътна карта относно критичните технологии за сигурността и отбраната“ 
(COM(2022)0061),

– като взе предвид работния документ на службите на Комисията от 10 ноември 
2022 г., озаглавен „Първи доклад относно напредъка в изпълнението на Плана за 
действие относно синергии между гражданската, отбранителната и космическата 
промишленост“ (SWD(2022)0362),

– като взе предвид своята резолюция от 7 юни 2022 г. относно пътната карта на 
ЕСВД относно изменението на климата и отбраната1,

– като взе предвид становището на комисията по външни работи,

– като взе предвид член 54 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по промишленост, изследвания и 
енергетика (A9-0120/2023),

А. като има предвид, че силната, устойчива, технологично напреднала и 
конкурентоспособна отбранителна промишленост е от решаващо значение за 
способностите на Европа в областта на сигурността и отбраната, а следователно и 
за нейния просперитет и за подкрепата на нейните съюзници и приятели;

Б. като има предвид, че агресивната война на Русия срещу Украйна показа, че 
Европа спешно трябва да инвестира в своите технологии за отбрана и сигурност, 
включително производството на боеприпаси, в мащаб, отразяващ нуждите на 
съвременното бойно поле, със съвместна координация, обществени поръчки и 
инвестиции в научноизследователската и развойната дейност, включително в 
киберсигурността, по ефективен начин и в сътрудничество; като има предвид, че 
държавите членки са си поставили цел от 35% за съвместни инвестиции за 
отбрана, но показаха недостатъчна и дори намаляваща политическа воля за 
постигане на тази цел, като отбелязаха едва 11% през 2020 г. и рекордно ниска 
стойност от 8% през 2021 г.; като има предвид, че някои държави членки се 

1 ОВ C 493, 27.12.2022 г., стр. 19.
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ангажираха да подкрепят Украйна много повече от други както във финансово, 
така и във военно отношение;

В. като има предвид, че е налице неотложна необходимост от установяване на 
истински европейски пазар на отбранително оборудване, наред с другото, чрез 
консолидация на промишления капацитет, намаляване на дублирането и 
фрагментирането и същевременно адаптиране на индустриалната база на пазара, 
по-специално нейните вериги на доставките и квалифицирана работна сила, към 
новата среда на сигурност в Европа, която изисква бързо увеличаване на 
производствения капацитет;

Г. като има предвид, че постоянното, устойчиво и стабилно снабдяване със 
суровини, технологии и компоненти от критично значение е жизненоважно за 
сектора на отбраната на Европа;

Д. като има предвид, че авангардните технологии и съответният човешки капитал, и 
по-специално бързо развиващите се цифрови технологии и умения, са все по-
важни фактори за поддържането и укрепването на сигурността на Европа и на 
европейската промишленост в областта на сигурността и отбраната;

Е. като има предвид, че секторът на отбраната е структуриран по различен начин във 
всяка държава членка;

Ж. като има предвид, че фрагментирането на европейския сектор на отбраната и 
дублирането на усилията на европейския пазар в областта на отбраната водят до 
неефективно използване на икономическите ресурси и намаляване на 
отбранителните способности и следва да бъдат избягвани; като има предвид, че 
според Комисията това възлиза на колективни загуби в размер на 25 – 100 
милиарда евро;

З. като има предвид, че някои критични технологии, които биха могли да се 
използват в сектора на отбраната, произхождат от гражданския сектор и биха 
могли да отговарят на условията за двойна употреба, ако бъдат премахнати 
пречките;

И. като има предвид, че откритите научни изследвания и иновации, включващи 
академичните среди, частните предприятия и публичния сектор, имат потенциала 
да ускорят разработването на авангардни технологии в Европа, които имат 
потенциала да се справят с фрагментираността на пазара, при условие че е 
осигурена оперативна съвместимост;

Й. като има предвид, че засиленото участие на малките и средните предприятия 
(МСП) повишава конкурентоспособността в сектора на сигурността и отбраната;

К. като има предвид, че при необходимостта от структурирана подкрепа за 
иновациите и технологичния напредък следва да се взема предвид фактът, че по 
същество иновациите се постигат чрез конкуренция и изследователски дух, а не 
чрез бюрократично планиране;
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Л. като има предвид, че в периода 2017 – 2020 г. държави членки, участващи в 
Европейската агенция по отбрана (ЕАО), са отделили над 25 милиарда евро за 
научноизследователска и развойна дейност, свързана с отбраната, от които едва 
малка част бе изразходвана в сътрудничество;

М. като има предвид, че достъпът до финансиране за промишлеността в областта на 
сигурността и отбраната не трябва да бъде ограничаван чрез разпоредби на ЕС;

Н. като има предвид, че споделянето на данни е ключово за анализирането на 
стратегически пропуски и реализиране на потенциала за технологичен напредък, 
като същевременно трябва да се гарантира защитата на интелектуалната 
собственост и чувствителните бизнес данни;

О. като има предвид, че сътрудничеството със стратегически партньори извън ЕС, 
по-специално съюзниците от НАТО, но също и асоциираните и единомислещите 
партньори в света, е от ключово значение за засилване на иновациите и 
технологичния напредък;

1. приветства Пътната карта на Комисията относно критичните технологии за 
сигурността и отбраната; подчертава необходимостта от по-голямо включване на 
ЕС в координирането и улесняването на развитието на технологии, свързани със 
сигурността и отбраната, които във възможно най-голяма степен следва да бъдат 
съвместими с целите на Европейския зелен пакт, без да се намалява оперативната 
ефективност; подчертава, че глобалната технологична конкурентоспособност на 
ЕС зависи в голяма степен от научноизследователската и развойната дейност, 
иновациите и способността за бърз трансфер и внедряване на нови технологии, 
както и за бързо обучаване на хора;

2. признава спешната необходимост, подчертана в пътната карта, от 
идентифициране на технологиите, които са от критично значение за сигурността и 
отбраната на ЕС, като същевременно се запазва необходимата гъвкавост за 
разработването и прилагането на новаторски и революционни технологии; 
подчертава, че предложението за координиран стратегически подход в целия ЕС 
към критичните технологии за сигурност и отбрана, който да бъде възприет от 
самото начало, е правилният път;

3. приветства предложението на Комисията за преодоляване на настоящото 
разделение между научните изследвания, развойната дейност и иновациите в 
областта на гражданските технологии, отбраната и сигурността; призовава 
Комисията да свърже по-добре програмите и инструментите на ЕС в областта на 
гражданските технологии, отбраната и сигурността със съответните 
заинтересовани страни, по-специално в областта на иновациите; призовава за по-
целенасочени инвестиции в обща научноизследователска и развойна дейност; 
подчертава, че разширяването на научните изследвания и иновациите в областта 
на отбраната и сигурността не следва да бъде за сметка на граждански проекти;

4. изразява съжаление относно факта, че общите разходи за научни изследвания и 
технологии в областта на отбраната на държавите членки възлизат през 2020 г. на 
едва 1,2% от общите им разходи за отбрана, което е много под целевия показател 
от 2%, приет в рамките на Европейската агенция по отбрана;
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5. подчертава, че влошаването на положението със сигурността в Европа, особено в 
страните с външни граници на ЕС, след незаконната, непровокирана и 
неоправдана агресивна война на Русия срещу Украйна изисква по-големи и по-
добре координирани усилия от страна на ЕС и неговите държави членки за 
инвестиране и във възможно най-голяма степен, възлагане на обществени 
поръчки в критични технологии за сигурност и отбрана, включително 
производство на боеприпаси, и установяване на истински европейски пазар на 
отбранително оборудване; изразява загриженост, че нарастващото търсене в 
световен мащаб на конвенционални оръжейни системи в контекста на войната в 
Украйна може да окаже отрицателно въздействие върху инвестициите в 
разработването на нови технологии;

6. приветства създаването от страна на Комисията на обсерватория за критични 
технологии; призовава Комисията да включи изцяло констатациите на 
обсерваторията в своя класифициран доклад до държавите членки относно 
критичните технологии и рисковете, свързани със стратегическите зависимости, 
засягащи сигурността, космическото пространство и отбраната; подчертава, че 
трябва да се гарантира защитата на интелектуалната собственост и 
чувствителните бизнес данни; подчертава необходимостта Комисията, в 
сътрудничество с ЕАО, да продължи да координира, насърчава и улеснява 
сътрудничеството и обединяването на ресурси между държавите членки, за да се 
преодолеят съществуващите и бъдещите пропуски в технологиите, да се намали 
дублирането на проекти и да се повиши ефективността и ефикасността на 
разходите; призовава Комисията надлежно да информира Парламента за 
основните резултати от тази обсерватория;

7. призовава Комисията да насърчава държавите членки да преразгледат всички 
програми и инструменти на политиката в областта на отбраната, следвайки 
подхода на координирания годишен преглед на отбраната (КГПО) със специален 
фокус върху критичните технологии, да проверят дали те все още са подходящи 
за целта и да обобщят и споделят констатациите с всички останали държави 
членки, когато това е възможно и относимо; призовава за цялостно 
преразглеждане на съответните инициативи в областта на отбраната, като 
например плана за развитие на способностите, с оглед те да бъдат актуализирани 
в светлината на разпоредбите, включени в стратегическия компас за сигурността 
и отбраната и в анализа на пропуските, изготвен от ЕАО; счита, че ЕАО е в 
подходяща позиция да гарантира съгласуваността на иновационните дейности 
между европейските участници в сектора на отбраната; във връзка с това 
призовава за засилване на ролята на агенцията при предоставянето на подкрепа, 
координирането на предложенията, включително стратегическа оценка на 
констатациите, и представянето на решения за подкрепа на съвместни проекти за 
научноизследователска и развойна дейност и обществени поръчки;

8. призовава ЕАО да включи понятието „критични технологии“ в своята ежегодна 
процедура по координирания годишен преглед на отбраната;

9. отбелязва, че съществува риск от зависимост за доставките на критични 
материали и от претоварени вериги на доставки, които могат да засегнат 
способността на ЕС да запази конкурентоспособността си в областта на 
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критичните технологии за сигурност и отбрана; призовава Комисията да 
насърчава кръговостта и да извърши оценка на възможностите за разширяване на 
изследванията в областта на новите материали за критични технологии, за да се 
сведе до минимум зависимостта на ЕС от държави извън ЕС;

10. отбелязва опасността от свръхзависимост от суровини с произход от държави 
извън ЕС и препоръчва да се увеличат на усилията за избягването ѝ;

11. приветства създаването на схема на ЕС за иновации в областта на отбраната и 
текущата работа с различни инструменти, свързани с отбраната и с новите 
технологии и технологиите с двойна употреба, за да се помогне на иновативните 
стартиращи предприятия и МСП да преодолеят високите технологични, 
административни, финансови, регулаторни и пазарни пречки; призовава 
Комисията да насърчава държавите членки, в качеството им на крайни 
потребители, да интегрират трансграничните иновационни мрежи в своите вериги 
на доставки на технологии в областта на отбраната; подчертава, че тези 
инициативи трябва да са насочени към подобряване на военните способности и да 
се стремят към гарантиране на високо равнище на технологична независимост на 
ЕС; призовава Комисията надлежно да вземе предвид специфичните 
чувствителни аспекти на сигурността и отбраната при създаването на инициативи 
в рамките на схемата на ЕС за иновации в областта на отбраната; призовава 
Комисията да работи в тясно сътрудничество с Центъра на ЕС за иновации в 
областта на отбраната, създаден в рамките на ЕАО;

12. призовава Комисията да прегледа директивите на ЕС относно възлагането на 
обществени поръчки по отношение на пречките пред стартиращите и малките 
предприятия, особено в областта на иновациите, където рискът от неуспех на 
проектите е по-висок, и да насърчи държавите членки да избягват подобни пречки 
при тяхното изпълнение;

13. подчертава непрекъсната необходимост от тясно сътрудничество с асоциирани и 
единомислещи партньори като САЩ и НАТО; приветства ангажимента на 
Комисията и на заместник-председателя на Комисията/върховен представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност (ЗП/ВП) за 
проучване на сътрудничеството между ЕС и САЩ в контекста на Съвета по 
търговия и технологии ЕС – САЩ; приветства ангажимента на Комисията и на 
ЗП/ВП за проучване на взаимно договорени и полезни взаимодействия между 
инициативите на ЕС и НАТО, насочени към новите технологии; подчертава обаче 
необходимостта Съюзът да изгради своята отворена стратегическа автономност 
със специален фокус върху инвестирането в европейски технологии;

14. изразява загриженост относно липсата на инвестиции в нови революционни 
технологии в секторите на отбранителната и сигурността въпреки съществуването 
на Регламента за Европейския фонд за отбрана2; призовава Комисията да изясни 
стратегическите насоки и разпоредби, за да се насърчат инвестициите в 
отбранителната промишленост, и да създаде необходимите инструменти за 
сътрудничество и мерки за насърчаване на промишлеността в областта на 

2 Регламент (ЕС) 2021/697 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2021 г. за създаване на 
Европейски фонд за отбрана и за отмяна на Регламент (ЕС) 2018/1092, OВ L 170, 12.5.2021 г., стр. 149.
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отбраната и сигурността, да инвестира повече в технологични иновации в 
критични технологии за сигурност и отбрана, в допълнение към производството 
на съществуващи оръжейни системи, в пълно съответствие с и следвайки 
развитието на международното право и на законодателната рамка на ЕС;

15. подчертава важната роля на МСП и стартиращите предприятия в иновациите и 
развитието и призовава те да бъдат включени в специални програми и 
инструменти като част от бъдещото изпълнение на пътната карта относно 
критичните технологии за сигурността и отбраната;

16. подчертава необходимостта от по-тясно сътрудничество между държавите членки 
в областта на развитието на способностите с цел стимулиране на иновациите в 
критичните технологии за сигурност и отбрана; призовава съответните органи на 
ЕС да дадат приоритет на съвместни проекти за финансирани и съфинансирани от 
ЕС иновации в критични технологии за сигурност и отбрана и да действат като 
катализатори и ускорители, за да насърчат силно държавите членки да 
координират ефективно своите програми за развитие на способностите; призовава 
освен това Комисията и държавите членки да обмислят създаването на механизъм 
на ЕС за обединяване на националните ресурси за научноизследователска и 
развойна дейност в областта на отбраната и сигурността, с активното участие на 
Парламента в неговото прилагане, когато е целесъобразно;

17. подчертава, че финансираните и съфинансирани от ЕС иновации и развойни 
дейности в критични и революционни отбранителни технологии следва да водят 
до по-висока степен на оперативна съвместимост и общо възлагане на обществени 
поръчки за отбранително оборудване от държавите членки, след като 
разработените технологии достигнат подходящо равнище на технологична 
готовност; подчертава, че е еднакво важно да се предотврати дублирането на 
проекти на равнището на ЕС и изтъква, че е важно да се сведат до минимум 
съществуващите припокривания и дублирания; изисква подходящото равнище на 
технологична готовност да бъде определено от Комисията в сътрудничество с 
държавите членки в съответствие със съвременната среда на сигурност и 
изискванията на съвременното бойно поле; подчертава необходимостта от по-
тясно съгласуване на различните програми на ЕС за научни изследвания и 
иновации с цел да се поощри развитието на критични технологии в Европа, като 
се има предвид потенциалът на двойната употреба на съществуващите 
технологии;

18. отбелязва усилията на Комисията за подпомагане на съвместното възлагане на 
обществени поръчки за технологии в областта на сигурността и отбраната от 
страна на държавите членки, като например предложението за регламент за 
създаване на инструмент за укрепване на европейската отбранителна 
промишленост чрез съвместни обществени поръчки;

19. подчертава необходимостта от тясно сътрудничество между различните 
заинтересовани страни, като например академичните среди и публичния и 
частния сектор, за да се използват най-добрите практики в областта на 
технологиите за сигурност и отбрана; призовава Комисията да проучи потенциала 
на използването на модели на „множествена спирала“ за иновации;
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20. изразява загриженост относно недостатъчното равнище на финансиране за 
отбрана и сигурност от фондовете на ЕС и изразява съжаление във връзка с 
рекордно ниския процент на сътрудничество на държавите членки в областта на 
обществените поръчки в областта на отбраната; изразява съжаление относно 
факта, че бюджетът на Европейския фонд за отбрана беше съкратен с 
приблизително 40% в сравнение с предложението на Комисията за 
многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2021 – 2027 г., както и 
относно факта, че бюджетът на програмата за военна мобилност беше намален 
със 75%; подчертава факта, че настоящата МФР няма да може да осигури 
достатъчно финансови ресурси за засилване на сътрудничеството в рамките на ЕС 
в областта на отбраната до подходящо равнище, тъй като настоящото положение 
със сигурността изисква качествен скок; настоятелно призовава държавите членки 
да обмислят обединяването на равнището на ЕС на значителни части от 
увеличаващите се национални бюджети за отбрана за съвместно попълване на 
изчерпаните запаси от боеприпаси и за съвместно закупуване на оръжейни 
системи, включително най-сложните и скъпи такива като изтребители, военни 
кораби и основни бойни танкове; призовава Комисията да развие допълнително 
съществуващите схеми за финансиране и алтернативи за значително увеличаване 
на финансирането за критични технологии в областта на сигурността и отбраната 
в рамките на настоящата МФР, като вземе предвид реалните потребности от 
инвестиции в промишлеността;

21. подчертава, че разпоредбите на ЕС, които може да окажат въздействие върху 
достъпа до финансиране на европейската промишленост в областта на 
сигурността и отбраната, трябва да бъдат в съответствие с усилията на ЕС за 
улесняване на достатъчния достъп на европейската отбранителна промишленост 
до публично и частно финансиране и инвестиции;

22. подчертава необходимостта от по-добра двойна употреба на съществуващите 
граждански технологии, както и от взаимно обогатяване между гражданските 
иновации, военните иновации и иновациите с двойна употреба в областта на 
критичните технологии за сигурност и отбрана, и изтъква свързания с това 
потенциал за засилване на сътрудничеството между програмите на ЕС; 
подчертава необходимостта от по-добри мрежи за споделяне на знания за 
съществуващите и новите технологии, за да се даде възможност на потенциалните 
крайни потребители и инвеститори да използват по-добре технологиите, които 
вече са на пазара, или да инвестират в нововъзникващи технологии с висок 
потенциал;

23. насърчава иновациите, основани на повишена ефективност на ресурсите, 
разработване на нови материали, насърчаване на вторичните суровини и по-
устойчиви съвместни обществени поръчки, както и използването на екологично 
устойчиви технологични решения; призовава Комисията, в сътрудничество с 
ЕАО, да проучи пътя напред във връзка с устойчивите технологии за сигурност и 
отбрана и начините, по които устойчивостта на ЕС и неговите сектори на 
сигурността и отбраната биха могли да извлекат ползи в съответствие с пътната 
карта на ЕС относно изменението на климата и отбраната и резолюцията на ЕП от 
7 юни 2022 г. на същата тема, по-специално чрез намаляване на зависимостта на 
секторите на сигурността и отбраната на ЕС от изкопаемите горива, както и чрез 
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оценка на уязвимостта им към изменението на климата и съответната 
необходимост от адаптиране към него;

24. подчертава необходимостта от увеличаване на инвестициите в „зелена“ отбрана 
чрез посвещаване на по-голяма част от финансираната от ЕС 
научноизследователска и развойна дейност за въглеродно неутрални горива и 
задвижващи системи за военни превозни средства, по-специално за бъдещи 
основни оръжейни системи, разработени съгласно съответните рамки на ЕС; 
призовава Комисията и държавите членки да вземат предвид енергийния, 
въглеродния и екологичния отпечатък, като се започне от етапа на проектиране, 
когато се инвестират съответните средства на ЕС; припомня, че действията в 
областта на научноизследователската и развойната дейност в рамките на 
Европейския фонд за отбрана могат да допринесат за подобряване на 
ефективността, намаляване на въглеродния отпечатък и постигане на устойчиви 
най-добри практики; призовава за механизъм за стимулиране на 
научноизследователската и развойната дейност за устойчиви технологии в 
областта на отбраната и сигурността; приветства заделените бюджетни средства 
за енергийна устойчивост и екологичен преход, предвидени в първата годишна 
работна програма, но отбелязва, че това съставлява едва 11% от общия годишен 
бюджет на Европейския фонд за отбрана;

25. подчертава, че войната на Русия срещу Украйна многократно доказа 
ефективността на революционните технологии, които често са на сравнително 
ниска цена, като същевременно оказват силно въздействие върху бойното поле 
срещу големи оръжейни системи и формирования; призовава Комисията да 
проведе проучване в сътрудничество с украинското правителство и партньорите 
от НАТО относно поуките, извлечени от войната в Украйна по отношение на 
критичните технологии за сигурност и отбрана; подчертава необходимостта от 
непредубеден подход при извършването на технологична оценка и подчертава 
изключително сериозната необходимост от извличане на правилни заключения от 
най-голямата война в Европа след Втората световна война;

26. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Положението със сигурността в Европа се промени драстично, откакто Руската 
федерация започна мащабна агресивна война срещу Украйна на 24 февруари 2022 г. 
Руската федерация води война срещу Украйна със стратегическа цел да подкопае и в 
крайна сметка да победи европейската архитектура за сигурност.

Европейският съюз има ясното задължение да се противопостави на режим, който 
постоянно нарушава международното право, създавайки непосредствена опасност за 
нашите граждани, като използва набор от различни инструменти и тактики, за да 
изпълни империалистичните си стратегии.

През последното десетилетие Европейският съюз отбеляза стабилен напредък в 
областта на сигурността и отбраната. Докладчикът счита, че ЕС трябва да използва 
много по-добре съществуващата рамка от институции и фондове и да проучи нови 
начини и средства, за да повиши нашата устойчивост и да изгради необходимите 
способности за защита на нашите граждани.

Пътната карта на Комисията относно критичните технологии за сигурността и 
отбраната е добро начало за повишаване на конкурентоспособността на ЕС в световен 
мащаб в тази бързо развиваща се технологична сфера. Европа има потенциала да не 
изостава от световните си конкуренти и дори да играе водеща роля, ако координираме 
усилията между различните участници, като например академичните среди, частния 
сектор и правителствата.

Очевидно е, че променящата се ситуация по отношение на сигурността оказва натиск 
върху правителствата и сектора на отбранителната промишленост поради нарасналото 
търсене на съществуващите оръжейни системи. Това може да окаже отрицателно 
въздействие върху финансирането и насърчаването на иновациите в областта на новите 
технологии.

ЕС може да засили иновациите в областта на критичните технологии за сигурност и 
отбрана и да действа като катализатор и координатор за тях, като следва стратегически 
и координиран подход в целия ЕС, като създаде Обсерватория на критичните 
технологии и като създаде и използва различни инструменти за финансиране и 
координиране на иновациите в областта на отбраната и сигурността.

Трябва да се подчертае, че най-важният стълб за иновациите е наличието на адекватни 
схеми за финансиране, особено в областта на технологиите за сигурност и отбрана, 
където частният сектор много често се колебае да инвестира поради ограниченията, 
нормативната уредба и много дългите процеси на навлизане на пазара.

Една конкурентоспособна, технологично напреднала Европа може по-добре да защити 
нашите ценности и нашите граждани. Поради това се нуждаем от ускорени решения за 
насърчаване на развитието на нови технологии.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО ВЪНШНИ РАБОТИ

на вниманието на комисията по промишленост, изследвания и енергетика

Критични технологии за сигурност и отбрана: актуално състояние и бъдещи 
предизвикателства
(2022/2079(INI))

Докладчик по становище (*): Драгош Тудораке

(*) Процедура с асоциирана комисия – член 57 от Правилника за дейността

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по промишленост, 
изследвания и енергетика да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения:

1. изразява съжаление, че секторът на отбраната на Европейския съюз е 
изключително фрагментиран, което създава скъпоструващи дублирания и 
възпрепятства конкурентоспособността и оперативната съвместимост; отбелязва, 
че това води до ненужни годишни финансови загуби в размер между 25 и 100 
милиарда евро, както и до стратегическа уязвимост за Съюза, за държавите 
членки и за европейската отбранителна технологична и индустриална база 
(ЕОТИБ);

2. призовава за по-голямо стратегическо сближаване в политиките за сигурност и 
отбрана на равнището на Съюза; приветства в този контекст стартирането от 
страна на Комисията на Акта за укрепване на европейската отбранителна 
промишленост чрез съвместни обществени поръчки (АУЕОПСОП) и насърчава 
Комисията и държавите членки да продължат тази инициатива, като гарантират, 
че бъдещите доставки в областта на отбраната се съсредоточават върху 
авангардни оръжейни системи и като стремят към действителен отбранителен 
съюз, подкрепен от по-силен и по-конкурентен ЕОТИБ въз основа на силно 
изразен общ пазар за отбранително оборудване;

3. призовава държавите членки да засилят своето сътрудничество за насърчаване на 
развитието на критични технологии и иновации в областта на сигурността и 
отбраната; настоятелно призовава държавите – членки на ЕС, които са също така 
съюзници от НАТО, да работят за постигане на целта за разходи за отбрана в 
размер на 2% от брутния вътрешен продукт;

4. подчертава, че е налице неотложна необходимост от установяване на 
действителен европейски пазар на отбранително оборудване, наред с другото, 
чрез консолидиране на промишления капацитет и намаляване на дублирането и 
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фрагментацията, като същевременно се адаптира индустриалната база, по-
специално нейните вериги на доставки и работната сила, към новата среда на 
сигурност в Европа, която изисква бързо увеличаване на производствения 
капацитет; призовава за подобряване на ролята на Европейската агенция по 
отбрана (ЕАО) в координирането на усилията на държавите членки за 
установяване на технически норми за военна оперативна съвместимост и 
инструменти, което би спомогнало за стандартизирането на военните технологии 
и би гарантирало оперативната съвместимост;

5. насърчава държавите членки да използват пълноценно проектите за съвместно 
възлагане на обществени поръчки и научноизследователска и развойна дейност 
(НИРД) като инструменти за използване на полезните взаимодействия в сектора 
на отбраната на ЕС и за създаване на необходимата конкурентоспособност и 
технологично предимство в производството на отбранително оборудване и 
оборудване; в този контекст призовава Комисията да гарантира пълното 
прилагане във всички държави членки на Директива 2009/81/ЕО от 13 юли 2009 г. 
относно възлагането на обществени поръчки в областта на отбраната и 
сигурността;

6. припомня, че през 2013 г. Европейският съвет призова Комисията да разработи 
пътна карта за обхващащ целия ЕС всеобхватен режим за доставки в областта на 
отбраната, която за съжаление, така и не беше представена; настоятелно 
призовава Комисията да представи тази пътна карта без по-нататъшно забавяне;

7. призовава съответните органи да консолидират всички относими рамки, 
инструменти, законодателство и стандарти на равнище ЕС за разработване на 
авангардни военни технологии, оборудване и способности, за да се гарантира 
координиран подход, като същевременно се поддържа конкурентен пазар за 
сектора на отбраната на ЕС; в тази връзка подчертава необходимостта от 
инвестиране в условия на сътрудничество в научноизследователска и развойна 
дейност в областта на нововъзникващи и революционни технологии;

8. призовава Комисията да насърчава държавите членки да преразгледат всички 
програми и инструменти на политиката в областта на отбраната следвайки 
подхода на координирания годишен преглед на отбраната (КГПО) със специален 
фокус върху критичните технологии, да проверят дали те все още са подходящи 
за целта и да обобщят констатациите, както и да ги споделят с всички останали 
държави членки, когато това е възможно и относимо; призовава за цялостно 
преразглеждане на съответните инициативи в областта на отбраната, като 
например плана за развитие на способностите, с оглед те да бъдат актуализирани 
в светлината на разпоредбите, включени в стратегическия компас на ЕС и в 
анализа на пропуските, изготвен от ЕАО; счита, че ЕАО е в подходяща позиция да 
гарантира съгласуваността на иновационните дейности между европейските 
участници в сектора на отбраната; във връзка с това призовава за разширяване на 
ролята на ЕАО при предоставянето на подкрепа, координирането на 
предложенията, включително стратегическа оценка на констатациите, и 
представянето на решения за подкрепа на съвместни проекти за НИРД и 
обществени поръчки;
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9. призовава ЕС да постигне съгласие за общо определение на „критични 
технологии“ и за списък с ключовите критични области, както и да вземе решение 
относно областите, в които действията на ЕС имат предимство; призовава EАО да 
включи понятието „критични технологии“ в своето ежегодно проучване относно 
координирания годишен преглед на отбраната;

10. призовава за по-прагматичен и ефективен подход към научните изследвания във 
военната област, за да се предоставят стимули за иновации в областта на военните 
технологии, включително чрез намаляване или премахване на пречките пред 
навлизането на пазара в областта на отбраната, като същевременно се запазват и 
повишават необходимите равнища на стандартизация и оперативна съвместимост; 
освен това призовава за по-голяма подкрепа за европейските дружества в областта 
на нововъзникващите технологии, за да се гарантира, че те продължават да бъдат 
конкурентоспособни на международните пазари, чрез намаляване на 
бюрократичната тежест и чрез стимулиране на инвестициите наравно с 
промишлените политики, разработени и приложени от други големи икономики;

11. подчертава необходимостта от гарантиране и увеличаване на участието на 
стартиращи предприятия и малки и средни предприятия (МСП) в областта на 
отбраната, наред с другото, чрез намаляване на сложността на тръжните 
процедури и улесняване на увеличаването на капиталовите инвестиции и растежа 
чрез инкубация; признава в този контекст значението на намаляването на 
технологичните, финансовите, административните и регулаторните пречки и 
призовава за мерки за повишаване на осведомеността относно програмите на ЕС и 
възможностите за финансиране и за предоставяне на допълнителна подкрепа на 
МСП;

12. признава, че наличието на достатъчно квалифицирана работна сила е от решаващо 
значение за разработването на критични технологии в Европа; подчертава 
необходимостта да се предприеме приобщаващ и достъпен подход за достигане 
до цялата налична работна сила с цел да се гарантира непрекъснато и устойчиво 
предлагане на умения и човешки капитал; подчертава освен това необходимостта 
от стимулиране на развитието на умения за иновации, програми за обучение, 
подкрепени финансово от ЕС, НИРД и фундаментални научни изследвания в 
критични области, свързани с нововъзникващите технологии, включително в 
областта на изкуствения интелект, материалознанието, производството на 
енергия, полупроводниците, нанотехнологиите, квантовите изчислителни 
технологии и въздухоплаването от ново поколение;

13. призовава Комисията да насърчава държавите членки да създадат и финансират 
иновационни центрове в областта на отбраната, да създадат специални финансови 
насоки за разходите в областта на отбраната, насочени към НИРД, и да подкрепят 
нововъзникващите клъстери въз основа на нови проекти и сътрудничество;

14. подчертава, че много критични технологии в областта на сигурността и отбраната 
произхождат във все по-голяма степен от гражданския сектор и използват 
компоненти с двойна употреба; във връзка с това подчертава необходимостта от 
засилване на полезните взаимодействия между научните изследвания в 
гражданския сектор и сектора на отбраната и различните европейски програми за 
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НИРД с цел да се подкрепи развитието на критични технологии в Европа, да се 
намалят стратегическите зависимости, да се улесни споделянето на най-добри 
практики, да се увеличи използването на продукти с двойна употреба и да се 
разширят възможностите за финансиране;

15. отбелязва, че приемането на общи стандарти във всички сектори има потенциала 
да допринесе за икономии на разходи, иновации и повишаване на оперативната 
съвместимост; в тази връзка призовава Комисията да ускори работата по 
хармонизиране на стандартите между гражданската, отбранителната и 
космическата промишленост;

16. подчертава, че нарастващото значение на изкуствения интелект (ИИ), квантовите 
изчислителни технологии и машинното самообучение изисква засилено 
сътрудничество между държавите членки, както и координация със 
единомислещи партньори, за да се гарантират високи технически постижения в 
тези области; в този контекст насърчава съвместното разработване на оперативно 
съвместими способности в областта на ИИ;

17. изразява загриженост относно многостранните зависимости на ЕС от суровините, 
по-специално от някои недемократични държави и стратегически съперници, като 
например Китай, и призовава държавите членки да намалят своята уязвимост, 
произтичаща от зависимостта от недемократични доставчици на критични 
технологии и материали, да избягват появата на нови зависимости, които създават 
риск от отслабване на сигурността на доставките, и да засилят производствените 
вериги в областта на отбраната в Европа чрез локализиране или разполагане в 
близост на производството; припомня, че всяка зависимост от критични 
технологии може да доведе до повишен риск от изнудване по отношение на 
общата външна политика и политика на сигурност и общата политика за 
сигурност и отбрана; подчертава необходимостта от повишена ефективност на 
използване на ресурсите, насърчаване на рециклирането на материали и 
въвеждането на устойчиви технологични решения;

18. признава, че сигурните доставки на материали от критично значение, като 
например редкоземни материали, компоненти и технологии, е от критично 
значение за европейските сектори на сигурността и отбраната и за способността 
на ЕС да защитава своите интереси; подчертава значението на 
диверсифицирането на веригите на доставка като средство за намаляване на 
зависимостите от отделни държави извън ЕС;

19. изразява подкрепата си за Обсерваторията на критичните технологии; призовава 
държавите членки да се ангажират и да засилят сътрудничеството в рамките на 
Обсерваторията; призовава тя да бъде доразвита и капацитетът ѝ за анализ, 
включително за намаляване на стратегическите зависимости, да бъде подобрен; 
признава, че Обсерваторията се занимава с много чувствителна и класифицирана 
информация; призовава във връзка с това за въвеждане на гаранции и изграждане 
на доверие между заинтересованите страни с цел да се осигури възможност за 
споделяне на информация и за подходящо обработване на данните; призовава 
Комисията да осъществи проект за непрекъснато картографиране на 
необходимостта от материали от критично значение, за оценка на стратегическите 
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зависимости на ЕС, за наблюдение на търсенето и предлагането и промените в 
поведението или стратегията на конкурентите, както и за предприемане на 
прогнозни проучвания с цел предвиждане на нови потребности от материали от 
критично значение; настоятелно призовава ЕС да играе активна роля в 
международните форуми за сътрудничество, за да ускори диверсификацията на 
производствените вериги; счита, че тези усилия следва да бъдат положени 
съвместно с нашите стратегически партньори, като например тези в НАТО, 
включително в рамките на работна група на Съвет по търговия и технологии 
(СТТ) ЕС – САЩ, за да се координират дипломатическите усилия за осигуряване 
на доставките и за гарантиране на алтернативни източници; призовава за мерки за 
намаляване на рисковете за дружествата, които произвеждат критични 
технологии и са изправени пред придобиване от субекти със седалище в държави 
извън ЕС; изразява загриженост относно факта, че критичната инфраструктура в 
рамките на ЕС е собственост на стратегически конкуренти и припомня 
необходимостта от скрининг на преките чуждестранни инвестиции в европейски 
дружества в свързани с отбраната нововъзникващи технологии, за да се избегне 
икономическата зависимост и да се ограничи рискът от шпионаж и саботаж на 
критичната инфраструктура на ЕС в съответствие със заплахите и 
предизвикателствата, установени в стратегическия компас; настоятелно призовава 
държавите членки да приложат национални механизми за скрининг за преките 
чуждестранни инвестиции с потенциални последици за сигурността;

20. припомня, че рискът от разпокъсаност се изостря от различните национални 
изисквания и различните национални схеми за публични разходи и инвестиции и 
обществени поръчки; в този контекст подчертава значението на определянето на 
стандарти, което е изключително важно за намаляването на рисковете от 
стратегическа зависимост, както и гарантирането на оперативна съвместимост 
между държавите – членки на ЕС, и между ЕС и неговите единомислещи 
партньори, като например НАТО;

21. припомня значението на Европейския фонд за отбрана и програма „Хоризонт“ за 
инвестициите в критични технологии и призовава за преразглеждане на 
многогодишната финансова рамка (МФР) с цел увеличаване на бюджета ѝ; 
призовава Комисията да извърши оценка на съгласуваността и взаимното 
допълване на съществуващите инвестиционни програми на ЕС с цел да се 
установят евентуални пропуски и да се насърчат полезните взаимодействия; 
призовава тази оценка да бъде взета предвид при изготвянето на следващата 
МФР;

22. изразява съжаление, че общите разходи на държавите членки за научни 
изследвания и технологии в областта на отбраната през 2020 г. възлизат на едва 
1,2% от общите им разходи за отбрана, което е много под целевия показател от 
2%, приет в рамките на Европейската агенция по отбрана;

23. подчертава необходимостта от сигурност и защита на критичната европейска 
инфраструктура, както и от гарантиране на адекватен мониторинг и надзор; 
призовава държавите членки и всички съответни участници да работят по план и 
инвестиционна схема за актуализиране и укрепване на издръжливостта на 
критичната инфраструктура, като например атомни електроцентрали, 
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електроенергийни мрежи и телекомуникационна инфраструктура, морски и 
подводни инфраструктури, подводни кабели, енергийни тръбопроводи и морски 
ветроенергийни паркове, наред с другото, за цифровата ера, включително чрез 
адаптирането ѝ към надзора и поддръжката от дронове, подпомагани от ИИ, както 
и в съответствие с новата Директива относно устойчивостта на критичната 
инфраструктура и преразгледаната Директива за мрежова и информационна 
сигурност; съответно призовава за разработването на стратегия на ЕС за 
научноизследователска и развойна дейност и производство на модерни 
безпилотни летателни апарати;

24. призовава Комисията и държавите членки да изпълнят своя ангажимент, изрично 
посочен в стратегическия компас на ЕС, за подобряване на способността на ЕС да 
събира, предоставя и споделя точна информация с цел защита на критична морска 
инфраструктура и за разработване на съвместни оперативни и технологиите 
решения, включително чрез възможно най-добро използване на рамката за 
постоянно структурирано сътрудничество;

25. призовава Комисията и държавите членки да развият капацитет за изпитване, 
оценяване, валидиране и проверка на комплексно отбранително оборудване, 
включително чрез технологии, подпомогнати от ИИ, за да се установят 
уязвимостите, произтичащи от компоненти, произведени в държави извън ЕС; 
подчертава също така, че тези усилия следва да са в полезно взаимодействие с 
режима за изпитване, оценяване, валидиране и проверка, за което се призовава в 
Стратегията на НАТО за ИИ;

26. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да засилят 
сътрудничеството между Европейския съвет по иновациите, Европейския фонд за 
отбрана и Европейския инвестиционен фонд, от една страна, и Ускорителя на 
НАТО на иновациите в отбраната за Северноатлантическия регион, от друга 
страна, чрез подкрепа за съвместни проекти, съвместни научни изследвания и 
съвместни инвестиции в авангардни отбранителни технологии, като 
същевременно се зачита решението всички участващи организации да станат 
автономни;

27. подчертава значението на силната трансатлантическа връзка, както е отразено в 
стратегическия компас на ЕС и стратегическата концепция на НАТО, както и 
необходимостта от по-нататъшно сътрудничество в областта на сигурността и 
отбраната; приветства подписването на съвместната декларация относно 
сътрудничеството между ЕС и НАТО на 9 януари 2023 г.;

28. отбелязва влошаващото се състояние на многостранните режими за контрол върху 
износа и тяхната намаляваща способност да налагат изпълнението и да регулират 
потока и разпространението на критични технологии; призовава държавите 
членки да задействат пълния потенциал на европейския Регламент за изделията с 
двойна употреба и да осъществяват контрол върху износа на критични 
технологии;
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29. приветства инициативата за създаване на работна група на НАТО и ЕС по 
въпросите на устойчивостта и критичната инфраструктура и създаването на СТТ 
ЕС – САЩ;

30. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да поемат лидерството в 
световен мащаб в разработването на стандарти, които отразяват и насърчават 
интересите и ценностите на Съюза, и поради това поощрява засиленото 
стратегическо партньорство с единомислещи партньори;
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