Euroopa Parlament
2019-2024

Istungidokument

A9-0120/2023
4.4.2023

RAPORT

julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsate tehnoloogiate hetkeseisu ja tulevaste
viljakutsete kohta

(2022/2079(IN1))
Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon
Raportdor: Riho Terras

Kaasatud komisjoni arvamuse koostaja vastavalt kodukorra artiklile 57:
Dragos Tudorache, véliskomisjon

RR\1276284ET.docx PE738.598v03-00

ET ET



ET

PR_INI

SISUKORD

Ik
EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK ........ococoviveeveeeieieeeeieeeeeneen. 3
SELETUSKIRI .......ououiieiieeieieeeeeeeseeeee st ese s se s s s se s ssesssssnessnenen 10
VALISKOMISTONI ARVAMUS ......oooiiiieiieeeeieeeeeeeeees e ses s s s senasssae s 11
TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS.........coovevieiirrrennnn, 18
NIMELINE LOPPHAALETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS .......ocoovviviierieeeeeeeeeeeen, 19
PE738.598v03-00 2/19 RR\1276284ET.docx



EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

julgeoleku ja kaitse jaoks elutihtsate tehnoloogiate hetkeseisu ja tulevaste viljakutsete
kohta
(2022/2079(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Kaitsefondi aastateks 2021-2027 koos oma sihtotstarbelise
eelarvega kujunemisjirgus Iohkuvate tehnoloogiate jaoks,

— vottes arvesse komisjoni 15. veebruari 2022. aasta teatist ,,Julgeoleku ja kaitse jaoks
elutihtsa tehnoloogia tegevuskava® (COM(2022)0061),

- vottes arvesse komisjoni talituste 10. novembri 2022. aasta toodokumenti ,,Esimene

eduaruanne tsiviil-, kaitse- ja kosmosetdostuse vahelise siinergia tegevuskava
rakendamise kohta* (SWD(2022)0362),

—  vottes arvesse oma 7. juuni 2022. aasta resolutsiooni Euroopa vilisteenistuse
kliimamuutuste ja kaitse tegevuskava kohta!,

— vottes arvesse viliskomisjoni arvamust,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

— vottes arvesse to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit (A9-
0120/2023),

A. arvestades, et tugev, kestlik, tehnoloogiliselt arenenud ja konkurentsivdimeline
kaitsetodstus on Euroopa julgeoleku- ja kaitsevoime ning seega tema heaolu ning oma
liitlaste ja sOprade toetamise seisukohast ddrmiselt oluline;

B. arvestades, et Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on ndidanud, et Euroopa peab
kiiresti investeerima oma kaitse- ja julgeolekutehnoloogiasse, sealhulgas laskemoona
tootmisse ulatuses, mis vastab tdnapdevase lahinguvilja vajadustele, koos iihise
koordineerimise, hangete ning investeeringutega teadus- ja arendustegevusse,
sealhulgas kiiberturvalisusse, ning tegema seda tohusalt ja koostoopdhiselt; arvestades,
et litkmesriigid on seadnud iihiste kaitseinvesteeringute eesmargiks 35 %, kuid on
ndidanud iiles véhest ja isegi viahenevat poliitilist tahet see eesmérk saavutada,
saavutades 2020. aastal vaid 11 % ja 2021. aastal rekordiliselt madala 8 %; arvestades,
et moned litkmesriigid on toetanud Ukrainat nii rahaliselt kui ka sojaliselt palju rohkem
kui teised;

C. arvestades, et tungivat on vaja luua tdeline Euroopa kaitsevarustuse turg, muu hulgas
tugevdades t66stusvoimsust, vihendades dubleerimist ja killustatust ning kohandades

VELT C 493, 27.12.2022, 1k 19.
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samal ajal turu toOstusbaasi, eelkdige selle tarneahelaid ja oskustodjoudu Euroopa uuele
julgeolekukeskkonnale, mis nduab tootmisvdimsuse kiiret suurendamist;

arvestades, et kriitilise tdhtsusega toorainete, tehnoloogiate ja komponentide pidevad,
kestlikud ja stabiilsed tarned on Euroopa kaitsesektori jaoks hddavajalikud,

arvestades, et tipptasemel tehnoloogiad koos nendele vastava inimkapitaliga, eelkdige
kiiresti arenevad digitehnoloogiad ja -oskused, on iiha olulisemad tegurid Euroopa
julgeoleku- ja kaitsetoostuse sdilitamisel ja tugevdamisel,

arvestades, et kaitsesektori struktuur on igas liikmesriigis erinev;

arvestades, et Euroopa kaitsesektori killustatus ja dubleerimispiitidlused Euroopa
kaitseturul pdhjustavad majandusressursside ebatdhusat kasutamist ja kaitsevoime
vihenemist ning neid tuleks viltida; arvestades, et see tekitab komisjoni andmetel 25—
100 miljardi euro suuruse kollektiivse kahju;

arvestades, et moned elutihtsad tehnoloogiad, mis vodivad olla kaitsesektoris
kasutamiseks kéttesaadavad, parinevad tsiviilsektorist ja viksid takistuste korvaldamise
korral kvalifitseeruda kahesuguseks kasutuseks;

arvestades, et avatud teadusuuringud ja innovatsioon, mis hdlmavad akadeemilisi
ringkondi, eraettevotteid ja avalikku sektorit, voivad kiirendada Euroopa tipptasemel
tehnoloogiate arengut ning vahendada turu killustatust, tingimusel et on tagatud
koostalitlusvoime;

arvestades, et viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) suurem kaasamine
suurendab julgeoleku- ja kaitsesektori konkurentsivoimet;

arvestades, et vajaduse puhul innovatsiooni ja tehnoloogia arengu struktureeritud
toetuse jdrele tuleks votta arvesse tdsiasja, et innovatsioon toimub peamiselt konkurentsi
ja teadusuuringute vaimu, mitte biirokraatliku planeerimise kaudu;

arvestades, et ajavahemikul 2017-2020 on Euroopa Kaitseagentuuris (EDA) osalevad
litkmesriigid eraldanud kaitsealasele teadus- ja arendustegevusele iile 25 miljardi euro,
millest vaid védike osa on kulutatud koosto0s;

arvestades, et ELi digusaktidega ei tohi piirata julgeoleku- ja kaitsetodstuse juurdepaisu
rahastamisele;

arvestades, et strateegiliste liinkade analiiiisimisel ja tehnoloogia arengu potentsiaali
realiseerimisel on votmetdhtsusega andmete jagamine, kuid tagada tuleb
intellektuaalomandi ja tundlike driandmete kaitse;

arvestades, et koosto0 strateegiliste partneritega viljaspool ELi, eelkdige NATO
liitlastega, aga ka assotsieerunud ja sarnaselt meelestatud lilemaailmsete partneritega on
innovatsiooni ja tehnoloogia arengu edendamisel keskse tdhtsusega;

véljendab heameelt komisjoni koostatud julgeoleku ja kaitse jaoks elutihtsa tehnoloogia
tegevuskava tile; rohutab, et EL peab rohkem osalema julgeoleku- ja kaitsealase
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tehnoloogia arendamise koordineerimises ja hdlbustamises, mis peaks olema
voimalikult suures ulatuses kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega, ilma
et see vihendaks operatiivset tulemuslikkust; rohutab, et EL1 {ilemaailmne
tehnoloogiline konkurentsivoime sdltub védga suurel miéral teadus- ja
arendustegevusest, innovatsioonist ja uute tehnoloogiate kiire tilekandmise ja
kasutuselevotu ning inimeste koolitamise vdimest;

2. tunnistab tegevuskavas rohutatud pakilist vajadust teha kindlaks ELi1 julgeoleku ja kaitse
jaoks elutdhtsad tehnoloogiad, séilitades samal ajal vajaliku paindlikkuse murranguliste
ja lohkuvate tehnoloogiate viljatdotamiseks ja rakendamiseks; rohutab, et ettepanek
votta julgeoleku ja kaitse jaoks elutéhtsa tehnoloogia suhtes algusest peale vastu kogu
ELi1 holmav koordineeritud strateegiline ldhenemisviis on dige tee edasilitkumiseks;

3. viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile iiletada praegune jaotus tsiviil-, kaitse- ja
julgeolekualase teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni vahel; kutsub komisjoni
tiles parandama ELi tsiviil-, kaitse- ja julgeolekuprogrammide ja -vahendite seotust
asjaomaste sidusrithmadega, eelkdige innovatsiooni valdkonnas; nduab sihipdrasemaid
investeeringuid iihisesse teadus- ja arendustegevusse; rohutab, et kaitse- ja
julgeolekualaste teadusuuringute ja innovatsiooni suurenemine ei tohiks toimuda
tsiviilprojektide arvelt;

4.  peab kahetsusviirseks tosiasja, et litkmesriikide kaitsealaste teadusuuringute ja
tehnoloogia kogukulud moodustasid 2020. aastal vaid 1,2 % nende kdigist
kaitsekulutustest, mis on oluliselt vihem kui EDA raamistikus kokku lepitud sihttase
2 %;

5. rOhutab, et julgeolekuolukorra halvenemine Euroopas, eriti EL1 viélispiiridel asuvates
ritkides, parast Venemaa ebaseaduslikku, provotseerimata ja pdhjendamatut
agressioonisdda Ukraina vastu nduab ELilt ja selle litkmesriikidelt tugevamaid ja
paremini koordineeritud joupingutusi investeerimiseks elutihtsasse julgeoleku- ja
kaitsetehnoloogiasse, sealhulgas laskemoona tootmisse, ja nende voimalikult suures
ulatuses hankimiseks, ning Euroopa kaitsevarustuse turu loomiseks; on mures selle
pérast, et kasvav iilemaailmne ndudlus tavapiraste relvasiisteemide jarele Ukraina sdja
kontekstis v3ib avaldada negatiivset moju investeeringutele uute tehnoloogiate
arendamisse;

6.  viljendab heameelt selle iile, et komisjon on asutanud elutihtsa tehnoloogia
vaatluskeskuse; kutsub komisjoni iiles tdielikult integreerima selle vaatluskeskuse
jareldused litkkmesriikidele esitatavasse salastatud aruandesse, mis kisitleb elutéhtsaid
tehnoloogiaid ja riske, mis on seotud strateegiliste soltuvustega julgeoleku-, kosmose- ja
kaitsevaldkonnas; rohutab, et tagada tuleb intellektuaalomandi ja tundlike driandmete
kaitse; rOhutab, et komisjon peab koostoos EDAga tidiendavalt koordineerima,
edendama ja holbustama koost60d ja ressursside ithendamist litkmesriikide vahel, et
tegeleda olemasolevate ja tulevaste tehnoloogialiinkadega, vihendada projektide
dubleerimist ning suurendada kulutuste tulemuslikkust ja tdhusust; kutsub komisjoni
iiles hoidma Euroopa Parlamenti nduetekohaselt kursis selle vaatluskeskuse t60
peamiste tulemustega;
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7. kutsub komisjoni {iles ergutama litkmesriike vaatama lébi koik kaitsealased programmid
ja poliitikavahendid, jérgides kaitsekiisimuste iga-aastase kooskodlastatud ldbivaatamise
(CARD) lahenemisviisi ja keskendudes eelkdige elutidhtsatele tehnoloogiatele,
kontrollima, kas need on endiselt eesmirgipdrased, tegema oma jareldustest kokkuvdtte
ning jagama seda voimaluse ja vajaduse korral kdigi teiste liikmesriikidega; nduab
asjaomaste kaitsealgatuste, nditeks voimearendusplaani pohjalikku ldbivaatamist, et
neid ajakohastada, vottes arvesse julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilises
kompassis ja EDA koostatud vajaduste analiitisis sisalduvaid sétteid; on seisukohal, et
EDA-I oleks head voimalused, et tagada Euroopa kaitsesektori osalejate
innovatsioonitegevuse kooskola; nduab sellega seoses tema rolli suurendamist toetuse
andmisel, soovituste koordineerimisel, sealhulgas jarelduste strateegilisel hindamisel,
ning lahenduste esitamisel iihiste teadus- ja arendus- ning hankeprojektide toetamiseks;

8.  kutsub EDAt iiles lisama elutdhtsate tehnoloogiate kontseptsiooni oma iga-aastasesse
CARD-menetlusse;

9.  mairgib elutidhtsate materjalide tarnesdltuvuse ja lilekoormatud tarneahelate ohtu, mis
vOib mojutada ELi voimet piisida julgeoleku ja kaitse jaoks elutéhtsate tehnoloogiate
valdkonnas konkurentsivoimelisena; kutsub komisjoni iiles edendama ringlust ja
hindama, kuidas suurendada uurimistegevust, mis kasitleb elutéhtsate tehnoloogiate uusi
materjale, kriitilise tdhtsusega toorainete digusaktis, et vihendada EL1 sdltuvust
kolmandatest riikidest;

10. margib liigse sdltuvuse ohtu véljastpoolt ELi1 périt toorainetest ja soovitab suurendada
joupingutusi selle véltimiseks;

11. viljendab heameelt ELi kaitseinnovatsiooni kava loomise ja kdimasoleva to0 iile
mitmesuguste kaitse- ning uute ja kahesuguse kasutusega tehnoloogiatega seotud
vahenditega, et aidata uuenduslikel idufirmadel ja VKEdel iiletada suuri tehnoloogilisi,
halduslikke, rahalisi, regulatiivseid ja turule sisenemise takistusi; kutsub komisjoni iiles
julgustama litkmesriike kui 10ppkasutajaid integreerima oma kaitsetehnoloogia
tarneahelatesse piirilileseid innovatsioonivdrgustikke; rohutab, et nende algatuste
eesmérk peab olema sdjaliste voimete parandamine ja piilidlemine ELi tehnoloogilise
sOltumatuse korge taseme poole; kutsub komisjoni iiles votma ELi kaitseinnovatsiooni
kava algatuste loomisel nduetekohaselt arvesse julgeoleku ja kaitse erilist tundlikkust;
kutsub komisjoni iiles tegema tihedat koosto6d EDAs loodud ELi kaitsevaldkonna
innovatsioonikeskusega;

12.  kutsub komisjoni iiles uurima ELi hankedirektiive, pidades silmas idufirmasid ja
véikeettevotjaid takistavaid tegureid, eriti innovatsiooni valdkonnas, kus projekti
ebadnnestumise risk on suurem, ning julgustama litkkmesriike véltima selliseid takistusi
nende rakendamisel;

13. rohutab pidevat vajadust teha tihedat koostdod assotsieerunud ja sarnaselt meelestatud
partneritega, nagu Ameerika Uhendriigid ja NATO; viljendab heameelt komisjoni ja
komisjoni asepresidendi ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
voetud kohustuse iile uurida ELi ja USA koost66d ELi-USA kaubandus- ja
tehnoloogiandukogu raames; véljendab heameelt komisjoni ja asepresidendi ning korge
esindaja voetud kohustuse iile uurida vastastikku kokku lepitud ja kasulikke
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

koostoimeid ELi ja NATO algatuste vahel, mis keskenduvad uutele tehnoloogiatele;
rohutab siiski, et EL peab kujundama vilja avatud strateegilise autonoomia, mille puhul
poOoratakse erilist tdhelepanu investeeringutele Euroopa tehnoloogiatesse;

tunneb muret kaitse- ja julgeolekutddstuse uutesse 16hkuvatesse tehnoloogiatesse
tehtavate investeeringute nappuse pérast hoolimata Euroopa Kaitsefondi maédruse?
olemasolust; kutsub komisjoni iiles muutma strateegilisi suuniseid ja reegleid
selgemaks, et holbustada investeerimist kaitsetoostusse, ning looma vajalikud
koostddvahendid ja -meetmed, et ergutada kaitse- ja julgeolekutdostust lisaks
olemasolevate relvasiisteemide tootmisele investeerima rohkem julgeoleku ja kaitse
jaoks elutdhtsate tehnoloogiate alastesse tehnoloogilistesse uuendustesse, jargides
taielikult rahvusvahelist digust ja ELi digusraamistikku ning jélgides nende arenemist;

rohutab VKEde ja idufirmade olulist rolli innovatsioonis ja arendustegevuses ning
nduab nende holmamist konkreetsetesse programmidesse ja vahenditesse osana
julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia tegevuskava tulevasest rakendamisest;

rohutab, et litkmesriigid peavad tegema tihedamat koost6od voimete arendamisel, et
edendada innovatsiooni julgeoleku ja kaitse jaoks elutihtsate tehnoloogiate valdkonnas;
kutsub asjaomaseid ELi organeid iiles seadma prioriteediks ELi rahastatud ja
kaasrahastatud innovatsiooni tihisprojektid julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsate
tehnoloogiate valdkonnas ning tegutsema kataliisaatorite ja kiirendajatena, et jouliselt
julgustada litkkmesriike oma vdimete arendamise programme tulemuslikult
kooskolastama; kutsub lisaks komisjoni ja litkkmesriike iiles kaaluma ELi mehhanismi
loomist riiklike kaitse- ja julgeolekuvaldkonna teadus- ja arendustegevuse vahendite
koondamiseks, kaasates selle rakendamisse Euroopa Parlamendi, kui see on asjakohane;

rohutab, et ELi rahastatud ja kaasrahastatud elutdhtsa ja 10hkuva kaitsetehnoloogia alane
innovatsioon ja arendamine peaksid kaasa tooma litkmesriikide kaitsevarustuse suurema
koostalitlusvdime ja tihishanked, kohe kui arendatavad tehnoloogiad on saavutanud
asjakohase tehnoloogilise valmiduse taseme; réhutab, et sama oluline on véltida
projektide dubleerimist ELi tasandil, ning rdhutab, et oluline on minimeerida
olemasolevaid kattumisi ja dubleerimisi; palub, et komisjon mééraks koost6os
litkmesriikidega kindlaks asjakohase tehnoloogilise valmiduse taseme kooskdlas
kaasaegse julgeolekukeskkonna ja kaasaegse lahinguvilja ndudmistega; rohutab
vajadust viia ELi eri teadus- ja innovatsiooniprogrammid omavahel paremini kooskolla,
et toetada elutihtsate tehnoloogiate arendamist Euroopas, vottes samal ajal arvesse
olemasolevate tehnoloogiate kahesuguse kasutuse potentsiaali;

votab teadmiseks komisjoni joupingutused litkmesriikide julgeoleku- ja
kaitsetehnoloogia tihishangete toetamiseks, nagu ettepanek votta vastu midrus
ithishangete digusakti abil Euroopa kaitsetdostust tugevdava vahendi loomise kohta;

rohutab vajadust tiheda koostdo jarele eri sidusrithmade, néiteks akadeemiliste
ringkondade ning avaliku ja erasektori vahel, et kasutada julgeoleku- ja
kaitsetehnoloogia parimaid tavasid; kutsub komisjoni {iles uurima vdimalusi kasutada
innovatsioonis nn mitme spiraaliga (multiple helix) mudeleid;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta maérus (EL) 2021/697, millega luuakse Euroopa
Kaitsefond ja tunnistatakse kehtetuks méaérus (EL) 2018/1092 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 149).

RR\1276284ET.docx 7/19 PE738.598v03-00

ET



ET

20.

21.

22.

23.

24.

viljendab muret kaitse ja julgeoleku ELi vahenditest rahastamise ebapiisava taseme
parast ja taunib litkmesriikide rekordiliselt madalat koostddtaset kaitsealaste
riigihangete valdkonnas; peab kahetsusvéérseks asjaolu, et Euroopa Kaitsefondi eelarvet
vihendati ligikaudu 40 % vorra vorreldes komisjoni ettepanekuga mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) kohta, ning et sdjavéelise liikuvuse programmi eelarvet
vihendati 75 % vorra; rohutab asjaolu, et praegune mitmeaastane finantsraamistik ei
suuda pakkuda piisavaid rahalisi vahendeid ELi kaitsekoost66 edendamiseks
asjakohasel tasemel, kuna praegune julgeolekuolukord nduab olulist edasiminekut;
nduab tungivalt, et litkmesriigid kaaluksid oma kasvava riikliku kaitse-eelarve
markimisvaarse osa koondamist ELi tasandil, et iihiselt tdiendada ammendunud
laskemoonavarusid ja osta iihiselt relvasiisteeme, sealhulgas kdige keerukamaid ja
kallimaid, nagu hévituslennukid, sdjalaevad ja lahingutankid; kutsub komisjoni iiles
arendama edasi olemasolevaid rahastamiskavasid ja alternatiive, et julgeoleku ja kaitse
jaoks elutdhtsa tehnoloogia rahastamist praeguses mitmeaastases finantsraamistikus
markimisvaarselt suurendada, vottes arvesse tegelikke vajadusi toostusinvesteeringute
jarele;

rohutab, et ELi médrus, mis voib mdjutada Euroopa julgeoleku- ja kaitsetodstuse
juurdepédsu rahastamisele, peab olema kooskodlas ELi joupingutustega holbustada
Euroopa kaitsetoostuse piisavat juurdepédédsu avaliku ja erasektori rahalistele vahenditele
ja investeeringutele;

rohutab vajadust olemasolevate tsiviiltehnoloogiate parema kahesuguse kasutuse ning
tsiviil-, sdjalise ja kahesuguse kasutusega innovatsiooni vastastikuse tdiendavuse jérele
julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsate tehnoloogiate valdkonnas ning vastavat
potentsiaali ELi programmide vahelise koost66 edendamiseks; rohutab vajadust
paremate teadmiste jagamise vorgustike jirele olemasolevate ja uute tehnoloogiate
jaoks, et vdimaldada potentsiaalsetel 10ppkasutajatel ja investoritel paremini kasutada
turul juba olemasolevaid tehnoloogiaid voi investeerida suure potentsiaaliga
kujunemisjéirgus tehnoloogiatesse;

ergutab innovatsiooni, mis pohineb suuremal ressursitdhususel, uute materjalide
véljatodtamisel, teisese toorme edendamisel ja kestlikumatel tihishangetel ning
keskkonnakestlike tehnoloogialahenduste kasutamisel; kutsub komisjoni iiles uurima
koostodd EDAga edasisi samme kestlike julgeoleku- ja kaitsetehnoloogiate valdkonnas
ning seda, kuidas EL1 vastupanuvdime ning tema julgeoleku- ja kaitsetodstus saaksid
kasu kooskdlas ELi kliitmamuutuste ja kaitse tegevuskavaga ning Euroopa Parlamendi
7. juuni 2022. aasta samateemalise resolutsiooniga, eelkdige vihendades ELi
julgeoleku- ja kaitsetdostuse soltuvust fossiilkiitustest ning hinnates selle haavatavust
kliimamuutuste suhtes ja vastavat vajadust nendega kohaneda;

rohutab vajadust suurendada investeeringuid keskkonnahoidlikku kaitsesse, pithendades
suurema osa ELi rahastatud teadus- ja arendustegevusest sojaviesdidukite CO,-
neutraalsetele kiitustele ja jouseadmetele, eelkdige tulevaste suurte relvasiisteemide
puhul, mis tootatakse vélja asjakohaste ELi raamistike alusel; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike iiles vOtma asjaomaste ELi vahendite investeerimisel arvesse energia-,
stisiniku- ja keskkonnajalajilge alates kavandamisetapist; tuletab meelde, et Euroopa
Kaitsefondi raames toimuv teadus- ja arendustegevus voib suurendada tShusust,
vihendada CO, jalajélge ja tuua kaasa kestlikud parimad tavad; nduab mehhanismi, mis
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stimuleeriks kaitse- ja julgeolekuvaldkonna kestliku tehnoloogia alast teadus- ja
arendustegevust; viljendab heameelt selle iile, et esimeses iga-aastases tdOprogrammis
on ette ndhtud energiaalasele vastupanuvdimele ja keskkonnaalasele iileminekule
suunatud eelarve, kuid mérgib, et see moodustab ainult 11 % Euroopa Kaitsefondi aasta
kogueelarvest;

rohutab, et Venemaa sdda Ukraina vastu on korduvalt ndidanud, kui tulemuslikud on
16hkuvad tehnoloogiad, mis on sageli suhteliselt odavad, kuid millel on lahinguvéljal
vOimas mdju suurte relvasiisteemide ja formeeringute vastu; kutsub komisjoni iiles
viima koost66s Ukraina valitsuse ja NATO partneritega 1dbi uuringu Ukraina sdjast
saadud Oppetundide kohta julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia kontekstis;
rohutab vajadust avatud ldhenemisviisi jirele tehnoloogilise hindamise ldbiviimisel ja
rohutab, kui oluline on teha diged jareldused suurimast sdjast Euroopas pérast Teist
maailmasodda;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Euroopa julgeolekuolukord on dramaatiliselt muutunud pérast seda, kui Venemaa
Foderatsioon alustas 24. veebruaril 2022 Ukraina vastu tdiemahulist agressioonisdda.
Venemaa Foderatsioon peab Ukraina vastu sdda, mille strateegiline eesmérk on donestada
Euroopa julgeolekustruktuuri ja Idppkokkuvottes see hdvitada.

Euroopa Liidul on selge kohustus seista vastu reziimile, mis rikub pidevalt rahvusvahelist
digust ja kujutab meie inimeste jaoks otsest ohtu, kasutades oma imperialistlike strateegiate
elluviimiseks mitmesuguseid vahendeid ja taktikaid.

Euroopa Liit on viimase kiimne aasta jooksul teinud julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas
jarjepidevaid edusamme. Raportoor on veendunud, et EL peab olemasolevat institutsioonide
ja fondide raamistikku palju paremini dra kasutama ning uurima uusi viise ja vahendeid, et
suurendada meie vastupanuvdimet ja suurendada rahva kaitsmiseks vajalikku suutlikkust.

Komisjoni tegevuskava julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia kohta on hea algus
ELi iilemaailmse konkurentsivoime suurendamiseks selles kiiresti arenevas
tehnoloogiavaldkonnas. Euroopa suudab pidada sammu oma iilemaailmsete konkurentidega ja
isegi olla teerajajaks, juhul kui me kooskdlastame joupingutusi selliste osalejate vahel nagu
akadeemilised ringkonnad, erasektor ja valitsused.

On ilmne, et arenev julgeolekuolukord avaldab survet valitsustele ja kaitsetdostuse sektorile,
kuna ndudlus olemasolevate relvasiisteemide jérele on suurenenud. Sellel voib olla negatiivne
moju uute tehnoloogiate rahastamisele ja innovatsiooni edendamisele.

EL saab votta tdhusamaid meetmeid ja tegutseda innovatsiooni kataliisaatori ja
koordinaatorina julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsa tehnoloogia valdkonnas, jargides kogu
ELi holmavat strateegilist ja koordineeritud ldhenemisviisi, moodustades elutihtsa
tehnoloogia vaatluskeskuse ning luues ja kasutades erinevaid vahendeid kaitse- ja
julgeolekualase innovatsiooni rahastamiseks ja koordineerimiseks.

Tuleb rohutada, et innovatsiooni kdige olulisem sammas on piisavate rahastamiskavade
kéttesaadavus, eriti julgeoleku- ja kaitsetehnoloogia valdkonnas, kus erasektor on piirangute,
eeskirjade ja véga pikkade turule sisenemise protsesside tottu viga sageli investeeringute
suhtes kohklev.

Konkurentsivoimeline, tehnoloogiliselt arenenud Euroopa suudab paremini kaitsta meie
védrtusi ja inimesi. Seega on uute tehnoloogiate arendamise edendamiseks vaja kiireid
lahendusi.
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9.3.2023

VALISKOMISJONI ARVAMUS

toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

Julgeoleku ja kaitse jaoks elutdhtsate tehnoloogiate hetkeseis ja tulevased viljakutsed
(2022/2079(INI))

Arvamuse koostaja (*): Dragos Tudorache

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 57

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. peab kahetsusvéairseks asjaolu, et Euroopa Liidu kaitsesektor on liiga killustatud, mis
tekitab kulukaid kattuvusi ning takistab konkurentsi- ja koostalitlusvoimet; tdheldab, et
see on pdhjustanud aastas 25—100 miljardi euro ulatuses tarbetut rahalist kahju ning
toonud kaasa liidu, litkkmesriikide ning Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi (EDTIB) strateegilise haavatavuse;

2. nduab liidu tasandi julgeoleku- ja kaitsepoliitikas suuremat strateegilist tihtekuuluvust;
véljendab sellega seoses heameelt, et komisjon on kiivitanud instrumendi Euroopa
kaitsetoostuse tugevdamiseks tihishangete kaudu (EDIRPA), ning julgustab komisjoni
ja litkkmesriike seda algatust tugevdama ning tagama, et edasised kaitsevarustuse hanked
keskenduvad tipptasemel relvasiisteemidele ja piiiieldakse tdelise kaitseliidu poole,
mida toetab tugevam ja konkurentsivoimelisem EDTIB ning mille aluseks on
kaitsevarustuse selgelt liigendatud iihisturg;

3. kutsub litkmesriike iiles suurendama koostddd julgeoleku- ja kaitsekiisimustes
elutdhtsate tehnoloogiate arendamisel ning innovatsiooni edendamisel; nduab tungivalt,
et need ELi litkmesriigid, kes on ka NATO liitlased, to6taksid selle nimel, et saavutada
kaitsekulutuste eesmaérk, milleks on 2 % sisemajanduse koguproduktist;

4.  rdhutab tungivat vajadust luua tdeliselt euroopalik kaitsevarustuse turg, muu hulgas
tugevdades t00stusvoimsust ning vihendades dubleerimist ja killustatust, kohandades
samal ajal toostusbaasi, eelkdige selle tarneahelaid ja t66joudu Euroopa uuele
julgeolekukeskkonnale, mis nduab tootmisvoimsuse kiiret suurendamist; nduab, et
parandataks Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) rolli litkmesriikide joupingutuste
koordineerimisel, et kehtestada sdjalise koostalitlusvdoime ja vahendite tehnilised
normid, mis aitaksid standardida sdjatehnoloogiat ja tagaksid koostalitlusvdime;

5. innustab litkmesriike kasutama tdiel mééaral dra tihishankeid ning teadus- ja
arendusprojekte kui vahendeid siinergia drakasutamiseks ELi kaitsesektoris ning
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vajaliku konkurentsivoime ja tehnoloogilise eelise loomiseks kaitsevarustuses ja
kaitsevarustuse tootmises; kutsub sellega seoses komisjoni iiles tagama 13. juuli
2009. aasta direktiivi 2009/81/EU (kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangete kohta)
taieliku joustamise kdigis litkmesriikides;

6. tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu kutsus 2013. aastal komisjoni iiles todtama vilja
kogu ELi hdlmava tervikliku varustuskindluse korra tegevuskava, mida kahjuks ei ole
kunagi esitatud; nduab tungivalt, et komisjon esitaks selle tegevuskava viivitamata;

7. kutsub asjaomaseid organeid iiles konsolideerima kdiki asjakohaseid ELi tasandi
raamistikke, vahendeid, digusakte ja standardeid tipptasemel sdjalise tehnoloogia,
varustuse ja voimete arendamiseks, et tagada kooskolastatud ldhenemisviis, sdilitades
samal ajal ELi kaitsesektori jaoks konkurentsivoimelise turu; rohutab sellega seoses
vajadust investeerida tihiselt kujunemisjargus ja murranguliste tehnoloogiate teadus- ja
arendustegevusse;

8. kutsub komisjoni iiles julgustama liikmesriike vaatama lébi koik kaitseprogrammid ja -
poliitikavahendid, jargides kaitsekiisimuste iga-aastase kooskdlastatud ldbivaatamise
(CARD) lahenemisviisi ja keskendudes eelkdige elutdhtsatele tehnoloogiatele,
kontrollima, kas need on endiselt eesmérgiparased, tegema jareldustest kokkuvotte ning
jagama seda vdimaluse ja vajaduse korral koigi teiste litkkmesriikidega; nduab
asjaomaste kaitsealgatuste, néiteks voimearendusplaani pdhjalikku ldbivaatamist, et
seda ajakohastada, vottes arvesse ELi strateegilises kompassis ja EDA koostatud
vajaduste analiiiisis sisalduvaid sitteid; on seisukohal, et EDA-1 on vdimalik tagada
Euroopa kaitsesektori osalejate innovatsioonitegevuse sidusus; nduab sellega seoses
EDA suuremat rolli toetuse andmisel, soovituste koordineerimisel, sealhulgas tulemuste
strateegilisel hindamisel, ning lahenduste esitamisel iihiste teadus- ja arendus- ning
hankeprojektide toetamiseks;

9. nduab, et EL lepiks kokku elutihtsate tehnoloogiate iihises méiratluses ja peamiste
kriitilise tdhtsusega valdkondade loetelus, ning otsustaks, millistes valdkondades on ELi
tegevus esmatihtis; kutsub EDAt {iles lisama elutihtsate tehnoloogiate mdiste oma
kaitsekiisimuste iga-aastasesse kooskodlastatud ldbivaatamisse;

10. nduab sojalistele teadusuuringutele pragmaatilisemat ja tdhusamat ldhenemisviisi, et
stimuleerida sdjatehnoloogia innovatsiooni, sealhulgas vihendades kaitseturule
sisenemise tokkeid voi korvaldades need, séilitades ja parandades samal ajal
standardimise ja koostalitlusvoime vajalikku taset; nouab lisaks suuremat toetust
kujunemisjéirgus tehnoloogiate valdkonnas tegutsevatele Euroopa ettevotetele, et tagada
nende konkurentsivoime pilisimine rahvusvahelistel turgudel, vahendades biirokraatlikku
koormust ja ergutades investeeringuid kooskodlas maailma juhtivate riikide kavandatud
ja ellu viidud téostuspoliitika kavadega;

11. rohutab vajadust tagada ja suurendada idufirmade ning vidikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) osalemist kaitsealgatustes, muu hulgas vihendades
pakkumismenetluste keerukust ning holbustades driinkubaatorite abil suuremaid
kapitaliinvesteeringuid ja majanduskasvu; tunnistab sellega seoses tehnoloogiliste,
finants-, haldus- ja regulatiivsete tokete vihendamise tihtsust ning nduab meetmeid, et
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

suurendada teadlikkust ELi programmidest ja rahastamisvoimalustest ning pakkuda
VKEdele lisatoetust;

tunnistab, et piisavalt kvalifitseeritud t66j0ud on elutdhtsate tehnoloogiate arendamiseks
Euroopas ddrmiselt oluline; rGhutab vajadust jargida kaasavat ja kéttesaadavat
lahenemisviisi, et jouda kogu olemasoleva t66jouni, et tagada oskuste ja inimkapitali
pidev ja kestlik pakkumine; toonitab lisaks vajadust stimuleerida innovatsiooniks, ELi
poolt rahaliselt toetatud koolitusprogrammideks, teadus- ja arendustegevuseks ning
alusuuringuteks vajalike oskuste arendamist kujunemisjargus tehnoloogiatega seotud
kriitilise tdhtsusega valdkondades, sealhulgas tehisintellekti, materjaliteaduse,
energiatootmise, pooljuhtide, nanotehnoloogia, kvantarvutuse ja uue pdlvkonna
lennunduse valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles ergutama litkmesriike looma ja rahastama kaitsevaldkonna
innovatsiooni keskusi, kehtestama sihiparaseid finantssuuniseid teadus- ja
arendustegevusele eraldatavateks kaitsealasteks kulutusteks ning toetama uutel
projektidel ja koostodl pohinevaid esilekerkivaid klastreid,

rohutab, et paljud julgeoleku ja kaitse valdkonna elutdhtsad tehnoloogiad périnevad iiha
sagedamini tsiviilsektorist ja nende puhul kasutatakse kahesuguse kasutusega
komponente; rdhutab sellega seoses vajadust tugevdada koostoimet tsiviil- ja
kaitsealaste teadusuuringute ning mitmesuguste Euroopa teadus- ja arendustegevuse
programmide vahel, et toetada elutdhtsate tehnoloogiate arengut Euroopas, vihendada
strateegilist soltuvust, holbustada teadmiste jagamist, tohustada kahesuguse kasutusega
toodete kasutamist ja laiendada rahastamisvdimalusi;

mirgib, et Gihiste standardite kasutuselevott koigis sektorites voib aidata vihendada
kulusid, edendada innovatsiooni ja suurendada koostalitlusvoimet; kutsub sellega seoses
komisjoni iiles kiirendama tsiviil-, kaitse- ja kosmosetddstuse standardite
tihtlustamiseks tehtavat t60d;

toonitab, et tehisintellekti, kvantarvutuse ja masindppe kasvav tihtsus nduab tohustatud
koostddd litkmesriikide vahel ning kooskdlastamist sarnaselt meelestatud partneritega,
et tagada nendes valdkondades tehniline tipptase; ergutab sellega seoses koostalitleva
tehisintellekti voimekuse iihist arendamist;

viljendab muret EL1 sdltuvuse pérast toorainetest, eelkdige teatavatest
mittedemokraatlikest riikidest ja strateegilistelt konkurentidelt, nagu Hiina, périneva
tooraine puhul ning kutsub litkmesriike iiles vihendama oma haavatavust, mis tuleneb
soltuvusest elutdhtsate tehnoloogiate ja materjalide mittedemokraatlikest tarnijatest,
viltima uute soltuvuste teket, mis ohustaks tarnekindlust, ning tohustama kaitsetdostuse
tootmisahelaid Euroopas tootmise lokaliseerimise voi ldhemalt hankimise kaudu; tuletab
meelde, et igasugune soltuvus elutdhtsatest tehnoloogiatest voib suurendada iihise vélis-
ja julgeolekupoliitika ning tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga seotud véljapressimise
ohtu; toonitab vajadust suurema ressursitdhususe, materjalide ringlussevotu edendamise
ja kestlike tehnoloogialahenduste kasutuselevotu jérele;

tunnistab, et kriitilise tdhtsusega materjalide, nagu haruldaste muldmetallide, neist
toodetud komponentide ja nendega seotud tehnoloogiate turvaline tarnimine on Euroopa
julgeoleku- ja kaitsetoostuse ning ELi huvide kaitsmise voime seisukohast iilioluline;
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22.

23.

toonitab tarneahelate mitmekesistamise tdhtsust, et vihendada soltuvust kolmandatest
riikidest;

viljendab toetust elutdhtsa tehnoloogia vaatluskeskusele; kutsub litkmesriike iiles votma
kohustuse ja tugevdama koostdodd vaatluskeskuse raames; nduab, et vaatluskeskust
arendataks edasi ja suurendataks selle analiiiisivdimet, sealhulgas strateegilise soltuvuse
vihendamise osas; tunnistab, et vaatluskeskus tegeleb véga tundliku ja salastatud
teabega; nduab sellega seoses kaitsemeetmete kehtestamist ja sidusrithmade vahelise
usalduse loomist, et vOimaldada teabe jagamist ja andmete asjakohast kditlemist; kutsub
komisjoni iiles viima ellu projekti, mille eesmérk oleks pidevalt kaardistada vajadust
kriitilise tdhtsusega materjalide jdrele, hinnata ELi strateegilisi soltuvusi, jalgida
pakkumist ja ndudlust ning muutusi konkurentide kéitumises voi strateegias ning teha
tulevikuanaliiiise, et prognoosida uusi vajadusi kriitilise tdhtsusega materjalide jirele;
nduab tungivalt, et EL votaks aktiivse rolli rahvusvahelistel koostdofoorumitel, et
kiirendada tootmisahelate mitmekesistamist; on seisukohal, et neid joupingutusi tuleks
teha koos meie strateegiliste partneritega, nditeks NATOga, ning ELi-USA kaubandus-
ja tehnoloogiandukogu kindlate tarneahelate tooriihmaga, et koordineerida
diplomaatilisi joupingutusi tarnete kindlustamiseks ja alternatiivsete allikate tagamiseks;
nduab meetmeid riskide maandamiseks selliste ettevotjate puhul, kes toodavad
elutdhtsaid tehnoloogiaid ja keda kolmandates riikides asuvad iiksused voivad
omandada; vdljendab muret selle parast, et ELi elutdhtis taristu kuulub strateegilistele
konkurentidele, ning tuletab meelde vajadust kontrollida vilismaiseid
otseinvesteeringuid Euroopa ettevotetesse, kes tegelevad kaitsevaldkonnaga seotud
kujunemisjirgus tehnoloogiatega, et véltida majanduslikku sdltuvust ning piirata
spionaaZzi ja sabotaazi ohtu ELi elutdhtsa taristu puhul kooskdlas strateegilises
kompassis kindlaks tehtud ohtude ja probleemidega; nduab tungivalt, et litkmesriigid
kehtestaksid riiklikud taustauuringumehhanismid vélismaiste otseinvesteeringute jaoks,
millel voib olla moju julgeolekule;

tuletab meelde, et killustumise ohtu siivendavad erinevad riiklikud nduded ja erinevad
ritklikud avaliku sektori kulutused ning investeerimis- ja hankekavad; rGhutab sellega
seoses standardite kehtestamise olulisust, mis on igasuguse strateegilise soltuvuse ohu
vihendamise ning koostalitlusvoime tagamise jaoks kriitilise tdhtsusega nii EL1
litkmesriikide seas kui ka ELi ja tema sarnaselt motlevate partnerite, niditeks NATO
puhul;

tuletab meelde Euroopa Kaitsefondi ja programmi ,,Horisont* tdhtsust seoses
investeeringutega elutihtsatesse tehnoloogiatesse ning nduab mitmeaastase
finantsraamistiku muutmist, et suurendada nende eelarvet; kutsub komisjoni iiles
hindama olemasolevate ELi investeerimisprogrammide sidusust ja vastastikust
tdiendavust, et teha kindlaks liingad ja edendada koostoimet; nduab, et seda hinnangut
vOetaks arvesse jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamisel;

peab kahetsusvéirseks, et litkmesriikide kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia
kombineeritud kulutused moodustasid 2020. aastal ainult 1,2 % nende kaitsekulutuste
kogumahust, mis on tunduvalt vihem EDA raames kokku lepitud 2 % sihttasemest;

rohutab vajadust kindlustada ja kaitsta elutdhtsat Euroopa taristut ning tagada selle
piisav seire ja jdrelevalve; kutsub liikmesriike ja koiki asjaosalisi iiles tdotama vélja
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plaani ja investeerimiskava, et ajakohastada ja tugevdada elutdhtsa taristu, nagu muu
hulgas tuumaelektrijaamade, elektrivorkude, vee- ja toiduvarude ning
telekommunikatsioonitaristu, mere- ja merealuse taristu, merealuste kaablite,
energiasektori torujuhtmete ja avamere tuuleparkide vastupanuvoimet digitaalajastu
jaoks, sealhulgas kohandades seda tehisintellektipohiste droonide jarelevalve ja
hooldusega ning kooskdlas uue direktiiviga elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
kohta ja kiiberturvalisuse 2. direktiiviga; nduab seetottu ELi teadus- ja arendustegevuse
ning tootmisstrateegia viljatootamist tdiustatud droonide jaoks;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tditma ELi strateegilises kompassis selgelt
véljendatud kohustust suurendada ELi suutlikkust koguda, anda ja jagada tépset teavet,
kaitsta elutidhtsat merendustaristut ning tootada vilja tihised operatiiv- ja tehnoloogilised
lahendused, sealhulgas kasutades parimal viisil dra alalise struktureeritud koostdo
raamistikku;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles arendama vdimekust keeruka kaitsevarustuse
testimiseks, hindamiseks, valideerimiseks ja kontrollimiseks, sealhulgas
tehisintellektipohise tehnoloogia abil, et teha kindlaks kolmandates riikides toodetud
komponentidest tulenevad kitsaskohad; rShutab lisaks, et sellised joupingutused peaksid
olema kooskdlas NATO tehisintellekti strateegias ndutud testimise, hindamise,
valideerimise ja kontrollimise korraga;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid tugevdaksid koostddd iihelt poolt Euroopa
Innovatsioonindukogu, Euroopa Kaitsefondi ja Euroopa Investeerimisfondi ning teiselt
poolt NATO Pdhja-Atlandi kaitseinnovatsiooni kiirendi vahel, toetades tihisprojekte,
ithiseid teadusuuringuid ja tihiseid investeeringuid tipptasemel kaitsetehnoloogiasse,
austades samal ajal otsust anda koigile kaasatud organisatsioonidele autonoomsus;

rohutab tugeva Atlandi-iilese sideme téhtsust, mis kajastub ELi strateegilises kompassis
ja NATO strateegilises kontseptsioonis, ning vajadust edasise koostdo jarele julgeoleku
ja kaitse valdkonnas; viljendab heameelt ELi ja NATO koost6dd késitleva
tihisdeklaratsiooni allkirjastamise iile 9. jaanuaril 2023;

mérgib mitmepoolsete ekspordikontrollireZiimide halvenevat olukorda ning nende
vihenenud vdimet joustada ja reguleerida elutdhtsa tehnoloogia voogu ja levitamist;
kutsub liikmesriike iiles kasutama dra Euroopa kahesuguse kasutusega kaupade mééruse
kogu potentsiaali ja tagama elutihtsa tehnoloogia ekspordikontrolli tditmise;

viljendab heameelt algatuse iile luua NATO-ELi vastupanuvdime ja elutihtsa taristu
rakkeriihm ning ELi ja USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogu loomise {ile;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid néitaksid iilemaailmset eeskuju liidu huve
ja vairtusi kajastavate ja edendavate standardite véljatdotamisel, ning innustab seepérast
looma tdhustatud partnerlusi sarnaselt meelestatud partneritega.
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