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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiákról: a jelenlegi helyzet és a 
jövőbeli kihívások
(2022/2079(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a 2021 és 2027 közötti időszakra vonatkozó Európai Védelmi Alapra, amely 
külön költségvetést fordít a kialakulóban lévő forradalmi technológiákra,

– tekintettel az „Ütemterv a biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiákra 
vonatkozóan” című bizottsági közleményre (COM(2020)0061),

– tekintettel az „Első eredményjelentés a polgári, a védelmi és az űripar közötti 
szinergiákra vonatkozó cselekvési terv végrehajtásáról” című, 2022. november 10-i 
bizottsági szolgálati munkadokumentumra (SWD(2022)0362),

– tekintettel az EKSZ éghajlatváltozási és -védelmi ütemtervéről szóló, 2022. június 7-i 
állásfoglalására1,

– tekintettel a Külügyi Bizottság véleményére,

– tekintettel eljárási szabályzata 54. cikkére,

– tekintettel az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság jelentésére (A9-0120/2023),

A. mivel az erős, fenntartható, technológiailag fejlett és versenyképes védelmi ágazat 
alapvető fontosságú Európa biztonsági és védelmi képességei, és ezáltal Európa jóléte, 
valamint szövetségeseinek és barátainak támogatása szempontjából;

B. mivel Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja megmutatta, hogy Európának 
sürgősen be kell ruháznia védelmi és biztonsági technológiáiba, ideértve a modern 
harctéri igényeknek megfelelő nagyságrendben történő lőszergyártást is, a közös 
koordinációt, beszerzést és kutatási-fejlesztési beruházásokat, többek között a 
kiberbiztonság területén, melyeket hatékonyan és együttműködésre építve kell 
megszervezni; mivel a tagállamok ugyan megállapodtak abban, hogy összes védelmi 
beruházásaik 35%-át az európai együttműködésen alapuló védelmi beruházásokra 
fordítják, csekély – sőt egyre kisebb – az ennek elérése irányába mutatott politikai 
akarat, tekintve, hogy az arány 2020-ban csupán 11%, 2021-ben pedig minden 
korábbinál alacsonyabb, 8% volt; mivel egyes tagállamok másokhoz képest sokkal 
jobban támogatják Ukrajnát, mind pénzügyi, mind katonai tekintetben;

C. mivel sürgősen létre kell hozni egy valós értelemben európai védelmieszköz-piacot, 
többek között az ipari kapacitások megszilárdítása, a párhuzamosságok és a 
széttagoltság csökkentése, valamint ezzel egyidejűleg az ipari bázisnak, különösen az 

1 HL C 493., 2022.12.27., 19. o.



PE738.598v03-00 4/20 RR\1276284HU.docx

HU

ellátási láncoknak és a szakképzett munkaerőnek ahhoz az új európai biztonsági 
környezethez való hozzáigazítása révén, amely a termelési kapacitások gyors növelését 
teszi szükségessé;

D. mivel a kritikus fontosságú nyersanyagok, technológiák és alkatrészek folyamatos, 
fenntartható és stabil kínálata létfontosságú Európa védelmi ágazata számára;

E. mivel az élvonalbeli technológiák és a kapcsolódó humán tőke, különösen a gyorsan 
fejlődő digitális technológiák és készségek egyre fontosabb tényezők Európa biztonsági 
és védelmi iparának fenntartásában és megerősítésében;

F. mivel a védelmi ágazat szerkezeti felépítése tagállamonként eltérő;

G. mivel az európai védelmi ágazat széttagoltsága és az európai védelmi piacon tett 
párhuzamos erőfeszítések a gazdasági erőforrások nem hatékony felhasználásához és a 
védelmi képességek csökkenéséhez vezetnek, ezért ezt el kellene kerülni; mivel ez a 
Bizottság szerint 25–100 milliárd eurós kollektív veszteséget jelent;

H. mivel egyes kritikus technológiák, amelyek a védelmi ágazatban felhasználhatók 
lennének, a polgári ágazatból származnak, és az akadályok elhárítása esetén kettős 
felhasználásúnak minősülhetnének;

I. mivel a tudományos élet szereplői, a magánvállalkozások és a közszféra részvételével 
zajló nyitott kutatás és innováció felgyorsíthatja az európai csúcstechnológiák 
fejlesztését, amelyek az interoperabilitás biztosítása esetén képesek lehetnek kezelni a 
piac széttagoltságát;

J. mivel a kis- és középvállalkozások (kkv-k) fokozott bevonása javítja a biztonsági és 
védelmi ágazat versenyképességét;

K. mivel az innováció és a technológiai fejlődés strukturált támogatása iránti igény 
vonatkozásában figyelembe kell venni, hogy az innovációra alapvetően verseny és 
kutatószellem révén, nem pedig bürokratikus tervezés révén kerül sor;

L. mivel az Európai Védelmi Ügynökségben részt vevő tagállamok a 2017–2020-as 
időszakban több mint 25 milliárd eurót különítettek el védelmi kutatásra és fejlesztésre, 
aminek csak egy kis részét költötték el együttműködés keretében;

M. mivel a biztonsági és védelmi ipar finanszírozáshoz való hozzáférését nem szabad uniós 
rendeletekkel korlátozni;

N. mivel a technológiai fejlődés stratégiai hiányosságainak elemzéséhez és az abban rejlő 
potenciál kiaknázásához kulcsfontosságú az adatmegosztás, ugyanakkor szavatolni kell 
a szellemi tulajdon és az érzékeny üzleti adatok védelmét;

O. mivel az az innováció és a technológiai fejlődés fokozásához kulcsfontosságú az EU-n 
kívüli stratégiai partnerekkel – különösen a NATO-szövetségesekkel, de éppúgy a 
társult és hasonlóan gondolkodó globális partnerekkel – való együttműködés;
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1. üdvözli a Bizottság biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiákra 
vonatkozó ütemtervét; hangsúlyozza, hogy az EU-nak nagyobb mértékben részt kell 
vennie a biztonsági és védelmi vonatkozású technológiák fejlesztésének 
koordinálásában és elősegítésében, amelyeknek a lehető legnagyobb mértékben 
összhangban kell lenniük az európai zöld megállapodás céljaival anélkül, hogy ezzel 
csökkenne operatív hatékonyságuk; hangsúlyozza, hogy az EU globális technológiai 
versenyképessége nagymértékben függ a kutatástól és fejlesztéstől, az innovációtól, 
valamint attól, hogy az EU képes-e gyorsan lebonyolítani az új technológiák transzferét 
és bevezetését, valamint az emberek betanítását;

2. elismeri, hogy – amint azt az ütemterv is kiemeli – sürgősen azonosítani kell az EU 
biztonsága és védelme szempontjából kritikus technológiákat, miközben fenn kell 
tartani a szükséges rugalmasságot az áttörést jelentő és forradalmi technológiák 
fejlesztéséhez és alkalmazásához; hangsúlyozza, hogy a biztonsági és védelmi 
szempontból kritikus technológiákra vonatkozó, az egész Unióra kiterjedő, összehangolt 
stratégiai megközelítés kezdettől fogva való alkalmazására irányuló javaslat a helyes út;

3. üdvözli a polgári, a védelmi és a biztonsági kutatás, fejlesztés és innováció jelenlegi 
különválasztásának meghaladására irányuló európai bizottsági javaslatot; felhívja a 
Bizottságot, hogy jobban kapcsolja össze a polgári, védelmi és biztonsági vonatkozású 
uniós programokat és eszközöket az érintett érdekelt felekkel, különösen az innováció 
területén; célirányosabb beruházásokat szorgalmaz a közös kutatás-fejlesztés terén; 
hangsúlyozza, hogy a fokozott védelmi és biztonsági kutatás és innováció nem mehet a 
civil projektek kárára;

4. sajnálja, hogy a tagállamok összesített védelmi kutatási és technológiai kiadásai 2020-
ban a teljes védelmi kiadások mindössze 1,2%-át tették ki, ami messze elmarad az EVÜ 
keretében elfogadott 2%-os referenciaértéktől;

5. hangsúlyozza, hogy látva Európa és különösen a külső határokkal rendelkező országok 
biztonsági helyzetének romlását Oroszország Ukrajna elleni jogellenes, provokáció 
nélkül indított és indokolatlan agresszív háborúja miatt, az EU-nak és tagállamainak 
határozottabb és összehangoltabb erőfeszítéseket kell tenniük a kritikus biztonsági és 
védelmi technológiákba való beruházás és e technológiák lehető legnagyobb mértékű 
beszerzése – ideértve a lőszergyártást is –, valamint egy európai védelmieszköz-piac 
létrehozása érdekében; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az ukrajnai háborúval 
összefüggésben a hagyományos fegyverrendszerek iránti növekvő globális kereslet 
negatív hatással lehet az új technológiák kifejlesztésére irányuló beruházásokra;

6. üdvözli, hogy a Bizottság létrehozta a kritikus technológiák megfigyelőközpontját; 
felhívja a Bizottságot, hogy teljes mértékben építse be a megfigyelőközpont 
megállapításait a kritikus technológiákról, valamint a biztonságot, a világűrt és a 
védelmet érintő stratégiai függőségekkel kapcsolatos kockázatokról szóló, a 
tagállamoknak benyújtott minősített jelentésébe; hangsúlyozza, hogy szavatolni kell a 
szellemi tulajdon és az érzékeny üzleti adatok védelmét; hangsúlyozza, hogy a 
Bizottságnak az EVÜ-vel együttműködve továbbra is koordinálnia kell, elő kell 
mozdítania és elő kell segítenie a tagállamok közötti együttműködést és erőforrás-
összevonást a meglévő és jövőbeli technológiai hiányosságok kezelése, a párhuzamos 
projektek csökkentése, valamint a kiadások hatékonyságának és eredményességének 
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növelése érdekében; felhívja a Bizottságot, hogy megfelelően tájékoztassa a Parlamentet 
a megfigyelőközpont munkájának főbb eredményeiről;

7. felhívja a Bizottságot, hogy ösztönözze a tagállamokat, hogy vizsgálják felül 
valamennyi védelmi programot és politikai eszközt a koordinált éves védelmi szemle 
(CARD) megközelítése alapján, különös figyelemmel a kritikus technológiákra, és 
ellenőrizzék, hogy azok továbbra is megfelelnek-e a célnak, továbbá összegezzék és – 
amennyiben lehetséges és releváns – osszák meg a megállapításaikat a többi 
tagállammal; felszólít a vonatkozó védelmi kezdeményezések, például a 
képességfejlesztési terv alapos felülvizsgálatára annak érdekében, hogy azokat az EU 
biztonság és a védelem területére vonatkozó stratégiai iránytűjében foglalt 
rendelkezések és az EVÜ által kidolgozott hiányelemzés figyelembevételével 
aktualizálják; úgy véli, hogy az EVÜ megfelelő helyzetben van ahhoz, hogy biztosítsa 
az innovációs tevékenységek összehangolását a védelmi ágazat európai szereplői között; 
e tekintetben felszólít az EVÜ szerepének megerősítésére a támogatásnyújtás, a 
javaslatok koordinálása, többek között a megállapítások stratégiai értékelése, valamint a 
közös K+F és közbeszerzési projektek támogatására vonatkozó megoldások bemutatása 
terén;

8. felhívja az Európai Védelmi Ügynökséget, hogy a kritikus technológiák koncepcióját is 
foglalja bele a koordinált éves védelmi szemle (CARD) eljárásába;

9. megjegyzi, hogy fennáll a kritikus fontosságú nyersanyagok rendelkezésre állásától való 
függőség és az ellátási láncok túlterhelődésének kockázata, ami befolyásolhatja az EU 
azon képességét, hogy versenyképes maradjon a biztonság és a védelem szempontjából 
kritikus technológiák területén; felhívja a Bizottságot, hogy a kritikus fontosságú 
nyersanyagokról szóló jogszabályban mozdítsa elő a kritikus technológiák új 
anyagainak körforgásos jellegét, és értékelje, hogyan növelhető az ezekre irányuló 
kutatás annak érdekében, hogy minimálisra csökkentse az EU harmadik országoktól 
való függőségét;

10. rámutat a nem uniós nyersanyagoktól való túlzott függőség veszélyére, és javasolja az 
ennek elkerülésére irányuló erőfeszítések fokozását;

11. üdvözli a védelemre vonatkozó uniós innovációs program létrehozását, valamint a 
védelmi, illetve az új és kettős felhasználású technológiákhoz kapcsolódó különböző 
eszközökkel jelenleg folyó munkát annak érdekében, hogy segítsék az induló innovatív 
vállalkozásokat és a kkv-kat a jelentős technológiai, adminisztratív, pénzügyi, 
szabályozási és piacra lépési akadályok leküzdésében; felhívja a Bizottságot, hogy 
ösztönözze a tagállamokat mint végfelhasználókat, hogy integrálják védelmi 
technológiáik ellátási láncaiba a határokon átnyúló innovációs hálózatokat; 
hangsúlyozza, hogy ezeknek a kezdeményezéseknek célul kell kitűzniük a katonai 
képességek javítását és Európa technológiai függetlenségének magas szintre emelését; 
felhívja a Bizottságot, hogy az uniós védelmi innovációs rendszer keretében indított 
kezdeményezések létrehozásakor megfelelően vegye figyelembe a biztonság és a 
védelem sajátos érzékenységét; felhívja a Bizottságot, hogy szorosan működjön együtt 
az EVÜ-n belül létrejött európai védelmi innovációs központtal (HEDI);
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12. felhívja a Bizottságot, hogy vizsgálja meg az EU beszerzési irányelveit a tekintetben, 
hogy milyen akadályok állnak az induló innovatív vállalkozások és a kisvállalkozások 
előtt, főképp az innováció területén, ahol a projektek sikertelenségének kockázata 
magasabb, és ösztönözze a tagállamokat, hogy a végrehajtás során kerüljék az efféle 
akadályokat;

13. kiemeli, hogy folyamatosan szoros koordinációra van szükség a társult és a hasonlóan 
gondolkodó partnerekkel, például az Egyesült Államokkal és a NATO-val; üdvözli, 
hogy a Bizottság és a Bizottság alelnöke/az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselője kötelezettséget vállalt arra, hogy az EU–USA Kereskedelmi és 
Technológiai Tanács keretében megvizsgálja az EU és az USA közötti együttműködés 
lehetőségeit; üdvözli a Bizottság és az alelnök/főképviselő elkötelezettségét, hogy 
megvizsgálják az EU és a NATO új technológiákra összpontosító kezdeményezései 
közötti, kölcsönösen elfogadott és előnyös kölcsönhatásokat; hangsúlyozza azonban, 
hogy az Uniónak nyitott stratégiai autonómiát kell kiépítenie, kiemelten törekedve az 
európai technológiákba való befektetésre;

14. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az Európai Védelmi Alapról (EDF) szóló rendelet2 
ellenére a védelmi és biztonsági iparban hiányoznak az új, forradalmi technológiákba 
való beruházások; felhívja a Bizottságot, hogy tisztázza a stratégiai iránymutatásokat és 
szabályozásokat a védelmi iparba történő beruházások ösztönzése érdekében, továbbá 
hozza létre a szükséges együttműködési eszközöket és intézkedéseket annak érdekében, 
hogy a védelmi és biztonsági ipart arra ösztönözze, hogy a meglévő fegyverrendszerek 
gyártása mellett nagyobb mértékben ruházzon be a biztonsági és védelmi szempontból 
kritikus technológiák technológiai innovációjába, teljes összhangban a nemzetközi 
joggal és az uniós jogalkotási kerettel, és követve azok alakulását;

15. rámutat arra, hogy a kkv-k és az induló innovatív vállalkozások fontos szerepet 
játszanak az innovációban és a fejlesztésben, és kéri, hogy vonják be ezeket a biztonsági 
és védelmi szempontból kritikus technológiákra vonatkozó ütemterv jövőbeni 
végrehajtása részeként induló külön programokba és eszközökbe;

16. hangsúlyozza, hogy szorosabb együttműködésre van szükség a tagállamok között a 
képességfejlesztés terén a biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiák 
innovációjának fellendítése érdekében; felhívja az érintett uniós szerveket, hogy 
tekintsék prioritásnak az uniós finanszírozású és társfinanszírozott innovációra irányuló 
közös projekteket a biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiák terén, 
valamint katalizátorként és gyorsítóként lépjenek fel annak érdekében, hogy erős 
ösztönzést adjanak a tagállamoknak képességfejlesztési programjaik hatékony 
összehangolására; felhívja továbbá a Bizottságot és a tagállamokat, hogy fontolják meg 
egy olyan uniós mechanizmus létrehozását, amely összevonná a védelmi és biztonsági 
K+F-re szánt nemzeti forrásokat, adott esetben a Parlamentet is bevonva annak 
végrehajtásába;

17. hangsúlyozza, hogy a kritikus és forradalmi védelmi technológiák terén az EU által 
finanszírozott és társfinanszírozott innovációnak és fejlesztésnek nagyobb fokú 
interoperabilitáshoz és a védelmi felszerelések tagállamok általi közös beszerzéséhez 

2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/697 rendelete (2021. április 29.) az Európai Védelmi Alap 
létrehozásáról és az (EU) 2018/1092 rendelet hatályon kívül helyezéséről, HL L 170., 2021.5.12., 149. o.
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kell vezetnie, amint a kifejlesztett technológiák elérik a megfelelő technológiai 
készenléti szintet; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy uniós szinten meg kell előzni a 
projektek megkettőzését, és hangsúlyozza a meglévő átfedések és párhuzamosságok 
minimalizálásának fontosságát; kéri, hogy a Bizottság a tagállamokkal együttműködve 
határozza meg a megfelelő technológiai készenléti szintet, összhangban a modern 
biztonsági környezet és a modern harcterek követelményeivel; kiemeli a különböző 
európai kutatási és innovációs programok még szorosabb összehangolásának 
szükségességét a kritikus technológiák európai fejlesztésének támogatása céljából, 
figyelemmel ugyanakkor a meglévő technológiák kettős felhasználásában rejlő 
potenciálra;

18. nyugtázza a Bizottság annak érdekében tett erőfeszítéseit, hogy támogassa a biztonsági 
és védelmi technológiák tagállamok általi közös beszerzését, ideértve az európai 
védelmi ipar együttműködésen alapuló beszerzés keretében történő megerősítését 
szolgáló eszköz létrehozásáról szóló rendeletre irányuló javaslatot;

19. hangsúlyozza, hogy a biztonsági és védelmi technológiák bevált gyakorlatainak 
hasznosítása érdekében szoros együttműködésre van szükség a különböző érdekelt 
felek, például a tudományos élet szereplői, valamint az állami és magánszektor között; 
felhívja a Bizottságot, hogy vizsgálja meg a „többszörös spirál” modellek innovációs 
célú felhasználásában rejlő lehetőségeket;

20. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az uniós alapok nem nyújtanak elegendő 
finanszírozást védelmi és biztonsági célokra, és sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a 
védelmi beszerzések terén a tagállamok között megvalósuló együttműködés az eddigi 
legalacsonyabb szintre süllyedt; sajnálatosnak tartja, hogy az Európai Védelmi Alap 
költségvetését a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretre 
vonatkozó bizottsági javaslathoz képest mintegy 40%-kal csökkentették, míg a katonai 
mobilitás program költségvetése 75%-kal lett kevesebb; hangsúlyozza, hogy a jelenlegi 
többéves pénzügyi keret nem tud elegendő pénzügyi forrást biztosítani az uniós védelmi 
együttműködés megfelelő mértékű fellendítéséhez, mivel a jelenlegi biztonsági helyzet 
nagyságrendi ugrást követel meg; nyomatékosan kéri a tagállamokat, hogy mérlegeljék 
a növekvő nemzeti védelmi költségvetéseik jelentős részének uniós szinten történő 
összevonását, hogy közösen feltöltsék a kimerült lőszerkészleteket, és közösen 
vásároljanak fegyverrendszereket, köztük a legösszetettebbeket és a legdrágábbakat, 
mint például vadászrepülőgépeket, hadihajókat és általános rendeltetésű harckocsikat; 
felhívja a Bizottságot, hogy fejlessze tovább a meglévő finanszírozási rendszereket és 
alternatívákat a biztonság és védelem szempontjából kritikus technológiák jelenlegi 
többéves pénzügyi keretben való finanszírozásának jelentős növelésére, szem előtt 
tartva a valós ipari beruházási igényeket;

21. hangsúlyozza, hogy az uniós szabályozásnak, amely hatással lehet az európai biztonsági 
és védelmi iparágak finanszírozáshoz való hozzáférésére, összhangban kell lennie az 
európai védelmi ipar köz- és magánfinanszírozáshoz és -beruházásokhoz való megfelelő 
hozzáférésének elősegítésére irányuló uniós erőfeszítésekkel;

22. hangsúlyozza, hogy javítani kell a meglévő polgári technológiák kettős felhasználását, 
és a biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiák területén termékeny 
kölcsönhatásnak kell kialakulnia a polgári, a katonai célú és a kettős felhasználású 
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innováció között, továbbá kiemeli, hogy ehhez kapcsolódóan még lehet fokozni az 
uniós programok közötti együttműködést; hangsúlyozza, hogy a meglévő és az új 
technológiák tekintetében jobb tudásmegosztási hálózatokra van szükség annak 
érdekében, hogy a potenciális végfelhasználók és beruházók jobban kihasználhassák a 
már piacon lévő technológiákat, vagy beruházhassanak a nagy potenciállal rendelkező, 
kialakulóban lévő technológiákba;

23. ösztönzi a fokozott erőforrás-hatékonyságon, az új anyagok kifejlesztésén, a 
másodlagos nyersanyagok előmozdításán és a fenntarthatóbb közös közbeszerzésen, 
valamint a környezeti szempontból fenntartható technológiai megoldások alkalmazásán 
alapuló innovációt; felhívja a Bizottságot, hogy az EVÜ-vel együttműködve vizsgálja 
meg a fenntartható biztonsági és védelmi technológiákkal kapcsolatos előrelépési 
lehetőségeket, valamint azt, hogy ezek milyen előnyökkel járnának az EU rezilienciája, 
valamint biztonsági és védelmi iparágai számára, összhangban az EU éghajlatváltozási 
és -védelmi ütemtervével és az annak témájában kiadott 2022. június 7-i 
állásfoglalásával, különösen az uniós biztonsági és védelmi iparágak fosszilis 
tüzelőanyagoktól való függőségének csökkentése, valamint az említett ágazatok 
éghajlatváltozással szembeni sérülékenységének és az emiatt szükségessé váló 
alkalmazkodásuk mértékének felmérése révén;

24. hangsúlyozza, hogy növelni kell a „zöld” védelemre irányuló beruházásokat azáltal, 
hogy az EU által finanszírozott K+F nagyobb részét fordítják a katonai járművek szén-
dioxid-semleges üzemanyagaira és hajtásrendszereire, különösen a vonatkozó uniós 
keretek alapján kifejlesztett főbb jövőbeli fegyverrendszerek esetében; felhívja a 
Bizottságot és a tagállamokat, hogy a vonatkozó uniós alapokba történő befektetéskor a 
tervezési szakasztól kezdve vegyék figyelembe az energia-, szén- és környezeti 
lábnyomot; emlékeztet rá, hogy az EDF keretében végzett kutatás és fejlesztés javíthatja 
a hatékonyságot, csökkentheti a szénlábnyomot, és fenntartható bevált gyakorlatokat 
hozhat létre; felszólít egy olyan mechanizmus létrehozására, amely ösztönzi a 
fenntartható védelmi és biztonsági technológiákkal kapcsolatos kutatást és fejlesztést; 
üdvözli az első éves munkaprogramban előirányzott, energetikai rezilienciára és 
környezeti átmenetre szánt költségvetést, de megjegyzi, hogy ez az EDF teljes éves 
költségvetésének csupán 11%-át teszi ki;

25. kiemeli, hogy Oroszország Ukrajna elleni háborúja többször is bizonyította a forradalmi 
technológiák hatékonyságát, amelyek gyakran viszonylag alacsony költségekkel járnak, 
ugyanakkor erőteljes hatással lépnek fel a harctéren a nagy fegyverrendszerek és 
alakzatok ellen; felhívja a Bizottságot, hogy az ukrán kormánnyal és NATO-
partnerekkel együttműködésben készítsen tanulmányt az ukrajnai háború tanulságairól a 
biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiák tekintetében; hangsúlyozza, 
hogy nyitott hozzáállásra van szükség a technológiaértékelés során, és kiemeli, hogy 
nagyon fontos levonni a helyes következtetéseket a II. világháború óta legnagyobb 
európai háborúval kapcsolatban;

26. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak.
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INDOKOLÁS

Európa biztonsági helyzete drámaian megváltozott azóta, hogy az Oroszországi Föderáció 
2022. február 24-én teljes körű agresszív háborút indított Ukrajna ellen. Az Oroszországi 
Föderáció háborút folytat Ukrajna ellen, amelynek stratégiai célja az európai biztonsági 
struktúra aláásása és végső soron megdöntése.

Az Európai Uniónak egyértelmű kötelessége, hogy kiálljon egy olyan rezsim ellen, amely 
folyamatosan megsérti a nemzetközi jogot és közvetlen veszélyt jelent polgárainkra azáltal, 
hogy különböző eszközöket és taktikákat alkalmaz imperialista stratégiái megvalósítása 
érdekében.

Az Európai Unió az elmúlt évtizedben folyamatos fejlődést ért el a biztonság és a védelem 
területén. Az előadó úgy véli, hogy az EU-nak sokkal jobban ki kell használnia az 
intézmények és alapok meglévő keretét, és új módszereket és eszközöket kell feltárnia 
rezilienciánk fokozása és a polgárok védelméhez szükséges képességek kiépítése érdekében.

A Bizottság biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiákra vonatkozó ütemterve 
jó kiindulópont az EU globális versenyképességének növeléséhez ezen a gyorsan fejlődő 
technológiai területen. Európának megvan a lehetősége van arra, hogy lépést tartson globális 
versenytársaival, sőt vezető szerepet töltsön be, ha összehangoljuk a különböző szereplők, 
például a tudományos élet szereplői, a magánszektor és a kormányok erőfeszítéseit.

Nyilvánvaló, hogy a változó biztonsági helyzet nyomást gyakorol a kormányokra és a védelmi 
ipar ágazatára a meglévő fegyverrendszerek iránti megnövekedett kereslet miatt. Ez negatív 
hatással lehet az új technológiák finanszírozására és innovációjának támogatására.

Az EU az egész EU-ra kiterjedő stratégiai és összehangolt megközelítés alkalmazásával, a 
kritikus technológiák megfigyelőközpontjának létrehozásával, valamint a védelemmel és 
biztonsággal kapcsolatos innováció finanszírozására és koordinálására szolgáló különböző 
eszközök létrehozásával és felhasználásával fokozhatja a biztonsági és védelmi szempontból 
kritikus technológiák területén megvalósuló innovációt, és e területen katalizátorként léphet 
fel.

Hangsúlyozni kell, hogy az innováció legkritikusabb pillére a megfelelő finanszírozási 
rendszerek rendelkezésre állása, különösen a biztonsági és védelmi technológiák területén, 
ahol a korlátozások, a szabályozás és a nagyon hosszú piacra lépési folyamatok miatt a 
magánszektor nagyon gyakran vonakodik beruházni.

Egy versenyképes, technológiailag fejlett Európa jobban meg tudja védeni értékeinket és 
polgárainkat. Ezért gyorsított megoldásokra van szükségünk az új technológiák fejlesztésének 
előmozdítása érdekében.
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VÉLEMÉNY A KÜLÜGYI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottság részére

Biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológiák: a jelenlegi helyzet és a jövőbeli 
kihívások
(2022/2079(INI))

A vélemény előadója(*): Dragoş Tudorache

(*) Társbizottsági eljárás – az eljárási szabályzat 57. cikke

JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri az Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi módosításokat:

1. sajnálja, hogy az Európai Uniós védelmi ágazata rendkívül széttagolt, ami költséges 
redundanciákat okoz és akadályozza a versenyképességet és az interoperabilitást; 
megjegyzi, hogy ez évente 25–100 milliárd euró közötti szükségtelen pénzügyi 
veszteséget okoz, és stratégiai sebezhetőségekhez vezet az Unió, a tagállamok és az 
európai védelmi technológiai és ipari bázis (ETDIB) számára;

2. uniós szinten nagyobb stratégiai kohézióra szólít fel a biztonsági és védelmi politikák 
terén; ezzel összefüggésben üdvözli, hogy a Bizottság elindította az európai védelmi 
ipar együttműködésen alapuló beszerzés keretében történő megerősítését szolgáló 
eszközt (EDIRPA), és ösztönzi a Bizottságot és a tagállamokat, hogy vigyék tovább ezt 
a kezdeményezést, biztosítva, hogy a jövőben a védelmi beszerzések a legmodernebb 
fegyverrendszerekre összpontosítsanak és egy olyan valódi védelmi unió létrehozására 
törekedve, amelyet egy erősebb és versenyképesebb ETDIB támogat és a védelmi 
felszerelések határozottan artikulált közös piacán alapul;

3. felhívja a tagállamokat, hogy fokozzák együttműködésüket a kritikus technológiák 
fejlesztése és a biztonsági és védelmi ügyekkel kapcsolatos innováció előmozdítása 
terén; sürgeti azokat az uniós tagállamokat, amelyek egyben NATO-szövetségesek is, 
hogy törekedjenek a bruttó hazai termék 2%-ának megfelelő védelmi kiadási cél 
elérésére;

4. hangsúlyozza, hogy sürgősen létre kell hozni egy valóban európai védelmieszköz-
piacot, többek között az ipari kapacitások megszilárdítása, valamint a párhuzamosságok 
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és a széttagoltság csökkentése révén, valamint az ipari bázisnak, különösen az ellátási 
láncoknak és a munkaerőnek ahhoz az új európai biztonsági környezethez való 
hozzáigazítása révén, amely a termelési kapacitások gyors növelését igényli; kéri, hogy 
javítsák az Európai Védelmi Ügynökség (EVÜ) szerepét a katonai interoperabilitásra és 
eszközökre vonatkozó műszaki normák kidolgozására irányuló tagállami erőfeszítések 
összehangolásában, ami elősegítené a katonai technológia szabványosítását és 
garantálná az interoperabilitást;

5. ösztönzi a tagállamokat, hogy teljes mértékben használják ki a közös közbeszerzési és 
kutatási és fejlesztési (K+F) projekteket mint az uniós védelmi ágazaton belüli 
szinergiák kiaknázásának, valamint a szükséges versenyképesség és technológiai előny 
megteremtésének eszközeit a védelmi felszerelések és felszerelések gyártása terén; 
ezzel összefüggésben felhívja a Bizottságot, hogy biztosítsa a honvédelem és biztonság 
területén történő közbeszerzésekről szóló, 2009. július 13-i 2009/81/EK irányelv 
valamennyi tagállamban történő teljes körű végrehajtását;

6. emlékeztet, hogy az Európai Tanács 2013-ban felszólította a Bizottságot, hogy 
dolgozzon ki egy átfogó, az egész EU-ra kiterjedő ellátásbiztonsági rendszerre 
vonatkozó ütemtervet, amelyet sajnos soha nem terjesztettek elő. sürgeti a Bizottságot, 
hogy minden további késedelem nélkül terjessze elő ezt az ütemtervet;

7. felhívja az illetékes szerveket, hogy konszolidálják a legújabb katonai technológiák, 
eszközök és képességek fejlesztésére vonatkozó valamennyi releváns uniós szintű 
keretet, eszközt, jogszabályt és szabványt az összehangolt megközelítés biztosítása 
érdekében, egyúttal fenntartva az uniós védelmi ágazat versenyképes piacát; 
hangsúlyozza e tekintetben, hogy együttműködve kell beruházni a kialakulóban lévő 
forradalmi technológiák kutatásába és fejlesztésébe;

8. felhívja a Bizottságot, hogy ösztönözze a tagállamokat valamennyi védelmi program és 
politikai eszköz felülvizsgálatára a koordinált éves védelmi szemle (CARD) 
megközelítésének alapján, különös figyelemmel a kritikus technológiákra, és 
ellenőrizze, hogy azok továbbra is megfelelnek-e a célnak, továbbá összegezze és – 
amennyiben lehetséges és releváns – ossza meg a megállapításokat a többi tagállammal; 
felszólít a vonatkozó védelmi kezdeményezések, például a képességfejlesztési terv 
alapos felülvizsgálatára annak érdekében, hogy azt az EU stratégiai iránytűjében foglalt 
rendelkezések és az EVÜ által kidolgozott hiányelemzés figyelembevételével 
aktualizálják; úgy véli, hogy az EVÜ megfelelő helyzetben van ahhoz, hogy biztosítsa 
az innovációs tevékenységek koherenciáját a védelmi ágazat európai szereplői között; e 
tekintetben felszólít az EVÜ szerepének bővítésére a támogatásnyújtás, a javaslatok 
koordinálása, többek között a megállapítások stratégiai értékelése, valamint a közös 
K+F és közbeszerzési projektek támogatására vonatkozó megoldások bemutatása terén;

9. felhívja az EU-t, hogy állapodjon meg a „kritikus technológiák” közös 
fogalommeghatározásáról és a legfontosabb kritikus területek listájáról, és döntse el, 
hogy melyek azok a területek, ahol az uniós fellépés prioritást élvez; felhívja az Európai 
Védelmi Ügynökséget, hogy a kritikus technológiák fogalmát is foglalja bele a 
koordinált éves védelmi szemle (CARD) keretébe;
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10. felszólít a katonai kutatás pragmatikusabb és eredményesebb megközelítésére a katonai 
technológiai innováció ösztönzése érdekében, például a védelmi piacra való belépés 
akadályainak csökkentése vagy megszüntetése révén, megőrizve és növelve ugyanakkor 
a szabványosítás és az interoperabilitás szükséges szintjét; felszólít továbbá a 
kialakulóban lévő technológiák terén működő európai vállalkozások fokozott 
támogatására annak biztosítása érdekében, hogy versenyképesek maradjanak a 
nemzetközi piacokon, csökkentve a bürokratikus terheket és ösztönözve a 
beruházásokat a többi nagy gazdaság által elképzelt és végrehajtott iparpolitikákban 
foglaltakkal azonos feltételek mellett;

11. hangsúlyozza, hogy biztosítani és növelni kell az induló vállalkozások és a kis- és 
középvállalkozások (kkv-k) részvételét a védelmi kezdeményezésekben, többek között 
az ajánlattételi eljárások bonyolultságának csökkentése, valamint a fokozott 
tőkebefektetések és növekedés inkubáció révén történő elősegítése révén; ezzel 
összefüggésben elismeri a technológiai, pénzügyi, adminisztratív és szabályozási 
akadályok csökkentésének fontosságát, és olyan intézkedésekre szólít fel, amelyek 
felhívják a figyelmet az uniós programokra és finanszírozási lehetőségekre, és további 
támogatást nyújtanak a kkv-knak;

12. elismeri, hogy a megfelelően képzett munkaerő elengedhetetlen a kritikus technológiák 
fejlesztéséhez Európában; hangsúlyozza, hogy a készségek és a humán tőke folyamatos 
és fenntartható kínálatának biztosítása érdekében inkluzív és hozzáférhető megközelítést 
kell alkalmazni a rendelkezésre álló munkaerő teljes körének elérésében; hangsúlyozza, 
hogy jobban kell ösztönözni az innovációhoz, az uniós finanszírozású képzési 
programokhoz, a K+F-hez, valamint az alapkutatáshoz szükséges készségek fejlesztését 
a kialakulóban lévő technológiákhoz kapcsolódó kritikus területeken, különösen a 
mesterséges intelligencia, az anyagtudomány, az energiatermelés, a félvezetők, a 
nanotechnológia, a kvantuminformatika és az új generációs légi közlekedés területén;

13. felhívja a Bizottságot, hogy ösztönözze a tagállamokat védelmi innovációs központok 
létrehozására és finanszírozására, dolgozzon ki pénzügyi iránymutatásokat a K+F-nek 
biztosított védelmi kiadásokhoz és támogassa az új projekteken és együttműködésen 
alapuló, kialakulóban lévő klasztereket;

14. hangsúlyozza, hogy számos, biztonsági és védelmi szempontból kritikus technológia 
egyre inkább a civil szektorból származik, és kettős felhasználású komponenseket 
használ; e tekintetben hangsúlyozza, hogy meg kell erősíteni a polgári és a védelmi célú 
kutatás és innováció, valamint a különféle európai K+F-programok közötti szinergiákat 
a kritikus technológiák európai fejlesztésének támogatása, a stratégiai függőségek 
csökkentése, a bevált gyakorlatok megosztása, a kettős felhasználású termékek 
használatának fokozása és a finanszírozási lehetőségek bővítése érdekében;

15. megjegyzi, hogy a több ágazatra kiterjedő közös szabványok elfogadása hozzájárulhat a 
költségmegtakarításhoz, az innovációhoz és a fokozott interoperabilitáshoz; e 
tekintetben kéri az Európai Bizottságot, hogy gyorsítsa fel a szabványoknak a polgári, a 
védelmi és az űrkutatási iparágak közötti harmonizációjára irányuló munkát;

16. hangsúlyozza, hogy a mesterséges intelligencia (MI), a kvantuminformatika és a gépi 
tanulás növekvő jelentősége megköveteli a tagállamok közötti fokozott együttműködést, 
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valamint a hasonlóan gondolkodó partnerekkel való koordinációt annak érdekében, 
hogy ezeken a területeken biztosított legyen a technikai kiválóság; ezzel összefüggésben 
ösztönzi az interoperábilis mesterségesintelligencia-képességek közös fejlesztését;

17. aggodalmát fejezi ki a nyersanyagok tekintetében az EU – különösen bizonyos nem 
demokratikus országoktól és stratégiai riválisoktól, például Kínától való – számos 
függősége miatt, és felhívja a tagállamokat, hogy csökkentsék a kritikus technológiák és 
anyagok nem demokratikus beszállítóitól való függőségükből eredő sebezhetőségüket, 
kerüljék el az ellátásbiztonság romlásának kockázatával járó új függőségek kialakulását 
és a termelés EU-ba hozatalával vagy közeli országokba történő kiszervezésével 
erősítsék meg a védelmi termelési láncokat Európában; emlékeztet, hogy a kritikus 
technológiáktól való függőség a közös kül- és biztonságpolitika, valamint a közös 
biztonság- és védelempolitika tekintetében a zsarolás kockázatának növekedéséhez 
vezethet; Hangsúlyozza, hogy javítani kell az erőforrás-hatékonyságot, az anyagok 
újrahasznosítását és a fenntartható technológiai megoldások alkalmazását;

18. elismeri, hogy a kritikus anyagok, például a ritkaföldfémek, az alkatrészek és 
technológiák biztonságos ellátása alapvető fontosságú az európai biztonsági és védelmi 
ipar, valamint az EU azon képessége szempontjából, hogy meg tudja védeni érdekeit; 
hangsúlyozza az ellátási láncok diverzifikálásának fontosságát a nem uniós országoktól 
való függőség csökkentése érdekében;

19. támogatásáról biztosítja a Kritikus Technológiák Megfigyelőközpontját; felhívja a 
tagállamokat, hogy kötelezzék el magukat és erősítsék meg az együttműködést a 
megfigyelőközpont keretében; kéri, hogy fejlesszék tovább, és erősítsék meg elemzési 
képességeit, többek között a stratégiai függőségek csökkentésével kapcsolatosan; 
elismeri, hogy a Megfigyelőközpont rendkívül érzékeny és minősített információkkal 
foglalkozik; e tekintetben arra szólít fel, hogy az információk megosztásának és az 
adatok megfelelő kezelésének lehetővé tétele érdekében hozzanak létre biztosítékokat és 
építsenek bizalmat az érdekelt felek között; felhívja a Bizottságot, hogy hajtson végre 
egy olyan projektet, amely folyamatosan feltérképezi a kritikus anyagok iránti igényt, 
értékeli az EU stratégiai függőségeit, nyomon követi a kínálatot és a keresletet, valamint 
a versenytársak magatartásában vagy stratégiájában bekövetkező változásokat, és 
előrejelzéseket készít a kritikus anyagok tekintetében felmerülő új szükségletek 
előrejelzése érdekében; sürgeti az EU-t, hogy a termelési láncok diverzifikációjának 
felgyorsítása érdekében vállaljon aktív szerepet a nemzetközi együttműködési 
fórumokon; úgy véli, hogy ezeket az erőfeszítéseket a stratégiai partnereinkkel – például 
a NATO-n belüli partnerekkel – közösen és az EU-USA Kereskedelmi és Technológiai 
Tanács (TTC) biztonságos ellátási láncokkal foglalkozó munkacsoportjának keretében 
kell megtenni az ellátás és az alternatív források biztosítására irányuló diplomáciai 
erőfeszítések összehangolása érdekében; intézkedéseket szorgalmaz a kritikus 
technológiákat előállító, és nem uniós országokban letelepedett jogalanyok általi 
felvásárlás előtt álló vállalkozások kockázatainak mérséklésére; aggodalmát fejezi ki 
amiatt, hogy az EU-n belüli kritikus infrastruktúra stratégiai versenytársak tulajdonában 
van, és emlékeztet, hogy a gazdasági függőség elkerülése és az uniós kritikus 
infrastruktúrára irányuló kémkedés és szabotázs kockázatának mérséklése érdekében a 
stratégiai iránytűben azonosított fenyegetések és kihívások kapcsán át kell világítani a 
védelemmel kapcsolatos kialakulóban lévő technológiák vonatkozásában az európai 
vállalkozásokba irányuló közvetlen külföldi befektetéseket; sürgeti a tagállamokat, hogy 
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vezessenek be nemzeti átvilágítási mechanizmusokat a biztonságot potenciálisan érintő 
közvetlen külföldi befektetések esetében;

20. emlékeztet, hogy az eltérő nemzeti követelmények, valamint a különböző nemzeti 
közkiadási, beruházási és közbeszerzési rendszerek súlyosbítják a széttagoltság 
kockázatát; ezzel összefüggésben kiemeli továbbá a szabványosítás fontosságát, amely 
kulcsfontosságú a stratégiai függőségek kockázatának kezelése, továbbá az uniós 
tagállamok közötti, valamint az EU és hasonlóan gondolkodó partnerei, például a 
NATO közötti katonai és stratégiai interoperabilitás szempontjából;

21. emlékeztet, hogy az Európai Védelmi Alap és a Horizont program fontos szerepet 
játszik a kritikus technológiákba történő beruházások tekintetében, és a többéves 
pénzügyi keret felülvizsgálatára szólít fel költségvetésének növelése érdekében; felhívja 
a Bizottságot, hogy értékelje a meglévő uniós beruházási programok koherenciáját és 
egymást kiegészítő jellegét a hiányosságok azonosítása és a szinergiák előmozdítása 
céljából; kéri, hogy ezt az értékelést vegyék figyelembe a következő többéves pénzügyi 
keret előkészítésekor;

22. sajnálja, hogy a tagállamok összesített védelmi kutatási és technológiai kiadásai 2020-
ban a teljes védelmi kiadások mindössze 1,2%-át tették ki, ami messze elmarad az EVÜ 
keretében elfogadott 2%-os referenciaértéktől;

23. hangsúlyozza, hogy biztosítani kell a kritikus európai infrastruktúrák biztonságát és 
védelmét, valamint gondoskodni kell a megfelelő ellenőrzésről és felügyeletről; felhívja 
a tagállamokat és minden érintett szereplőt, hogy dolgozzanak ki egy tervet és egy 
beruházási rendszert, hogy fokozzák a kritikus infrastruktúrák, többek között az 
atomerőművek, a villamosenergia-hálózatok, a víz- és élelmiszer-ellátás, a távközlési 
infrastruktúra, a tengeri és tenger alatti infrastruktúrák, a tenger alatti kábelek, a 
csővezetékek és a tengeri szélerőműparkok digitális kornak megfelelő ellenálló 
képességét, többek között hozzáigazítva azokat a mesterséges intelligenciával 
támogatott drónos felügyelethez és karbantartáshoz, összhangban a kritikus szervezetek 
rezilienciájáról szóló új irányelvvel (CER-irányelv) és a hálózati és információs 
rendszerek biztonságáról szóló felülvizsgált irányelvvel; ennek folytán felszólít a fejlett 
drónokra vonatkozó uniós K+F- és gyártási stratégia kidolgozására;

24. felszólítja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy tegyenek eleget az EU stratégiai 
iránytűjében kifejezett kötelezettségvállalásuknak, amely szerint fokozzák az EU azon 
képességét, hogy pontos információkat gyűjtsön, szolgáltasson és osszon meg, 
megvédik a kritikus tengeri infrastruktúrát, valamint közös operatív és technológiai 
megoldásokat dolgoznak ki, többek között az állandó strukturált együttműködés 
keretének lehető legjobb kihasználásával;

25. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy fejlesszenek ki képességeket az összetett 
védelmi eszközök tesztelésére, értékelésére, validálására és ellenőrzésére, többek között 
mesterséges intelligencián alapuló technológia révén, a nem uniós országokban 
előállított alkatrészekből eredő sebezhetőségek azonosítása érdekében; hangsúlyozza 
továbbá, hogy az említett erőfeszítéseknek szinergikusnak kell lenniük a NATO 
mesterséges intelligenciára vonatkozó stratégiájában előírt tesztelési, értékelési, 
validálási és ellenőrzési rendszerrel;
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26. sürgeti a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a közös projektek, a közös kutatás és a 
legkorszerűbb védelmi technológiákba történő közös beruházások támogatása révén 
erősítsék meg az együttműködést egyrészről az Európai Innovációs Tanács, az Európai 
Védelmi Alap és az Európai Beruházási Alap, másrészről a NATO-nak az Atlanti-óceán 
északi részére vonatkozó védelmi innovációs akcelerátora között, tiszteletben tartva 
ugyanakkor azt a döntést, hogy minden érintett szervezetnek autonómiát kell élveznie;

27. hangsúlyozza az EU stratégiai iránytűjében és a NATO stratégiai koncepciójában 
tükröződő erős transzatlanti kapcsolat fontosságát, valamint a biztonság és a védelem 
területén folytatott további együttműködés szükségességét; üdvözli az EU és a NATO 
közötti együttműködésről szóló, 2023. január 9-i együttes nyilatkozat aláírását;

28. megállapítja, hogy a többoldalú exportellenőrzési rendszerek egyre inkább értéküket 
vesztik és csökken a kritikus technológia áramlásának és terjesztésének érvényesítésére 
és szabályozására való képességük; felhívja a tagállamokat, hogy aktiválják a kettős 
felhasználású termékekről szóló európai rendelet teljes potenciálját, és szerezzenek 
érvényt a kritikus technológiák exportellenőrzésének;

29. üdvözli a rezilienciával és a kritikus infrastruktúrával foglalkozó NATO-EU 
munkacsoport létrehozására és az EU-USA TTC létrehozására irányuló 
kezdeményezést;

30. sürgeti a Bizottságot és a tagállamokat, hogy vállaljanak globális vezető szerepet az 
Unió érdekeit és értékeit tükröző és előmozdító szabványok kidolgozásában, és ezzel 
ösztönözzék a hasonlóan gondolkodó partnerekkel való mélyebb stratégiai 
partnerségeket.
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