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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

Kritieke technologieën voor veiligheid en defensie: stand van zaken en toekomstige 
uitdagingen
(2022/2079(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien het Europees Defensiefonds 2021-2027, dat over een specifiek budget voor 
opkomende disruptieve technologieën beschikt,

– gezien de mededeling van de Commissie van 15 februari 2022, getiteld “Routekaart 
voor kritieke technologieën voor veiligheid en defensie” (COM(2022)0061),

– gezien het werkdocument van de diensten van de Commissie van 10 november 2022, 
getiteld “First progress report on the implementation of the Action Plan on synergies 
between civil, defence and space industries” (SWD(2022)0362),

– gezien zijn resolutie van 7 juni 2022 over de routekaart van de EDEO voor 
klimaatverandering en defensie1,

– gezien het advies van de Commissie buitenlandse zaken,

– gezien artikel 54 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A9-0120/2023),

A. overwegende dat een sterke, duurzame en technologisch geavanceerde en concurrerende 
defensie-industrie van cruciaal belang is voor de veiligheids- en defensiecapaciteiten 
van Europa en derhalve ook voor de welvaart van Europa en voor de steun aan Europa’s 
bondgenoten en vrienden;

B. overwegende dat de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne heeft aangetoond dat 
Europa dringend krachtig moet investeren in zijn defensie- en veiligheidstechnologieën, 
met inbegrip van de productie van munitie op een schaal die overeenkomt met de 
behoeften van moderne oorlogsvoering, met gezamenlijke coördinatie, inkoop, en 
investering in onderzoek en ontwikkeling, waaronder cyberveiligheid, en op een 
doeltreffende en gezamenlijke manier; overwegende dat lidstaten een streefdoel van 
35 % voor gezamenlijke investeringen in defensie overeen zijn gekomen maar weinig 
tot zelfs afnemende politieke wil hebben getoond om dit streefdoel te halen, met slechts 
11 % in 2020 en een absoluut dieptepunt van 8 % in 2021; overwegende dat sommige 
lidstaten veel actiever zijn geweest in het steunen van Oekraïne dan andere, zowel 
financieel als militair;

C. overwegende dat er dringend een echte Europese markt voor defensie-uitrusting tot 
stand moet worden gebracht, onder meer door industriële capaciteiten te consolideren, 

1 PB C 493 van 27.12.2022, blz. 19.



PE738.598v03-00 4/20 RR\1276284NL.docx

NL

overlapping en versnippering in de industrie te beperken en tegelijkertijd de industriële 
basis, in het bijzonder de toeleveringsketens en geschoolde arbeidskrachten, aan te 
passen aan de nieuwe veiligheidsomgeving in Europa, die een snelle toename van de 
productiecapaciteit vereist;

D. overwegende dat een constante, duurzame en stabiele aanvoer van kritieke grondstoffen, 
technologieën en componenten van vitaal belang is voor de Europese defensiesector;

E. overwegende dat geavanceerde technologieën en het bijkomende menselijk kapitaal, 
met name snel evoluerende digitale technologieën en vaardigheden, steeds belangrijker 
zijn voor de instandhouding en versterking van de Europese veiligheids- en defensie-
industrie;

F. overwegende dat de defensiesector in elke lidstaat anders gestructureerd is;

G. overwegende dat de versnippering van de Europese defensiesector en dubbele 
inspanningen op de Europese defensiemarkt leiden tot een inefficiënt gebruik van 
economische middelen en verminderde defensievermogens, en dus moeten worden 
voorkomen; overwegende dat dit volgens de Commissie leidt tot een gezamenlijk 
verlies van tussen de 25 en 100 miljard EUR;

H. overwegende dat sommige kritieke technologieën die beschikbaar zouden kunnen zijn 
voor gebruik in de defensiesector, afkomstig zijn uit de civiele sector en in aanmerking 
kunnen komen voor tweeërlei gebruik indien belemmeringen worden weggenomen;

I. overwegende dat open onderzoek en innovatie waarbij de academische wereld, het 
bedrijfsleven en de publieke sector betrokken zijn, in Europa kunnen zorgen voor een 
versnelde ontwikkeling van geavanceerde technologieën die, mits interoperabiliteit 
wordt gewaarborgd, een antwoord kunnen vormen op de marktversplintering;

J. overwegende dat een grotere betrokkenheid van kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo’s) de concurrentiekracht in de veiligheids- en defensiesector vergroot;

K. overwegende dat er weliswaar behoefte is aan gestructureerde steun voor innovatie en 
technologische vooruitgang, maar dat rekening moet worden gehouden met het feit dat 
innovatie in essentie het resultaat is van concurrentie en onderzoekende geesten, niet 
van bureaucratische plannen;

L. overwegende dat de lidstaten die deelnemen aan het Europees Defensieagentschap 
(EDA) in de periode 2017-2020 meer dan 25 miljard EUR hebben besteed aan 
defensiegerelateerd onderzoek en ontwikkeling (O&O), waarvan slechts een klein deel 
gezamenlijk is besteed;

M. overwegende dat de toegang van de veiligheids- en defensie-industrie tot financiële 
middelen niet door EU-regelingen belemmerd mag worden;

N. overwegende dat het delen van data cruciaal is voor de analyse van strategische lacunes 
en het waarmaken van het potentieel voor technologische vooruitgang, maar dat 
tegelijkertijd de bescherming van intellectuele eigendommen en gevoelige 
bedrijfsgegevens gewaarborgd moet zijn;
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O. overwegende dat de samenwerking met strategische partners buiten de EU, met name 
NAVO-bondgenoten maar ook geassocieerde en gelijkgezinde partners wereldwijd, 
cruciaal is voor het versterken van innovatie en technologische vooruitgang;

1. is ingenomen met de routekaart van de Commissie voor kritieke technologieën voor 
veiligheid en defensie; benadrukt dat de EU nauwer betrokken moet worden bij de 
coördinatie en facilitering van de ontwikkeling van veiligheids- en defensiegerelateerde 
technologie, die zoveel mogelijk verenigbaar moet zijn met de doelen van de Green 
Deal, zonder afbreuk te doen aan de operationele doeltreffendheid; onderstreept dat het 
wereldwijde technologische concurrentievermogen van de EU sterk afhankelijk is van 
O&O en het vermogen om snel nieuwe technologieën over te plaatsen en in te voeren en 
mensen op te leiden;

2. erkent dat er, zoals in de routekaart wordt benadrukt, dringend technologieën moeten 
worden vastgesteld die van cruciaal belang zijn voor de veiligheid en defensie van de 
EU, met behoud van de nodige flexibiliteit voor de ontwikkeling en toepassing van 
baanbrekende en disruptieve technologieën; benadrukt dat het voorstel om van meet af 
aan te kiezen voor een gecoördineerde EU-brede strategische aanpak van kritieke 
technologieën voor veiligheid en defensie de juiste weg voorwaarts is;

3. is ingenomen met het voorstel van de Commissie om het huidige onderscheid tussen 
civiele, defensie- en veiligheidsdoeleinden bij onderzoek, ontwikkeling en innovatie 
op te heffen; verzoekt de Commissie civiele, defensie- en veiligheidsprogramma’s en 
instrumenten van de EU beter te verbinden met de relevante belanghebbenden, met 
name waar het gaat om innovatie; roept op tot een betere targeting van investeringen 
in standaard O&O; onderstreept dat meer onderzoek en innovatie op het gebied van 
defensie en veiligheid niet ten koste mogen gaan van civiele projecten;

4. betreurt dat alle lidstaten samen in 2020 slechts 1,2 % van hun totale defensie-uitgaven 
aan defensieonderzoek en ‑technologie hebben gespendeerd, hetgeen ver onder de 
drempel van 2 % ligt die binnen het EDA is afgesproken;

5. onderstreept dat de verslechtering van de veiligheidssituatie in Europa, en met name in 
landen met een externe EU-grens, na de illegale, niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde 
aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne een sterkere en beter gecoördineerde 
inspanning van de EU en haar lidstaten vereist wat betreft investeringen in en, voor 
zover mogelijk, de levering van kritieke veiligheids- en defensietechnologieën, met 
inbegrip van de productie van munitie, en de oprichting van een Europese markt voor 
defensiematerieel; is bezorgd dat de toenemende wereldwijde vraag naar conventionele 
wapensystemen in de context van de oorlog in Oekraïne een negatief effect kan hebben 
op investeringen in de ontwikkeling van nieuwe technologieën;

6. is ingenomen met de oprichting door de Commissie van een waarnemingspost voor 
kritieke technologieën; verzoekt de Commissie de bevindingen van de waarnemingspost 
volledig op te nemen in zijn vertrouwelijke verslag aan de lidstaten over kritieke 
technologieën en risico’s in verband met strategische afhankelijkheden die van invloed 
zijn op onze veiligheid, ruimtevaart en defensie; benadrukt dat de bescherming van 
intellectuele eigendommen en gevoelige bedrijfsgegevens gewaarborgd moet zijn; 
benadrukt dat de Commissie, in samenwerking met het EDA, de samenwerking en het 
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bundelen van middelen onder de lidstaten verder moet coördineren, bevorderen en 
vergemakkelijken om de bestaande en toekomstige technologische lacunes aan te 
pakken, duplicatie van projecten te verminderen en de doeltreffendheid en 
doelmatigheid van uitgaven te verbeteren; verzoekt de Commissie het Parlement naar 
behoren te informeren over de belangrijkste outputs van deze waarnemingspost;

7. verzoekt de Commissie de lidstaten aan te moedigen alle defensieprogramma’s en 
-beleidsinstrumenten te herzien, en daarbij op dezelfde manier te werk te gaan als bij de 
gecoördineerde jaarlijkse evaluatie inzake defensie (CARD), met bijzondere nadruk op 
kritieke technologieën, om na te gaan of deze nog steeds geschikt zijn voor het beoogde 
doel, en hun bevindingen samen te vatten en deze waar mogelijk en relevant te delen 
met alle andere lidstaten; dringt erop aan relevante defensie-initiatieven zoals het 
vermogensontwikkelingsplan grondig te herzien met als doel deze te actualiseren in het 
licht van de bepalingen in het strategisch kompas voor veiligheid en defensie en de door 
het EDA uitgewerkte kloofanalyse; meent dat het EDA zich in de juiste positie bevindt 
om de innovatieve activiteiten van Europese actoren in de defensiesector op elkaar af te 
stemmen; vraagt in dit verband om een grotere rol voor het EDA bij het verlenen van 
ondersteuning, het coördineren van voorstellen, waaronder een strategische beoordeling 
van de bevindingen, en het voorleggen van oplossingen voor de ondersteuning van 
gezamenlijke projecten op het gebied van O&O en aanbestedingen;

8. verzoekt het EDA het concept “kritieke technologieën” in zijn jaarlijkse CARD-
procedure op te nemen;

9. merkt op dat er een risico van afhankelijkheid bestaat ten aanzien van de levering van 
kritieke materialen en een risico van overbelaste toeleveringsketens, die van invloed 
kunnen zijn op het vermogen van de EU om concurrerend te blijven op het gebied van 
kritieke technologieën voor veiligheid en defensie; verzoekt de Commissie circulariteit 
te bevorderen en na te gaan hoe het onderzoek naar nieuwe materialen voor kritieke 
technologieën in de wetgeving inzake kritieke grondstoffen kan worden versterkt, 
teneinde de afhankelijkheid van de EU van derde landen tot een minimum te beperken;

10. merkt op dat een te grote afhankelijkheid van grondstoffen van buiten de EU gevaarlijk 
kan zijn en dringt aan op krachtiger inspanningen om dit te voorkomen;

11. is ingenomen met de invoering van een EU-regeling voor defensie-innovatie en de 
lopende werkzaamheden in verband met verschillende instrumenten met betrekking tot 
defensie, nieuwe technologieën en technologieën voor tweeërlei gebruik om innovatieve 
start-ups en kmo’s te helpen het hoofd te bieden aan hoge belemmeringen op het gebied 
van technologie, administratie, financiering, regelgeving en markttoegang; verzoekt de 
Commissie de lidstaten als eindgebruikers aan te moedigen om grensoverschrijdende 
innovatienetwerken te integreren in hun toeleveringsketens van defensietechnologie; 
onderstreept dat met deze initiatieven gestreefd moet worden naar verbetering van de 
militaire vermogens en een hoog niveau van technologische onafhankelijkheid van de 
EU; verzoekt de Commissie om bij het opzetten van initiatieven in het kader van de EU-
innovatieregeling voor defensie de specifieke gevoeligheden met betrekking tot 
veiligheid en defensie naar behoren in overweging te nemen; verzoekt de Commissie 
nauw samen te werken met de binnen het EDA opgerichte innovatiehub voor EU-
defensie;
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12. verzoekt de Commissie de EU-richtlijnen inzake overheidsopdrachten te onderzoeken 
op belemmeringen voor start-ups en kleine ondernemingen, met name op het gebied van 
innovatie, waar het risico groter is dat projecten mislukken, en de lidstaten aan te 
moedigen deze belemmeringen bij de tenuitvoerlegging te vermijden;

13. wijst op de voortdurende noodzaak van nauwe samenwerking met geassocieerde en 
gelijkgestemde partners zoals de Verenigde Staten en de NAVO; is ingenomen met 
de toezegging van de Commissie en de vicevoorzitter van de Commissie/hoge 
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (VV/HV) 
om de samenwerking tussen de EU en de VS in het kader van de Handels- en 
Technologieraad EU-VS te onderzoeken; is ingenomen met de toezegging van de 
Commissie en de VV/HV om wederzijds overeengekomen en voordelige interacties 
tussen op nieuwe technologieën gerichte initiatieven van de EU en de NAVO te 
verkennen; benadrukt echter dat de EU een open strategische autonomie moet 
opbouwen, met bijzondere aandacht voor investeringen in Europese technologieën;

14. is bezorgd over het gebrek aan investeringen in nieuwe disruptieve technologieën in de 
defensie- en veiligheidsindustrie, ondanks het bestaan van de verordening betreffende 
het Europees Defensiefonds2 (EDF); verzoekt de Commissie verduidelijking te 
verschaffen over de strategieën en regelingen om investeringen in de defensie-industrie 
aan te moedigen en de nodige samenwerkingsinstrumenten en -maatregelen vast te 
stellen om de defensie- en veiligheidsindustrie ertoe aan te zetten om, naast het 
produceren van bestaande wapensystemen, meer te investeren in technologische 
innovatie in kritieke technologieën voor veiligheid en defensie, en daarbij het 
internationaal recht en het EU-wetgevingskader – en de wijze waarop deze wetgeving 
zich ontwikkelt – volledig na te leven;

15. benadrukt dat kmo’s en start-ups een belangrijke rol spelen bij innovatie en 
ontwikkeling en vraagt dat deze worden betrokken bij specifieke programma’s en 
instrumenten in het kader van de toekomstige realisering van de routekaart voor kritieke 
technologieën voor veiligheid en defensie;

16. benadrukt de noodzaak van nauwere samenwerking tussen de lidstaten op het gebied 
van vermogensontwikkeling om innovatie op het gebied van kritieke technologieën 
voor veiligheid en defensie te stimuleren; verzoekt de betrokken EU-organen prioriteit 
te geven aan gezamenlijke projecten gericht op door de EU gefinancierde en 
medegefinancierde innovatie in kritieke technologieën voor veiligheid en defensie, en 
als katalysator en accelerator op te treden om de lidstaten met klem aan te moedigen 
hun programma’s voor vermogensontwikkeling effectief te coördineren; verzoekt de 
Commissie en de lidstaten voorts de oprichting van een EU-mechanisme te overwegen 
waarin nationale middelen voor O&O op het gebied van defensie en veiligheid worden 
gebundeld en waarbij het Europees Parlement waar mogelijk nauw bij de uitvoering 
wordt betrokken;

17. benadrukt dat door de EU gefinancierde en medegefinancierde innovatie en 
ontwikkeling op het gebied van kritieke en disruptieve defensietechnologieën moeten 
leiden tot een hogere mate van interoperabiliteit en gemeenschappelijke aankoop van 

2 Verordening (EU) 2021/697 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2021 tot oprichting van het 
Europees Defensiefonds en tot intrekking van Verordening (EU) 2018/1092, PB L 170 van 12.5.2021, blz. 149.
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defensiematerieel door de lidstaten zodra de ontwikkelde technologieën een passend 
niveau van technologische paraatheid hebben bereikt; benadrukt dat het even belangrijk 
is om overlap tussen projecten op EU-niveau te voorkomen en onderstreept dat het 
belangrijk is om bestaande overlappingen en dubbel werk tot een minimum te beperken; 
vraagt dat de Commissie in samenwerking met de lidstaten het passende niveau van 
technologische paraatheid vaststelt, in overeenstemming met het moderne 
veiligheidsklimaat en met de eisen van de moderne oorlogsvoering; benadrukt dat de 
verschillende Europese onderzoeks- en innovatieprogramma’s van de EU beter op 
elkaar moeten worden afgestemd, teneinde de ontwikkeling van kritieke technologieën 
in Europa te ondersteunen, gezien het potentieel voor tweeërlei gebruik van de 
bestaande technologieën;

18. stelt vast dat de Commissie inspanningen heeft geleverd ter ondersteuning van de 
gemeenschappelijke aankoop van veiligheids- en defensietechnologieën door de 
lidstaten, zoals het voorstel voor een verordening tot vaststelling van de wet ter 
versterking van de Europese defensie-industrie door middel van gemeenschappelijke 
aanbestedingen;

19. wijst op de noodzaak van nauwe samenwerking tussen de verschillende 
belanghebbenden, zoals de academische wereld en de publieke en de particuliere sector, 
om gebruik te kunnen maken van beste praktijken op het gebied van veiligheids- en 
defensietechnologieën; verzoekt de Commissie het potentieel van het gebruik van 
“meervoudige helix”-modellen voor innovatie te onderzoeken;

20. is bezorgd over het ontoereikende niveau van financiering voor veiligheid en defensie 
uit de EU-fondsen en betreurt dat het samenwerkingspercentage van de lidstaten op het 
gebied van defensie-aanbestedingen tot een absoluut laagtepunt is gedaald; betreurt het 
feit dat de begroting van het EDF met ongeveer 40 % is verlaagd ten opzichte van het 
voorstel van de Commissie voor het meerjarig financieel kader (MFK) 2021-2027, 
en dat de begroting van het programma voor militaire mobiliteit met 75 % is verlaagd; 
benadrukt het feit dat het huidige MFK onvoldoende financiële middelen kan bieden 
om de samenwerking in de EU op het gebied van defensie tot een passend niveau te 
brengen, aangezien de huidige veiligheidssituatie een enorme sprong voorwaarts vereist; 
verzoekt de lidstaten te overwegen of zij aanzienlijke gedeelten van hun stijgende 
nationale defensiebegrotingen kunnen bundelen op EU-niveau, waarmee zij 
gezamenlijk uitgeputte munitievoorraden kunnen aanvullen en wapensystemen kunnen 
aanschaffen, met inbegrip van de meest complexe en duurste systemen, zoals 
gevechtsvliegtuigen, oorlogsschepen en gevechtstanks; verzoekt de Commissie 
bestaande financieringsregelingen en alternatieven verder te ontwikkelen om de 
financiering voor kritieke technologieën voor veiligheid en defensie in het kader van 
het huidige MFK aanzienlijk te verhogen, rekening houdend met de reële industriële 
investeringsbehoeften;

21. beklemtoont dat de EU-regelgeving, die gevolgen kan hebben voor de toegang tot 
financiering van de Europese veiligheids- en defensie-industrie, moet aansluiten bij de 
inspanningen van de EU om de Europese defensie-industrie voldoende toegang tot 
private financiering en investeringen te bieden;
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22. benadrukt de noodzaak van een beter duaal gebruik van bestaande civiele technologieën 
en van kruisbestuiving tussen innovatie voor civiel, militair en tweeërlei gebruik op het 
gebied van kritieke technologieën voor veiligheid en defensie, en, daarmee verband 
houdend, de mogelijkheid om samenwerking tussen EU-programma’s te bevorderen; 
benadrukt de noodzaak van betere kennisdelingsnetwerken voor bestaande en nieuwe 
technologieën om potentiële eindgebruikers en investeerders in staat te stellen beter 
gebruik te maken van technologieën die reeds op de markt zijn of te investeren in 
veelbelovende opkomende technologieën;

23. moedigt innovatie aan die gebaseerd is op een grotere hulpbronnenefficiëntie, de 
ontwikkeling van nieuwe materialen, de bevordering van secundaire grondstoffen 
en duurzamere gezamenlijke overheidsopdrachten, en het gebruik van ecologisch 
duurzame technologische oplossingen; verzoekt de Commissie om in samenwerking 
met het EDA na te gaan welke koers er op het gebied van duurzame veiligheids- en 
defensietechnologieën moet worden ingeslagen en hoe de weerbaarheid en de 
veiligheids- en defensie-industrie van de EU kunnen worden bevorderd in 
overeenstemming met de routekaart voor klimaatverandering en defensie van de EU en 
zijn resolutie van 7 juni 2022 over hetzelfde onderwerp, met name door de veiligheids- 
en defensie-industrie van de EU minder afhankelijk te maken van fossiele brandstoffen, 
en door de kwetsbaarheid voor klimaatverandering en de daarmee samenhangende 
noodzaak van aanpassing aan de klimaatverandering te verminderen;

24. benadrukt dat meer moet worden geïnvesteerd in “groene” defensie, door een groter 
aandeel van door de EU gefinancierde O&O te wijden aan koolstofneutrale brandstoffen 
en aandrijfsystemen voor militaire voertuigen, vooral met betrekking tot toekomstige 
zware wapensystemen die binnen de desbetreffende EU-kaders worden ontwikkeld; 
verzoekt de Commissie en de lidstaten om bij het investeren van de relevante 
EU-fondsen vanaf de ontwerpfase rekening te houden met de energie-, koolstof- en 
milieuvoetafdruk; herinnert eraan dat O&O-activiteiten in het kader van het EDF ertoe 
kunnen bijdragen de efficiëntie te verbeteren, de koolstofvoetafdruk te verkleinen en 
duurzame beste praktijken te verwezenlijken; dringt aan op een mechanisme om O&O 
voor duurzame technologieën op het gebied van defensie en veiligheid te stimuleren; 
is ingenomen met de kredieten voor energieweerbaarheid en milieutransitie die in het 
eerste jaarlijkse werkprogramma zijn uitgetrokken, maar merkt op dat dit slechts 11 % 
van de totale jaarlijkse EDF-begroting is;

25. benadrukt dat de Russische oorlog tegen Oekraïne herhaaldelijk de doeltreffendheid 
heeft aangetoond van disruptieve technologieën die vaak relatief goedkoop zijn en 
tegelijkertijd op het slagveld een krachtige impact hebben op grote wapensystemen en 
-formaties; verzoekt de Commissie om in samenwerking met de Oekraïense regering 
en de NAVO-partners een studie uit te voeren naar de lessen die zijn getrokken uit de 
oorlog in Oekraïne met betrekking tot kritieke technologieën voor veiligheid en 
defensie; onderstreept dat bij de technologische beoordeling een open benadering moet 
worden gevolgd en benadrukt hoe belangrijk het is de juiste conclusies te trekken uit de 
grootste oorlog in Europa sinds de Tweede Wereldoorlog;

26. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

De veiligheidssituatie in Europa is dramatisch veranderd sinds de Russische Federatie op 
24 februari 2022 een grootschalige aanvalsoorlog tegen Oekraïne is begonnen. De Russische 
Federatie voert een oorlog tegen Oekraïne met als strategisch doel de Europese 
veiligheidsarchitectuur te ondermijnen en uiteindelijk omver te werpen.

De Europese Unie heeft een duidelijke verplichting om weerstand te bieden tegen een regime 
dat het internationaal recht voortdurend schendt en een dreigend gevaar voor onze bevolking 
vormt door middel van een reeks uiteenlopende instrumenten en tactieken om haar 
imperialistische strategieën uit te voeren.

De Europese Unie heeft de afgelopen tien jaar gestaag vooruitgang geboekt op het gebied van 
veiligheid en defensie. De rapporteur is van mening dat de EU veel beter gebruik moet maken 
van het bestaande kader van instellingen en fondsen en nieuwe wegen en middelen moet 
verkennen om onze weerbaarheid te vergroten en de nodige capaciteiten op te bouwen om 
onze bevolking te beschermen.

De routekaart van de Commissie voor kritieke technologieën voor veiligheid en defensie is 
een goed begin om het mondiale concurrentievermogen van de EU op het snel veranderende 
gebied van technologie te vergroten. Europa heeft het potentieel om gelijke tred te houden 
met zijn mondiale concurrenten en zelfs het voortouw te nemen als we de inspanningen tussen 
verschillende actoren zoals de academische wereld, de particuliere sector en overheden 
coördineren.

Het is duidelijk dat de veranderende veiligheidssituatie de regeringen en de defensiesector 
onder druk zet vanwege de toegenomen vraag naar de bestaande wapensystemen. Dit kan een 
negatief effect hebben op de financiering en de bevordering van innovatie van nieuwe 
technologieën.

De EU kan optreden als katalysator en coördinator voor innovatie op het gebied van kritieke 
technologieën voor veiligheid en defensie door een EU-brede strategische en gecoördineerde 
aanpak te volgen, het waarnemingscentrum voor kritieke technologieën op te zetten en 
verschillende instrumenten te ontwikkelen en te gebruiken om innovatie op het gebied van 
defensie en veiligheid te financieren en te coördineren.

De meest kritieke pijler voor innovatie is de beschikbaarheid van adequate 
financieringsregelingen, met name op het gebied van veiligheids- en defensietechnologieën, 
aangezien de particuliere sector vanwege de beperkingen, regelgeving en de zeer lange 
processen voor markttoegang heel vaak terughoudend is om daarin te investeren.

Een concurrerend, technologisch geavanceerd Europa kan onze waarden en onze bevolking 
beter beschermen. Daarom hebben we snelle oplossingen nodig om de ontwikkeling van 
nieuwe technologieën te bevorderen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie industrie, onderzoek en energie

Kritieke technologieën voor veiligheid en defensie: stand van zaken en toekomstige 
uitdagingen
(2022/2079(INI))

Rapporteur voor advies (*): Dragoş Tudorache

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies – Artikel 57 van het Reglement

SUGGESTIES

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie industrie, onderzoek en 
energie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. betreurt dat de defensiesector in de Europese Unie enorm gefragmenteerd is, wat leidt 
tot hoge overbodige uitgaven en een rem zet op het concurrentievermogen en de 
interoperabiliteit; merkt op dat dit onnodige jaarlijkse financiële verliezen van 25 tot 
100 miljard EUR heeft veroorzaakt en heeft geleid tot strategische kwetsbaarheden voor 
de Unie, de lidstaten en de Europese technologische en industriële defensiebasis 
(ETID);

2. dringt aan op meer strategische cohesie in het veiligheids- en defensiebeleid op het 
niveau van de Unie; is in dit verband ingenomen met de lancering door de Commissie 
van de wet ter versterking van de Europese defensie-industrie door middel van 
gemeenschappelijke aanbestedingen (EDIRPA) en moedigt de Commissie en de 
lidstaten aan dit initiatief op een hoger plan te tillen door ervoor te zorgen dat 
toekomstige aankopen gericht zijn op de modernste wapensystemen en door te streven 
naar een werkelijke militaire unie, ondersteund door een sterkere en concurrerendere 
ETID, gebaseerd op een duidelijk uitgewerkte gemeenschappelijke markt voor 
defensiematerieel;

3. roept de lidstaten op nauwer samen te werken bij het bevorderen van de ontwikkeling 
van kritieke technologieën en innovatie op het gebied van veiligheid en defensie; dringt 
er bij de EU-lidstaten die ook NAVO-bondgenoten zijn op aan te werken aan de 
verwezenlijking van de doelstelling van 2 % van het bruto binnenlands product voor 
defensie-uitgaven;

4. onderstreept dat er dringend een echte Europese markt voor defensie-uitrusting tot stand 
moet worden gebracht, onder meer door industriële capaciteiten te consolideren en 
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overlapping en versnippering in de industrie te beperken en de industriële basis, in het 
bijzonder de toeleveringsketens en het personeel, aan te passen aan de nieuwe 
veiligheidssituatie in Europa, die een snelle toename van de productiecapaciteit vereist; 
dringt erop aan dat het Europees Defensieagentschap (EDA) een grotere rol gaat spelen 
bij de coördinatie van de inspanningen van de lidstaten om technische normen voor 
militaire interoperabiliteit en instrumenten vast te stellen, waardoor de militaire 
technologie kan worden gestandaardiseerd en de interoperabiliteit kan worden 
gewaarborgd;

5. moedigt de lidstaten aan ten volle gebruik te maken van gezamenlijke projecten voor 
aankopen en onderzoek en ontwikkeling (O&O) als instrumenten voor het benutten van 
synergieën in de defensiesector van de EU en voor het genereren van het noodzakelijke 
concurrentievermogen en de technologische voorsprong op het gebied van 
defensiematerieel en de productie van materieel; verzoekt de Commissie er in dit 
verband op toe te zien dat Richtlijn 2009/81/EG van 13 juli 2009 betreffende het 
plaatsen van overheidsopdrachten op defensie- en veiligheidsgebied in alle lidstaten 
volledig wordt gehandhaafd;

6. herinnert eraan dat de Europese Raad de Commissie reeds in 2013 heeft verzocht een 
routekaart voor een omvattende, EU-brede regeling inzake leveringszekerheid uit te 
tekenen, en dat die er helaas nooit is gekomen; dringt er bij de Commissie op aan deze 
routekaart zo snel mogelijk te presenteren;

7. roept de bevoegde instanties op alle relevante kaders, instrumenten, wetgeving en 
normen op EU-niveau voor de ontwikkeling van geavanceerde militaire technologieën, 
uitrusting en vermogens te consolideren, teneinde een gecoördineerde aanpak te 
waarborgen en tegelijkertijd een concurrerende markt voor de defensiesector van de EU 
in stand te houden; benadrukt in dat verband dat er gezamenlijk moet worden 
geïnvesteerd in onderzoek naar en de ontwikkeling van opkomende en disruptieve 
technologieën;

8. verzoekt de Commissie de lidstaten aan te moedigen alle defensieprogramma’s en -
beleidsinstrumenten te herzien, en daarbij op dezelfde manier te werk te gaan als bij de 
gecoördineerde jaarlijkse evaluatie inzake defensie (CARD), met bijzondere nadruk op 
kritieke technologieën, na te gaan of deze nog steeds geschikt zijn voor het beoogde 
doel, de bevindingen samen te vatten en deze waar mogelijk en relevant te delen met 
alle andere lidstaten; dringt erop aan relevante defensie-initiatieven zoals het 
vermogensontwikkelingsplan grondig te herzien met als doel deze, in het licht van de 
bepalingen in het strategisch kompas van de EU en de door het EDA uitgewerkte 
kloofanalyse, te actualiseren; is van mening dat het EDA zich in de juiste positie 
bevindt om samenhang te brengen in innovatieve activiteiten van Europese actoren in de 
defensiesector; vraagt in dit verband om een grotere rol voor het EDA bij het verlenen 
van ondersteuning, het coördineren van voorstellen, waaronder een strategische 
beoordeling van de bevindingen, en het voorleggen van oplossingen voor de 
ondersteuning van gezamenlijke projecten op het gebied van O&O en aanbestedingen;

9. roept de EU op om overeenstemming te bereiken over een gemeenschappelijke definitie 
van “kritieke technologieën”, een lijst met de belangrijkste kritieke gebieden goed te 
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keuren en te besluiten op welke gebieden de EU eerst moet optreden; verzoekt het EDA 
het concept “kritieke technologieën” in zijn jaarlijkse CARD-exercitie op te nemen;

10. dringt aan op een meer pragmatische en efficiënte benadering van militair onderzoek 
teneinde stimulansen te bieden voor innovatie op het gebied van militaire technologie, 
onder meer door belemmeringen voor de toegang tot de defensiemarkt te verminderen 
of weg te nemen en tegelijk een voldoende mate aan standaardisatie en interoperabiliteit 
te behouden en daar zelfs nog meer op in te zetten; dringt voorts aan op meer steun voor 
Europese bedrijven die werkzaam zijn op het terrein van opkomende technologieën om 
ervoor te zorgen dat zij concurrerend blijven op de internationale markten door de 
administratieve rompslomp te verminderen en door investeringen te stimuleren die op 
hetzelfde niveau liggen als de industriële subsidieplannen die in de andere grote 
economieën worden ontwikkeld en uitgevoerd;

11. benadrukt dat de deelname van starters en kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo’s) aan defensie-initiatieven moet worden gewaarborgd en opgevoerd, onder meer 
door de aanbestedingsprocedures minder ingewikkeld te maken en meer 
kapitaalinvesteringen en groei door middel van starterscentra te vergemakkelijken; wijst 
in dit verband op het belang van het wegnemen van technologische, financiële, 
administratieve en regelgevingsbarrières en dringt aan op maatregelen om meer 
bekendheid te geven aan EU-programma’s en financieringsmogelijkheden en kmo’s 
verder te ondersteunen;

12. wijst erop dat voldoende geschoolde arbeidskrachten van cruciaal belang zijn voor de 
ontwikkeling van kritieke technologieën in Europa; benadrukt dat alle beschikbare 
arbeidskrachten op een inclusieve en laagdrempelige manier moeten worden bereikt om 
een continue en duurzame aanvoer van vaardigheden en menselijk kapitaal te 
waarborgen; benadrukt voorts dat de ontwikkeling van vaardigheden voor innovatie, 
door de EU financieel gesteunde opleidingsprogramma’s, O&O en fundamenteel 
onderzoek op kritieke gebieden in verband met opkomende technologieën, onder meer 
op het gebied van kunstmatige intelligentie, materiaalwetenschap, energieproductie, 
halfgeleiders, nanotechnologie, kwantumcomputers en de nieuwe generatie luchtvaart, 
moet worden gestimuleerd;

13. verzoekt de Commissie de lidstaten aan te moedigen innovatiehubs op het gebied van 
defensie op te richten en te financieren, specifieke financiële richtsnoeren voor uitgaven 
op defensiegebied voor O&O op te stellen en opkomende clusters te ondersteunen die 
gebaseerd zijn op nieuwe projecten en samenwerking;

14. benadrukt dat veel technologieën die van essentieel belang zijn voor veiligheid en 
defensie steeds meer hun oorsprong in de civiele sector vinden en uit onderdelen 
bestaan die voor tweeërlei gebruik geschikt zijn; benadrukt in dit verband dat de 
synergieën tussen civiel en defensieonderzoek en de verschillende Europese O&O-
programma’s moeten worden versterkt om de ontwikkeling van kritieke technologieën 
in Europa te ondersteunen, strategische afhankelijkheden te verminderen, de 
uitwisseling van beste praktijken te vergemakkelijken, het gebruik van producten voor 
tweeërlei gebruik te bevorderen en de financieringsmogelijkheden te verruimen;
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15. merkt op dat de goedkeuring van gemeenschappelijke normen voor alle sectoren kan 
helpen kosten te besparen, innovatie te bevorderen en de interoperabiliteit te vergroten; 
verzoekt de Commissie daarom versneld werk te maken van de harmonisering van 
normen tussen de civiele, defensie- en ruimtesector;

16. benadrukt dat het toenemende belang van artificiële intelligentie (AI), 
kwantumcomputers en machinaal leren meer samenwerking tussen de lidstaten vereist, 
alsmede coördinatie met gelijkgestemde partners, teneinde de hoogste technische 
kwaliteit op deze gebieden te waarborgen; moedigt in dit verband de gezamenlijke 
ontwikkeling van interoperabele AI-vermogens aan;

17. is bezorgd over Europa’s afhankelijkheid van een groot aantal grondstoffen, met name 
uit bepaalde niet-democratische landen en van strategische rivalen zoals China, en 
verzoekt de lidstaten hun kwetsbaarheden als gevolg van het feit dat zij afhankelijk zijn 
van niet-democratische leveranciers van kritieke technologieën en materialen aan te 
pakken, de opkomst van nieuwe afhankelijkheden die de leveringszekerheid dreigen aan 
te tasten te voorkomen en productieketens in de defensiesector in Europa uit te breiden 
door middel van lokale productie in Europa of door middel van nearshoring; herinnert 
eraan dat elke afhankelijkheid van kritieke technologieën kan leiden tot grotere risico’s 
op chantage met betrekking tot het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid 
en het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid; benadrukt dat er efficiënter 
met hulpbronnen moet worden omgegaan, dat meer materiaal moet worden 
gerecycleerd en dat gebruik moet worden gemaakt van duurzame technologische 
oplossingen;

18. wijst erop dat een gegarandeerde aanvoer van kritieke materialen, zoals zeldzame 
aardmetalen, onderdelen en technologieën, van essentieel belang is voor de Europese 
veiligheids- en defensie-industrie en het vermogen van de EU om haar belangen te 
behartigen; benadrukt dat het belangrijk is om toeleveringsketens te diversifiëren en zo 
minder afhankelijk te worden van derde landen;

19. spreekt zijn steun uit voor het EU-waarnemingscentrum voor kritieke technologieën; 
verzoekt de lidstaten zich in te zetten voor samenwerking in het kader van het 
waarnemingscentrum aan te gaan en deze samenwerking te versterken; dringt erop aan 
dat deze structuur verder wordt ontwikkeld en qua analysecapaciteit wordt versterkt, 
onder meer met betrekking tot het verminderen van strategische afhankelijkheden; 
beseft dat het waarnemingscentrum zeer gevoelige en geheime informatie verwerkt; 
pleit er daarom voor om voorzorgsmaatregelen te nemen en het vertrouwen van 
belanghebbenden te winnen teneinde informatie te kunnen delen en gegevens correct te 
verwerken; verzoekt de Commissie een project op te zetten met als doel voortdurend 
een overzicht te hebben van de behoefte aan kritieke materialen, de strategische 
afhankelijkheden van de EU te evalueren, vraag en aanbod en veranderingen in het 
gedrag of de strategie van concurrenten te monitoren, en prognoses te maken om nieuwe 
behoeften aan kritieke materialen te voorspellen; verzoekt de EU een actieve rol te 
spelen in fora voor internationale samenwerking om productieketens sneller te 
diversifiëren; is van mening dat ook onze strategische partners, onder meer in de 
NAVO, en in het kader van de Secure Supply Chains Working Group van de Handels- 
en Technologieraad van de EU en de VS hieraan moeten bijdragen zodat diplomatieke 
inspanningen gecoördineerd kunnen worden teneinde leveranties te garanderen en 
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alternatieve bronnen te waarborgen; pleit voor maatregelen om de risico’s voor 
bedrijven die kritieke technologieën produceren en overgenomen dreigen te worden 
door in derde landen gevestigde entiteiten, te verkleinen; uit zijn bezorgdheid over 
kritieke infrastructuur in de EU die in handen is van strategische concurrenten, en 
herinnert eraan dat directe buitenlandse investeringen in Europese bedrijven in 
defensiegerelateerde opkomende technologieën moeten worden gescreend om 
economische afhankelijkheid te voorkomen en het risico van spionage en sabotage van 
kritieke infrastructuur in de EU te beperken, gelet op de dreigingen en uitdagingen die 
in het Strategisch Kompas worden genoemd; dringt er bij de lidstaten op aan om 
nationale screeningmechanismen in te voeren voor buitenlandse directe investeringen 
die mogelijke gevolgen voor de veiligheid hebben;

20. herinnert eraan dat het risico van fragmentatie verder wordt verergerd door het bestaan 
van uiteenlopende nationale vereisten en verschillende nationale regelingen voor 
overheidsuitgaven, investeringen en aanbestedingen; benadrukt in dit verband dat het 
belangrijk is normen vast te stellen, die van cruciaal belang zijn om de risico’s van een 
strategische afhankelijkheid te beperken en de interoperabiliteit tussen de EU-lidstaten 
onderling en tussen de EU en haar gelijkgestemde partners, zoals de NAVO, te 
waarborgen;

21. herinnert eraan dat het Europees Defensiefonds en het Horizonprogramma belangrijk 
zijn voor investeringen in kritieke technologieën en dringt erop aan het meerjarig 
financieel kader (MFK) te herzien om de begroting te verhogen; verzoekt de Commissie 
de samenhang en complementariteit van de bestaande EU-investeringsprogramma’s te 
beoordelen met als doel tekorten in kaart te brengen en synergieën te bevorderen; roept 
ertoe op om bij de voorbereiding van het volgende MFK rekening te houden met deze 
beoordeling;

22. betreurt dat de lidstaten in 2020 slechts 1,2 % van hun totale defensie-uitgaven aan 
defensieonderzoek en ‐technologie hebben gespendeerd, ver onder de drempel van 2 % 
die binnen het EDA is afgesproken;

23. benadrukt dat de kritieke infrastructuur in Europa beveiligd en beschermd moet worden 
en voldoende moet worden gemonitord en bewaakt; roept de lidstaten en alle relevante 
actoren op te werken aan een plan en een investeringsregeling om de veerkracht van 
kritieke infrastructuur, zoals onder meer kerncentrales, elektriciteitsnetten, water- en 
voedselvoorziening en telecommunicatie-infrastructuur, maritieme en 
onderwaterinfrastructuur, onderzeese kabels, energiepijpleidingen en offshore-
windmolenparken, te updaten en te versterken voor het digitale tijdperk, onder meer 
door deze aan te passen aan AI-ondersteund toezicht en onderhoud met behulp van 
drones en in overeenstemming met de nieuwe richtlijn betreffende de weerbaarheid van 
kritieke entiteiten en de herziene richtlijn beveiliging van netwerk- en 
informatiesystemen; dringt vervolgens aan op de uitwerking van een EU-strategie voor 
O&O en productie van geavanceerde drones;

24. roept de Commissie en de lidstaten op hun in het strategisch kompas van de EU 
expliciet aangegane verbintenis na te komen om het vermogen van de EU om 
nauwkeurige informatie te verzamelen, te verstrekken en te delen, kritieke maritieme 
infrastructuur te beschermen en gezamenlijke operationele en technologische 
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oplossingen te ontwikkelen, onder meer door optimaal gebruik te maken van het kader 
voor permanente gestructureerde samenwerking;

25. verzoekt de Commissie en de lidstaten capaciteiten te ontwikkelen voor het testen, 
evalueren, valideren en verifiëren van complex militair materieel, onder meer door 
middel van door AI ondersteunde technologie, om kwetsbaarheden vast te stellen die 
voortvloeien uit in derde landen geproduceerde onderdelen; benadrukt daarnaast dat 
dergelijke inspanningen naadloos moeten aansluiten op de test-, evaluatie-, validatie- en 
verificatieregeling waar in de AI-strategie van de NAVO voor wordt gepleit;

26. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan de samenwerking tussen de Europese 
innovatieraad, het Europees Defensiefonds en het Europees Investeringsfonds enerzijds 
en de Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) van de NAVO 
anderzijds te versterken door steun te geven aan gezamenlijke projecten, gezamenlijk 
onderzoek en gezamenlijke investeringen in geavanceerde defensietechnologieën, met 
inachtneming van het besluit om alle betrokken organisaties autonoom te maken;

27. benadrukt het belang van een sterke trans-Atlantische relatie zoals weergegeven in het 
strategisch kompas van de EU en het strategisch concept van de NAVO, en de noodzaak 
van verdere samenwerking op het gebied van veiligheid en defensie; is ingenomen met 
de ondertekening van de gezamenlijke verklaring over de samenwerking tussen de EU 
en de NAVO van 9 januari 2023;

28. wijst op de verzwakking van multilaterale uitvoercontroleregelingen, die steeds minder 
geschikt zijn om de stroom en verspreiding van kritieke technologieën te op peil te 
houden en te reguleren; verzoekt de lidstaten ten volle gebruik te maken van de 
Europese verordening tweeërlei gebruik en de uitvoercontrole op kritieke technologieën 
te handhaven;

29. is ingenomen met het initiatief om een NAVO-EU-taskforce voor veerkracht en kritieke 
infrastructuur op te richten, en met de oprichting van de Handels- en Technologieraad 
EU-VS;

30. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan mondiaal leiderschap te tonen bij de 
ontwikkeling van normen die de belangen en waarden van de Unie weerspiegelen en 
bevorderen, en moedigt derhalve versterkte strategische partnerschappen met 
gelijkgestemde partners aan.
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