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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o kritických bezpečnostných a obranných technológiách: súčasný stav a budúce výzvy
(2022/2079(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na Európsky obranný fond na roky 2021 – 2027 s osobitným rozpočtom na 
vznikajúce prelomové technológie,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 15. februára 2022 s názvom Plán pre kritické 
bezpečnostné a obranné technológie (COM(2022)0061),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 10. novembra 2022 s názvom 
Prvá správa o pokroku vo vykonávaní akčného plánu pre synergie medzi civilným, 
obranným a vesmírnym priemyslom (SWD(2022)0362),

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 7. júna 2022 o pláne ESVČ v oblasti zmeny klímy a 
obrany1,

– so zreteľom na stanovisko Výboru pre zahraničné veci,

– so zreteľom na článok 54 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre priemysel, výskum a energetiku (A9-0120/2023),

A. keďže silný, udržateľný a technologicky pokročilý a konkurencieschopný sektor obrany 
má zásadný význam pre bezpečnosť a obranné spôsobilosti Európy a tým aj jej 
prosperitu a podporu jej spojencov a priateľov;

B. keďže útočná vojna Ruska proti Ukrajine ukázala, že Európa musí naliehavo investovať 
do svojich obranných a bezpečnostných technológií vrátane výroby munície v rozsahu 
zodpovedajúcemu potrebám moderného bojiska, a to efektívne v rámci spolupráce so 
spoločnou koordináciou, obstarávaním a investíciami do výskumu a vývoja vrátane 
kybernetickej bezpečnosti; keďže členské štáty si pre spoločné investície do obrany 
stanovili cieľ na úrovni 35 %, ale preukázali iba malú a dokonca klesajúcu politickú 
vôľu tento cieľ splniť, pričom v roku 2020 dosiahli len 11 % a v roku 2021 rekordné 
minimum vo výške 8 %; keďže niektoré členské štáty sa angažujú v podpore Ukrajiny 
oveľa viac ako iné, a to z finančného aj vojenského hľadiska;

C. keďže je naliehavo potrebné vytvoriť skutočne európsky trh s obranným vybavením 
okrem iného konsolidáciou priemyselných kapacít, obmedzením duplicity a 
rozdrobenosti a zároveň prispôsobením priemyselnej základne trhu, najmä jej 
dodávateľských reťazcov a kvalifikovanej pracovnej sily novému bezpečnostnému 
prostrediu v Európe, ktoré si vyžaduje rýchle zvýšenie výrobných kapacít;

1 Ú. v. EÚ C 493, 27.12.2022, s. 19.
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D. keďže stabilné, udržateľné a rovnomerné dodávky kritických surovín, technológií a 
komponentov majú pre európske odvetvie obrany zásadný význam;

E. keďže špičkové technológie a zodpovedajúci ľudský kapitál, najmä rýchlo sa 
rozvíjajúce digitálne technológie a zručnosti, sú čoraz dôležitejšími faktormi pri 
udržiavaní a posilňovaní európskeho bezpečnostného a obranného priemyslu;

F. keďže odvetvie obrany je v každom členskom štáte štruktúrované odlišne;

G. keďže rozdrobenosť európskeho odvetvia obrany a duplicitné úsilie na európskom trhu s 
obranným vybavením vedú k neefektívnemu využívaniu hospodárskych zdrojov a 
zníženiu obranných spôsobilostí a treba im predchádzať; keďže to podľa Komisie 
predstavuje spoločné straty vo výške 25 až 100 miliárd EUR;

H. keďže niektoré kritické technológie, ktoré by mohli byť k dispozícii na použitie v 
odvetví obrany, pochádzajú z civilného sektora a mohli by spĺňať podmienky na 
dvojaké použitie, ak by sa odstránili prekážky;

I. keďže otvorený výskum a inovácie zahŕňajúce akademickú obec, súkromné podniky a 
verejný sektor majú potenciál urýchliť vývoj špičkových technológií v Európe, ktoré by 
mohli vyriešiť problém rozdrobenosti trhu za predpokladu, že sa zabezpečí 
interoperabilita;

J. keďže väčšie zapojenie malých a stredných podnikov (MSP) zvyšuje 
konkurencieschopnosť v sektore bezpečnosti a obrany;

K. keďže potreba štruktúrovanej podpory inovácií a technologického pokroku by mala 
zohľadňovať skutočnosť, že k inováciám dochádza najmä vďaka hospodárskej súťaži a 
duchu výskumu, a nie na základe byrokratického plánovania;

L. keďže v rokoch 2017 – 2020 zúčastnené členské štáty Európskej obrannej agentúry 
(EDA) vyčlenili na výskum a vývoj v oblasti obrany viac ako 25 miliárd EUR, z čoho 
len malá časť bola vynaložená na spoluprácu;

M. keďže prístup k finančným prostriedkom na bezpečnostný a obranný priemysel nesmie 
byť obmedzovaný právnymi predpismi EÚ;

N. keďže spoločné využívanie údajov má rozhodujúci význam pre analýzu strategických 
nedostatkov a využitie potenciálu technologického pokroku, pričom sa však musí 
zaručiť ochrana duševného vlastníctva a citlivých obchodných údajov;

O. keďže spolupráca so strategickými partnermi mimo EÚ, najmä so spojencami NATO, 
ale aj s pridruženými a podobne zmýšľajúcimi partnermi vo svete, je kľúčom k 
posilneniu inovácií a technologického pokroku;

1. víta plán Komisie týkajúci sa kritických technológií pre bezpečnosť a obranu; 
zdôrazňuje potrebu väčšieho zapojenia EÚ do koordinácie a uľahčovania vývoja 
technológií súvisiacich s bezpečnosťou a obranou, ktoré by mali byť v čo najväčšom 
rozsahu zlučiteľné s cieľmi Európskej zelenej dohody bez toho, aby sa obmedzila 
operačná účinnosť; zdôrazňuje, že globálna technologická konkurencieschopnosť EÚ vo 
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veľkej miere závisí od výskumu a vývoja, inovácií a schopnosti rýchlo zavádzať nové 
technológie a školiť ľudí;

2. uznáva naliehavú potrebu, ako sa zdôrazňuje v pláne, identifikovať kritické 
bezpečnostné a obranné technológie EÚ a zároveň zachovať flexibilitu potrebnú pre 
vývoj a uplatňovanie prevratných a prelomových technológií; zdôrazňuje, že návrh 
koordinovaného celoeurópskeho strategického prístupu ku kritickým bezpečnostným a 
obranným technológiám, ktorý sa má prijať od začiatku, predstavuje krok správnym 
smerom;

3. víta návrh Komisie, aby sa prekonalo súčasné delenie výskumu, vývoja a inovácií na 
civilné, obranné a bezpečnostné; vyzýva Komisiu, aby lepšie prepojila civilné, obranné 
a bezpečnostné programy a nástroje EÚ s príslušnými zainteresovanými stranami, 
najmä v oblasti inovácií; požaduje lepšie cielené investície do spoločného výskumu a 
vývoja; zdôrazňuje, že rozšírenie výskumu a inovácií v oblasti obrany a bezpečnosti by 
nemalo byť na úkor civilných projektov;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že kombinované výdavky členských štátov na obranný 
výskum a technológie v roku 2020 predstavovali len 1,2 % ich celkových výdavkov na 
obranu, čo je výrazne pod referenčnou hodnotou 2 % dohodnutou v rámci EDA;

5. zdôrazňuje, že zhoršenie bezpečnostnej situácie v Európe, najmä v krajinách na 
vonkajších hraniciach EÚ, po protiprávnej, nevyprovokovanej a neodôvodnenej útočnej 
vojne Ruska proti Ukrajine si vyžaduje silnejšie a lepšie koordinované úsilie EÚ a jej 
členských štátov, pokiaľ ide o investície do kritických bezpečnostných a obranných 
technológií a v čo možno najširšom rozsahu ich obstaranie, a to vrátane výroby munície, 
ako aj vytvorenie európskeho trhu s obranným vybavením; vyjadruje znepokojenie nad 
tým, že rastúci celosvetový dopyt po konvenčných zbraňových systémoch v súvislosti s 
vojnou na Ukrajine môže mať negatívny vplyv na investície do vývoja nových 
technológií;

6. víta skutočnosť, že Komisia zriadila monitorovacie stredisko pre kritické technológie; 
vyzýva Komisiu, aby v plnej miere začlenila zistenia monitorovacieho strediska do 
svojej utajovanej správy členským štátom o kritických technológiách a rizikách 
spojených so strategickými závislosťami, ktoré majú vplyv na bezpečnosť, vesmír a 
obranu; zdôrazňuje, že musí byť zaručená ochrana duševného vlastníctva a citlivých 
obchodných údajov; zdôrazňuje, že je potrebné, aby Komisia v spolupráci s EDA ďalej 
koordinovala, podporovala a uľahčovala spoluprácu a spoločné využívanie zdrojov 
medzi členskými štátmi s cieľom riešiť existujúce a budúce nedostatky v oblasti 
technológií, znížiť duplicitu projektov a zvýšiť účinnosť a efektívnosť výdavkov; 
vyzýva Komisiu, aby riadne informovala Parlament o hlavných výstupoch tohto 
monitorovacieho strediska;

7. vyzýva Komisiu, aby nabádala členské štáty, aby podľa prístupu koordinovaného 
ročného hodnotenia obrany (CARD) s osobitným dôrazom na kritické technológie 
preskúmali všetky obranné programy a politické nástroje, overili, či sú stále vhodné na 
daný účel, a aby zhrnuli zistenia a sprostredkovali ich podľa možností a potreby 
ostatným členským štátom; vyzýva na dôkladné preskúmanie príslušných obranných 
iniciatív, ako je plán rozvoja spôsobilostí, s cieľom aktualizovať ich so zreteľom 
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na ustanovenia zahrnuté do Strategického kompasu pre bezpečnosť a obranu EÚ 
a analýzu nedostatkov, ktorú vypracovala EDA; domnieva sa, že EDA má dobré 
predpoklady na to, aby zabezpečila zosúladenie inovačných činností medzi európskymi 
aktérmi v sektore obrany; v tejto súvislosti vyzýva na posilnenie jej úlohy pri 
poskytovaní podpory, koordinácii návrhov vrátane strategického posudzovania zistení a 
predkladaní riešení na podporu spoločných projektov v oblasti výskumu a vývoja a 
verejného obstarávania;

8. vyzýva EDA, aby do svojho ročného postupu CARD zahrnula koncepciu kritických 
technológií;

9. konštatuje, že existuje riziko závislosti od dodávok kritických materiálov a preťažených 
dodávateľských reťazcov, čo môže ovplyvniť schopnosť EÚ zachovať si 
konkurencieschopnosť v oblasti kritických bezpečnostných a obranných technológií; 
vyzýva Komisiu, aby presadzovala obehovosť a posúdila možnosti rozšírenia výskumu 
zameraného na nové materiály pre kritické technológie v európskom akte o kritických 
surovinách s cieľom minimalizovať závislosť EÚ od tretích krajín;

10. upozorňuje na nebezpečenstvo nadmernej závislosti od surovín pochádzajúcich z krajín 
mimo EÚ a odporúča posilniť úsilie o zabránenie tejto závislosti;

11. víta zriadenie inovačného programu EÚ v oblasti obrany a prebiehajúcu prácu s 
rôznymi nástrojmi súvisiacimi s obranou a novými technológiami a technológiami 
dvojakého použitia s cieľom pomôcť inovačným startupom a MSP prekonať veľké 
technologické, administratívne, finančné a regulačné prekážky a prekážky brániace 
vstupu na trh; vyzýva Komisiu, aby nabádala členské štáty ako koncových 
používateľov, aby do svojich dodávateľských reťazcov v oblasti obranných technológií 
začlenili cezhraničné inovačné siete; zdôrazňuje, že tieto iniciatívy sa musia zamerať na 
zlepšenie vojenských spôsobilostí a snahu o technologickú nezávislosť EÚ na vysokej 
úrovni; vyzýva Komisiu, aby pri vytváraní iniciatív v rámci programu EÚ pre inovácie 
v oblasti obrany náležite zohľadnila osobitné citlivé otázky bezpečnosti a obrany; 
vyzýva Komisiu, aby úzko spolupracovala s centrom pre európske inovácie v oblasti 
obrany zriadeným v rámci EDA;

12. vyzýva Komisiu, aby preskúmala smernice EÚ o obstarávaní, pokiaľ ide o prekážky pre 
startupy a malé podniky, najmä v oblasti inovácií, ak je riziko zlyhania projektu vyššie, 
a aby nabádala členské štáty, aby sa takýmto prekážkam pri ich vykonávaní vyhýbali;

13. zdôrazňuje potrebu úzkej koordinácie s pridruženými a podobne zmýšľajúcimi 
partnermi, ako sú Spojené štáty a NATO; víta záväzok Komisie a podpredsedu 
Komisie/vysokého predstaviteľa Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku 
(PK/VP) preskúmať spoluprácu medzi EÚ a USA v rámci Rady EÚ – USA pre obchod 
a technológie; víta záväzok Komisie a PK/VP preskúmať vzájomne dohodnuté a 
prospešné interakcie medzi iniciatívami EÚ a NATO zameranými na nové technológie; 
trvá však na tom, že EÚ by mala budovať svoju strategickú autonómiu s osobitným 
dôrazom na investície do európskych technológií;

14. je znepokojený nedostatkom investícií do nových prelomových technológií v obrannom 
a bezpečnostnom priemysle napriek prijatému nariadeniu o Európskom obrannom 
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fonde2; vyzýva Komisiu, aby objasnila strategické usmernenia a nariadenia na podporu 
investícií do obranného priemyslu a vytvorila potrebné nástroje spolupráce a opatrenia s 
cieľom podnietiť obranný a bezpečnostný priemysel, aby okrem výroby existujúcich 
zbraňových systémov viac investoval do technologických inovácií v oblasti kritických 
bezpečnostných a obranných technológií, a to v plnom súlade a podľa vývoja 
medzinárodného práva a legislatívneho rámca EÚ;

15. zdôrazňuje dôležitú úlohu, ktorú MSP a startupy zohrávajú v oblasti inovácií a vývoja, a 
požaduje, aby boli začlenené do osobitných programov a nástrojov ako súčasť budúceho 
vykonávania plánu pre kritické bezpečnostné a obranné technológie;

16. zdôrazňuje potrebu užšej spolupráce medzi členskými štátmi v oblasti rozvoja 
spôsobilostí s cieľom podporiť inovácie v oblasti kľúčových bezpečnostných a 
obranných technológií; vyzýva príslušné orgány EÚ, aby uprednostňovali spoločné 
projekty, pokiaľ ide o inovácie v oblasti kľúčových bezpečnostných a obranných 
technológií financované a spolufinancované z prostriedkov EÚ, a aby pôsobili ako 
katalyzátory a akcelerátory a dôrazne povzbudzovali členské štáty, aby účinne 
koordinovali svoje programy rozvoja spôsobilostí; ďalej vyzýva Komisiu a členské 
štáty, aby zvážili vytvorenie mechanizmu EÚ na združovanie vnútroštátnych zdrojov na 
výskum a vývoj v oblasti obrany a bezpečnosti, v prípade potreby s riadnym zapojením 
Parlamentu do jeho vykonávania;

17. zdôrazňuje, že inovácie a vývoj kritických a prevratných obranných technológií, ktoré 
financuje a spolufinancuje EÚ, by mali viesť k vyššej miere interoperability a 
spoločnému obstarávaniu obranných zariadení členskými štátmi, keď vyvinuté 
technológie dosiahnu primeranú úroveň technologickej pripravenosti; zdôrazňuje, že 
rovnaký význam má predchádzanie duplicite projektov na úrovni EÚ a zdôrazňuje 
význam minimalizácie existujúceho prekrývania a duplicity; žiada, aby Komisia v 
spolupráci s členskými štátmi vymedzila primeranú úroveň technologickej pripravenosti 
v súlade s požiadavkami súčasného bezpečnostného prostredia a moderného bojiska; 
zdôrazňuje potrebu užšej harmonizácie synergií medzi rôznymi výskumnými a 
inovačnými programami EÚ s cieľom podporiť rozvoj kritických technológií v Európe, 
pričom treba pamätať na potenciál dvojakého využitia existujúcich technológií;

18. berie na vedomie úsilie, ktoré Komisia vynaložila na podporu spoločného obstarávania 
bezpečnostných a obranných technológií členskými štátmi, ako je návrh nariadenia 
o posilnení európskeho obranného priemyslu prostredníctvom aktu 
o spoločnom obstarávaní;

19. zdôrazňuje potrebu úzkej spolupráce medzi rôznymi zainteresovanými stranami, ako sú 
akademická obec a verejný a súkromný sektor, s cieľom využívať najlepšie postupy v 
oblasti bezpečnostných a obranných technológií; vyzýva Komisiu, aby preskúmala 
potenciál využívania modelov viacnásobnej špirály pre inovácie;

20. vyjadruje znepokojenie nad nedostatočnou úrovňou financovania obrany a bezpečnosti 
z fondov EÚ a poľutovanie nad rekordne nízkou mierou spolupráce členských štátov v 
oblasti verejného obstarávania v oblasti obrany; vyjadruje poľutovanie nad tým, že 

2 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/697 z 29. apríla 2021, ktorým sa zriaďuje Európsky 
obranný fond a zrušuje nariadenie (EÚ) 2018/1092 (Ú. v. EÚ L 170, 12.5.2021, s. 149).
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rozpočet Európskeho obranného fondu bol v porovnaní s návrhom Komisie týkajúcim 
sa viacročného finančného rámca (VFR) na roky 2021 – 2027 znížený približne o 40 % 
a nad skutočnosťou, že rozpočet programu vojenskej mobility bol znížený o 75 %; 
zdôrazňuje skutočnosť, že ani súčasný VFR nebude schopný poskytnúť dostatočné 
finančné zdroje na posilnenie obrannej spolupráce v rámci EÚ na primeranej úrovni, 
pretože súčasná bezpečnostná situácia si vyžaduje zásadný nárast; naliehavo žiada 
členské štáty, aby zvážili združenie značnej časti svojich rastúcich národných rozpočtov 
na obranu na úrovni EÚ s cieľom spoločne doplniť vyčerpané zásoby munície a 
spoločne nakúpiť zbraňové systémy vrátane tých najzložitejších a najdrahších, ako sú 
bojové lietadlá, vojnové lode a hlavné bojové tanky; vyzýva Komisiu, aby ďalej 
rozvíjala existujúce systémy financovania a alternatívy na výrazné zvýšenie 
financovania kritických bezpečnostných a obranných technológií v rámci súčasného 
VFR, pričom by mala zohľadniť skutočné potreby priemyselných investícií;

21. zdôrazňuje, že regulácia EÚ, ktorá môže mať vplyv na prístup európskeho 
bezpečnostného a obranného priemyslu k financovaniu, musí byť v súlade s úsilím EÚ o 
uľahčenie dostatočného prístupu európskeho obranného priemyslu k verejným a 
súkromným financiám a investíciám;

22. zdôrazňuje potrebu lepšieho dvojakého použitia existujúcich civilných technológií a 
vzájomného obohacovania inovácií civilného, vojenského, ako aj dvojakého použitia v 
oblasti kritických bezpečnostných a obranných technológií a vyzdvihuje zodpovedajúci 
potenciál posilnenia spolupráce medzi programami EÚ; zdôrazňuje potrebu lepších sietí 
na výmenu poznatkov pre existujúce a nové technológie, aby potenciálni koncoví 
používatelia a investori mohli lepšie využívať technológie, ktoré sú už na trhu, alebo 
investovať do vznikajúcich technológií s vysokým potenciálom;

23. podporuje inovácie založené na účinnejšom využívaní zdrojov, vývoji nových 
materiálov, podpore druhotných surovín a udržateľnejšom spoločnom verejnom 
obstarávaní, ako aj využívanie environmentálne udržateľných technologických riešení; 
vyzýva Komisiu, aby v spolupráci s EDA preskúmala ďalší postup v oblasti 
udržateľných bezpečnostných a obranných technológií a to, ako by mohli byť prínosom 
pre odolnosť EÚ a jej bezpečnostný a obranný priemysel v súlade s plánom EÚ v 
oblasti zmeny klímy a obrany a s jeho uznesením zo 7. júna 2022 na rovnakú tému, a to 
najmä znížením závislosti bezpečnostného a obranného priemyslu EÚ od fosílnych 
palív a posúdením ich zraniteľnosti voči zmene klímy, ako aj zodpovedajúcej potreby 
adaptácie na ňu;

24. zdôrazňuje potrebu zvýšiť investície do „zelenej“ obrany vyčlenením vyššieho podielu 
výskumu a vývoja financovaného EÚ na uhlíkovo neutrálne palivá a pohonné systémy 
pre vojenské vozidlá, najmä pre budúce hlavné zbraňové systémy vyvinuté v 
príslušných rámcoch EÚ; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby pri investovaní 
príslušných finančných prostriedkov EÚ zvážili energetickú, uhlíkovú a 
environmentálnu stopu, a to už vo fáze návrhu; pripomína, že výskumné a vývojové 
činnosti Európskeho obranného fondu môžu zlepšiť efektívnosť, znížiť uhlíkovú stopu a 
dosiahnutie najlepšie udržateľné postupy; požaduje mechanizmus na stimulovanie 
výskumu a vývoja udržateľných technológií v oblasti obrany a bezpečnosti; víta 
rozpočet určený na energetickú odolnosť a environmentálnu transformáciu v prvom 
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ročnom pracovnom programe, ale konštatuje, že predstavuje iba 11 % celkového 
ročného rozpočtu Európskeho obranného fondu;

25. zdôrazňuje, že ruská vojna proti Ukrajine opakovane preukázala účinnosť prelomových 
technológií, ktoré si vyžadujú často len nízke náklady, ale majú silný vplyv na boj proti 
veľkým zbraňovým systémom a formáciám; vyzýva Komisiu, aby v spolupráci s 
ukrajinskou vládou a partnermi z NATO vypracovala štúdiu o skúsenostiach získaných 
počas vojny na Ukrajine, pokiaľ ide o kľúčové bezpečnostné a obranné technológie; 
zdôrazňuje potrebu otvoreného prístupu pri vykonávaní technologického hodnotenia a 
upozorňuje, že je veľmi dôležité vyvodiť správne závery z najväčšej vojny v Európe od 
druhej svetovej vojny;

26. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Bezpečnostná situácia v Európe sa dramaticky zmenila, keď Ruská federácia 24. februára 
2022 rozpútala rozsiahlu útočnú vojnu proti Ukrajine. Ruská federácia vedie vojnu proti 
Ukrajine so strategickým cieľom oslabiť a v konečnom prípade rozvrátiť európsku 
bezpečnostnú štruktúru.

Európska únia má jasnú povinnosť postaviť sa proti režimu, ktorý neustále porušuje 
medzinárodné právo a predstavuje bezprostredné nebezpečenstvo pre našich občanov tým, že 
využíva celý rad rôznych nástrojov a taktík na realizáciu svojich imperialistických stratégií.

Európska únia dosiahla v oblasti bezpečnosti a obrany v poslednom desaťročí stabilný 
pokrok. Spravodajca sa domnieva, že EÚ musí oveľa lepšie využívať existujúci rámec 
inštitúcií a fondov a hľadať nové spôsoby a prostriedky s cieľom zvýšiť našu odolnosť a 
vybudovať potrebné kapacity na ochranu našich občanov.

Plán Komisie pre kritické bezpečnostné a obranné technológie je dobrým začiatkom na 
zvýšenie globálnej konkurencieschopnosti EÚ v tejto rýchlo sa rozvíjajúcej oblasti 
technológií. Európa má potenciál udržať krok so svojimi globálnymi konkurentmi a stať sa 
dokonca lídrom, ak sa bude úsilie medzi rôznymi aktérmi, ako sú akademická obec, súkromný 
sektor a vlády, koordinovať.

Je zrejmé, že vyvíjajúca sa bezpečnostná situácia vytvára tlak na vlády a odvetvie obranného 
priemyslu v dôsledku zvýšeného dopytu po existujúcich zbraňových systémoch. To by mohlo 
mať negatívny vplyv na financovanie a presadzovanie inovácií v oblasti nových technológií.

EÚ môže posilniť svoje úsilie a pôsobiť ako katalyzátor a koordinátor inovácií v oblasti 
kritických bezpečnostných a obranných technológií tým, že bude uplatňovať celoeurópsky 
strategický a koordinovaný prístup, zriadi Monitorovacie stredisko pre kritické technológie a 
vytvorí a bude využívať rôzne nástroje na financovanie a koordináciu inovácií súvisiacich s 
obranou a bezpečnosťou.

Treba zdôrazniť, že najdôležitejším pilierom inovácií je dostupnosť primeraných systémov 
financovania, najmä v oblasti bezpečnostných a obranných technológií, kde súkromný sektor 
veľmi často váha investovať z dôvodu obmedzení, predpisov a veľmi dlhých procesov vstupu 
na trh.

Konkurencieschopná a technologicky vyspelá Európa môže lepšie chrániť naše hodnoty a 
našich ľudí. Preto potrebujeme zrýchlené riešenia na podporu rozvoja nových technológií.
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9.3.2023

STANOVISKO VÝBORU PRE ZAHRANIČNÉ VECI

pre Výbor pre priemysel, výskum a energetiku

Kritické bezpečnostné a obranné technológie: súčasný stav a budúce výzvy
(2022/2079(INI))

Spravodajca výboru požiadaného o stanovisko (*): Dragoş Tudorache

(*) Postup pridružených výborov – článok 57 rokovacieho poriadku

NÁVRHY

Výbor pre zahraničné veci vyzýva Výbor pre priemysel, výskum a energetiku, aby ako 
gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. vyjadruje poľutovanie nad tým, že obranný sektor Európskej únie je príliš roztrieštený, 
čo vytvára nákladné redundancie a bráni konkurencieschopnosti a interoperabilite; 
konštatuje, že to viedlo k zbytočným ročným finančným stratám vo výške 25 až 100 
miliárd EUR a spôsobilo strategickú zraniteľnosť Únie, členských štátov a európskej 
obrannej technologickej a priemyselnej základne (ETDIB);

2. požaduje strategickejšiu súdržnosť v bezpečnostných a obranných politikách na úrovni 
Únie; v tejto súvislosti víta, že Komisia začala posilnenie európskeho obranného 
priemyslu prostredníctvom aktu o spoločnom obstarávaní (EDIRPA), a nabáda Komisiu 
a členské štáty, aby v súvislosti s touto iniciatívou zašli ešte ďalej tým, že zabezpečia, 
aby sa budúce obranné akvizície zamerali na technologicky vyspelé zbraňové systémy, 
a že sa budú usilovať o skutočnú vojenskú úniu, ktorá sa opiera o silnejšiu a 
konkurencieschopnejšiu ETDIB založenú na jasne vymedzenom spoločnom trhu 
s obranným vybavením;

3. vyzýva členské štáty, aby zintenzívnili svoju spoluprácu pri podpore rozvoja kritických 
technológií a inovácií v oblasti bezpečnosti a obrany; naliehavo vyzýva tie členské štáty 
EÚ, ktoré sú aj spojencami v NATO, aby sa usilovali o splnenie cieľa vyčleniť 2 % 
hrubého domáceho produktu na výdavky na obranu;

4. zdôrazňuje naliehavú potrebu vytvoriť skutočne európsky trh s obranným vybavením, 
okrem iného konsolidáciou priemyselných kapacít a znížením duplicity a fragmentácie, 
pričom sa zároveň priemyselná základňa, najmä jej dodávateľské reťazce a pracovná 
sila prispôsobí novému bezpečnostnému prostrediu v Európe, ktoré si vyžaduje rýchle 
zvýšenie výrobných kapacít; žiada, aby sa zlepšila úloha Európskej obrannej agentúry 
(EDA) pri koordinácii úsilia členských štátov o vytvorenie technických noriem pre 
vojenskú interoperabilitu a nástroje, ktoré by pomohli štandardizovať vojenské 
technológie a zaručiť interoperabilitu;



PE738.598v03-00 12/19 RR\1276284SK.docx

SK

5. nabáda členské štáty, aby v plnej miere využívali projekty spoločného obstarávania a 
výskumu a vývoja (VaV) ako nástroje na využitie synergií v obrannom sektore EÚ a na 
vytvorenie potrebnej konkurencieschopnosti a technologického náskoku vo výrobe 
obranného vybavenia a vybavenia; v tejto súvislosti vyzýva Komisiu, aby zabezpečila 
úplné presadzovanie smernice 2009/81/ES z 13. júla 2009 o verejnom obstarávaní v 
oblastiach obrany a bezpečnosti vo všetkých členských štátoch;

6. pripomína, že Európska rada v roku 2013 vyzvala Komisiu, aby vypracovala plán 
komplexného režimu bezpečnosti dodávok v celej EÚ, ktorý nebol, žiaľ, nikdy 
predložený; naliehavo vyzýva Komisiu, aby bezodkladne tento plán predložila;

7. vyzýva príslušné orgány, aby konsolidovali všetky príslušné rámce, nástroje, právne 
predpisy a normy na úrovni EÚ na rozvoj špičkových vojenských technológií, 
vybavenia a spôsobilostí s cieľom zabezpečiť koordinovaný prístup a zároveň zachovať 
konkurencieschopný trh pre obranný sektor EÚ; v tejto súvislosti zdôrazňuje, že je 
potrebné spoločne investovať do výskumu a vývoja vznikajúcich prelomových 
technológií;

8. vyzýva Komisiu, aby nabádala členské štáty, aby podľa prístupu koordinovaného 
ročného hodnotenia obrany (CARD) s osobitným dôrazom na kritické technológie 
preskúmali všetky obranné programy a politické nástroje, overili, či sú stále vhodné na 
daný účel, zhrnuli zistenia a sprostredkovali ich podľa možností a potreby ostatným 
členským štátom; vyzýva na dôkladné preskúmanie príslušných obranných iniciatív, ako 
je plán rozvoja spôsobilostí, s cieľom aktualizovať ho so zreteľom na ustanovenia 
zahrnuté do Strategického kompasu EÚ a analýzu nedostatkov, ktorú vypracovala EDA; 
domnieva sa, že EDA má dobré predpoklady na to, aby zabezpečila súdržnosť 
inovačných činností medzi európskymi aktérmi v sektore obrany; v tejto súvislosti 
vyzýva, aby sa rozšírila úloha agentúry EDA pri poskytovaní podpory, koordinácii 
návrhov vrátane strategického hodnotenia zistení a predkladaní riešení na podporu 
spoločných projektov v oblasti VaV a verejného obstarávania;

9. vyzýva EÚ, aby sa dohodla na spoločnom vymedzení pojmu kritické technológie, 
schválila zoznam kľúčových kritických oblastí a rozhodla o oblastiach, v ktorých je 
činnosť EÚ prioritou; vyzýva agentúru EDA, aby do svojho každoročného hodnotenia 
CARD zahrnula koncepciu kritických technológií;

10. požaduje pragmatickejší a účinnejší prístup k vojenskému výskumu s cieľom 
poskytovať stimuly pre inovácie v oblasti vojenských technológií, a to aj znížením 
alebo odstránením prekážok vstupu na trh obrany pri zachovaní a zvýšení potrebnej 
úrovne štandardizácie a interoperability; ďalej vyzýva na väčšiu podporu európskych 
spoločností v oblasti vznikajúcich technológií s cieľom zabezpečiť ich pokračujúcu 
konkurencieschopnosť na medzinárodných trhoch znížením byrokratickej záťaže 
a podporou investícií na rovnakej úrovni ako v priemyselných politikách, ktoré 
vypracúvajú a realizujú iné svetové ekonomiky;

11. zdôrazňuje, že je potrebné zabezpečiť a zvýšiť účasť startupov a malých a stredných 
podnikov (MSP) na obranných iniciatívach okrem iného tým, že sa zjednodušia zložité 
postupy predkladania ponúk a uľahčia vyššie kapitálové investície a rast 
prostredníctvom inkubácie; v tejto súvislosti uznáva význam znižovania 
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technologických, finančných, administratívnych a regulačných prekážok a požaduje 
opatrenia na zvýšenie informovanosti o programoch a možnostiach financovania EÚ a 
na poskytovanie ďalšej podpory MSP;

12. uznáva, že primerane kvalifikovaná pracovná sila má zásadný význam pri rozvoji 
kritických technológií v Európe; zdôrazňuje potrebu zaujať inkluzívny a ľahký prístup 
pri oslovovaní všetkých dostupných pracovných síl, aby sa zabezpečil trvalý 
a udržateľný prísun zručností a ľudského kapitálu; zdôrazňuje ďalej potrebu stimulovať 
rozvoj zručností v oblasti inovácií, programov odbornej prípravy, ktoré finančne 
podporuje EÚ, výskumu a vývoja a základného výskumu v kritických oblastiach 
súvisiacich so vznikajúcimi technológiami, a to aj v oblastiach umelej inteligencie, 
materiálovej vedy, výroby energie, polovodičov, nanotechnológií, kvantovej výpočtovej 
techniky a novej generácie letectva;

13. vyzýva Komisiu, aby nabádala členské štáty, aby zriadili a financovali centrá pre 
inovácie v oblasti obrany, zaviedli osobitné finančné usmernenia k výdavkom na obranu 
vyčleneným na výskum a vývoj a aby podporili vznikajúce klastre založené na nových 
projektoch a spolupráci;

14. zdôrazňuje, že mnohé kritické technológie pre bezpečnosť a obranu majú čoraz častejšie 
pôvod v civilnom sektore a využívajú komponenty s dvojakým použitím; v tejto 
súvislosti zdôrazňuje, že je potrebné posilniť synergie medzi civilným a obranným 
výskumom a rôzne európske programy výskumu a vývoja s cieľom podporiť rozvoj 
kritických technológií v Európe, znížiť strategickú závislosť, uľahčiť výmenu najlepších 
postupov, zlepšiť využívanie produktov s dvojakým použitím a rozšíriť možnosti 
financovania;

15. konštatuje, že prijatie spoločných noriem v rôznych odvetviach má potenciál prispieť 
k úsporám nákladov, inováciám a zvýšenej interoperabilite; v tejto súvislosti vyzýva 
Komisiu, aby urýchlila prácu na harmonizácii noriem medzi civilným, obranným 
a vesmírnym priemyslom;

16. zdôrazňuje, že čoraz väčší význam umelej inteligencie (UI), kvantovej výpočtovej 
techniky a strojového učenia si vyžaduje posilnenú spoluprácu medzi členskými štátmi, 
ako aj koordináciu s podobne zmýšľajúcimi partnermi, aby sa zabezpečila technická 
excelentnosť v týchto oblastiach; v tejto súvislosti podporuje spoločný rozvoj 
interoperabilných spôsobilostí v oblasti umelej inteligencie;

17. vyjadruje znepokojenie nad viacnásobnou závislosťou EÚ od surovín, najmä z 
niektorých nedemokratických krajín a strategických súperov, ako je Čína, 
vyzýva členské štáty, aby znížili svoju zraniteľnosť vyplývajúcu zo závislosti od 
nedemokratických dodávateľov kritických technológií a materiálov, predchádzali 
vzniku nových závislostí, ktoré by mohli oslabiť bezpečnosť dodávok, a aby posilnili 
obranné výrobné reťazce v Európe umiestnením alebo presunom výroby do blízkeho 
okolia; pripomína, že akákoľvek závislosť od kritických technológií môže viesť k 
zvýšenému riziku vydierania, pokiaľ ide o spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú politiku 
a spoločnú bezpečnostnú a obrannú politiku; zdôrazňuje, že je potrebné zvýšiť 
efektívnosť využívania zdrojov, podporovať recykláciu materiálov a zavádzať 
udržateľné technologické riešenia;
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18. uznáva, že bezpečné zásobovanie kritickými materiálmi, ako sú materiály, komponenty 
a technológie vzácnych zemín, má zásadný význam pre európsky bezpečnostný 
a obranný priemysel a schopnosť EÚ chrániť svoje záujmy; zdôrazňuje význam 
diverzifikácie dodávateľských reťazcov ako spôsobu znižovania závislosti od krajín 
mimo EÚ;

19. vyjadruje podporu Monitorovaciemu stredisku pre kritické technológie; vyzýva členské 
štáty, aby sa zaviazali a posilnili spoluprácu v rámci monitorovacieho strediska; žiada, 
aby sa toto stredisko ďalej rozvíjalo a aby sa posilnili jeho analytické schopnosti, a to aj 
pokiaľ ide o znižovanie strategických závislostí; uznáva, že stredisko pracuje s veľmi 
citlivými a utajovanými informáciami; v tejto súvislosti vyzýva na stanovenie 
ochranných opatrení a budovanie dôvery medzi zainteresovanými stranami s cieľom 
umožniť výmenu informácií a vhodné nakladanie s údajmi; vyzýva Komisiu, aby 
zrealizovala projekt priebežného mapovania potreby kritických materiálov, hodnotenia 
strategických závislostí EÚ, monitorovania ponuky a dopytu a zmien v správaní alebo 
stratégii konkurentov a účasti na prognózovaní nových potrieb v oblasti kritických 
materiálov; vyzýva EÚ, aby sa aktívne zapojila do fór medzinárodnej spolupráce 
s cieľom urýchliť diverzifikáciu výrobných reťazcov; domnieva sa, že toto úsilie by sa 
malo vyvíjať spoločne s našimi strategickými partnermi, ako sú partneri v NATO, a byť 
začlenené do pracovnej skupiny pre bezpečné dodávateľské reťazce Rady pre obchod 
a technológie EÚ – USA (TTC) s cieľom koordinovať diplomatické úsilie o zaistenie 
dodávok a zabezpečenie alternatívnych zdrojov; vyzýva, aby sa prijali opatrenia na 
zmiernenie rizík pre spoločnosti, ktoré vyrábajú kritické technológie a čelia akvizíciám 
zo strany subjektov usadených v krajinách mimo EÚ; vyjadruje znepokojenie nad tým, 
že kritickú infraštruktúru v EÚ vlastnia strategickí konkurenti, a pripomína, že je 
potrebné preverovať priame zahraničné investície do európskych spoločností v oblasti 
vznikajúcich technológií súvisiacich s obranou, aby sa zabránilo hospodárskej závislosti 
a obmedzilo riziko špionáže a sabotáže kritickej infraštruktúry EÚ v súlade s hrozbami 
a výzvami uvedenými v Strategickom kompase; naliehavo vyzýva členské štáty, aby 
zaviedli vnútroštátne mechanizmy preverovania priamych zahraničných investícií, ktoré 
môžu mať dosah na bezpečnosť;

20. pripomína, že riziko roztrieštenosti sa zvyšuje v dôsledku rôznych vnútroštátnych 
požiadaviek a rôznych vnútroštátnych systémov verejných výdavkov, investícií 
a verejného obstarávania; v tejto súvislosti zdôrazňuje význam stanovenia noriem, ktoré 
sú rozhodujúce pri znižovaní rizík akejkoľvek strategickej závislosti, ako aj zabezpečení 
interoperability medzi členskými štátmi EÚ, ako aj medzi EÚ a jej podobne 
zmýšľajúcimi partnermi, ako je NATO;

21. pripomína význam Európskeho obranného fondu a programu Horizont pre investície do 
kritických technológií a požaduje revíziu viacročného finančného rámca (VFR) 
s cieľom zvýšiť jeho rozpočet; vyzýva Komisiu, aby posúdila súdržnosť 
a komplementárnosť existujúcich investičných programov EÚ s cieľom identifikovať 
nedostatky a podporiť synergie; vyzýva, aby sa toto posúdenie zohľadnilo pri príprave 
budúceho VFR;

22. vyjadruje poľutovanie nad tým, že kombinované výdavky členských štátov na obranný 
výskum a technológie v roku 2020 predstavovali len 1,2 % ich celkových výdavkov na 
obranu, čo je výrazne pod referenčnou hodnotou 2 % dohodnutou v rámci EDA;
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23. zdôrazňuje potrebu zabezpečiť a chrániť kritickú európsku infraštruktúru a zaručiť 
dostatočné monitorovanie a dohľad; vyzýva členské štáty a všetkých príslušných 
aktérov, aby vypracovali plán a investičnú schému s cieľom aktualizovať a posilniť 
odolnosť kritickej infraštruktúry, ako sú jadrové elektrárne, elektrizačné sústavy, 
infraštruktúra zásobovania vodou a potravinami a telekomunikačná infraštruktúra, 
námorná a podvodná infraštruktúra, okrem iného podmorské káble, energetické potrubia 
a veterné parky na mori, pre potreby digitálneho veku, a to aj jej prispôsobením 
dohľadu a údržbe bezpilotnými lietadlami s podporou umelej inteligencie a v súlade 
s novou smernicou o odolnosti kritickej infraštruktúry a revidovanou smernicou 
o bezpečnosti sieťových a informačných systémov; vyzýva ďalej na vypracovanie 
stratégie EÚ v oblasti výskumu, vývoja a výroby pokročilých bezpilotných lietadiel;

24. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby splnili svoj záväzok, ktorý je výslovne uvedený 
v Strategickom kompase EÚ, a to posilniť schopnosť EÚ zhromažďovať, poskytovať 
a zdieľať presné informácie, chrániť kritickú námornú infraštruktúru a rozvíjať spoločné 
operačné a technologické riešenia, a to aj čo najlepším využitím rámca stálej 
štruktúrovanej spolupráce;

25. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby rozvíjali spôsobilosti na testovanie, hodnotenie, 
validovanie a overovanie komplexného obranného vybavenia, a to aj prostredníctvom 
technológií podporovaných umelou inteligenciou, s cieľom identifikovať zraniteľné 
miesta vyplývajúce z komponentov vyrobených v krajinách mimo EÚ; zdôrazňuje 
ďalej, že takéto úsilie by sa malo vyvíjať v súčinnosti s režimom testovania, hodnotenia, 
validácie a overovania, ktorý sa požaduje v stratégii NATO v oblasti umelej 
inteligencie;

26. naliehavo vyzýva Komisiu a členské štáty, aby posilnili spoluprácu medzi Európskou 
radou pre inovácie, Európskym obranným fondom a Európskym investičným fondom 
na jednej strane a akcelerátorom inovácií v obrane pre severoatlantickú oblasť NATO 
na druhej strane podporovaním spoločných projektov, spoločného výskumu 
a spoločných investícií do špičkových obranných technológií a dodržiavali pritom 
rozhodnutie zabezpečiť autonómnosť všetkých zapojených organizácií;

27. zdôrazňuje význam silnej transatlantickej väzby, ktorá sa odráža v Strategickom 
kompase EÚ a strategickej koncepcii NATO, a potrebu ďalšej spolupráce v oblasti 
bezpečnosti a obrany; víta podpísanie spoločného vyhlásenia o spolupráci medzi EÚ 
a NATO 9. januára 2023;

28. konštatuje zhoršujúci sa stav mnohostranných režimov kontroly vývozu a ich klesajúcu 
schopnosť presadzovať a regulovať tok a šírenie kritických technológií; vyzýva členské 
štáty, aby naplno využili potenciál európskeho nariadenia o položkách s dvojakým 
použitím a presadzovali kontrolu vývozu kritických technológií;

29. víta iniciatívu zameranú na vytvorenie pracovnej skupiny NATO – EÚ pre odolnosť a 
kritickú infraštruktúru a zriadenie Rady pre obchod a technológie (TTC) EÚ – USA;

30. naliehavo vyzýva Komisiu a členské štáty, aby preukázali celosvetovú vedúcu úlohu pri 
vypracúvaní noriem, ktoré odrážajú a podporujú záujmy a hodnoty Únie, a preto 
podporuje posilnené strategické partnerstvá s podobne zmýšľajúcimi partnermi.
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