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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Kritisk teknik för säkerhet och försvar: lägesrapport och framtida utmaningar
(2022/2079(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av Europeiska försvarsfonden 2021–2027, med en särskild budget för ny 
omstörtande teknik,

– med beaktande av kommissionens meddelande Färdplan för kritisk teknik för säkerhet 
och försvar av den 15 februari 2022 (COM(2022)0061),

– med beaktande av kommissionens arbetsdokument First progress report on the 
implementation the Action Plan on synergies between civil, defence and space 
industries av den 10 november 2022 (SWD(2022)0362),

– med beaktande av sin resolution om Europeiska utrikestjänstens färdplan för 
klimatförändringar och försvar av den 7 juni 20221,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för utrikesfrågor,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för industrifrågor, forskning och energi 
(A9-0120/2023), och av följande skäl:

A. En stark, hållbar och tekniskt avancerad och konkurrenskraftig försvarssektor är 
avgörande för Europas säkerhet och försvarsförmåga och därmed för dess välstånd och 
för stödet till dess allierade och vänner.

B. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har visat att Europa snarast måste investera i sin 
försvars- och säkerhetsteknik, inklusive ammunitionstillverkning i en omfattning som 
återspeglar behoven på det moderna slagfältet, med gemensam samordning, 
upphandling och investering i forskning och utveckling, inbegripet cybersäkerhet, på ett 
effektivt och samarbetsinriktat sätt. Medlemsstaterna har satt upp ett mål på 35 % för 
samverkande försvarsinvesteringar, men har visat liten och till och med minskad 
politisk vilja att uppnå detta mål genom att komma upp i endast 11 % 2020 och 
rekordlåga 8 % 2021. Vissa medlemsstater har engagerat sig mycket mer i att stödja 
Ukraina än andra, både ekonomiskt och militärt.

C. Det finns ett akut behov av att upprätta en verkligt europeisk marknad för 
försvarsutrustning, bland annat genom att konsolidera industriell kapacitet, minska 
överlappningar och fragmentering och samtidigt anpassa marknadens industriella bas, 
särskilt dess leveranskedjor och kvalificerade arbetskraft till den nya säkerhetsmiljön i 
Europa, som kräver en snabbt ökad produktionskapacitet.

1 EUT C 493, 27.12.2022, s. 19.
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D. En stadig, hållbar och stabil försörjning av kritiska råvaror, teknik och komponenter är 
avgörande för Europas försvarssektor.

E. Spetsteknik och motsvarande humankapital, särskilt snabbt föränderlig digital teknik 
och snabbt föränderliga digitala färdigheter, är allt viktigare faktorer för att upprätthålla 
och stärka Europas säkerhets- och försvarsindustri.

F. Försvarssektorn är olika strukturerad i varje medlemsstat.

G. Fragmenteringen av Europas försvarssektor och dubbelarbetet på den europeiska 
försvarsmarknaden leder till ineffektiv användning av ekonomiska resurser och minskad 
försvarskapacitet och bör undvikas. Enligt kommissionen uppgår den kollektiva 
förlusten till 25–100 miljarder euro.

H. Viss kritisk teknik som skulle kunna användas inom försvarssektorn har sitt ursprung i 
den civila sektorn och skulle kunna komma i fråga för dubbel användning om hindren 
undanröjs.

I. Öppen forskning och innovation som involverar den akademiska världen, privata 
företag och den offentliga sektorn kan påskynda utvecklingen av Europas spetsteknik, 
som har potential att råda bot på marknadsfragmenteringen, förutsatt att interoperabilitet 
säkerställs.

J. En ökad involvering av små och medelstora företag ökar säkerhets- och 
försvarssektorns konkurrenskraft.

K. Samtidigt som det behövs strukturerat stöd för innovation och tekniska framsteg bör 
hänsyn tas till att innovation huvudsakligen uppstår genom konkurrens och 
forskningsanda, inte genom byråkratisk planering.

L. Under 2017–2020 anslog de deltagande medlemsstaterna i Europeiska försvarsbyrån 
över 25 miljarder euro till försvarsrelaterad forskning och utveckling, varav endast en 
liten del har använts i samarbete.

M. Tillgång till finansiering för säkerhets- och försvarsindustrin får inte begränsas genom 
EU-förordningar.

N. Datadelning är avgörande för att analysera strategiska luckor och förverkliga potentialen 
för tekniska framsteg, men skyddet av immateriella rättigheter och känsliga 
affärsuppgifter måste säkerställas.

O. Samarbetet med strategiska partner utanför EU, särskilt Natoallierade, men även 
associerade och likasinnade globala partner är avgörande för att främja innovation och 
tekniska framsteg.

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens färdplan för kritisk teknik för säkerhet 
och försvar. Parlamentet betonar behovet av ett större engagemang från EU:s sida när 
det gäller att samordna och främja utvecklingen av säkerhets- och försvarsrelaterad 
teknik, som i största möjliga utsträckning bör vara förenlig med målen i den europeiska 
gröna given, utan att den operativa effektiviteten minskas. Parlamentet understryker att 
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EU:s globala tekniska konkurrenskraft i hög grad är beroende av forskning och 
utveckling, innovation och förmågan att snabbt överföra och använda ny teknik och 
utbilda människor.

2. Europaparlamentet erkänner det brådskande behovet av att identifiera kritisk teknik för 
EU:s säkerhet och försvar, något som också framhålls i färdplanen, samtidigt som den 
nödvändiga flexibiliteten för utveckling och tillämpning av banbrytande och 
omstörtande teknik bibehålls. Parlamentet betonar att förslaget om att redan från början 
anta en samordnad EU-omfattande strategi för kritisk säkerhets- och försvarsteknik är 
rätt väg framåt.

3. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att komma till rätta med den 
nuvarande uppdelningen mellan civil forskning, utveckling och innovation samt 
forskning, utveckling och innovation inom försvar och säkerhet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att bättre koppla samman EU-program och EU-instrument på civil-, 
försvars- och säkerhetsområdet med relevanta intressenter, särskilt när det gäller 
innovation. Parlamentet efterlyser bättre riktad investering i gemensam forskning och 
utveckling. Parlamentet understryker att ökad forskning och innovation på försvars- och 
säkerhetsområdet inte får ske på bekostnad av civila projekt.

4. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas sammanlagda utgifter för forskning 
och teknik på försvarsområdet under 2020 endast uppgick till 1,2 procent av deras totala 
försvarsutgifter, vilket är långt under det referensvärde på 2 procent som 
överenskommits inom ramen för Europeiska försvarsbyrån.

5. Europaparlamentet understryker att den försämrade säkerhetssituationen i Europa, 
särskilt i länder med yttre EU-gränser, efter Rysslands olagliga, oprovocerade och 
oberättigade anfallskrig mot Ukraina kräver en kraftfullare och bättre samordnad insats 
från Europeiska unionens och dess medlemsstaters sida för investering i, och i största 
möjliga utsträckning anskaffning av kritisk säkerhets- och försvarsteknik, inbegripet 
ammunitionstillverkning, och för upprättande av en europeisk marknad för 
försvarsutrustning. Parlamentet är bekymrat över att den växande globala efterfrågan på 
konventionella vapensystem i samband med kriget i Ukraina kan ha en negativ inverkan 
på investeringar i utveckling av ny teknik.

6. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen inrättat en observationsgrupp för 
kritisk teknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut integrera 
observationsgruppens slutsatser i sin sekretessbelagda rapport till medlemsstaterna om 
kritisk teknik och risker i samband med strategiska beroendeförhållanden som påverkar 
säkerhet, rymden och försvar. Parlamentet betonar att skyddet av immateriella 
rättigheter och känsliga affärsuppgifter måste säkerställas. Kommissionen måste även i 
samarbete med Europeiska försvarsbyrån ytterligare samordna, främja och underlätta 
samarbete och resurssammanslagning mellan medlemsstaterna för att åtgärda befintliga 
och framtida tekniska brister, minska överlappning av projekt och öka utgifternas 
ändamålsenlighet och effektivitet. Kommissionen uppmanas att vederbörligen informera 
parlamentet om observationsgruppens viktigaste slutsatser.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att se över 
alla försvarsprogram och försvarspolitiska verktyg i anslutning till den samordnade 
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årliga försvarsöversikten med särskilt fokus på kritisk teknik, kontrollera om de 
fortfarande är ändamålsenliga samt sammanfatta och dela resultaten med alla andra 
medlemsstater när så är möjligt och relevant. Parlamentet efterlyser en grundlig översyn 
av relevanta försvarsinitiativ såsom förmågeutvecklingsplanen i syfte att uppdatera dem 
mot bakgrund av bestämmelserna i den strategiska kompass för säkerhet och försvar och 
den bristanalys som utarbetats av Europeiska försvarsbyrån. Parlamentet anser att byrån 
är väl lämpad för att säkerställa anpassning i innovationsverksamheten bland europeiska 
aktörer inom försvarssektorn. Parlamentet efterlyser i detta avseende en stärkt roll för 
byrån när det gäller att tillhandahålla stöd, samordna förslag, inbegripet en strategisk 
bedömning av resultaten, och presentera lösningar för att stödja gemensamma FoU-
projekt och upphandlingsprojekt.

8. Europaparlamentet uppmanar Europeiska försvarsbyrån att inkludera begreppet kritisk 
teknik i sin årliga samordnade försvarsöversikt.

9. Europaparlamentet konstaterar att det finns en risk för beroende av leverans av material 
av avgörande betydelse och för överbelastade leveranskedjor som kan påverka EU:s 
förmåga att förbli konkurrenskraftig på området kritisk teknik för säkerhet och försvar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att främja cirkularitet och bedöma hur man utökar 
forskningen om nya material för kritisk teknik i akten om kritiska råvaror för att 
minimera EU:s beroende av tredjeländer.

10. Europaparlamentet noterar risken för ett alltför stort beroende av icke-europeiska 
råvaror och rekommenderar ökade insatser för att undvika detta.

11. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av ett EU-system för försvarsinnovation och 
det pågående arbetet med olika försvarsrelaterade verktyg och ny teknik med dubbla 
användningsområden för att hjälpa innovativa uppstartsföretag och små och medelstora 
företag att övervinna höga tekniska, administrativa, finansiella, regleringsmässiga och 
marknadsrelaterade hinder. Kommissionen bör uppmuntra medlemsstaterna att i 
egenskap av slutanvändare integrera gränsöverskridande innovationsnätverk i sina 
försvarstekniska leveranskedjor. Dessa initiativ måste syfta till att förbättra den militära 
kapaciteten och eftersträva en hög nivå av tekniskt oberoende för EU. Kommissionen 
bör ta vederbörlig hänsyn till att säkerhet och försvar är särskilt känsliga frågor när den 
inrättar initiativ inom ramen för EU:s system för försvarsinnovation. Kommissionen bör 
samarbeta tätt med knutpunkten för europeisk försvarsinnovation som inrättats vid 
Europeiska försvarsbyrån.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka EU:s upphandlingsdirektiv 
med avseende på hinder för uppstartsföretag och småföretag, särskilt på området 
innovation där risken för att projekt inte lyckas är högre, och att uppmuntra 
medlemsstaterna att undvika sådana hinder vid genomförandet.

13. Europaparlamentet erkänner att det finns ett ständigt behov av nära samordning med 
associerade och likasinnade partner såsom Förenta staterna och Nato. Parlamentet 
välkomnar åtagandet från kommissionen och vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik att 
undersöka samarbetet mellan EU och USA inom ramen för handels- och teknikrådet 
mellan EU och USA. Parlamentet välkomnar kommissionens och vice ordförandens/den 
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höga representantens åtagande att undersöka ömsesidigt överenskommen och 
fördelaktig samverkan mellan EU:s och Natos initiativ med fokus på ny teknik. 
Parlamentet betonar emellertid att EU måste bygga upp ett strategiskt oberoende med ett 
särskilt fokus på investeringar i europeisk teknik.

14. Europaparlamentet är bekymrat över bristen på investeringar i ny, omstörtande teknik 
inom försvars- och säkerhetsindustrin trots förordningen om Europeiska 
försvarsfonden2. Parlamentet uppmanar kommissionen att förtydliga strategiska 
riktlinjer och förordningar för att främja investeringar i försvarsindustrin och säkerställa 
nödvändiga samarbetsverktyg och samarbetsåtgärder för att uppmuntra försvars- och 
säkerhetsindustrin att investera mer i teknisk innovation i kritisk teknik för säkerhet och 
försvar, utöver att producera befintliga vapensystem, i full överensstämmelse med och 
till följd av utvecklingen av internationell rätt och EU:s regelverk.

15. Europaparlamentet betonar att små och medelstora företag och uppstartsföretag har en 
viktig roll inom innovation och utveckling och att de bör inkluderas i särskilda program 
och instrument som ett led i det framtida genomförandet av färdplanen för kritisk teknik 
för säkerhet och försvar.

16. Europaparlamentet betonar behovet av ett närmare samarbete mellan medlemsstaterna 
när det gäller kapacitetsutveckling för att främja innovation inom kritisk teknik för 
säkerhet och försvar. Parlamentet uppmanar de berörda EU-organen att prioritera 
gemensamma projekt för EU-finansierad och samfinansierad innovation inom kritisk 
teknik för säkerhet och försvar och att fungera som katalysatorer och acceleratorer för 
att starkt uppmuntra medlemsstaterna att på ett effektivt sätt samordna sina 
kapacitetsutvecklingsprogram. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen och 
medlemsstaterna att överväga att inrätta en EU-mekanism för sammanslagning av 
nationella FoU-resurser inom försvar och säkerhet, där parlamentet vid behov kan delta 
på lämpligt sätt i genomförandet av mekanismen.

17. Europaparlamentet betonar att EU-finansierad och samfinansierad innovation och 
utveckling inom kritisk och omstörtande försvarsteknik bör leda till en högre grad av 
interoperabilitet och gemensam upphandling av försvarsutrustning i medlemsstaterna 
när den teknik som utvecklas har nått en lämplig teknisk mognadsgrad. Parlamentet 
betonar att det likaså är viktigt att förhindra duplicering av projekt på EU-nivå och 
understryker vikten av att minimera befintlig överlappning och duplicering. Lämplig 
teknisk mognadsgrad bör fastställas av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna 
och i överensstämmelse med den moderna säkerhetsmiljön och moderna slagfältskrav. 
Parlamentet framhåller behovet av att närmare anpassa EU:s olika forsknings- och 
innovationsprogram, i syfte att stödja utvecklingen av kritisk teknik i Europa, med 
beaktande av att befintlig teknik har potential till dubbla användningsområden.

18. Europaparlamentet noterar kommissionens insatser för att stödja medlemsstaternas 
gemensamma upphandling av teknik för säkerhet och försvar, såsom förslaget till 
förordning om inrättande av instrumentet för förstärkning av den europeiska 
försvarsindustrin genom gemensam upphandling.

2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrättande av Europeiska 
försvarsfonden och om upphävande av förordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 149).
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19. Europaparlamentet betonar behovet av ett nära samarbete mellan de olika berörda 
parterna, såsom den akademiska världen och den offentliga och privata sektorn, för att 
utnyttja bästa praxis inom teknik för säkerhet och försvar. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att undersöka möjligheten att använda flerpartsmodeller för innovation.

20. Europaparlamentet är bekymrat över den otillräckliga finansieringen av försvar och 
säkerhet från EU:s fonder och beklagar medlemsstaternas rekordlåga samarbetsgrad när 
det gäller försvarsupphandlingar. Parlamentet beklagar att Europeiska försvarsfondens 
budget minskats med cirka 40 % jämfört med kommissionens förslag till flerårig 
budgetram för 2021–2027, liksom att budgeten för programmet för militär rörlighet har 
skurits ned med 75 %. Parlamentet betonar att den nuvarande fleråriga budgetramen inte 
kommer att kunna tillhandahålla tillräckliga finansiella resurser för att stärka 
försvarssamarbetet på EU-nivå till en lämplig nivå, eftersom det nuvarande 
säkerhetsläget kräver ett stort och fundamentalt steg framåt. Parlamentet uppmanar med 
kraft medlemsstaterna att överväga att slå samman betydande delar av sina ökande 
nationella försvarsbudgetar på EU-nivå för att gemensamt fylla på tömda 
ammunitionslager och gemensamt köpa vapensystem, inbegripet de mest komplexa och 
dyra systemen såsom stridsflygplan, krigsfartyg och huvudstridsvagnar. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att vidareutveckla befintliga finansieringssystem och 
alternativ för att avsevärt öka finansieringen av kritisk teknik för säkerhet och försvar 
inom ramen för den nuvarande fleråriga budgetramen, med beaktande av verkliga 
industriella investeringsbehov.

21. Europaparlamentet betonar att EU:s lagstiftning, som kan påverka den europeiska 
säkerhets- och försvarsindustrins tillgång till finansiering, måste vara förenlig med EU:s 
insatser för att underlätta för den europeiska försvarsindustrin att få tillräcklig tillgång 
till offentlig och privat finansiering och investeringar.

22. Europaparlamentet betonar att det behövs bättre dubbla användningsområden för 
befintlig civil teknik och för korsbefruktning mellan civil och militär innovation med 
dubbla användningsområden på området kritisk teknik för säkerhet och försvar, och 
framhåller motsvarande potential till ökat samarbete mellan EU-program. Parlamentet 
betonar att det behövs bättre nätverk för kunskapsutbyte om befintlig och ny teknik så 
att potentiella slutanvändare och investerare i större utsträckning kan utnyttja teknik 
som redan finns på marknaden eller investera i ny teknik med stor potential.

23. Europaparlamentet uppmuntrar till innovation som bygger på ökad resurseffektivitet, 
utveckling av nya material, främjande av returråvaror och mer hållbar gemensam 
offentlig upphandling samt användning av miljömässigt hållbara tekniska lösningar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europeiska försvarsbyrån 
undersöka hur man kan gå vidare med hållbar teknik för säkerhet och försvar och hur 
EU:s resiliens och säkerhets- och försvarsindustri kan gynnas, i linje med EU:s färdplan 
för klimatförändringar och försvar och resolutionen av den 7 juni 2022 om samma 
ämne, särskilt genom att minska den europeiska säkerhets- och försvarsindustrins 
beroende av fossila bränslen och genom att bedöma dess sårbarhet för 
klimatförändringar och motsvarande behov av anpassning till dessa.

24. Europaparlamentet understryker att det behövs åtskilligt större investeringar i ”grönt” 
försvar genom att en större andel av den forskning och utveckling som finansieras via 
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EU:s budget anslås till koldioxidneutrala drivmedel och framdrivningssystem för 
militära färdmedel, framför allt när det gäller större framtida vapensystem som 
utvecklats inom relevanta EU-ramar. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att beakta energi-, koldioxid- och miljöavtryck redan under 
utformningen när de relevanta EU-medlen investeras. Parlamentet påminner om att 
forsknings- och utvecklingsinsatser inom ramen för Europeiska försvarsfonden kan 
förbättra effektiviteten, minska koldioxidavtrycket och leda till hållbar bästa praxis. 
Parlamentet efterlyser en mekanism för att stimulera FoU för hållbar teknik för försvar 
och säkerhet. Parlamentet välkomnar de medel som anslås till energiresiliens och 
ekologisk omställning i Europeiska försvarsfondens första årliga arbetsprogram, men 
konstaterar att detta utgör endast 11 % av fondens sammanlagda årsbudget.

25. Europaparlamentet framhåller att Rysslands krig mot Ukraina upprepade gånger har 
visat på effektiviteten hos omstörtande teknik till ofta relativt låga kostnader och 
samtidigt med kraftfull effekt på slagfältet mot stora vapensystem och 
vapenformationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med den 
ukrainska regeringen och Nato-partnerna genomföra en studie om erfarenheterna från 
kriget i Ukraina när det gäller kritisk teknik för säkerhet och försvar. Parlamentet 
betonar behovet av ett öppet sinne vid utförandet av den tekniska bedömningen och 
betonar hur viktigt det är att dra rätt slutsatser från det största kriget i Europa sedan 
andra världskriget.

26. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Europas säkerhetssituation har förändrats dramatiskt sedan Ryssland inledde ett fullskaligt 
anfallskrig mot Ukraina den 24 februari 2022. Ryssland för krig mot Ukraina med det 
strategiska målet att undergräva och slutligen tillintetgöra den europeiska säkerhetsstrukturen.

Europeiska unionen har en tydlig skyldighet att stå upp mot en regim som ständigt bryter mot 
internationell rätt och utgör en överhängande fara för våra medborgare genom att den 
använder sig av en rad olika verktyg och taktiker för att genomföra sina imperialistiska 
strategier.

Europeiska unionen har gjort stadiga framsteg på säkerhets- och försvarsområdet under det 
senaste årtiondet. Föredraganden anser att EU måste utnyttja befintliga institutioner och 
fonder mycket bättre och utforska nya sätt och metoder för att stärka vår motståndskraft och 
bygga upp nödvändig kapacitet för att skydda våra medborgare.

Kommissionens färdplan för kritisk teknik för säkerhet och försvar är en god början för att 
öka EU:s globala konkurrenskraft på detta teknikområde som utvecklas snabbt. Europa kan 
hålla jämna steg med sina globala konkurrenter och även vara ledande om vi samordnar 
insatserna mellan olika aktörer såsom den akademiska världen, den privata sektorn och 
regeringar.

Det är uppenbart att den föränderliga säkerhetssituationen sätter press på regeringarna och 
försvarsindustrin på grund av den ökade efterfrågan på befintliga vapensystem. Detta kan ha 
en negativ inverkan på finansieringen och främjandet av ny teknik.

EU kan ingripa och fungera som katalysator och samordnare för innovation inom kritisk 
teknik för säkerhet och försvar genom en EU-omfattande strategisk och samordnad strategi, 
observationsgruppen för kritisk teknik och olika instrument för att finansiera och samordna 
försvars- och säkerhetsrelaterad innovation.

Det måste understrykas att den viktigaste pelaren för innovation är tillgången till lämpliga 
finansieringssystem, särskilt inom säkerhets- och försvarsteknik, där den privata sektorn 
mycket ofta tvekar att investera på grund av begränsningar, regleringar och utdragna 
processer för marknadstillträde.

Ett konkurrenskraftigt och tekniskt avancerat Europa kan bättre skydda våra värden och våra 
medborgare. Vi behöver därför snabbspårslösningar för att främja utvecklingen av ny teknik.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

till utskottet för industrifrågor, forskning och energi

över kritisk teknik för säkerhet och försvar: lägesrapport och framtida utmaningar
(2022/2079(INI))

Föredragande av yttrande (*): Dragoş Tudorache

(*) Förfarande med associerat utskott – artikel 57 i arbetsordningen

FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för industrifrågor, forskning och energi att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet beklagar att Europeiska unionens försvarssektor är alltför splittrad, 
vilket skapar kostsamma uppsägningar och hämmar konkurrenskraften och 
interoperabiliteten. Parlamentet noterar att detta har lett till onödiga ekonomiska 
förluster på mellan 25 och 100 miljarder euro årligen samt till strategiska sårbarheter för 
unionen, medlemsstaterna och den europeiska försvarstekniska och försvarsindustriella 
basen.

2. Europaparlamentet efterlyser en mer strategisk sammanhållning inom säkerhets- och 
försvarspolitiken på unionsnivå. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang 
kommissionens lansering av instrumentet för förstärkning av den europeiska 
försvarsindustrin genom gemensam upphandling och uppmuntrar kommissionen och 
medlemsstaterna att utveckla initiativet ytterligare genom att säkerställa att framtida 
försvarsförvärv inriktas på avancerade vapensystem och genom att sträva mot en faktisk 
militär union med stöd av en starkare och mer konkurrenskraftig europeisk 
försvarsteknisk och försvarsindustriell bas som grundar sig på en utpräglad inre 
marknad för försvarsutrustning.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka sitt samarbete för att främja 
utvecklingen av kritisk teknik och innovation i säkerhets- och försvarsfrågor. 
Parlamentet uppmanar med kraft de EU-medlemsstater som också är medlemmar i Nato 
att arbeta för att uppnå försvarsutgiftsmålet på 2 % av bruttonationalprodukten.

4. Europaparlamentet betonar det brådskande behovet av att upprätta en verkligt europeisk 
marknad för försvarsutrustning, bland annat genom att konsolidera industriell kapacitet 
och minska dubbelarbete och fragmentering samtidigt som den industriella basen, 
särskilt dess leveranskedjor och arbetskraft, anpassas till den nya säkerhetsmiljön 
i Europa, vilket kräver en snabb ökning av produktionskapaciteten. Parlamentet 
efterlyser en förstärkning av Europeiska försvarsbyråns roll när det gäller att samordna 
medlemsstaternas insatser för att fastställa tekniska normer för militär interoperabilitet 
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och militära instrument, vilket skulle bidra till att standardisera militär teknik och 
säkerställa interoperabilitet.

5. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja gemensam 
upphandling och projekt inom forskning och utveckling (FoU) som verktyg för att dra 
nytta av synergieffekter i EU:s försvarssektor och för att skapa den konkurrenskraft och 
det tekniska försprång som krävs inom försvarsmaterielproduktionen. Parlamentet 
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att se till att direktiv 2009/81/EG av den 
13 juli 2009 om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet genomförs fullt ut i alla 
medlemsstater.

6. Europaparlamentet påminner om att Europeiska rådet under 2013 uppmanade 
kommissionen att utarbeta en färdplan för ett övergripande EU-omfattande system för 
försörjningstrygghet som tyvärr aldrig har lagts fram. Parlamentet uppmanar 
eftertryckligen kommissionen att utan ytterligare dröjsmål lägga fram denna färdplan.

7. Europaparlamentet uppmanar de berörda organen att konsolidera alla relevanta ramar, 
instrument, lagstiftning och standarder på EU-nivå för utveckling av militär spetsteknik, 
utrustning och kapacitet i syfte att säkerställa en samordnad strategi samtidigt som en 
konkurrenskraftig marknad för EU:s försvarssektor upprätthålls. Parlamentet 
understryker i detta avseende behovet av att investera gemensamt i forskning om och 
utveckling av ny och banbrytande teknik.

8. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att se över alla 
försvarsprogram och försvarspolitiska verktyg i anslutning till den samordnade årliga 
försvarsöversikten med särskilt fokus på kritisk teknik, kontrollera om de fortfarande är 
ändamålsenliga, sammanfatta resultaten och dela dem med alla andra medlemsstater när 
så är möjligt och relevant. Parlamentet efterlyser en grundlig översyn av relevanta 
försvarsinitiativ såsom förmågeutvecklingsplanen i syfte att uppdatera den mot 
bakgrund av bestämmelserna i EU:s strategiska kompass och den bristanalys som 
utarbetats av Europeiska försvarsbyrån (EDA). Parlamentet anser att Europeiska 
försvarsbyrån är väl lämpad för att säkerställa samstämmighet 
i innovationsverksamheten bland europeiska aktörer inom försvarssektorn. Parlamentet 
efterlyser i detta avseende en utökad roll för Europeiska försvarsbyrån när det gäller att 
tillhandahålla stöd, samordna förslag, inbegripet en strategisk bedömning av resultaten, 
och presentera lösningar för att stödja gemensamma FoU-projekt och 
upphandlingsprojekt.

9. Europaparlamentet begär att EU enas om en gemensam definition av vad som är ”kritisk 
teknik” och om en förteckning över viktiga områden, samt beslutar om områden där 
EU-åtgärder ska prioriteras. Parlamentet uppmanar Europeiska försvarsbyrån att 
inkludera begreppet kritisk teknik i sin årliga samordnade försvarsöversikt.

10. Europaparlamentet efterlyser en mer pragmatisk och effektiv strategi för militär 
forskning för att skapa incitament för innovation inom militär teknik, bland annat 
genom att minska eller undanröja hindren för inträde på försvarsmarknaden, samtidigt 
som de nödvändiga standardiserings- och interoperabilitetsnivåerna bevaras och 
förbättras. Parlamentet efterlyser även ökat stöd till europeiska företag inom ny teknik 
för att säkerställa deras fortsatta konkurrenskraft på de internationella marknaderna 
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genom att minska den byråkratiska bördan och genom att främja investeringar som är 
likvärdiga med den industriella politik som planeras och genomförs av andra ledande 
ekonomier.

11. Europaparlamentet understryker behovet av att säkerställa och öka deltagandet 
i försvarsinitiativ bland nystartade företag och små och medelstora företag, bland annat 
genom att minska anbudsförfarandens komplexitet och underlätta för ökade 
kapitalinvesteringar och tillväxt genom inkubation. Parlamentet erkänner i detta 
sammanhang vikten av att minska tekniska, finansiella, administrativa och rättsliga 
hinder och efterlyser åtgärder för att öka medvetenheten om EU:s program och 
finansieringsmöjligheter och för att ge ytterligare stöd till små och medelstora företag.

12. Europaparlamentet inser att en tillräckligt kvalificerad arbetskraft är avgörande för 
utvecklingen av kritisk teknik i Europa. Parlamentet understryker behovet av en 
inkluderande och tillgänglig strategi för att nå ut till hela den tillgängliga arbetskraften 
i syfte att säkerställa ett kontinuerligt och hållbart utbud av kompetens och 
humankapital. Parlamentet framhåller vidare behovet av att främja 
kompetensutvecklingen när det gäller innovation, EU-finansierade utbildningsprogram, 
FoU samt grundforskning inom kritiska områden med anknytning till ny teknik, 
inbegripet artificiell intelligens, materialvetenskap, energiproduktion, halvledare, 
nanoteknik, kvantdatorteknik och nya generationens luftfart.

13. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att inrätta och 
finansiera knutpunkter för försvarsinnovation, fastställa särskilda finansiella riktlinjer 
för försvarsutgifter som anslås till FoU och stödja framväxande kluster som bygger på 
nya projekt och samarbeten.

14. Europaparlamentet understryker att många kritiska tekniker för säkerhet och försvar 
i allt högre grad har sitt ursprung i den civila sektorn och använder komponenter med 
dubbla användningsområden. Parlamentet betonar i detta avseende behovet av att stärka 
synergierna mellan civil forskning och försvarsrelaterad forskning och de olika 
europeiska FoU-programmen i syfte att stödja utvecklingen av kritisk teknik i Europa, 
minska strategiska beroendeförhållanden, underlätta utbyte av bästa praxis, öka 
användningen av produkter och med dubbla användningsområden och bredda 
finansieringsmöjligheterna.

15. Europaparlamentet konstaterar att antagandet av gemensamma standarder mellan 
sektorer kan bidra till kostnadsbesparingar, innovation och ökad interoperabilitet. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att påskynda arbetet med att 
harmonisera standarder mellan civil-, försvars- och rymdindustrin.

16. Europaparlamentet understryker att den växande betydelsen av artificiell intelligens 
(AI), kvantdatorteknik och maskininlärning kräver ökat samarbete mellan 
medlemsstaterna samt samordning med likasinnade partner för att säkerställa teknisk 
spetskompetens på dessa områden. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang en 
gemensam utveckling av interoperabel AI-kapacitet.

17. Europaparlamentet uttrycker oro över att EU är beroende av många råvaror, särskilt från 
vissa icke-demokratiska länder och strategiska rivaler som Kina, och uppmanar 
medlemsstaterna att minska sin sårbarhet till följd av beroendeställningen gentemot 
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icke-demokratiska leverantörer av kritisk teknik och kritiskt material, undvika 
uppkomsten av nya beroendeförhållanden som riskerar att minska 
försörjningstryggheten, och stärka försvarsproduktionskedjorna i Europa genom att ta 
hem produktionen eller flytta den till närområdet. Parlamentet påminner om att allt 
beroende av kritisk teknik kan leda till ökad risk för utpressning när det gäller den 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken. Parlamentet understryker behovet av ökad resurseffektivitet, 
främjande av materialåtervinning och användning av hållbara tekniska lösningar.

18. Europaparlamentet erkänner att en säker försörjning av kritiska material, såsom 
sällsynta jordartsmaterial, komponenter och teknik, är avgörande för den europeiska 
säkerhets- och försvarsindustrin och för EU:s förmåga att skydda sina intressen. 
Parlamentet understryker vikten av att diversifiera leveranskedjorna för att minska 
beroendet av länder utanför EU.

19. Europaparlamentet uttrycker sitt stöd för observationsgruppen för kritisk teknik. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att engagera sig i och stärka samarbetet inom 
ramen för observationsgruppen. Parlamentet begär att den ska vidareutvecklas och att 
dess analysförmåga, bland annat när det gäller att minska strategiska 
beroendeförhållanden, ska stärkas. Parlamentet erkänner att observationsgruppen 
hanterar mycket känsliga och sekretessbelagda uppgifter. Parlamentet efterlyser i detta 
avseende att man inrättar skyddsåtgärder och skapar förtroende bland berörda parter 
i syfte att möjliggöra utbyte av information och lämplig hantering av uppgifter. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomföra ett projekt för att kontinuerligt 
kartlägga behovet av kritiskt material, utvärdera EU:s strategiska beroendeförhållanden, 
övervaka tillgång och efterfrågan och förändringar i konkurrenternas beteende eller 
strategi, och delta i framsynsövningar för att förutsäga nya behov av kritiskt material. 
Parlamentet uppmanar med kraft EU att spela en aktiv roll i internationella 
samarbetsforum för att påskynda diversifieringen av produktionskedjorna. Parlamentet 
anser att dessa insatser bör göras gemensamt med våra strategiska partner, såsom Nato, 
och ingå i arbetsgruppen för säkra leveranskedjor inom handels- och teknikrådet mellan 
EU och USA i syfte att samordna diplomatiska insatser för att trygga försörjningen och 
säkerställa alternativa källor. Parlamentet efterlyser åtgärder för att minska riskerna för 
företag som producerar kritisk teknik och som står inför att bli uppköpta av enheter som 
är etablerade i länder utanför EU. Parlamentet uttrycker oro över att kritisk infrastruktur 
inom EU ägs av strategiska konkurrenter och påminner om behovet av att granska 
utländska direktinvesteringar i europeiska företag när det gäller försvarsrelaterad ny 
teknik för att undvika ekonomiskt beroende och begränsa risken för spionage och 
sabotage mot EU:s kritiska infrastruktur i linje med de hot och utmaningar som 
identifierats i den strategiska kompassen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen 
medlemsstaterna att införa nationella granskningsmekanismer för utländska 
direktinvesteringar med potentiella säkerhetskonsekvenser.

20. Europaparlamentet påminner om att risken för fragmentering förvärras av olika 
nationella krav samt olika nationella offentliga utgifter och investerings- och 
upphandlingssystem. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av 
standardisering, vilket är avgörande för att minska riskerna för alla typer av strategiska 
beroendeförhållanden och för att säkerställa interoperabiliteten mellan EU:s 
medlemsstater samt mellan EU och dess likasinnade partner såsom Nato.
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21. Parlamentet påminner om betydelsen av Europeiska försvarsfonden och programmet 
Horisont för investeringar i kritisk teknik och efterlyser en översyn av den fleråriga 
budgetramen för att öka dess budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedöma 
samstämmigheten och komplementariteten i EU:s befintliga investeringsprogram i syfte 
att identifiera brister och främja synergier. Parlamentet begär att denna bedömning 
beaktas vid utarbetandet av nästa fleråriga budgetram.

22. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas sammanlagda utgifter för forskning 
och teknik på försvarsområdet under 2020 endast uppgick till 1,2 procent av deras totala 
försvarsutgifter, långt under det referensvärde på 2 procent som överenskommits inom 
ramen för Europeiska försvarsbyrån.

23. Europaparlamentet betonar behovet av att säkra och skydda kritisk europeisk 
infrastruktur och säkerställa tillräcklig övervakning. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna och alla relevanta aktörer att utarbeta en plan och ett 
investeringssystem för att uppdatera och stärka resiliensen hos kritisk infrastruktur för 
den digitala tidsåldern, bland annat kärnkraftverk, elnät, vatten- och 
livsmedelsförsörjning och telekommunikationsinfrastruktur, havs- och 
undervattensinfrastruktur, undervattenskablar, energiledningar och vindkraftparker till 
havs, inbegripet genom att anpassa den till övervakning och underhåll av drönare med 
stöd av AI och i linje med det nya direktivet om kritiska entiteters motståndskraft och 
det reviderade direktivet om säkerhet i nätverks- och informationssystem. Parlamentet 
begär att det därefter utarbetas en EU-strategi för FoU och tillverkning när det gäller 
avancerade drönare.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppfylla sitt 
åtagande, som uttryckligen anges i EU:s strategiska kompass, att förbättra EU:s 
kapacitet att samla in, tillhandahålla och utbyta korrekt information, skydda kritiska 
havsinfrastrukturer och utveckla gemensamma operativa och tekniska lösningar, bland 
annat genom att på bästa sätt utnyttja ramen för det permanenta strukturerade 
samarbetet.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla 
kapaciteten för testning, utvärdering, validering och verifiering av komplex 
försvarsutrustning, bland annat med hjälp av AI-stödd teknik, i syfte att identifiera 
sårbarheter till följd av komponenter som producerats i länder utanför EU. Parlamentet 
betonar också att sådana insatser bör ha synergier med det system för testning, 
utvärdering, validering och verifiering som efterfrågas i Natos AI-strategi.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stärka samarbetet 
mellan å ena sidan Europeiska innovationsrådet, Europeiska försvarsfonden och 
Europeiska investeringsfonden och å andra sidan Natos försvarsinnovationsaccelerator 
för Nordatlanten genom att stödja gemensamma projekt, gemensam forskning och 
gemensamma investeringar inom avancerad försvarsteknik och samtidigt respektera 
beslutet att göra alla inblandade organisationer oberoende.

27. Europaparlamentet understryker vikten av ett starkt transatlantiskt band, vilket 
återspeglas i EU:s strategiska kompass och Natos strategiska koncept, samt behovet av 
ytterligare samarbete på säkerhets- och försvarsområdet. Parlamentet välkomnar 
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undertecknandet av den gemensamma förklaringen om samarbete mellan EU och Nato 
den 9 januari 2023.

28. Europaparlamentet noterar försämringen av de multilaterala exportkontrollsystemen och 
deras minskande förmåga att genomdriva och reglera flödet och spridningen av kritisk 
teknik. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja den fulla potentialen hos den 
europeiska förordningen om produkter med dubbla användningsområden och se till att 
exportkontroller av kritisk teknik genomförs.

29. Europaparlamentet välkomnar initiativet att inrätta en arbetsgrupp mellan Nato och EU 
för resiliens och kritisk infrastruktur och inrättandet av Handels- och teknikrådet mellan 
EU och USA.

30. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att visa prov 
på globalt ledarskap i utvecklingen av standarder som återspeglar och främjar unionens 
intressen och värderingar och uppmuntrar därför till stärkta strategiska partnerskap med 
likasinnade partner.
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