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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Agentury Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava (Europol) na rozpoctovy rok 2021
(2022/2121(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Agentury Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava (Europol) za rozpoctovy rok 2021,

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. inora 2023 o ud¢leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06248/2023 — C9-0103/2023),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna
2016 o Agentute Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a
o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV*4, a zejména na ¢lanek 60 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o ramcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty ziizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,

LU vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
2 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
3 UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53.
5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0138/2023),

1. udé&luje absolutorium vykonné feditelce Agentury Evropské unie pro spolupréci
v oblasti prosazovani prava (Europol) za plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok
2021;

2. predklada své ptipominky v nize uvedeném usneseni;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, vykonné feditelce Agentury Evropské unie pro spolupréci v oblasti
prosazovani prava (Europol), Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzaviceni ucti Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol) za rozpoctovy rok 2021
(2022/2121(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Agentury Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava (Europol) za rozpoctovy rok 2021,

s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi agentur!,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o ud¢€leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06248/2023 — C9-0103/2023),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna
2016 o Agentufe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a
o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV*, a zejména na ¢lanek 60 tohoto natizeni,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro subjekty ztizené podle SFEU

a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

LU vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
2 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
3UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53.
5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0138/2023),

1.  schvaluje uzavieni ucti Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol) za rozpoctovy rok 2021;

2. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti vykonné feditelce Agentury
Evropskeé unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), Rad¢, Komisi
a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).

PE737.499v02-00 6/21 RR\1276603CS.docx

CS



3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol) na rozpoctovy rok 2021

(2022/2121(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) na rozpoc¢tovy rok
2021,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0138/2023),

vzhledem k tomu, Ze kone¢ny rozpoc€et Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) na rozpoctovy rok 2021 ¢inil podle jejiho vykazu piijmt
avydaju' 178 310 917 EUR, coz ve srovnani s rokem 2020 predstavuje nartst

0 12,41 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevazné€ od rozpoctu Unie;

vzhledem k tomu, ze Uéetni dviir ve své zpravé o ro¢ni tietni zavérce agentury za
rozpodtovy rok 2021 (dale jen ,,.zprava Ugetniho dvora®) prohlasil, Ze ziskal pfimétenou
jistotu, Ze ucetni zavérka agentury je spolehliva a uskute¢néné operace jsou legalni

a spravné;

Rozpoctové a finanéni iizeni

1.

s uspokojenim konstatuje, ze diky monitorovani rozpoc¢tu béhem rozpoctového roku
2021 dosahla mira plnéni rozpoctu 98,72 %, coz ptedstavuje snizeni o 0,72 % oproti
roku 2020; dale konstatuje, ze mira Cerpani prostfedkl na platby dosahla 83,51 %, coz
ve srovnani s rokem 2020 predstavuje pokles o 1,58 %;

se znepokojenim konstatuje, Ze pfipominka Uéetniho dvora, kterd zdiraziuje, Ze
agentura Celi problémtm, pokud jde o opozdéné platby, stale nebyla vyieSena; sdili
nazor Ugetniho dvora, Ze tento opakujici se nedostatek ohrozuje povést agentury; bere
na védomi Gsili agentury o sniZeni prodlev v platbach; ocenuje, ze v roce 2021 ¢inila
mira opozdénych plateb 7,8 % oproti 32,8 % v roce 2020; vitd zdvazek agentury, aby

v roce 2022 nastalo zpozdéni u maximalné 5 % plateb, ¢ehoz chce dosdhnout mimo jiné
na zaklad€ mési¢niho sledovani ukazatele vykonnosti a dalSich zmirfiujicich opatienti;
konstatuje, Ze prostifedky v souvislosti se stavajicim rozpoctu prenesené z roku 2021 do
roku 2022 dosahuji pomérné vysoké trovné 15,20 %, tj. 25,7 milionu EUR; vyzyva
agenturu, aby pokracovala ve svém Usili a aby se timto aspektem zabyvala v plném
souladu se zdsadou ro¢niho rozpoctu;

1 Uk vést. C 162, 13.4.2022, s. 16.
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Vykonnost

3. suspokojenim konstatuje, ze agentura vyuziva urcita opatieni jako klicové ukazatele
vykonnosti k posuzovani pfidané hodnoty svych ¢innosti a dalsi opatieni ke zlepSeni
svého rozpoctového fizeni; konstatuje, ze v roce 2021 agentura monitorovala celkem 44
ukazateld vykonnosti agentury, z nichz 33 dosédhlo stanovenych cill, nebo je piekrocilo;

4.  ocenuje pokrok agentury pii plnéni jejich péti viceletych strategickych priorit
stanovenych ve strategii Europolu 2020+; bere na védomi zejména ziizeni centraly
SIRENE, dodani portalu pro analyzu udaji pro analyzu operaci, coz zahrnuje nové
prvky pro posileni ochrany Udaji jiz od navrhu, a pravidelnou podporu agentury pro
Ctyfi vyznamné inovacni projekty programu Horizont 2020; dale si v§ima, Ze v roce
2021 byl schvéalen provadéci plan strategie agentury pro spravu informaci, jehoz cilem
je dosahnout osmi strategickych cilt prostfednictvim opatteni a ukold, které bude nové
vytvotrené oddéleni pro spravu informaci pravidelné sledovat a o nichz bude pravidelné
podavat zpravy;

5. zdiraziuje skutecnost, Ze v roce 2021 bylo provedeno 2 519 operaci, tj. 0 9 % vice nez
v roce 2020; dale poukazuje na skvélé vysledky v n€kolika oblastech, jako je vyuzivani
informacniho systému Europolu (EIS) a QUEST (Query Europol System), kde probéhlo
v roce 2021 vice nez 12 milioni vyhledavani, coz ve srovnani s rokem 2020 piedstavuje
20% narust; bere na védomi pozitivni hodnoceni ze strany uzivateli v roce 2021
u prilezitosti prizkumil spokojenosti uzivateld, které agentura provedla ve vztahu
k n¢kolika svym ¢innostem;

6.  vita skutecnost, Ze v roce 2021 podpoftilo Evropské centrum pro boj proti terorismu
(ECTC) celkem 1010 operaci v oblasti boje proti terorismu, coz zna¢né piesahuje rocni
cil stanoveny na 650; konstatuje, ze v souvislosti s dohodou o programu sledovani
financovani terorismu s USA pozadala Unie v roce 2021 o 104 vyhledani oproti 174
v pfedchozim roce;

7. vitd ¢innost agentury v ramci partnerstvi pro zapadni Balkéan v boji proti trestné ¢innosti
a terorismu, zejména prvni workshop o analyze potieb operativni odborné piipravy,
ktery se konal v Sarajevu, po némz nasledoval regiondlni vzdélavaci kurz zaméfeny na
boj proti financovani terorismu v Budapesti, jakoz 1 nékolik workshopii a webinait;

8. vitd pfeshrani¢ni iniciativy v oblasti boje proti terorismu, zejména se zemémi zapadniho
Balkénu, zemé&mi Blizkého vychodu a severni Afriky a Tureckem; bere na védomi
zejména setkani ECTC, ktera pofada Generalni feditelstvi Komise pro migraci a vnitini
véci se vSemi partnery ze zdpadniho Balkanu s cilem projednat pokrok a zpravu
o provadéni spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu pro zdpadni Balkan; bere
na védomi ucast ECTC na n¢€kolika seminarich, konferencich a setkanich
vychodu a severni Afriky, Rad€ ministrt vnitra arabskych zemi a projektu Blizkého
vychodu a severni Afriky pro boj proti terorismu; vybizi agenturu, aby pokracovala
v preshranicni spolupraci se tietimi zemeémi v oblasti boje proti terorismu,

9. s upokojenim konstatuje, Ze agentura usiluje o tizkou spolupraci s ostatnimi subjekty
Unie a mezinarodnimi organizacemi na ochrané¢ bezpec¢nostnich zajmut vSech obcanti
Unie; vita spolupraci agentury s Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) na
operaci Sentinel, k niZ se piipojil tfad OLAF, dale pak s Ufadem evropského vetejného
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10.

11.

12.

13.

zalobce pfi operaci Sentinel proti podvodiim souvisejicim s finan¢nimi prostfedky Unie
na podporu oziveni po pandemii COVID-19 a s Agenturou Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) v riznych podobach,
naptiklad prostfednictvim Skoleni a konferenci; vyzyva agenturu, aby dale pokracovala
v rozvijeni Gzkych vazeb s jinymi piisluSnymi orgdny Unie; vybizi agenturu, aby
provétila moznosti sdileni zdrojli, zaméstnancli nebo obojiho na piekryvajicich se
ukolech s jinymi agenturami, které vykonavaji podobné ¢innosti, zejména CEPOL,;

vitéd ziizeni sit¢ odbornikli Europolu na ochranu udaju, ktera slouzi jako prostfedek pro
prezentaci projekti, osvédcenych postupt a akci souvisejicich s ochranou udajt
v kontextu prosazovani prava;

bere na védomi spolupraci mezi agenturou a evropskym inspektorem ochrany udaji
(EIOU) v roce 2021, kdy doglo k narfistu ¢innosti v ramci predchozich konzultaci, jak
vyzaduje ¢lanek 39 natizeni 2016/794 (natizeni o Europolu); dale konstatuje, ze

s vyjimkou jednoho opatieni, které¢ nebylo technicky provedeno, byla vSechna opatieni
obsazen4 v akénim planu vypracovaném agenturou v navaznosti na rozhodnuti EIOU ze
dne 18. zafi 2020, jez se tykalo zpracovani rozsahlych a slozitych souborii tidaji, plné
provedena a vyhodnocena; dale konstatuje, ze podle odhadti bude 25 zamé&stnancd, t;.

3 % pracovni sily agentury, nasazeno na ukoly spojené s reakci na provadéni dohledu
nad ochranou Uidajl a zajistovanim kvality v této souvislosti; konstatuje vSak, Ze v zafi
2022 EIOU pozadal Soudni dviir Evropské unie (SDEU), aby zrusil dvé ustanoveni
pozménéného nafizeni o Europolu; s ohledem na Zzadost EIOU, aby SDEU zrusil tato
dvé¢ ustanoveni, oceniuje opatfeni pfijata ¢lenskymi staty, partnery operativni spolupréace
a agenturou, jelikoZ ohledné téchto ¢lanki nebyla podana Zadna Zadost a vSechny
prispévky z doby pied vstupem pozménéného natizeni o Europolu v platnost byly
mezitim zatfazeny do kategorie subjektt udaji;

je znepokojen jednou individualni stiznosti podanou EIOU, ktera byla podana proti
agentufe v souvislosti s odepfenim pfistupu k osobnim tdajim; bere na védomi, ze
EIOU vydal rozhodnuti, kterym povéiil agenturu, aby vyhovéla zadosti subjektu udajt
dva roky po podéni stiznosti po vyméné informaci mezi EIOU a agenturou; vyzyva
agenturu, aby organ piislusny k udéleni absolutoria informoval o pokroku dosazeném
v této véci a aby plné€ dodrzoval své povinnosti tykajici se ochrany osobnich tidaji;

vitd podpis memoranda o porozuméni s Agenturou pro zékladni prava, které by ptispélo
k zaji$téni toho, aby agentura dodrzovala zakladni prava;

Persondlni politika

14.

15.

bere s uspokojenim na védomi, Ze dne 31. prosince 2021 byl plan pracovnich mist
naplnén z 99,80 %, pticemz ze 615 docasnych pracovnikli povolenych na zakladé
rozpoctu Unie jich bylo jmenovano 614 (stejna situace jako v roce 2020); konstatuje, ze
dale pro agenturu v roce 2021 pracovalo 214 smluvnich zaméstnancti a 59 vyslanych
narodnich odbornikd, pficemz povoleno bylo 235 smluvnich zaméstnancti

a 71 vyslanych narodnich odbornikti; konstatuje, ze agentura rozliSuje mezi ¢tyfmi
kategoriemi vyslanych narodnich odbornikd, pficemz tfi kategorie s sebou nenesou
zadné nebo jen omezené naklady pro rozpocet agentury a predstavuji dalSich 91 osob,
takZe v roce 2021 pracovalo pro agenturu celkem 150 vyslanych narodnich odbornik;

ocefnuje, ze pocet neobsazenych mist v agentufe dosahoval v roce 2021 nizké 0,2%
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16.

17.

18.

19.

20.

miry, coz je vyrazn€ pod ro¢nim cilem maximalni 2% miry neobsazenych mist, a vita
také snizeni miry fluktuace z 10,9 % v roce 2020 na 6,9 % v roce 2021; dale konstatuje,
Ze agentura tyto ukazatele pravidelné sleduje a porovnava s rocnimi cili; vita skutecnost,
ze agentura piijala né€kolik opatfeni s cilem zabranit vysoké mire fluktuace, jako je
moznost interniho kariérniho postupu, flexibilni pracovni reZim nebo moznosti odborné
piipravy a rozvoje; konstatuje vSak, ze u nékterych pozic v klicové oblasti prosazovani
préava, pro néz plati ur€itd omezeni, je maximalni doba trvani smlouvy 9 let;

bere na védomi, Ze podle udaji o zastoupeni zen a muzl v roce 2021 byli na Grovni
vrcholného a stiedniho vedeni muzi zastoupeni v mite 83 % (29 muzi a 6 Zen), ve
spravni rad¢ v mife 79 % (44 muzl a 12 Zen), pfiCemz mezi zaméstnanci obecné je 65
% muzl (541 muzt a 288 zen); je znepokojen tim, Ze kleslo procento zen ve vedoucich
pozicich — v roce 2021 jich bylo 17 %, zatimco v roce 2020 to bylo 21 %; uznava, ze
odpovédnost za zajiSténi vyvazeného zastoupeni zen a muzil v rdmci €lend spravni rady
nesou ¢lenské staty; opakuje svou vyzvu agentuie a ¢lenskym statim, aby v budoucnu
zajistily rovnomé&rnéjsi zastoupeni Zen a muzi ve spravni radé, vedeni a mezi
zamestnanci obecné; pfipomind rovnéz, ze je dilezité zajistit vyvazené zemeépisné
zastoupeni v rdmci vedeni a zaméstnancii agentury;

bere na védomi odpoveéd’ agentury, Ze v roce 2021 probéhlo jedno spravni Setfeni
tykajici se obvinéni z obtéZovani v souvislosti s konfliktni pracovni situaci; dale
konstatuje, Ze toto spravni Setfeni bylo uzavieno v ¢ervnu 2022 a ze do doby, kdy organ
pfislusny k udé€leni absolutoria obdrzel od agentury odpovéd’ dne 16. zari 2022, nebylo
piijato v této véci zadné rozhodnuti; vyzyva organ, aby organ ptislusny k ud€leni
absolutoria o rozhodnuti a naslednych opattenich v této véci pribézné informoval; dale
konstatuje, ze v roce 2021 nebyl zadny piipad obtézovani tykajici se zaméstnanci
agentury predloZen soudu;

vyjadiuje znepokojeni nad osmi piipady vyhoteni, které¢ agentura v roce 2021 oznéamila;
pfipomind vsak, ze to predstavuje méné nez 1 % celkového poctu zaméstnanci
agentury; ocefiuje, ze agentura piijala n¢kolik preventivnich opatteni, v€etné
poskytovani poradenstvi v oblasti zdravi a Zivotniho stylu pfi praci, moZnosti
zkraceného uvazku ze zdravotnich diivodii, kontrol mentalniho zdravi, moznosti pruzné
pracovni doby nebo specializovanych seminait zaméfenych na feSeni dobrého
zdravotniho stavu zaméstnanct;

vita schvaleni strategie agentury v oblasti lidskych zdrojii 2020+ a strategie pro
rozmanitost a zaclenovani; dale vita audity zaméfené na rozmanitost, rovnost a inkluzi
a pfezkum etického ramce agentury, coZ jsou iniciativy, které vSechny provedl v roce
2021 1tvar interniho auditu; ocenuje pozitivni zavéry téchto auditi;

s uspokojenim konstatuje, ze po spusténi systému fizeni lidskych zdroji SYSPER pro
vSechny zaméstnance agentury byl zaveden zakladni soubor moduld, jakoz i vétSina
modulll nepovinnych; bere na védomi, ze zavadéni dalSich moduli stale probiha; vybizi
agenturu, aby pokracovala v digitalizaci svého systému fizeni lidskych zdroj;

Zadavani veiejnych zakdazek

21. konstatuje, ze v roce 2021 byl ro¢ni plan agentury pro zadavani vefejnych zakazek
proveden ze 79 %, véetné 10 zadavacich fizeni na zakazky v hodnoté nad 15 000 EUR,
v celkové hodnoté 58 314 000 EUR; s velkym znepokojenim konstatuje, Ze jedna
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22.

23.

24.

zakazka v hodnot€ 405 000 EUR byla uzavtena na zaklad¢ jednaciho fizeni bez
predchoziho uvetejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni; vyzyva agenturu, aby
vSechna pravni ustanoveni tykajici se prahovych hodnot pro zvefejiiovani oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni pln€ dodrzovala;

vita skute€nost, Ze soucasti politiky agentury pro zadavani vetejnych zakazek a jeji
strategie finan¢niho oddéleni je digitalizace postupli zadavani vefejnych zakazek;

s uspokojenim konstatuje, ze agentura pouziva nastroje elektronického zadavani
vefejnych zakazek, jako jsou eNotices, eSubmission a eTendering, ktery se od roku
2022 uplatiiuje i na zakazky se stitedné vysokou hodnotou; s uspokojenim konstatuje, ze
agentura prave zavadi nastroj pro fizeni vefejnych zakazek, ktery ma byt pouzivan od
ledna 2023; vybizi agenturu, aby pokracovala v digitalizaci svych zadavacich fizeni

a aby organ ptislusny pro udéleni absolutoria informovala o dosazeném pokroku;

vita ucast agentury na 16 interinstitucionalnich zadavacich fizenich organizovanych
jinymi vefejnymi zadavateli; vybizi agenturu, aby se na téchto postupech i1 nadale
podilela s cilem zvysit G€innost a dosdhnout Gspor z rozsahu;

ocenuje, ze podle zpravy Ucetniho dvora byla v oblasti zadavani zakazek a fizeni smluv
dokoncena vSechna opatfeni vyplyvajici z pfipominek Ucetniho dvora z pfedchozich
let;

Prevence a i'eSeni stietii zdajmii a transparentnost

25.

26.

27.

bere na védomi stavajici opatieni agentury a jeji trval€ usili o zajiSténi transparentnosti,
prevenci a feSeni stietll z4jm1, ochranu oznamovateld a boj proti obtézovani;

s uspokojenim konstatuje, ze prohlaseni o zajmech a zivotopisy ¢lenti spravni rady

a vrcholného vedeni jsou zvefejiiovany na internetovych strankach agentury; chvali
agenturu zejména za to, ze patii mezi devet agentur, které zavedly vlastni vnitini
pravidla, ¢imzZ fesi skutecnost, ze v pravnich piedpisech Unie chybi ustanoveni
upravuyjicich ¢innost ¢lenti rad agentur, ¢imz jdou nad rdmec minimalnich pravnich
pozadavkl pro postup v situacich tzv. ,,otacivych dveti®;

konstatuje, ze v letech 2019 az 2021 agentura posuzovala dva ptipady mozného stietu
zajmu tykajici se sluzebné starSiho zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani
jinde; se znepokojenim bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, Ze v jednom z téchto
ptipadl agentura nevydala své rozhodnuti ve lhiité stanovené v ¢lanku 16 sluzebniho
fadu, a tudiZ dotéené osobé umoznila nastup do nového zaméstnani bez jakychkoli
omezeni; bere na védomi, Ze podle odpovédi agentury hodnoceni ex post potvrdilo, Ze
agentura nebyla vystavena stfetu zajmu; vyzyva nicméné agenturu, aby dodrzovala
vSechna ustanoveni sluZzebniho fadu a aby komplexnim a G¢innym zplisobem
uplatnovala pravni ramec platny pro feSeni moznych situaci ,,otacivych dveti*

a souvisejiciho rizika stfetu zajmd;

bere na védomi zpravy o spolupraci mezi agenturou a agenturou Frontex v oblasti
operaci pohrani¢ni stradZe, zejména v souvislosti se zjiSténimi, kterd vyplyvaji

z programu agentury Frontex ,,Zpracovani osobnich tidajt pro analyzu rizik*;
pfipomind, Ze by spoluprace mezi agenturou a dalS$imi agenturami piisobicimi v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci méla byt plné transparentni a podléhat odpovidajicimu
ramci dohledu a zajis$téni odpovédnosti; vyzyva agenturu, aby pfijala opatfeni

k zajisténi plného souladu s unijnimi pravidly v oblasti transparentnosti, jakoz i se
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zakladnimi pravy, zejména normami ochrany udajii a odpovédnosti, a to i pii spolupraci
s ostatnimi agenturami piisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a ptisluSnymi
partnery; domniva se, Ze zvefejiiovani schiizi a interakci mezi agenturou a tetimi
stranami, lze-li zajistit, aby zvefejnénim nebyly dotleny jeji provozni Cinnosti, piispiva
k zaji$téni transparentnosti; vita rychlé jmenovani Gfednika agentury pro otazky
zakladnich prav, coz je pozice zavedena na zédklad€é zmén natizeni (EU) 2022/991, jimZ
se méni nafizeni o Europolu a které vstoupilo v platnost dne 28. ¢ervna 2022;

Interni kontrola

28.

29.

30.

31.

konstatuje, zZe utvar interniho auditu Komise (IAS) dokon¢il audit fizeni smluv agentury
a vydal Ctyfi doporuceni oznacena jako ,,dlilezitd*; vyzyva agenturu, aby na zakladé
téchto doporuceni provedla nezbytné kroky; vyzyva agenturu, aby v plném rozsahu
provedla vSechna oteviend doporuceni, kterd utvar IAS oznacil za ,,dilezita*

z pfedchozich auditii tykajicich se fizeni lidskych zdrojl a etiky a bezpecnosti IT, a aby
organ prtislusny k udéleni absolutoria pribézné informovala o pokroku dosaZzeném v této
zalezitosti;

konstatuje, ze slozky ramce vnitini kontroly agentury byly pfitomny a jednotné
fungovaly v celé agentufe a ze systém vnitini kontroly u¢inné pfijatelné snizil riziko, ze
nebude dosazeno roc¢nich a viceletych cilli agentury tykajicich se operaci, podavani
zprav a dodrZovani predpisii; bere na védomi dobré vysledky, kterych agentura dosahla,
pokud jde o opatieni pfijata v ndvaznosti na doporuceni Gtvaru interniho auditu,
konkrétn€ 87% miru plnéni vSech kritickych a velmi dilezitych doporuceni vydanych
od roku 2015 (381 doporuceni celkem), jejichz uzavieni se ptedpokladalo v roce 2021;

konstatuje, Ze v roce 2021 dokon¢il IAS rovnéz tfi auditni zakazky tykajici se
nepfretrzité operacni podpory agentury, validace uzivatelskych ptistupovych prav
udélenych v syst¢ému ABAC a tymu Document Forensics, pficemz vydal 32 doporucenti,
z nichz dv¢ jsou oznacena jako ,kriticka* a dvé€ jako ,,velmi dilezita“; se znepokojenim
bere na védomi vysledky auditu, ktery IAS provedl v oblasti spravy aktiv agentury a pfi
némz vydal 39 doporuceni, z nichZ 5 je oznaceno jako ,.kritické* a 15 jako ,,velmi
dalezité™; vyzyva agenturu, aby doporuceni IAS provedl ve sjednanych lhitach a aby
prubézné informoval organ ptislusny k udé€leni absolutoria o pokroku dosazeném v této
véci;

bere na védomi &tyfi doporuéeni Ugetniho dvora uvedena v jeho zvlastni zpravé z roku
2021 o G¢innosti podpory, kterou agentura poskytuje ¢lenskym statim v boji proti
prevadééstvi migrantl; vyzyva agenturu, aby doporuéeni Uéetniho dvora provedl ve
sjednanych lhitach a aby pribézné informoval organ ptisluSny k udéleni absolutoria

o pokroku dosaZeném v této véci;

Digitalizace a ekologicka transformace

32.

bere na védomi rizné zmény na poli IKT, které agentura ucinila v roce 2021 v oblasti
vymény informaci, vyhledavani, kiiZové kontroly a spravy udajl a akreditace
informacnich systém; dale bere na védomi pokrok agentury v oblasti interoperability
Unie a pfistupu k rozsdhlym unijnim informacnim systémim IT, opatfeni pfijata za
ucelem zvysSeni kybernetické bezpecnosti agentury a dalsi iniciativy, jako je schvaleni
hybridni cloudové strategie agentury, vyb&r nastroje pro rozpoznavani obliceje
prostiednictvim biometrické technologie a zavedeni nastroje elektronického podpisu pro
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33.

34.

35.

interni dokumenty;

se znepokojenim konstatuje, ze agentura v roce 2021 zaznamenala dva kybernetické
utoky, k nimz doslo formou distribuovaného odepteni sluzby, na své vetfejné internetové
stranky; s uspokojenim konstatuje, Ze tyto utoky zpiisobily pouze minimalni naruSeni;

vybizi agenturu, aby Uizce spolupracovala s Agenturou Evropské unie pro kybernetickou
bezpecnost a skupinou pro reakci na pocitacove hrozby pro orgény, instituce a jiné
subjekty EU a aby provadéla pravidelna posouzeni rizik své IT infrastruktury a zajistila
pravidelné audity a testy své kybernetické obrany; vyzyva agenturu, aby vSem svym
zamé&stnanciim nabizela pravidelné aktualizované programy odborné piipravy tykajici
se kybernetické bezpecnosti;

ocefiuje agenturu za to, Ze v roce 2021 obdrzela certifikaci EMAS a ISO 14001:2015;
vité usili agentury o snizeni nebo vyrovnani svych emisi CO, — at’ uz se jedna o nakup
elektiiny ze 100% obnovitelnych zdroji, nebo o osvétova opatieni pro zaméstnance;
konstatuje, ze u zakazek v hodnoté nad 15 000 EUR agentura uplatiiuje environmentalni
kritéria; ocenuje, Ze agentura monitoruje svij dopad na Zivotni prostiedi
prostfednictvim environmentalnich ukazatelt obsaZenych ve vyro€ni zpravé o €innosti
agentury;

Kontinuita ¢innosti v priubéhu krize

36.

s uspokojenim konstatuje, ze v roce 2021 tym agentury pro feseni krizi pokracoval

v feSeni dopadli pandemie COVID-19 tim, Ze zaméstnancim poskytoval pokyny

a pravideln¢ aktualizované informace; v této souvislosti konstatuje, ze nékteré ¢innosti
vyzadujici fyzickou pfitomnost musely byt odloZeny nebo zruSeny a ze prace z domova
zUstala pro vétSinu zaméstnancii vykonavajicich neoperativni ¢innost normou; vita
schvaleni analyzy dopadu ¢innosti agentury, kterd zahrnuje poznatky ziskané béhem
krize COVID-19 a vypadku elektiiny v roce 2020;

Dalsi pripominky

37.

38.

39.

bere na védomi, Ze se v roce 2021 1épe méftila ptitomnost agentury v internetovych
médiich s velkym dopadem a pocet navstévnikil internetovych stranek agentury, jakoz
1jeji usili o jeji vEtsi zviditelnéni ve verejném prostoru prostfednictvim rozhovort

a tiskovych zpréav; vybizi agenturu, aby pokracovala v propagaci své prace, vyzkumu
a ¢innosti;

vyzyva agenturu, aby se zameéfila na Sifeni vysledkl své ¢innosti u vetejnosti a aby
s vefejnosti komunikovala prostfednictvim socidlnich médii a dalSich sdélovacich
prostiedkd; vitd v tomto ohledu stavajici kroky agentury urcené k propagaci jeji
¢innosti;

pokud jde o dalsi pfipominky horizontalni povahy, které jsou pfipojeny k rozhodnuti
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o udéleni absolutoria, odkazuje na své usneseni ze dne ...2 0 vykonnosti, finan¢nim
fizeni a kontrole agentur.

2 Piijaté texty, P9_TA(2023)0000.
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2.3.2023

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) na rozpoctovy rok 2021
(2022/2121(DEC))

Zpravodajka: Saskia Bricmont

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita skute¢nost, ze U&etni dvir prohlésil, Ze transakce, na nichz se zaklada ro¢ni ucetni
zaveérka Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
za rozpocCtovy rok 2021, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legalni a spravné;
pfipomind, Ze podle vykazu piijml a vydaji agentury se rozpocet agentury v roce 2021
zvysil na 178 milionu EUR (+12,41 %), zatimco pocet zamé&stnanct se ve stejném
obdobi zvysil z 884 na 979 (+10,75 %);

2. vita zfizeni sit¢ odbornikd Europolu na ochranu tdajii (EDEN), ktera slouzi jako
prosttedek pro prezentaci projektil, osvéd€enych postupti a akci souvisejicich
s ochranou udaji v kontextu prosazovani prava,

3. vitd podpis memoranda o porozuméni s Agenturou pro zékladni prava, které by pfispélo
k zajisténi toho, aby Europol dodrzoval zakladni préva;

4.  bere na védomi oznamené piipominky tykajici se fidicich a kontrolnich systém,
konkrétné hodnoceni agentury tykajici se dvou piipadit mozného stretu z4jmut
v souvislosti s vy§Sim vedoucim pracovnikem, ktery nastoupil do pracovniho poméru
jinde; je znepokojen tim, Ze v prezkoumavaném piipadé Uéetnim dvorem Udetni dviir
zjistil, Ze Europol nevydal své rozhodnuti ve 1hlité¢ stanovené v ¢lanku 16 sluZzebniho
radu, ¢imz dotéené osobé fakticky povolil, aby na nové misto nastoupila bez jakychkoli
omezeni v rozporu s vySe uvedenym ¢lankem; bere na védomi zavazek Europolu
piizpisobit své postupy pro sdélovani rozhodnuti v ptislusnych lhitach; dale konstatuje,
ze podle odpovéedi Europolu agentura provedla hodnoceni ex post a dospéla k zaveru, ze
organizace nebyla vystavena stietu zajmi; vita skutecnost, ze Europol je jednou z deviti
decentralizovanych agentur EU, kterd ma zv1aStni ustanoveni tykajici se rizika
»otacivych dvefi“ ve vztahu k ¢lentim své spravni rady, a zada, aby tato ustanoveni byla
plné provedena, aby se zabranilo jakémukoli moZnému budoucimu piipadu ,,otacivych
dveri*;
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5. se znepokojenim konstatuje, Ze pfipominka Uéetniho dvora, v niz se zdiirazituje, Ze
v roce 2020 provadéla agentura platby ve 33 % ptipadl se zpozdénim, je stale
nevyfesena; vyjadiuje znepokojeni nad tim, e podle U&etniho dvora byla v pfedchozich
letech zaznamenéana podobna mira zpozdéni; sdili nazor Uéetniho dvora, Ze tyto
opakujici se nedostatky ohrozuji povést Europolu; konstatuje vSak, ze v roce 2021 byla
zpozdéni plateb snizena na 8 %; vita skute¢nost, ze pfipominky Ugetniho dvora z let
2018 a 2019 tykajici se fizeni smluv a kontrol ex ante byly dokonceny; zada agenturu,
aby pokracovala ve svém usili o feSeni viech ptipominek Uetniho dvora;

6.  konstatuje, ze dne 16. zati 2022 pozadal evropsky inspektor ochrany udaji Soudni dviir
Evropské unie, aby zrusil dv€ ustanoveni pozménéného natizeni o Europolu, a to ¢lanky
74a a 74b, nebot’ vazné narusuji pravni jistotu, pokud jde o osobni tidaje fyzickych
osob, a ohrozuji nezéavislost evropského inspektora ochrany tidaji; zdlraziuje, ze
odpovédnost za zakonnost ¢lankil v nafizeni, které podrobné popisuji mandat a vysady
agentury, nesou spolunormotviirci a Ugetni dviir, pokud jsou napadena néktera
ustanoveni, a bere na védomi, Ze vSechny piispévky z doby pied vstupem pozménéného
nafizeni o Europolu v platnost byly mezitim zafazeny do kategorie subjekt udaji
(DSC); opakuje vsak, Ze je nanejvys znepokojen tim, jaky dopad maji na zékladni prava
jednotlivei v rdmci Setfeni tykajiciho se ,,napadeni dat velkého objemu®, rozhodnuti
0 napomenuti a natizeni;

7.  se znepokojenim bere na védomi zpravy o spolupraci mezi Europolem a agenturou
Frontex v oblasti operaci pohrani¢ni straZe, zejména v souvislosti s programem PeDRA
agentury Frontex ,,Zpracovani osobnich udaju pro analyzu rizik*!; pfipomina, aby
spoluprace mezi Europolem a dalS$imi agenturami pisobicimi v oblasti spravedInosti
a vnitinich véci byla plné transparentni a podléhala odpovidajicimu rdmci dohledu
a zajisténi odpovednosti; vyzyva agenturu, aby piijala opatfeni k zajiSténi plného
souladu s pravidly EU v oblasti transparentnosti, jakoZz i se zdkladnimi pravy, zejména
normami ochrany uidajii a odpovédnosti, a to 1 pfi spolupraci s ostatnimi agenturami
plisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a partnery; domniva se, Ze
zvefejiiovani schiizi a interakci mezi agenturou a tfetimi stranami, pokud to lze zajistit,
aniz by byly dotCeny jeji provozni Cinnosti, pfispiva k zajiSténi transparentnosti; vita
rychlé jmenovani Gfednika Europolu pro otazky zakladnich prav, coz je pozice
zavedend na zaklad¢ zmén natizeni o Europolu, které vstoupily v platnost dne 28.
Cervna 2022;

8.  je znepokojen jednou individudlni stiznosti podanou evropskému inspektorovi ochrany
udajl, ktera byla podéana proti Europolu v souvislosti s odepfenim piistupu k osobnim
udajiim; bere na védomi, ze evropsky inspektor ochrany udajii vydal rozhodnuti, kterym
povétil Europol, aby vyhovél Zadosti subjektu tidaji dva roky po podéni stiZznosti po
vyméné informaci mezi EIOU a Europolem; vyzyva Europol, aby organ piislugny
k udéleni absolutoria informoval o pokroku dosaZeném v této véci a aby plné dodrZoval
své povinnosti tykajici se ochrany osobnich udaji;

! https://balkaninsight.com/2022/07/07/eus-frontex-tripped-in-plan-for-intrusive-surveillance-of-migrants/
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