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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni
straz na rozpoctovy rok 2021
(2022/2124(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni strdZ za rozpoctovy rok 2021,

s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2021
spolu s odpovéd’mi agentur!,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. inora 2023 o ud¢leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06248/2023 — C9-0106/2022),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straZi a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624%, a zejména na ¢lanek 116 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne

18. prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro subjekty zfizené podle SFEU

a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

LU vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
2 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
3 UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0142/2023),

1. udéluje absolutorium vykonnému fediteli Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni
straZ za plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2021;

2. predklada své pfipominky v nize uvedeném usnesent;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, vykonnému fediteli Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz, Radé, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzaviceni ucti Evropské agentury pro pohranic¢ni a pobieZni straz za rozpoctovy rok
2021
(2022/2124(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na konecnou ro¢ni G€etni zavérku Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni straz za rozpoctovy rok 2021,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2021
spolu s odpovéd'mi agentur!,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2021 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 28. unora 2023 o ud¢€leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 (06248/2023 — C9-0106/2022),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624%, a zejména na ¢lanek 116 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne
18. prosince 2018 o rAimcovém financnim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0142/2023),

LU vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
2 Ut vést. C 412, 27.10.2022, s. 12.
3UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.

RR\1276664CS.docx 5/32 PE737.501v02-00



1. schvaluje uzavieni G¢th Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz za
rozpoctovy rok 2021;

2. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti prozatimni vykonné feditelce
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobieZni straz, Rad€, Komisi a U¢etnimu dvoru
a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu Evropské agentury pro pohranic¢ni a pobieZni straZ na rozpoctovy
rok 2021

(2022/2124(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz na rozpoc¢tovy rok 2021,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0142/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze podle vykazu pfijmi a vydaji' Evropské agentury pro pohraniéni
a pobfezni straz (dale jen ,,agentura®) jeji konecny rozpocet na rozpoctovy rok 2021
¢inil 535 245 042 EUR, coz ve srovnani s rokem 2020 ptfedstavuje zvyseni o 46,87 %;
vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevazné od rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze vSechny orgdny, instituce a jiné subjekty Unie by m¢ly byt
transparentni a pln¢ se zodpovidat obcaniim Unie za prostiedky, které jim byly svéteny;

C.  vzhledem k tomu, ze Uetni dviir ve své zpravé o ro¢ni Giéetni zavérce agentury za
rozpo&tovy rok 2021 (dale jen ,,zprava Ucetniho dvora®) prohlasil, Ze ziskal pfimé&fenou
jistotu, ze Ucetni zavérka agentury je spolehliva a uskutenéné operace jsou legalni
a spravng;

D.  vzhledem k tomu, ze od prosince 2019 plni agentura novy mandat s rozsifenim, kter¢ je
vyznamné z hlediska misi a zaméstnancii a vyZaduje odpovidajici rozpocet;

E.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 doslo k vyznamnému navySeni rozpoctu agentury a
plnéni planu pracovnich mist kvili rozsifenému mandatu udélenému natizenim (EU)
2019/1896;

F.  vzhledem k tomu, Ze Uetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 8/2021 tykajici se podpory
pro spravu vnéjsich hranic poskytované agenturou zjistil nékolik nedostatkli
souvisejicich s primarnimi ¢innostmi agentury, konkrétn€ s monitorovanim situace,
analyzou rizik, hodnocenim zranitelnosti, spole¢nymi operacemi a zasahy rychlé reakce
na hranicich, navratovymi operacemi a odbornou pfipravou agentury a chybgjicim
posouzenim potieb a dopadii pfed exponencidlnim nartistem vydajii agentury;

Rozpoctové a finanéni iizeni

1. vita zavér Ugetniho dvora, Ze piijmy a platby, na nichz se zaklada udetni zavérka
agentury za rok koncici 31. prosincem 2021, jsou ve vSech vyznamnych ohledech

1 U vést. C 141, 29.3.2022, s. 112.



legélni a spravné;

konstatuje, ze vysledkem usili v souvislosti s monitorovanim rozpoctu béhem
rozpoc¢tového roku 2021 byla mira plnéni rozpoctu 94,70 %, coz ve srovnani s rokem
2020 predstavuje snizeni 0 4,27 %; vyzyva agenturu, aby vénovala vice pozornosti
tomu, aby zabranila niz§im rovnim zavazkl a dosahla miry blizsi cilové hodnoté 100
%0;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory tomu, Ze finan¢ni Gtvar agentury zavedl urcité
mechanismy na zlepSeni plnéni rozpoctu, ¢inila v roce 2021 mira plnéni prostiedkl na
platby pouze 50,42 %, coz ptedstavuje pokles 0 4,90 % ve srovnani s rokem 2020; bere
na védomi vysvétleni agentury tykajici se tohoto poklesu, podle kterého se platby na
operace v terénu z velké ¢asti provadi v roce N+1 a vyrazné zvySeni rozsahu operaci v
terénu nevyhnutelné€ vedlo k poklesu miry ¢erpani prostfedkl na platby v roce 2021;

bere na védomi druhy opravny rozpocet agentury v roce 2021 v souvislosti s vracenim
¢astky 14,5 milionu EUR do rozpoctu Unie; domniva se, ze odlivodnéni agentury
tykajici se pfijeti tohoto opravného rozpoctu neni dostatecné; vyzyva agenturu, aby ve
svych budoucich zpravach poskytovala organu ptislusnému k udéleni absolutoria
podrobnéjsi odiivodnéni toho, pro¢ byly pfijaty opravné rozpocty, jimiz se vraceji
penize Unii;

je znepokojen mirou prenesenych prostfedki (prostiedky C8) z roku 2020 do roku
2021, ktera ¢inila 159 400 000 EUR, zatimco z roku 2021 do roku 2022 ¢inila

237 000 000 EUR; mé za to, ze tato mira je mimofadné vysoka; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze mira plateb prosttedkti C8 €inila v roce 2021 pouze 87 %, coZ je méné nez v
predchozich letech (2019 a 2020); bere vSak na védomi pfipominku agentury, Ze tento
ukazatel byl ovlivnén pandemii; v§ima si, Ze granty predstavuji asi 60 % celkového
provozniho rozpoctu agentury a Ze se vétSina z nich tyka podle agentury ¢innosti, které
maji obvykle delsi horizont; dale bere na védomi pfipominku agentury, Ze vyznamné
objemy ptenesenych prostiedkil jsou odiivodnéné, protoze vétsina z nich souvisi s
Zivotnim cyklem cinnosti, které maji kone¢nou lhlitu v prosinci, coZ znamena, Ze
ptreneseni prostfedkll je nevyhnutelné; chape pfipominku agentury, Ze riziko zruseni
pfenesenych prostfedki je zmirnéno skutecnosti, Ze pro vSechny tyto pienesené
prostfedky jsou zavedeny pravni zavazky, které poskytuji ur€itou miru jistoty, ze ¢astky
budou vyplaceny; nicméné pfipomina postoj Ugetniho dvora a piipojuje se k nému, Ze
nadmérné mife pienesenych prostfedkll Ize v nékterych piipadech zabranit zlepSenim
rozpoc¢tového planovani a provadécich cykll; vyzyva agenturu, aby i nadale vyvijela
usili v tomto sméru, véetné usili o presnéjsi odhady nakladi a rozpoc¢tové prognozy, a
aby podavala zpravy organu prisluSnému k ud¢leni absolutoria o dosazeném pokroku;

vyjadfuje znepokojeni nad pfipominkou Uéetniho dvora uvedenou jako ,,zdtiraznéni
skuteCnosti, jez se tykala pfeneseni rozpoctového zavazku z prosince 2020 do roku
2021, aniZ by se opiral o pravni zavazek ucinény pied koncem roku 2020; konstatuje, Ze
platby tykajici se tohoto problému Cinily v roce 2021 18 375 458 EUR; déle bere na
védomi skutecnost, ze agentura tento piipad nesouladu fesila béhem celého roku 2021
prostiednictvim naslednych pravnich zavazk;

se znepokojenim bere na védomi druhou pfipominku U&etniho dvora ozna¢enou jako
»zdiraznéni skutecnosti, ze prispévky od zemi schengenského prostoru, které nejsou
¢leny EU, a vyrovnavaci pfispévek Unie nejsou vypocteny spravng; bere na védomi, Ze
ptispévek zemi schengenského prostoru byl nadhodnocen o 2,6 milionu EUR a



vyrovnavaci piispévek byl podhodnocen o tutéz ¢astku; bere dale na védomi, Ze to
nemélo Zadny dopad na provozni piijmy vykazané ve vykazu o finan¢ni vykonnosti za
rok 2021; trva vSak na své pfipomince, Ze to svéd¢i o tom, Ze je tieba, aby Komise
poskytla organiim Unie dal$i pokyny ohledné toho, jak spravné vypocitavat ptispevky
od zemi mimo Unii; vyzyva Komisi, aby tyto dal$i pokyny bez prodleni vydala;

8.  se znepokojenim bere na védomi tieti pfipominku ve formé ,,zdiiraznéni skutecnosti®,
kterou Ugetni dviir vznesl a jeZ se tykala prohlaseni ui¢etniho agentury, Ze nemé k
dispozici nutné informace, které¢ by mu umoznily provést validaci nového systému
stanoveného schvalujici osobou a urc¢eného k poskytovani ucetnich tidajli, v némz se
uvadi aktiva a pasiva agentury a plnéni rozpoctu; konstatuje, ze Komise pouziva stejny
systém, ktery byl schvélen uc¢etnim Komise; naléhavé vyzyva agenturu, aby orgénu
prislusnému k udéleni absolutoria tento problém objasnila;

9.  zdlraznuje vyznam silné, u¢inné a dobie fungujici agentury, kteréd je schopna poméhat
Clenskym statim pii spraveé spole¢nych vnéjsich hranic Unie a zajiStovat integrovanou
spravu hranic s cilem tyto hranice €¢inné a v plném souladu se zakladnimi pravy
spravovat a zvysit u¢innost politiky Unie v oblasti navraceni; bere na védomi sdilenou
odpovédnost agentury a lenskych statil pfi plnéni povinnosti v oblasti zakladnich prav;
zduraziuje, ze ucinna a spravedliva sprava vnéjSich hranic ma zasadni vyznam pro
ochranu schengenského prostoru jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava;
zduraziuje, ze uzka spoluprace a dohody se tfetimi zemémi v oblastech, jako je zpétné
pfebirani osob, technickd pomoc, odborna piiprava a navratové ¢innosti, spolu s
rozvojovou pomoci jsou dilezité pro zajisténi G¢inné spravy hranic EU?; vyzyva
agenturu a Clenské staty, aby dale rozvijely struktury spoluprace, sdileni informaci a
vymeény osvédcenych postupti;

10. bere na védomi opatieni agentury s cilem zmirnit vysoké riziko ztraty mozného
nevycerpaného rozpoctu, v rdmci kterého zasilaji Clenské staty kazdy mésic
monitorovaci tabulky, ve kterych se uvadi dosavadni vzniklé skute¢né néklady; vyzyva
Utvar interniho auditu (IAS), aby provedl hodnoceni mechanismu agentury pro
monitorovani nakladl a prognézy potieb v ramci poskytovani grantti, jakoZz i u¢inku
aktualizaci systéml Aplikace agentury Frontex pro navraceni (FAR) a Aplikace pro
integrované fizeni navraceni (IRMA) na finan¢ni fizeni navratovych operaci agentury;

Vykonnost

11.  bere na védomi, Ze agentura v roce 2021 zavedla nové organizacni schéma, coZ je
vyznamny pocin pro uc¢inné zvladani rozSiteného mandatu; uznava dopad a zmény,
které s sebou restrukturalizace agentury pfinesla; oceniuje v této souvislosti strategii
agentury pro zvySeni u¢innosti prostiednictvim digitalizace, automatizace nebo
zjednoduSeni pravidel a postupii platnych v nékterych oblastech;

12.  bere na védomi, ze v roce 2021 agentura pouzivala jako klicové ukazatele vykonnosti
k posouzeni vykonnosti svych ¢innosti urcitd opatteni, ktera piijala spravni rada
agentury a ktera vychazeji z jednotného programového dokumentu na obdobi 2021—
2023; s uznénim bere na védomi, ze mira vnimané kvality produkti a sluzeb, které
agentura poskytuje, se zlepsila, protoze v roce 2021 dosahla toho, ze 94,34 % hodnoceni
bylo primérnych, vysokych az velmi vysokych; vyjadiuje politovani nad tim, Ze u

2 Strategicka analyza rizik agentury Frontex 2022



13.

14.

15.

16.

17.

nékterych ukazatelti vykonnosti agentura nedoséhla stanovenych cilii, napiiklad pokud
jde o pozdni platby nebo dostupnost technického vybaveni pro nasazenti,

konstatuje, ze agentura Uspésné vyslala do hostitelskych ¢lenskych statli a na ¢tyii
letisté v Unii prvni dastojniky stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze;
uznava, ze hlavni ¢innosti téchto dlstojnikl se zamétovaly na podporu spoluprace v
oblasti identifikace a vydavani cestovnich dokladi, poradenstvi pii navraceni a
rezervovani letenek v aplikaci FAR; dale bere na védomi, Ze v roce 2021 provedla
agentura 19 spolecnych operaci (JO) s 9 hostitelskymi ¢lenskymi staty, 23
zOCastnénymi Clenskymi staty, 32 organy a 4 tfetimi zemémi, které se do téchto operaci
zapojily; bere na védomi zdsah rychlé reakce na hranicich provedeny agenturou v reakci
na migracni tlak na vnéj$i pozemni hranici mezi Litvou a Béloruskem a za tcelem
kontroly nelegalnich imigra¢nich tokt mezi Litvou a Unii, zaroven vSak zdiraziuje
obavy tykajici se zdkladnich prav, v¢etné téch, které oznacil Gfednik pro otazky
zéakladnich prav, které tyto operace prinesly; bere na védomi operativni komunikaci
agentury, ve spojeni se zadsahem rychlé reakce na hranicich v Litvé, JO Opal Coast v
kanalu La Manche a zahajeni nové spole¢né operace ve tfeti zemi, konkrétné v Srbsku;
bere na védomi zahdjeni pilotni faze prvnich vyslani sty¢nych distojnikt z ¢lenskych
statli; vyzyva agenturu, aby organ ptislusny k udé€leni absolutoria informovala o
hodnoceni vysledki této pilotni faze, jakmile bude dokoncena;

bere na védomi, Ze vysledkem operativnich ¢innosti provedenych na pozemnich
hranicich v roce 2021 bylo ozndmeni 3 546 incidenti, pfi kterych bylo zadrzeno 16 304
nelegélnich migrantl a Gi¢astnilo se jich 6 461 nelegalnich migranti a bylo zatéeno 368
prevadéci; s uznanim bere na védomi Usili agentury, které vedlo k navraceni letecky 18
301 statnich pfislusnikii zemi mimo EU, z ¢ehoZ 10 193 osob bylo navraceno v ramci
337 operaci charterovymi lety do 33 zemi ndvratu a 8 108 osob pravidelnymi lety do
107 zemi névratu; uznava, ze v roce 2021 predstavovaly dobrovolné navraty 57 %
vSech névratl pravidelnymi lety a Ze si agentura pronajala 22 letadel na navratové
operace; ocenuje uspesnou piipravu a organizaci prvni plnohodnotné navratové operace
pod vedenim agentury, ¢imZ agentura piejima ulohu potfadajiciho ¢lenského statu;

bere na védomi, Ze v dubnu 2021 byl podepsan pozménény staly operacni postup (SOP)
tykajici se mechanismu oznamovani zdvaznych incidentt (SIR), jenz vymezuje tlohu a
pravomoci ufednika pro otazky zdkladnich prav; dale bere na védomi, ze nezbytny dalsi
pfezkum SOP tykajici se mechanismu SIR byl odloZen, vita skute¢nost, Ze
mechanismus SIR se v soucasné dob¢ dokoncuje ve spolupraci s tfednikem pro otazky
zakladnich prav a po konzultaci s poradnim forem agentury pro zakladni prava;
pfipomind, Ze Slo o jednu ze sedmi podminek uloZenych v ptedchozich letech agentufe
pro udéleni absolutoria; vyzyva agenturu, aby informovala organ piislusny k udéleni
absolutoria o dokonceni dodatecné revize SOP tykajici se mechanismu SIR;

zdiraznuje, ze kazdy operacni plan by mél zahrnovat transparentni mechanismus
hlaseni, ktery zajisti, aby byl kazdy incident v operacni oblasti nahlaSen a nalezité
sledovan; zduraziiuje, Ze tento mechanismus hlaseni by se mél uplatiiovat bez ohledu na
zpisob financovani téchto prostredki, aby bylo zajisténo, Ze agentura, a zejména
urednik pro otazky zdkladnich prav, bude moci monitorovat celou operaéni oblast a
prosetiit veskera hlaseni zdvaznych incidentl nebo jiné znamky nedodrzovani predpist;

vitd rozhodnuti agentury ze dne 25. ledna 2022, kterym se podrobné popisuji standardni
operacni postupy pro provadéni ¢lanku 46 natizeni (EU) 2019/1896 vypracované v
souladu s poznamkami a ptipominkami ¢lenskych stati a zemi pfidruzenych k
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Schengenu, Gfednika agentury Frontex pro otdzky zékladnich prav a poradniho féra
agentury Frontex pro zékladni prava;

vita zavedeni informacnich systému pro pfipady navraceni zaloZzenych na systému pro
fizeni pfipadi navraceni (RECAMAS) v Itali1, Belgii a ve Finsku; pfipojuje se k
doporuceni spravni rady agentury ur¢enému agentuie, aby komunikovala také s jinymi
Clenskymi staty a splnila nezbytné podminky, aby i ony mohly nasledovat tohoto
ptikladu;

bere na védomi podstatny nartist poctu zprav SIR z pouhych 10 zprav v roce 2020 na 62
zprav v roce 2021, pficemz na 53 se vztahovaly nové pozménéné SOP; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze nejvyssi ozndmena &isla se tykala Litvy a Recka; vita skuteénost,
ze byl zaveden novy postup, podle které¢ho se vSechny incidenty, kdy doslo k pouziti
sily, kazdy mésic sdili s ufednikem pro otazky zakladnich prav, ktery se zavazal k tomu,
ze kazdy rok bude vydavat hodnoceni tohoto postupu; vyzyva agenturu, aby organ
pfisluSny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich tohoto hodnoceni; oceiiuje
skutecnost, ze osoby poverené sledovanim zakladnich prav (FROM) zahdjily své
zaClenéni do operacniho ramce a absolvovaly vice nez 200 dnti vyslani a navstivily 10
zemi a zucastnily se 15 navratovych misi;

bere na védomi skutecnost, Ze v roce 2021 bylo v rdmci mechanismu pro podavani a
vyfizovani stiznosti agentury obdrZzeno 27 stiznosti, které prezkoumal Gfednik pro
otazky zékladnich prav a 6 z nich uznal za ptipustné; vyjadiuje hluboké znepokojeni
ohledné udajnych poruSeni zakladnich prav v souvislosti s pfipustnymi stiZnostmi;

pfipomind, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU) ve svém rozsudku ze dne 30. ¢ervna
2022 konstatoval, ze litevské pravni ptedpisy, které umoziuji odeptit mezinarodni
ochranu a zadatele vzit automaticky do vazby pouze z diivodu nedovoleného piekroceni
hranice, jsou neslucitelné s pravem Unie; konstatuje, ze od Cervence 2022 se agentura
jiz nepodilela na ostraze hranic v Litvé€, ani ji nepodporovala; konstatuje vSak, ze
agentura i po rozsudku SDEU zachovala svou €innost v Litvé a jeji zaméstnanci
provadeli hrani¢ni kontroly; dale pfipomina obavy, véetné obav Rady Evropy, ohledné
humanitarni situace a idajného poruSovani zakladnich prav na lotySsko-béloruské
hranici; vyzyva agenturu, aby ovéfila, Ze se nepodili na ¢innostech souvisejicich s
litevskymi pravnimi piedpisy, které SDEU shledal neslucitelnymi s pravem Unie, a aby
se zdrzela ucasti na jakychkoli operacich, které jsou neslucitelné s pravem Unie;

bere na védomi pravni kroky proti agentuie zahajené u Soudniho dvora Evropské unie
jménem obéti, které pozadaly o ochranu v Recku; konstatuje, ze SDEU byl pozadan,
aby ur¢il, zda agentura jednala ¢i nikoli v souladu s €l. 46 odst. 4 natizeni (EU)
2019/1896 tim, Ze nepftijala rozhodnuti o zruSeni financovani vSech svych ¢innosti nebo
jejich ¢asti v regionu Egejského mote, pozastaveni téchto ¢innosti nebo jejich Gplném ¢i
¢asteCném ukonceni; vyzyva agenturu, aby v tomto ohledu poskytla Evropskému
parlamentu veskerou pfislusnou dokumentaci, v€éetné stanoviska Urednika pro otazky
zakladnich prav ze dne 1. zafi 2022, hlaseni zavaznych incidentt z let 2021 a 2022 a
také informaci o vySetfovani ptipadu interkulturniho mediatora agentury, ktery byl s
nejméné 130 statnimi piisluSniky tietich zemi nasiln€¢ vyhostén do Turecka, jak bylo v
listopadu 2021 oznameno spravni rad€; konstatuje, Ze v ndvaznosti na stanoviska a
doporuceni ufednika pro otazky zakladnich prav tykajici se jeho posouzeni situace v
Recku spolupracoval byvaly do¢asny vykonny feditel spolecné s ufednikem pro otazky
zakladnich prav s feckymi organy s cilem zavést zaruky pro provadéni rimce pro
zékladni prava pfi operativnich innostech provadénych v Recku; konstatuje, Ze v
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navaznosti na tyto diskuse vypracovaly fecké organy provadéci plan pro uplatiiovani
zaruk, ktery tfednik pro otdzky zékladnich prav a spravni rada agentury posoudili jako
uspésny; zdiiraziiuje skutecnost, ze ufednik pro otdzky zékladnich prav uznava
proceduralni usili, a konstatuje, Ze ufednik pro otazky zakladnich prav agentute
doporugil, aby se v souladu s ¢lankem 46 naiizeni (EU) 2019/1896 z Recka stéhla;

bere na védomi spolupraci agentury s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a
Evropskou agenturou pro ndmoini bezpec¢nost s cilem koordinovat a sdilet zdroje v
oblastech, jako je sdileni informaci, dohled a komunikacni sluzby, budovani kapacit,
analyzy rizik a zejména sdileni kapacit; dale konstatuje, Ze tato spoluprace se fidi
trojstrannym pracovnim ujednanim podepsanym témito tfemi agenturami a
aktualizovanym v roce 2021 s platnosti na dobu neurcitou; vita provadéni tohoto
ujednani naptiklad prostfednictvim operaci, které reaguji na zéalezitosti tykajici se
pobiezni straZe v konkrétni ndmotni oblasti a na sluzby sledovacich letadel, které
poskytuje agentura; vyzyva agenturu, aby dale prozkoumala moznosti rovnéz
koordinovat a sdilet zdroje s jinymi agenturami, zejména s agenturami pisobicimi v
oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, navzdory pfipadnym rozdilim v opera¢nich
¢innostech,;

bere na védomi, Ze agentura posunuje termin pro provedeni doporuceni €. 1 zvlastni
zpravy Uéetniho dvora ¢. 8/2021 (termin konec roku 2021) tykajiciho se zlep$eni ramce
pro vyménu informaci a evropského situacniho ptehledu o vice nezZ rok z poloviny roku
2022 na 3. a 4. ctvrtleti roku 2023; vyzyva agenturu, aby se touto zaleZitosti prioritné
zabyvala;

Persondlni politika

25.

26.

konstatuje, ze ke dni 31. prosince 2021 byl plan pracovnich mist naplnén z 82 %,
vzhledem k tomu, Ze bylo jmenovéano 861 docasnych zamé&stnanct z povolenych 1050
na zaklad¢ rozpoctu Unie; konstatuje, Ze dale pro agenturu pracovalo 506 smluvnich
zaméstnanct a 187 vyslanych narodnich odbornikii (pficemz schvéleno bylo pro
agenturu v roce 2021 celkem 730 smluvnich zaméstnancti a 220 vyslanych narodnich
odbornikil); vita obsazenost pracovnich mist agentury, kterd se zvysila o zhruba 15 %
ve srovnani s rokem 2020, pficemz bylo ptijato 432 novack, ale ¢isté navyseni o 320
obsazenych pracovnich mist z 1234 v roce 2020 na 1554 v roce 2021; konstatuje, Ze
soucasna mira obsazenych mist v agentute ¢ini 79 %, coz je nejvyssi mira obsazenosti
od vstupu nafizeni (EU) 2019/1896 v platnost; dale konstatuje, Ze ivodni Skoleni o
Evropském systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) absolvovalo 44 ¢lent
oddéleni ustfedni jednotky systému ETIAS; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v roce
2021 se mira externi fluktuace zaméstnanct agentury témét zdvojnasobila z 2,8 % v
roce 2020 na 4,4 % v roce 2021; uznava soustavné Usili agentury a zasadni zlepSeni v
oblasti nadboru, navzdory zpozdénim; uznava, ze v€asny nabor zaméstnanct a dosazeni
zemé&pisné rovnovahy jsou 1 nadale naro¢né, zejména kvili nizkému koeficientu pro
Polsko; dale konstatuje, Ze nizky koeficient pro Polsko je pro agenturu dlouhodobym
problémem, ktery se v poslednich mésicich jesté zhorsil rekordné vysokou inflaci v
zemi, jez v prosinci 2022 dosahla 16,6 %;

bere na védomi rozloZeni genderové vyvazenosti agentury vykazané za rok 2021 na
urovni vrcholného vedenti, které tvoii 15 muzt (68,18 %) a 7 zen (31,82 %), na urovni
spravni rady, ktera se sklada z 55 muzi (83,3 %) a 11 Zen (16,7 %), a mezi zamé&stnanci
agentury celkové, kde je 1116 muzi (71,8 %) a 438 Zen (28,2 %); uznava, ze
odpovédnost za zajisténi genderové vyvazenosti v ramci spravni rady nesou ¢lenské
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staty; hluboce lituje toho, Ze navzdory pfedchozim vyzvam Parlamentu adresovanym
agentuie a Clenskym statim nebylo Gsili o zlepSeni genderové vyvazenosti ve
vrcholném vedeni agentury dostate¢né; naléhave vyzyva agenturu a ¢lenské staty, aby
tento problém fesily a zohlednily genderovou vyvazenost pfi naboru novych
zamg&stnancl a pii nominovani a jmenovani na vyse uvedena pracovni mista;

s uznanim bere na védomi jmenovani tfednika pro otdzky zékladnich prav v ¢ervnu
2021; pfipomina vSak zjiSténi Evropského ttadu pro boj proti podvodim (OLAF), ze
ufadu Grednika pro otazky zékladnich prav nebyl ptidélen pracovnik, ktery by se
zabyval zpravami o zadvaznych incidentech, pii nichz tidajné€ doslo k poruseni
zéakladnich préav; dale bere na védomi, ze agentura se pfiblizila k plnému provadéni
svého roz§ifeného mandatu, jelikoZ zaméstnava v roce 2022 celkem 46 osob
povétenych sledovanim zékladnich prav oproti pouhym 20 v roce 2021; konstatuje, ze
vétSina osob povétrenych sledovanim zékladnich prav byla jmenovana na trovni AD;
lituje nicméné, ze se se mezi osobami povérenymi sledovanim zakladnich prav
rozliSuje, protoze 15 je stdle piijato na pracovni mista AST oproti ostatnim 31 pfijatym
na urovni AD; pfipomina dlouhodobou vyzvu Parlamentu a Komise, aby nejmén¢ 40
osob povétenych sledovanim zakladnich prav bylo jmenovano na urovni AD;
zduraziuje, ze natizeni (EU) 2019/1896 poskytuje ramec pro dalsi zvySovani poctu
osob povétenych sledovanim zakladnich prav s tim, jak se agentura rozrista, a ze
ptivodni pocet 40 osob povéienych sledovanim zakladnich prév je spodni hranici, nikoli
horni; naléhavé vyzyva Komisi a agenturu, aby upravila plan pracovnich mist agentury
s cilem ptijmout vSechny osoby povétené sledovanim zakladnich prav na urovni AD;
vyzyva agenturu, aby provadéla dalsi ndbory osob povétenych sledovanim zakladnich
prav vyluéné na arovni AD; dale vyjadiuje politovani nad tim, ze bylo o témét dva roky
opozdéno plnéni pozadavkil podle ¢l. 110 odst. 6 natizeni (EU) 2019/1896, ktery
stanovi ndbor nejméné 40 osob povétrenych sledovanim zékladnich prav do prosince
2020; pfipominé negativni ulohu, kterou sehral byvaly vykonny feditel pfi opakovanych
zpozdénich tohoto procesu, a vita Gsili nového prozatimniho vedeni o splnéni tohoto
pozadavku;

vita rozsahla zavedena opatieni a politiky agentury v boji proti obtézovani; s uzndnim
bere na védomi piijeti ptirucky postupt pro ditvérné poradce (CC) agentury Frontex v
roce 2021, ve které se stanovi praktické uplatilovani politiky agentury v oblasti boje
proti obtéZzovani; uznava kli¢ovou tlohu, kterou diivérni poradci plni pifi ochrané
distojnosti zaméstnancii agentury a predchéazeni psychologickému a sexualnimu
obtéZovani; zaroven zdlraznuje vyznam organiza¢ni kultury, ktera tyto politiky uvadi
do praxe, nebot’ v dobé pfijeti ptirucky postupti stale pretrvavala zavazna pochybeni,
véetné obtézovani, u kli¢ovych osob v agentuie; bere na védomi, Ze tyto problémy byly
feSeny v ndvaznosti na zjisténi vySettovani OLAF; vita v tomto ohledu zavazek
agentury ke strukturalni transformaci a konkrétné k rozsifeni sité centralnich
kontaktnich mist; opétovné vyzyva vedeni agentury, aby dikladné prosetiilo provadéni
stavajicich postupti proti sexualnimu obtéZovani, pln¢ spolupracovalo se vSemi
ptislusnymi orgédny, podalo orgénu ptislusSnému k udé€leni absolutoria zpravu o
zjiSténych skutecnostech a predlozilo podrobny akéni plan s opatfenimi, kterd zajisti
nulovou toleranci vici sexudlnimu obtézovani ve vSech Cinnostech agentury;

bere na védomi odpovédi agentury na pisemné otdzky Parlamentu, Ze v roce 2021 bylo
ptislusnym subjektim agentury nahlaSeno celkem 10 pfipadl obtézovani; dale
konstatuje, Ze ze 7 formalnich fizeni zahdjenych v roce 2021 byly uzavieny 4 ptipady;
vyzyva agenturu, aby kazdy dosud neuzavieny piipad peclivé posoudila a zaujala
ptistup nulové tolerance viic¢i psychickému, sexualnimu nebo jinému obtéZovani a aby
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urychlené jednala a povolala pachatele téchto ¢ind k odpoveédnosti; dale vyzyva
agenturu, aby i nadale informovala organ ptislusny k udé€leni absolutoria o vysledcich
obnoveného vySetiovani tykajiciho se tragického umrti zaméstnance v roce 2020;

bere na védomi pozornost a iniciativnost agentury, pokud jde o politiky a postupy v
oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP); v této souvislosti vitd vytvoreni
interni pracovni skupiny na téma BOZP, kterd ma zajistit u€innou interni koordinaci,
konzultaci a ur€eni priorit; vyzyva agenturu, aby informovala orgén ptislusny k udéleni
absolutoria o seznamu krokt a opatfeni navrhovanych k provedeni v ramci BOZP a o
jejich provadéni; bere na védomi opatieni, kterd ma agentura v soucasnosti zavedena,
pruznou pracovni dobu a hrazeni sportovnich aktivit s cilem zlepsit pracovni podminky
zaméstnancl a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem; vyzyva agenturu, aby
piijala v této oblasti vice opatfeni, mimo jiné tim, Ze bude nésledovat ptikladu jinych
organt a instituci Unie;

Verejné zakazky

31.

33.

34.

konstatuje, Ze agentura v roce 2021 zahégjila 36 otevienych nabidkovych fizeni, z nichz
18 vyustilo v podepsané smlouvy v celkové hodnoté 218 400 000 EUR, a Ze 18 z nich
v odhadované hodnoté 241 000 000 EUR stale probiha; dale konstatuje, Ze agentura
zahdjila 29 tizeni nizké a stfedni hodnoty (vyjedndvanych se tifemi a péti zdjemci)

v celkové hodnoté 12 000 000 EUR, pficemz 25 z téchto 29 fizeni v roce 2021 vyustilo
v podepsané smlouvy v celkové hodnoté 11 800 000 EUR a ¢tyfi z nich v celkové
hodnoté 300 000 EUR stale probihaji; dale konstatuje, Ze v roce 2021 agentura vedla
203 tizeni velmi nizké hodnoty (vyjednavanych s jednim zdjemcem) v celkové hodnoté
2 500 000 EUR; kone¢né konstatuje, ze v roce 2021 bylo vedeno 991 fizeni v rdmci
stavajicich ramcovych smluv v celkové hodnoté 194 600 000 EUR, pticemz 900 z nich
vyustilo v podepsané jednotlivé zakazky nebo objednavky v celkové hodnoté

172 200 000 EUR, zatimco 91 z nich v celkové hodnot¢ 22 300 000 EUR stéle probiha;

opakuje, Ze je hluboce znepokojen zpravami, které se v srpnu 2022 objevily ve
sdélovacich prostiedcich a podle kterych dodavatel agentury vyuzival interkulturni
mediatory, jimZ nabizel pracovni podminky porusujici evropské normy v oblasti
odménovani a pracovnich podminek; bere na védomi petici, kterou v této souvislosti
iniciovali interkulturni mediétofi, a na jejich stiznost podanou evropské vetejné
ochrankyni prav; bere na védomi odpovédi agentury sdélovacim prostiedklim, ze

v navaznosti na petici agentura dodavatele kontaktovala a pfipomnéla mu jeho
povinnosti; vyjadifuje politovani nad tim, Ze v informacich, které agentura poskytla
Parlamentu, nebylo moZné nalézt informace o plnéni smlouvy a dodrzovani podminek
pro pracovniky;

se znepokojenim bere na védomi pfipominky Uéetniho dvora v oblasti zadavéni
zakazek; konstatuje zejména, ze agentura zahdjila zadavaci fizeni na ramcovou smlouvu
tykajici se poskytovani cestovnich sluzeb, pfi¢emz pozadavky na finan¢ni, technickou

a odbornou kapacitu uchazec¢t byly stanoveny velmi nizko; konstatuje, Ze odhadovana
hodnota zakazky, na jejimz zakladé agentura ucinila své posouzeni, ¢inila 15 000 000
EUR, zatimco vychozi hodnota planovanych nakladt na mise, kterou méla smlouva
zajiStovat, byla odhadovana na zhruba 240 000 000 EUR; pfipojuje se k zavéru
Ugetniho dvora, Ze v této véci se agentura vystavila riznym rizikam, jako je nemoZnost
v€asného plnéni nasmlouvanych sluzeb v minimalni kvalité a riziko, Ze smlouva nebude
nalezit¢ plnéna; vyjadiuje politovani nad tim, Ze smlouva vedla k neplnéni, které
zpusobilo zdvazné naruseni ¢innosti; vita, ze po ovetfeni byla platnost smlouvy okamzité
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ukoncena; zdlraziluje, Ze je tfeba se vyhybat mirnym pozadavkim na posouzeni
uchazecl nebo posouzeni provedenému na zakladé zavadéjicich udaji;

bere na védomi zpravy agentury o zlepSeni planovani a monitorovani rocniho planu
zadavani zakazek; vyzyva Gtvar interniho auditu, aby tento plan zahrnul do svych
budoucich auditii;

Prevence, FeSeni stietii zajmit a transparentnost
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41.

vita uspé$né provedeni vyzev Parlamentu ke zvetejnéni Zivotopisii a prohlaseni
o zajmech ¢lent spravni rady agentury a jejiho vykonného vedeni na webovych
strankach agentury;

bere na védomi dalsi kroky, které agentura podnikla za G¢elem zvySeni transparentnosti
své ¢innosti; vitd rozhodnuti vykonného feditele agentury zfidit rejstiik transparentnosti
podle ¢lanku 118 natizeni (EU) 2019/1896; bere na védomi odpovéd’ organu
pfislusnému k udéleni absolutoria, ve které se uvadi informace o zaregistrovanych
kontaktech a schiizkach, které byly zdokumentovany v rejstiiku transparentnosti
agentury v roce 2021; vyzyva agenturu, aby organu piisluSnému k udéleni absolutoria
pravidelné podavala zpravy o provadéni a vyuZzivani tohoto nastroje;

pripomina rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav v ramci Setfeni z vlastniho
podnétu tykajiciho se povinnosti v oblasti zakladnich prav; dale pfipomind, Ze agentura
je povinna zajistit aktivni transparentnost, jak je uvedeno v ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU)
2019/1896; vyzyva agenturu, aby provedla vSechna doporuceni vetejné ochrankyné
prav; opakuje svij navrh, aby agentura vypracovala a zavedla novy kodex chovani,
ktery zajisti plnou transparentnost a fadnou spravu a fizeni, a aby pribézné informovala
organ prislusny k udéleni absolutoria o pokroku, jehoz bylo v tomto ohledu dosazeno;

zduraziuje, ze vefejna ochrankyné prav ve svém rozhodnuti ze dne 15. prosince 2022
ve vécech 1261/2020 a 1361/2020 shledala nespravny tfedni postup ze strany agentury,
pokud jde o neddvny postup tykajici se ptistupu k dokumentiim;

bere na védomi informativni sdé€leni agentury ze dne 27. ¢ervna 2022 o opatfenich
piijatych vedenim agentury béhem pfechodného obdobi, zejména pak tsili o posileni
postupll nezbytnych pro fadnou spravu a odpovédnost v rdmci organizace
prostfednictvim vétsi transparentnosti, aktivni komunikace a zapojeni internich

a externich za¢astnénych stran; vita iniciativu agentury vydat komplexni operativni
informace pro vetejnost o jejich operativnich ¢innostech; dale vita zavazek agentury
zvefejnit na svych webovych strankach doporuceni predloZena tiednikem pro otazky
zakladnich prav a poradnim férem spravni rad¢; vita skutecnost, ze agentura kone¢né
zvysila transparentnost na svych odvétvovych dnech pomoci zvetejnéni naslednych
zprav na webovych strankach agentury, kde se uvadi informace o spole¢nostech
ucastnicich se odvétvovych dnti a jejich prezentacich;

konstatuje, ze uplatnéni opatieni agentury a pokyna tykajicich se whistleblowingu
pfineslo vysledky; uznava, Ze v roce 2021 zaméstnanci oznamili jeden piipad podvodné
¢innosti a dva pripady udajného obtézovani; dale konstatuje, Ze jeden z téchto tii
ptipadl byl uzavien, zatimco zbyvajici dva ptipady se stale vySetiuji formou
vySetfovaci mise; vyzyva agenturu, aby zajistila, aby osoby zodpovédné za tyto tfi
ptipady byly pohnany k odpovédnosti, a aby organ piislusny k udéleni absolutoria
informovala o vysledku a dalsich krocich, které budou v souvislosti s témito ptipady
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podniknuty;

opakuje, ze posileni pravomoci a zdroji, které jsou agentuie ptidéleny, musi jit ruku
v ruce s odpovidajicim zvySenim transparentnosti a odpovédnosti a také s fadnym
dodrZzovanim zakladnich prav a jejich ochranou; v této souvislosti vita, Zze agentura
pouziva rejstiik transparentnosti, a bere na védomi, Ze spravni rada a vykonné vedeni
povazuji usili o dalsi posileni opatfeni v oblasti integrity a odpovédnosti na Grovni
agentur za prioritu; s uspokojenim bere v tomto ohledu na védomi zfizeni utvaru
interniho auditu a pfijeti charty interniho auditu v roce 2022; opakuje své zklaméni

z dosavadnich vysledkd agentury, pokud jde o odpovédnost, transparentnost

a dodrzovani zékladnich prav, jichz doséhla pod vedenim pfedchoziho vykonného
feditele, ktery ptsobil jako vykonny feditel po cely rok 2021 a rezignoval az dne

29. dubna 2022; vita vyjadieny zavazek prozatimniho vykonného vedeni vénovat se
tomuto problému naplno; zdiraziuje, ze tato odpovédnost a transparentnost

a dodrzovani zakladnich prav jsou zésadni pti hodnoceni pro ucely udéleni absolutoria
agentuie za piislusny rozpoc¢tovy rok;

Vnitini kontrola

43.

44.

45.

46.

47.

bere na védomi posouzeni systému vnitini kontroly, ktery provedla agentura a podle
kterého byl systém v roce 2021 ¢astecné u€inny; piipojuje se k obavam, které vyjadrila
spravni rada, Ze pouze ve 2 ze 17 posuzovanych oblasti nebyly zjiStény zddné
nedostatky; dale vyjadiuje znepokojeni nad zavaznymi nedostatky, které byly zjistény
v souvislosti s oblasti 5 (,,stanovi odpovédnost fyzickych osob za jejich povinnosti

v oblasti vnitini kontroly pfi plnéni cili*) a s oblasti 10 (,,vybira a rozviji ¢innosti
kontroly, které ptispivaji ke zmirfiovani rizik pro dosaZeni cilii na pfijatelné trovni®);
vita 15 zlepSovacich opatieni agentury za ucelem posileni kontrol v oblastech, v nichz
byly zjistény nedostatky tykajici se kontroly; konstatuje, Ze 4 z téchto opatfeni vyzaduji
prubézné zlepSovani a Ze dalsi 4 opatieni se stale provadéji; vyzyva agenturu, aby organ
pfislusny k udé€leni absolutoria priibézné informovala o dosazeném pokroku;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze agentura zaznamenala vysoky pocet ptipada
nedodrZeni pfedpisii v oblasti fizeni smluv a zejména granti; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze se vyznamné zvysil pocet odchylek (vyjimky a ptipady nedodrzeni pravidel)

a hodnota, kterd s nimi souvisi, a to ze 106 v roce 2020 na 159 v roce 2021, respektive
z 10,2 milionu EUR v roce 2020 na 21,3 milionu EUR v roce 2021; se znepokojenim
konstatuje, Ze v roce 2021 tvofila oblast fizeni grant 72 % této Castky; dale konstatuje,
ze v roce 2021 bylo zaznamenano 8 odchylek s ¢astkou piekracujici 1 milion EUR;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze doslo ke zpozdénim pii provadéni 12 doporuceni ttvaru
interniho auditu ohledné tizeni smluv, spravy IT a fizeni projektt a dale fizeni,
planovani a pfid€lovani lidskych zdrojl; vyzyva agenturu, aby tyto nedostatky
napravila, jakmile to bude mozné, ptipadné s pomoci Komise, a pribézné informovala
organ piislusny k udéleni absolutoria o pokroku v této zaleZitosti;

pipomina doporuéeni Ugetniho dvora, aby agentura pfijala a zavedla politiku tykajici
se citlivych pracovnich pozic; bere na védomi zpravu agentury, Ze navrh této politiky se
v soucasné dobé dokoncuje; vyzyva agenturu, aby toto doporuceni provedla co nejdiive;

bere na védomi pfipominky Ucetniho dvora tykajici se nedostatkili v oblasti vybérovych
fizeni, zadavacich fizeni a v souvislosti s pfenesenim pravomoci na schvalujici osoby
(povéiené nebo dale povétené), které zjistila vnitini kontrola agentury; dale bere na
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védomi odpovédi agentury na zavéry Uéetniho dvora a opatient, ktera jiz byla pfijata;
vita, Ze agentura v lednu 2022 piijala jasnéjsi pokyny pro Cleny vybérovych komisi, jez
zajisti jednotnéjsi posuzovani a harmonizované postupy; vyzyva Utvar interniho auditu,
aby tyto aktualizované postupy naboru zahrnul do svych budoucich auditi;

vita, Ze byla zavedena opatieni na zlepSeni postupu pievedeni finan¢nich prosttedkiti do
nasledujiciho obdobi s cilem zabranit protiprdvnimu pifenosu prostiedki; dale vita
dohodu o zapojeni finan¢nich utvarti agentury do procesu pienosu prostredkil,
planované zlepSeni odborné ptipravy poskytované poveéirenym schvalujicim osobam,
jakoZ 1 o zfizeni pracovisté utvaru interniho auditu v ramci agentury;

Digitalizace a zelend transformace

49.

50.

51.
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ocenuje cil agentury déle zaclefiovat udrZitelnost do svych operativnich, analytickych,
védeckych a spravnich ¢innosti; bere na védomi kladné hodnoceni zkuSenosti agentury
se zelenymi vetejnymi zakézkami po zavedeni pokynt v této oblasti; vita, Ze se
agentura rozhodla sdilet osvédcené postupy a poznatky s jinymi agenturami, jak k tomu
vybizel organ ptislusny k udé€leni absolutoria; dale vitd osvétové ¢innosti souvisejici se
zelenymi zakdzkami; konstatuje, Ze subjektiim agentury se soustavné doporucuje, aby
pfi zaddvani vefejnych zakazek vyuzivaly zelena kritéria a feSeni;

konstatuje, ze v roce 2021 agentura vykonavala predsednictvi sité agentur piisobicich
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (JHAAN), kterou tvofi devét agentur Unie; vita
rozhodnuti agentury zabyvat se spolupraci mezi agenturami ptisobicimi v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci, a to prostfednictvim seminaiti a Skoleni v oblasti zmény
klimatu, trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi, uhlikové neutrality organizace

a politiky Zelené dohody pro Evropu; s uznanim bere na védomi, ze sit JHAAN se
zavazala pfijmout fadu opatieni na podporu zivotniho prostiedi a boje proti trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi; ocefiuje, Ze sit JHAAN podepsala spolecné
prohlaseni o Zelené dohod¢ pro Evropu, ve kterém se zavazuje dodrZzovat evropské
politicke cile tykajici se tohoto rdmce a podporovat Unii a ¢lenské staty pfi jejich
provadéni;

vita rizna opatfeni agentury na omezeni environmentalniho dopadu jejich ¢innosti,
mimo jin€ 1 prostfednictvim digitalnich feSeni pro obéh dokumentil v elektronické
formé, ,,bezpapirové* pracovni toky v pfipad€ finan¢nich transakci, nastroje
elektronického uceni pro ¢innosti odborné piipravy nebo schiize na dalku; chape, Ze na
cesté k dosazeni uhlikové neutrality je cilem agentury shromaZd’ovat tidaje o uhlikové
stop€ a spotiebé na osobu; dale bere na védomi, ze agentura zahajila studii s nazvem
»Zelena dohoda pro Evropu a Evropska pohrani¢ni a pobieZni straz“ s cilem zaclenit
environmentalni udrzitelnost do v§ech postupi, politik a operaci agentury; vyzyva
agenturu, aby organ piislusny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich této studie
a s ni spojenych navaznych opattenich;

vita rozhodnuti agentury pfijmout vlastni strategii kybernetické bezpecnosti, ktera se
bude zabyvat opatienimi, jez je tieba provést k posileni odolnosti proti hrozbam

v oblasti kybernetické bezpecnosti a k ochrané digitalnich zaznamt agentury; dale

v této oblasti vita nejdilezitéjsi opatieni provedend v roce 2021, v¢etné posileni
schopnosti monitorovat bezpe¢nost, schopnosti fizeni zranitelnosti v oblasti IKT

a technologie odhalovani hrozeb pro koncové stanice a reakce na né€; bere na védomi, ze
agentura pfijala bezpe¢nostni pravidla agentury Frontex, ramec pro fizeni informaci

agentury Frontex a strategii pro IKT na obdobi 2022—-2027; dale bere na védomi, ze
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agentura planuje zfidit bezpecnostni operacni stiedisko s nepfetrzitym provozem pro
operace v oblasti kybernetické bezpecnosti;

bere na védomi, ze strategie agentury pro zvyseni ucinnosti je Uizce propojena se
zavedenim raznych informacnich néstrojii; vitda modernizaci struktury sit¢ EU-
RESTRICTED EUROSUR, rozsdhlou digitalni podporu poskytovanou zaméstnanctim
agentury a nasazeni stalého tvaru s digitalnimi znalostmi s cilem ziskat zkuSenosti

s poskytovanim podpory mimo stalé pracovisté v operacnich oblastech; vyzyva

k plnému zaclenéni systému SYSPER do tizeni lidskych zdroja v agentufe;

ocefiuje usili agentury a jeji pokrok v oblasti digitalizace v souvislosti s navracenim,
zejmeéna aktualizaci referenéniho modelu RECAMAS, nové verze aplikace FAR

a systému charterovych letd FAR a nepfetrzité shromazd’'ovani statistickych dat
prostfednictvim systému IRMA;

Kontinuita &innosti béhem krize

55.

56.

57.

vita ptijeti planu kontinuity ¢innosti agentury; vyzyva agenturu, aby organ ptisluSny
k udéleni absolutoria informovala o provadéni tohoto planu;

ocenuje setrvalé usili agentury o pfizpisobeni se ménicim se podminkam v souvislosti
se tfeti a ¢tvrtou vlnou pandemie, mimo jiné i prostfednictvim aktualizovanych
internich postupi, jako jsou ,,bezpapirové* pracovni toky, on-line schvalovani nebo
virtualni schiize; uznava klicovou tlohu krizové bunky vytvorené po vypuknuti
pandemie na podporu vykonného vedeni pii rozhodovani s cilem zajistit kontinuitu
¢innosti, minimalizovat naruseni operaci agentury a zajistit bezpecné pracovni
prostiedi;

vita, Ze agentura vypracovala pokyny tykajici se ochrany zdravi a bezpe€nosti pti
navratovych operacich béhem pandemie nebo Sifeni onemocnéni, pfi€emz cilem pokynt
je zajistit bezpecné pokracovani navratovych operaci i v téchto situacich;

Dalsi pripominky

58.

vita zdvazek agentury definovat a zavést dodrzovani zékladnich prav v rdmci svych
¢innosti prostiednictvim pfijeti strategie pro zékladni prava a akéniho planu v oblasti
zakladnich prav v roce 2021; vita zdvazek agentury sledovat provadéni akéniho planu
v oblasti zakladnich prav; vyzyva agenturu, aby organ ptislusny k udéleni absolutoria
informovala o aktudlni situaci v souvislosti s pokrokem pti zavadéni akéniho planu

v oblasti zakladnich prav; zdlraznuje, Ze uspéch strategie pro zakladni prava zavisi na
jejim provadéni a Ze zjiSténi obsazend ve zprave ufadu OLAF, kterd se rovnéz tykaji
rozpoctoveého roku 2021, v této souvislosti uvadéji, Ze 1) Gfrednik pro otazky zékladnich
prav nemél piistup k provoznim informacim, coZ je v rozporu s ustanovenimi nafizeni
(EU) 2019/1896, a 1) ze ptedchozi vykonné vedeni agentury ignorovalo zaméstnance,
kteti vykondvaji svou praci a podavaji zpravy o incidentech v oblasti zékladnich prav;
v tomto ohledu vita, Ze od t¢ doby je Giednik pro otazky zakladnich prav zapojen do
¢innosti a vSechny pfislusné spisy jsou s nim konzultovany a ma pravidelné schlizky

s vykonnym vedenim a poradnim férem; bere na védomi vytvoreni sit€¢ kontaktnich mist
pro zékladni prava ve vSech subjektech agentury s cilem rozvijet odborné znalosti
tykajici se zakladnich prav ve vSech oblastech ¢innosti; uznava vyznamnou tlohu osob
povétenych sledovanim zakladnich prav, vetné jejich piistupu do operaénich oblasti

a uzké spoluprace s opera¢nimi zaméstnanci agentury; bere nicméné na védomi, ze
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kancelat ttednika pro otazky zakladnich prav mé méné nez 20 zaméstnancd, a to
navzdory rostoucim poctim v ndborovém planu agentury; vyzyva agenturu, aby
zintenzivnila své usili o zajiSténi dostatecnych zdrojti pro kancelaf ufednika pro otazky
zékladnich prav, aby mohla provadét ¢innosti, které ji prislusi; dale bere na védomi
rozhodnuti agentury, kterym se stanovi pravidla pro vykonného feditele a spravni radu,
pokud jde o informovani poradniho fora o opatfenich navazujicich na jeho doporuceni a
o pfijeti opatfeni tykajicich se doporuceni Gfednika pro otdzky zékladnich prav;
ocekava, Ze agentura provede doporuceni ufednika pro otazky zakladnich prav, kterad
jsou uvedena v jeho vyrocni zpravé za rok 2021; vyzyva agenturu, aby zajistila, aby
doporuceni ufednika pro otazky zdkladnich prav a poradniho fora predlozend spravni
rad¢ byla sdilena s organem ptisluSnym k udéleni absolutoria;

konstatuje, ze od fijna 2021 agentura pravidelné podava spravni rad¢€ zpravy o pokroku
pfi provadéni doporuceni vetejné ochrankyné prav, pracovni skupiny pro zakladni prava
a pravni a provozni aspekty operaci v Egejském mofti a pracovni skupiny Evropského
parlamentu pro kontrolu agentury Frontex; zada agenturu, aby organ pfisluSny k ud¢leni
absolutoria informovala rovnéz o pokroku pfi provadéni téchto doporucenti;

pfipomind zaveér Soudniho dvora Evropskeé unie, Ze rozhodnuti o navraceni vydana
mad’arskymi organy jsou v rozporu se smérnici 2008/115/ES a s Listinou zékladnich
prav Evropskeé unie; vyzyva agenturu, aby se neucastnila Zadné operace, kterd neni
slucitelnd s unijnim pravem; na zakladé odpovédi agentury bere na védomi, Ze provedla
ovefovani a dospéla k zavéru, Ze se nikdy netcastnila navraceni v souvislosti

s mad’arskymi zakony, které¢ Soudni dvlr povazuje za neslucitelné s unijnim pravem
(vnitrostatni mad’arsky zdkon LXXXIX z roku 2007 a zakon LVIII z roku 2020);
zduraznuje, ze pokud chce agentura zacit znovu, véetné obnoveni zavazku
transparentnosti, méla by v téchto ptipadech zajistit vEtsi jasnost a transparentnost; bere
na védomi, ze agentura uvedla, ze pozaduje, aby Mad’arsko pti zadosti o jeji podporu
potvrdilo zvlastni prohlaseni o vylouceni odpovédnosti tykajici se procesnich aspekti,
a uvedla, Ze agentura ucini vSe, co je v jejich silach, aby zajistila, ze v§echna fizeni

o navraceni podporovana agenturou v Mad’arsku budou plné v souladu s pfislusnym
pravnim ramcem EU pro navraceni a azyl; dale konstatuje, ze agentura zintenzivnila
monitorovani navratovych operaci v Mad’arsku a konzultace a spolupraci s Gfednikem
pro otdzky zékladnich prav v Mad’arsku; zdlraziuje, Ze postupy jsou tak uc¢inné, jak
ucinné je jejich provadeéni, coz je obzvlaste dilezité vzhledem k celkové situaci

v oblasti pravniho statu v Mad’arsku;

zdiraziuje, ze ptimé a nepiimé zapojeni agentury do ¢innosti spravy a ostrahy hranic
musi jit ruku v ruce s pfedchazenim porusovani zékladnich prav a bojem proti nému

a se zajisténim dodrZovani zdsady nenavraceni v souladu s acquis Unie; vyzyva spravni
radu agentury, aby dale posilila struktury vnitiniho dohledu, a opakuje, ze je dilezité
neustale pfezkoumavat a kontrolovat ¢innosti fidiciho tymu za ucelem v€asného zjisténi
a feSeni vSech ptipadi Spatného fizeni, jakoz 1 uplatnovat standardni operacni postupy

a zru$it financovani ¢innosti agentury, pozastavit je ¢i ukoncit nebo tyto ¢innosti
nezahdjit, pokud se vyskytnou takova rizika;

bere na védomi rozhodnuti spravni rady agentury z roku 2021, kterymi se piijimaji
provadéci predpisy tykajici se pravidel zpracovani osobnich udajti; pfipomina, ze
evropsky inspektor ochrany udaji vydal stanoviska k pravidlim zpracovani udaji
agentury a nasledné¢ agentura piislusnd rozhodnuti spravni rady piepracovala, aby byl
zajistén plny soulad s pravidly Unie v oblasti ochrany udaji; vyzyva agenturu, aby
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organ prislusny k udéleni absolutoria informovala o pokroku v této zalezitosti; dale
vyzyva agenturu, aby v diisledku revize rozhodnuti spravni rady o pravidlech
zpracovani udajii pozédala evropského inspektora ochrany tidaju o stanovisko;

se znepokojenim si v§ima zprav sdélovacich prostredkii o udajném nespravném postupu
pfi roz§ifovani zpracovani osobnich udajii pro program analyzy rizik; na zakladé
odpovédi agentury konstatuje, ze projekt byl realizovan v letech 2015 az 2017, coz
agentuie umoznilo rozvijet kapacity potfebné pro zpracovani osobnich udajii v souladu
s ¢lankem 11c nafizeni (EU) €. 1168/2011; dale bere na védomi postoj agentury, Ze
zpracovavala pouze operativni osobni tidaje osob podezielych ze spachani
preshrani¢nich trestnych ¢inl a terorismu a nikdy nezacala zpracovavat osobni udaje
obéti a svédki; opét vyjadiuje znepokojeni nad zpravami o tom, Ze povéienec pro
ochranu osobnich daji opakované varoval, Ze toto rozsifeni udaji bude v rozporu

s pravem Unie, ale Ze se agentura zpoc¢atku rozhodla toto doporuceni ignorovat; bere na
védomi rozhodnuti spravni rady 56/2021, 68/2021 a 69/2021 pfijata v ndvaznosti na
obdrzena stanoviska evropského inspektora ochrany udajti k pravidlim agentury pro
ochranu udajt, ktera vedla k tomu, ze povéfenec pro ochranu osobnich udaji agentury
vypracoval akéni plan pro provadéni doporuceni evropského inspektora ochrany udaji;
vyzyva agenturu, aby tuto situaci feSila a zajistila plny soulad s pravidly Unie v oblasti
ochrany udaju, aby pravidelné tuto otdzku konzultovala s evropskym inspektorem
ochrany udajt a informovala organ ptisluSny k udéleni absolutoria o stavu a pokroku
reformy;

vyjadiuje politovani nad velkym zpozdénim, s jakym byl poslanctim EP, ¢lentim
vrcholného vedeni a ufednikovi pro otdzky zékladnich prav umoZznén pfistup ke zprave
ufadu OLAF; pfipomind, Ze se o¢ekdva predlozeni dalSich dvou zavére¢nych zprav
uradu OLAF tykajicich se agentury; uzndva sice, Ze zjisténi uvedena ve zprave tradu
OLAF mohou byt zalezitosti vefejného z4jmu, zadéa vSak, aby divérna zprava byla
zvefejnéna v ramci nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, aby byla respektovana
diavérnost vySetfovani provadéného ufadem OLAF a legitimni prava dotcenych osob,
véetné jejich prava na ochranu udajli; opétovné pozaduje, aby k témto zavérecnym
zpravam, jakmile budou dokonceny, méli okamzity ptistup poslanci Parlamentu, stejné
jako vSichni vykonni pracovnici agentury, ktefi potebuji pfistup k témto zpravam, aby
byla zajisténa transparentnost a odpovédnost agentury a spravné plnéni rozpoctu
agentury v budoucnosti;

bere na védomi problémy zjisténé prostrednictvim zprav sdélovacich prostredki, zavéra
pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex, jakoZ 1 zavérii obsaZenych ve zprave
ufadu OLAF, kter¢ vedly k odmitnuti udélit absolutorium v predchozim cyklu;
zdliraznuje, Ze agentura v soucasnosti prochazi procesem transformace po rezignaci
predchoziho vykonného feditele s ohledem na vySetrovani ufadu OLAF tykajici se chyb
v fizeni agentury; dale v tomto ohledu vita rlizna opatieni pfijatd prozatimnim vedenim
s cilem zlepsit ¢innost agentury a piislusné standardy; s uspokojenim konstatuje, zZe tyto
kroky fteSily problémy v oblasti rozpoctového a finan¢niho fizeni, jako je jasnéjsi
povéreni a dal§iho povéfeni pro platebni agentury, dislednéjsi dodrzovani zakladnich
prav prostiednictvim posilené instituciondlni spoluprace mezi prozatimnim vykonnym
vedenim a ufednikem pro otdzky zékladnich prav, jakoz i zmény kultury fizeni diky
viditelnému posunu smérem k decentralizaci, delegovani pravomoci a lepSimu dialogu
v rozhodovacim procesu; vita zejména zévazek prozatimniho vedeni zménit kulturu
fizeni, usilovat o prolomeni kultury ml¢eni a podporovat kolektivni angazovanost pfi
feSeni problémi; vyzyva agenturu, aby i nadale dbala na sviij zdvazek v plném rozsahu



uplatnit tyto nezbytné reformy, a to i po fadném jmenovani vykonného feditele, a aby
podavala orgéanu piislusnému k udéleni absolutoria zpravy o dosazeném pokroku;

66. pifipomind agentuie, Ze se Parlamentu zodpovida a Ze Parlament je odhodlan zajistit,
aby agentura pfispivala k soustavnému a jednotnému uplatiiovani unijniho prava, véetné
acquis Unie v oblasti zékladnich prav, zejména Listiny zakladnich prav Evropské unie;
zduraziuje, ze k dosazeni tohoto cile je zapotiebi vice spolupracovat se spravni radou
agentury, posilit transparentnost, odpovédnost a demokraticky dohled nad agenturou;

67. vyzyva agenturu, aby zvysila své usili o informovani obanti Unie a Siroké vefejnosti
o vykonnosti, a to jasnym a srozumitelnym jazykem; vyzyva agenturu, aby zajistila
vEtsi transparentnost a vefejnou odpoveédnost prostiednictvim sdélovacich prostiedkli
a socialnich siti;

68. bere na védomi rozhodnuti spravni rady pfijaté na jeji mimotradné schiizi dne
20. prosince 2022 jmenovat novym vykonnym feditelem agentury Hanse Leijtense;
vybizi agenturu, aby zvySila své Gsili a pfijala veskera opatfeni nezbytna k zajisténi
plného dodrzovani norem Unie, zejména v oblasti rozpoctového a financniho fizeni,
zékladnich prav, organiza¢ni kultury a transparentnosti; znovu vyzyva agenturu, aby
ptredlozila podrobny plan, jak hodla vytesit zbyvajici nedostatky, spolu s jasnym
a podrobnym ¢asovym ramcem pro tato opatfeni, a aby dokon¢ila napravna opatieni
k feSeni vSech pretrvavajicich problém, na které upozornila evropska vetejna
ochrankyné prav, pracovni skupina Parlamentu pro kontrolu agentury Frontex a poradni
forum; vyzyva agenturu, aby plné provedla nezbytné reformy, a to i po fadném
jmenovani vykonného feditele, a aby orgén piisluSny k udéleni absolutoria informovala
o dosazeném pokroku;

69. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udé€leni absolutoria
a jsou horizontalni povahy, odkazuje na své usneseni ze dne ...3 o0 vykonnosti, finanénim
fizeni a kontrole agentur.

3 Pfijaté texty, P9 TA(2023)0000.
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STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni strdZ na
rozpoctovy rok 2021
(2022/2124(DEC))

Zpravodajka: Saskia Bricmont

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita vysledek vyro&ni zpravy Evropského tuéetniho dvora (déle jen ,,Uéetni dvar®)
o agenturach EU za rozpoctovy rok 20211, v niZ se uvadi, Ze ucetni zavérka Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz (dale jen ,,agentura Frontex* nebo ,,agentura®)
za rok koncici dnem 31. prosince 2021 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych ohledech
finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2021; konstatuje, Ze ucetni zadvérka agentury za
rok koncici dnem 31. prosince zobrazuje vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky
a zmény Cistych aktiv v souladu s jejim finan¢nim natizenim a s t¢etnimi pravidly,
ktera ptijal ucetni Komise; konstatuje, ze podle vykazu piijmul a vydaji agentury se
rozpocet agentury v roce 2021 zvys$il na 535,2 milionu EUR (+ 46,87 %) a pocet
zamg&stnancl agentury se ve stejném obdobi zvysil z 1 234 na 1 554 (+ 26 %);

2.  zdaraznuje, ze agentura Frontex je decentralizovanou agenturou EU, jejiz rozpocet
v poslednich letech zaznamenal nejvyraznéjsi navyseni a v roce 2021 dosahl vyse 535,2
milionu EUR; pfipomind, Ze agentura Frontex méla na zac¢atku své ¢innosti v roce 2005
rozpocet ve vysi 6 miliontit EUR a ze v roce 2021 obdrzela 741 milioni EUR;
pfipomind, Ze agentura byla v roce 2019, kdy ji byl svéfen novy mandat, posilena
o persondl a technické vybaveni; dale konstatuje, Ze se planuje zvyseni rozpoctovych
prostfedkil na obdobi 2021-2027 na ro¢ni primér 900 milionit EUR; uznava dileZitost
ukoll a odpovidajicich povinnosti svéfenych agentuie Frontex, domniva se vSak, ze
navyseni rozpoc¢tu musi byt pfiméfené a nesmi piekraCovat ramec toho, co je nezbytné
k provadéni rozsifeného mandatu agentury, a mélo by odrazet ptipominky vydané
mechanismy odpovédnosti, aby bylo zajiSténo fadné plnéni mandatu agentury, a to
1 pokud jde o dodrZovani zédkladnich prav;

3. bere na védomi diiraz, ktery Uetni dvir klade na zaleZitosti tykajici se: spolehlivosti
ucetni zavérky vzhledem k nespravnému vypoctu piispévkil od zemi schengenského
prostoru, které nejsou ¢leny EU, coz vedlo k nadhodnoceni ptispévku EU do rozpoctu

!https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2021/AGENCIES 2021 CS.pdf



agentury Frontex ve vysi 2,6 milionu EUR a podhodnoceni ptispévkl zemi mimo
schengensky prostor, spolehlivosti i€etnich zavérek, pokud jde o ptenos rozpoctoveého
zavazku ,,Pfipravna opatieni pro nasazeni kategorie SC 1 a 2 v roce 2021* ze dne

21. prosince 2020 do roku 2020, aniZ by byl do konce roku 2020 piijat ptislusny pravni
zavazek, legality a spravnosti plateb tykajicich se ovétfeni ucetni zavérky, kde ucetni
uvadi, Ze nema k dispozici nutné informace, ze by mu umoznily provést validaci nového
ucetniho systému stanoveného schvalujici osobou a ur¢eného k poskytovani ti€etnich
Gidajii; bere na védomi piipominky Ugetniho dvora k systémtim Fizeni a kontroly

v agentuie; zdlraziluje, Ze smlouva na poskytovani cestovnich sluzeb, véetné vyslani
stalého utvaru, uzaviend na konci prosince 2021 s jedinym dodavatelem, musela byt

v unoru 2022 pozastavena a v kvétnu 2022 ukoncena z ditvodu nespravného plnéni
smlouvy; bere dale na védomi p¥ipominku Ugetniho dvora, Ze agentura mohla stanovit
vy$si pozadavky na technickou, odbornou a finan¢ni zptsobilost, aby se takovému
riziku vyhnula;

bere na védomi pfipominku Ugetniho dvora tykajici se nedostatkii v pfijimacich
fizenich, které oslabuji zasady transparentnosti a rovného zachazeni s uchazeci,
konstatuje, ze Ucetni dviir ve dvou auditovanych vyb&rovych Fizenich zjistil, Zze
vybéroveé komise namisto konsensualni metody predepsané vnitinimi pokyny agentury
pouzily aritmeticky primér jednotlivych hodnoceni svych ¢lent; ddle konstatuje, ze
chybély jasné normy nebo pokyny pro Cleny vybérové komise ohledné toho, jak
posuzovat jednotliva vyberova kritéria; uznava, Ze tyto nedostatky oslabuji zasady
transparentnosti a rovného zachdzeni s uchazec¢i pfi pfijimacich fizenich a mohou
agenturu Frontex vystavit riziku ztraty dobré povésti a pravnimu riziku; rovnéZ bere na
védomi, Ze agentura Frontex uznala, Ze existuje prostor pro zlepSeni pii provadéni
stanovenych pravidel pro vybérova fizeni a Ze v lednu 2022 pfijala jasnéjsi pokyny pro
Cleny vybérovych komisi, které by mély zajistit jednotné;$i hodnoceni a harmonizované
postupy;

opakuje, ze je hluboce znepokojen zpravami sdélovacich prostfedkli ze srpna 2022,
podle nichz agentura vyuzivala dodavatele, ktery tdajné vykofistoval interkulturni
mediatory a nabizel jim pracovni podminky, které jsou v rozporu s evropskymi
normami v oblasti odménovani a pracovnich podminek; poukazuje na petici, kterou

v této souvislosti iniciovali interkulturni mediatofi, a na jejich stiZznost podanou
evropské vetejné ochrankyni prav; bere na védomi odpovédi agentury Frontex
sd¢lovacim prosttedkiim, Ze v ndvaznosti na petici agentura kontaktovala dodavatele,
aby mu pfipomnéla jeho povinnosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v informacich,
které agentura poskytla Parlamentu, nebylo mozné nalézt informace o plnéni smlouvy
a dodrZzovani podminek pro pracovniky;

s politovanim bere na védomi zadvazné nedostatky vnitini kontroly v procesu delegovani
pravomoci, kontrol ex ante a zaddvacich fizeni, ale uznava, Ze problémy tykajici se
procesu delegovani byly v roce 2022 napraveny tim, ze delegovani a dalsi povéteni bylo
podepsano pro vSechny schvalujici osoby; vyjadiuje politovani nad mnoZstvim
opozdénych plateb; konstatuje, Ze agentura piijima opatieni k feSeni problému
opozdénych plateb a Ze schvalujicim osobam odpovédnym za opozdéné platby jsou
zasilany upominky; se znepokojenim poukazuje na zadavaci fizeni podepsané v prosinci
2021 na poskytovani sluzeb cestovni kanceléte, které podle zprav sdélovacich
prostiedkil v souc¢asné dob¢ vysetiuje ufad OLAF; bere na védomi rozhodnuti agentury
Frontex ukoncit smlouvu na poskytovani cestovnich sluzeb z divodu neplnéni;
zduraznuje, ze poté, co ifad OLAF vySetroval Spatné fizeni agentury a jeji byvaly
vykonny feditel odstoupil, prochdzi agentura Frontex v soucasné dob& procesem
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transformace; vyzyvé agenturu, aby se témito otdzkami nadale zabyvala a informovala
organ prislusny k udéleni absolutoria o dosaZzeném pokroku;

bere na védomi probihajici opatieni agentury v reakci na pfipominky Uéetniho dvora

z predchozich let, véetné napravnych opatieni pii feSeni rizika dvojiho financovani

z Fondu pro vnitini bezpecnost; vyzyva agenturu, aby pokracovala v provadéni
napravnych opatteni, v€etné ptijeti a provadéni politiky tykajici se citlivych pracovnich
mist v souladu s jejimi vlastnimi standardy vnitini kontroly, a v feSeni vysoké miry
pfenostl a aby informovala organ pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku v téchto
zalezitostech;

konstatuje, Ze souc¢asnd mira obsazenych mist v agentute ¢ini 79 %, coZ je nejvyssi mira
obsazenosti od nového natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi v roce 2019;
uznava, ze v€asny nabor zaméstnancil a dosaZeni zemépisné rovnovahy jsou i nadale
naro¢né, zejména kvili nizkému koeficientu pro Polsko; dale konstatuje, Ze nizky
koeficient pro Polsko je pro agenturu dlouhodobym problémem, ktery se v poslednich
mésicich jesté zhorsil rekordné vysokou inflaci v zemi, jez v prosinci 2022 doséhla

16,6 %;

bere na védomi vypracovani strategie a akéniho planu v oblasti zakladnich prav;
vyjadiuje hluboké politovani nad znacnymi zpozdénimi pii plnéni povinnosti uvedené
v €l. 110 odst. 6 natizeni (EU) 2019/1896, tj. povetit nejméné 40 zaméstnancii
sledovanim zakladnich prav; zdiraznuje osobni ulohu, kterou v tomto zpozdéni sehral
byvaly vykonny feditel agentury, a rovnéz jeho nedostatecnou spolupraci s uiednikem
pro otazky zakladnich prav, coZ je v rozporu s povinnostmi stanovenymi v nafizeni

o Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi; pfipomind, Ze podle téhoz ustanoveni vykonny
teditel kazdy rok po konzultaci s ufednikem pro otdzky zékladnich prav posoudi
potiebu zvySovat pocet osob povétenych sledovanim zakladnich prav; konstatuje, Ze od
poloviny fijna 2022 je sledovanim zakladnich prav povéfeno 46 osob; zdiraziuje vSak,
ze ackoli 31 osob povéfenych sledovanim zékladnich prav je pfijato na urovni AD, 15
zUstava prijato na urovni AST; vyzyva agenturu a Komisi, aby nalezly feSeni, které
zajisti, aby byli vSichni pracovnici povéfeni sledovanim zékladnich prav pfijiméani na
urovni AD; dale pozaduje, aby jakékoli dal§i nabory pracovnikii povefenych
sledovanim zékladnich prav byly provadény pouze na urovni AD; vyjadiuje hluboké
politovani nad tim, Ze navzdory vyraznému celkovému navyseni poctu zaméstnanci
agentury chybi Gfednikovi pro otazky zakladnich prav nadale odpovidajici lidské
zdroje; naléhavé vyzyva agenturu a Komisi, aby ufednikovi pro otazky zakladnich prav
poskytly odpovidajici zdroje a zaméstnance;

pfipomind, Ze pracovni skupina Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex
ve svém zjiStovacim vySetfovani agentury Frontex dospéla k zavéru, Ze agentura
nereagovala odpovidajicim zptsobem na interni pfipominky k ur¢itym ptipadim
pravdépodobného porusovani zakladnich prav v ¢lenskych statech; pfipomina rovnéz
postoj pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex, Ze spravni rada agentury
Frontex méla hrat mnohem aktivnéjsi ulohu pfi uznavani vazného rizika poruSovani
zakladnich prav; bere na védomi opatieni agentury piijatd v navaznosti na doporuceni
pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex a vyzyva agenturu, aby pravidelné
podavala zpravy o pokroku pii jejich provadéni;

zdiraziuje, ze piimé a nepiimé zapojeni agentury Frontex do €innosti spravy a ostrahy
hranic musi jit ruku v ruce s pfedchazenim porusovani zakladnich prav a bojem proti
nému a se zajisténim dodrzovani zasady nenavraceni v souladu s acquis Unie; vyzyva
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spravni radu agentury, aby dale posilila struktury vnitfniho dohledu, a znovu opakuje,
ze je dulezité neustale prezkoumavat a kontrolovat ¢innosti fidiciho tymu za ucelem
vCasného zjisténi a feSeni vSech ptipadl Spatného fizeni, jakoz i zavést standardni
operacni postupy a zrusSit financovani ¢innosti agentury Frontex, pozastavit je ¢i ukoncit
nebo tyto ¢innosti nezahdjit v pfipadech, kdy takova rizika vzniknou; vitd rozhodnuti
agentury ze dne 25. ledna 2022, kterym se podrobné popisuji standardni operacni
postupy pro provadéni ¢lanku 46 natizeni (EU) 2019/1896 vypracované v souladu

s poznamkami a ptipominkami ¢lenskych statl a zemi pfidruzenych k Schengenu,
ufednika agentury Frontex pro otdzky zékladnich prav a poradniho féra agentury
Frontex pro zdkladni prava;

bere na védomi zménu standardniho opera¢niho postupu tykajiciho se mechanismu pro
hlaseni zdvaznych incidentt s cilem vymezit ulohu Gfednika pro otdzky zékladnich prav
v tomto procesu; zdiraziiuje, Ze kazdy operacni plan by mél zahrnovat transparentni
mechanismus hlaseni, ktery zajisti, aby byl kazdy incident v operacni oblasti nahlaSen

a nalezité sledovan; zdlraznuje, Ze tento mechanismus hlaseni by se mél uplatiiovat bez
ohledu na zptisob financovani téchto prostfedka, aby bylo zajisténo, zZe agentura
Frontex, a zejména ufednik pro otazky zdkladnich prav, bude moci monitorovat celou
operacni oblast a proSettit veskera hlaseni zavaznych incidentii nebo jiné znamky
nedodrzovani piedpist;

bere na védomi sdilenou odpovédnost agentury a clenskych stath pii plnéni povinnosti
v oblasti zakladnich prav; naléhaveé vyzyva agenturu a ¢lenské staty, aby dale rozvijely
struktury spoluprace, sdileni informaci a vymény osvédcenych postup;

vyjadiuje velké znepokojeni nad tim, Ze v rdmci operaci agentury Frontex v Litve,
Loty$sku, Chorvatsku, Bulharsku a Recku dochazelo tidajné k nucenému navraceni
migrantl; pfipominé zavér Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), podle néhoz jsou
rozhodnuti o navraceni vydand mad’arskymi organy v rozporu se smérnici 2008/115/ES
a s Listinou zékladnich prav Evropské unie; bere na védomi, Ze agentura Frontex
provedla ovéfeni a dospé€la k zavéru, ze se nikdy nepodilela na navraceni podle
mad’arskych pravnich ptredpist, které SDEU shledal neslucitelnymi s pravem EU
(mad’arsky vnitrostatni zdkon LXXXIX z roku 2007 a zékon LVIII z roku 2020);
konstatuje, Ze agentura pozaduje, aby Madarsko v piipad¢, Ze zada agenturu Frontex

o podporu, potvrdilo zvlastni prohldseni o vylouc¢eni odpovédnosti tykajici se
proceduralnich aspektli; dale konstatuje, Ze agentura zintenzivnila monitorovani
navratovych operaci v Mad’arsku a posilila konzultace a spolupraci s ufednikem pro
otazky zakladnich prav v Mad’arsku; zada agenturu, aby peclivé sledovala fadné
provadéni postupti navraceni mad’arskymi organy a zajistila dodrzovani zékladnich prav
béhem néavratovych operaci provadénych s pomoci agentury Frontex v souladu

s doporucenimi ufednika pro otazky zakladnich prav;

pfipomind, Ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 30. ¢ervna 2022 konstatoval, Ze litevské
pravni ptredpisy, které¢ umoziuji odepfit mezinarodni ochranu a zadatele vzit
automaticky do vazby pouze z diivodu nedovoleného piekro€eni hranice, jsou
neslucitelné s pravem Unie; konstatuje, Ze od cervence 2022 se agentura Frontex jiz
nepodilela na ostraze hranic v Litvé, ani ji nepodporovala; konstatuje vSak, Ze agentura
i po rozsudku SDEU zachovala svou ¢innost v Litvé a jeji zaméstnanci provadéli
hrani¢ni kontroly; vyzyva agenturu, aby ovéfila, Ze se nepodili na ¢innostech
souvisejicich s litevskymi pravnimi piedpisy, které SDEU shledal neslucitelnymi

s pravem EU, a aby se zdrZela ucasti na jakychkoli operacich, které jsou neslucitelné

s pravem EU;
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bere na védomi, Ze sit’ pravnikil Progress Lawyers Network (Front-LEX) a Recky
helsinsky monitor podaly u SDEU Zzalobu proti agentufe Frontex jménem dvou zadateld
o azyl; konstatuje, Ze SDEU byl pozadan, aby ur¢il, zda agentura Frontex jednala ¢i
nikoli v souladu s €l. 46 odst. 4 nafizeni o agentufe tim, Ze neptijala rozhodnuti

o zruseni financovani vSech svych ¢innosti nebo jejich ¢asti v regionu Egejského mote,
pozastaveni téchto ¢innosti nebo jejich tplném ¢i Casteném ukonceni; vyzyva
agenturu, aby v tomto ohledu poskytla Evropskému parlamentu veskerou ptislusnou
dokumentaci, v€etné stanoviska ufednika pro otdzky zakladnich prav ze dne 1. zafi
2022, hlaSeni zavaznych incidentt z let 2021 a 2022 a také informaci o vySetfovani
ptipadu interkulturniho mediétora agentury, ktery byl s nejméné 130 statnimi
ptislusniky tfetich zemi nésiln¢ vyhostén do Turecka, jak bylo v listopadu 2021
oznameno spravni radg;

vita skute€nost, Ze v ndvaznosti na stanoviska a doporuceni tfednika pro otazky
zakladnich prav tykajici se jeho posouzeni situace v Recku byvala do¢asna vykonna
feditelka a ufednik pro otazky zakladnich prav spolupracovali s feckymi organy pfi
operativnich ¢innostech provadénych v Recku; konstatuje, e v navaznosti na tyto
diskuse vypracovaly fecké organy provadéci plan pro uplatiovani zaruk, ktery spravni
rada agentury posoudila jako uspésny;

znovu vyjadfuje své hluboké znepokojeni nad zjisténimi uvedenymi ve zprave tradu
OLAF ze dne 15. tinora 2022 o vySetfovani agentury Frontex a ptehmatech nékolika
osob zaméstnanych agenturou a vyjadiuje své naprosté zdéSeni nad chovanim

a jednanim popsanym v ptedlozenych zjisténich a nad nedostatkem odpovédnosti; bere
na védomi, Ze zpravy sd¢lovacich prostiedki odhalily zjisténi vySetfovani tfadu OLAF,
a zejména zavazna pochybeni jednotlivych byvalych zaméstnanci, jakoz 1 dalsi tii
klicové problémy, totiz skutecnost, Ze ufednikovi pro otdzky zékladnich prav byl
znemoznén piistup k operativnim informacim, skutecnost, ze ufednik pro otazky
zakladnich prav nebyl povéfen feSenim ptipadll zdvaznych incidentli s udajnym
porusovanim zakladnich prav, a skutecnost, ze zamé&stnance, kteti hlasili zavazné
incidenty nadfizenym, osoby vysetiované ifadem OLAF ignorovaly; vyjadiuje
politovani nad velkym zpozdénim, s jakym byl poslancim Evropského parlamentu,
jakoz i ¢lentim vedeni a ufednikovi pro otdzky zékladnich prav umoZznén pfistup ke
zpraveé ufadu OLAF; bere na védomi, Ze v fijnu 2022 nékteré medialni organizace tuto
zpravu zvetejnily; domniva se, Ze zjisténi uvedend ve zprave aradu OLAF, ktera
predstavuji zaleZitost vefejného zajmu, by méla byt zvefejnéna co nejdiive, pficemz by
melo byt pln€ dodrzeno jak natizeni (EU, Euratom) 2020/2223(5), tak i vSechny pravni
pozadavky na ochranu citlivych tidaju a prav dot¢enych osob; zdiirazituje, ze rozhodnuti
nezpiistupnit zpravu ufadu OLAF o €innosti agentury Frontex neprodlen¢ viem
poslanciim Evropského parlamentu bylo v rozporu s pottebou demokratické kontroly
odpovédnosti agentury za poruSovani lidskych prav; poukazuje na to, Ze letos se
ocekava predlozeni dalsich dvou zprav uradu OLAF tykajicich se agentury Frontex;
vyzyva ufad OLAF, aby pfipravované zpravy tykajici se agentury Frontex zpfistupnil
poslanciim Evropského parlamentu ihned po jejich dokoncenti;

se znepokojenim bere na védomi zpravy sdé€lovacich prosttedkl o rozsifeni programu
zpracovani osobnich udaji pro analyzu rizik (PeDRA), které vede ke shromazd’ovani
osobnich tdaji od migrantt a uprchlikli zpiisobem zasahujicim do soukromi za uc¢elem
vlozeni téchto udaji do databazi Europolu tykajicich se trestné ¢innosti; na zakladé
odpovédi agentury konstatuje, Ze tento projekt byl realizovan v letech 2015 az 2017,
bere na védomi rozhodnuti spravni rady agentury 56/2021, 68/2021 a 69/2021 ptijata po
obdrzeni stanovisek evropského inspektora ochrany udaji (EIOU) k pravidlim agentury
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na ochranu udaji, ktera vedla k tomu, Ze povéienec agentury pro ochranu osobnich
idajti vypracoval akéni plan pro provadéni doporuéeni EIOU; zdiraziiuje, e je dilezité
tuto situaci fesit a zajistit plny soulad s pravidly EU pro ochranu Gdaji; vyzyva
agenturu, aby pravideln& konzultovala EIOU a pribé&zné informovala organ ptislusny

k udéleni absolutoria o stavu a pokroku reformy;

bere na védomi vazné problémy ovlivitujici mechanismy vnitfniho dohledu agentury
Frontex a zdUraziiuje zavazné nedostatky agentury tykajici se ochrany zékladnich prav
zadateld o azyl a migrant(, transparentnosti, ochrany tdaj a idajného sexualniho
obtéZovani v ramci agentury, coz vedlo Evropsky parlament k odmitnuti udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu agentury na rok 2020;

bere na védomi kroky, které agentura podnikla s cilem zlepsit kulturu fizeni a podpofit
dobré pracovni podminky zaméstnanci, véetné decentralizace rozhodovani za icelem
rozdeleni odpovédnosti a osobni odpovédnosti za rozhodovani, podpory otevieného
dialogu prosttednictvim schlizi vedeni agentury, vypracovani komplexni interni
komunikacni strategie, posileni vnitiniho komunika¢niho tymu, rozsifeni sit¢ divérnych
poradct, jejimz cilem je podporovat bezpecnou a inkluzivni pracovni kulturu s nulovou
toleranci vii¢i obtézovani, diskriminaci nebo nevhodnému chovani; dale vita rozhodnuti
spravni rady z ¢ervence 2022 o povinnosti spravni rady a vykonného feditele
informovat poradni férum o krocich navazujicich na jeho doporuceni a zajistit, aby byla
piijata opatieni na zakladé doporuc€eni Gfednika pro otdzky zakladnich prav; vita ziizeni
utvaru interniho auditu a pfijeti charty interniho auditu; konstatuje, Ze prvni interni audit
utvaru interniho auditu je naplanovan na obdobi mezi 4. Ctvrtletim 2022 a 1. ¢tvrtletim
2023 a bude zamé&fen na kodexy chovani agentury Frontex; bere na védomi posileni
inspek¢niho a kontrolniho Gtfadu agentury;

ocenuje rtizna opatieni, ktera v poslednich mésicich ptijalo prozatimni vedeni ke
zlepSeni ¢innosti a norem; pfipomina vSak opakovanou kritiku Parlamentu tykajici se
toho, Ze agentura pod byvalym vykonnym vedenim nedokazala chranit zakladni prava
migrantd a Zadatell o azyl, zejména na pozadi Cetnych zprav a vySetiovani ze strany
novinafi ohledné spolutcasti agentury na nezakonném vytlac¢ovani migrantt, coz vedlo
k odstoupeni byvalého vykonného feditele; znovu potvrzuje, Ze tato situace by se jiz
nem¢la opakovat;

pfipomind, Ze agentura se zodpovida Evropskému parlamentu a Ze Parlament je
odhodlén zajistit, aby agentura pfispivala k trvalému a jednotnému uplatiovani prava
Unie, v¢etné acquis Unie v oblasti zdkladnich prav, zejména Listiny; zdiraziiuje, ze
k dosaZeni tohoto cile je zapotfebi vétsi spoluprace se spravni radou agentury Frontex
posilenim transparentnosti, odpovédnosti a demokratického dohledu nad agenturou;

opakuje, Ze zvyseni pravomoci a rozpo¢tu agentury musi jit ruku v ruce s odpovidajici
vetsi odpoveédnosti a transparentnosti a také s plnym dodrzovanim zakladnich prav

a jejich ochranou; zdliraznuje, ze udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentury je
podminéno takovou odpovédnosti a transparentnosti a dodrzovanim zakladnich prav;
v této souvislosti bere na védomi zfizeni vetejného rejstiiku dokumenti; konstatuje, ze
v zajmu v¢asného zpracovani rostouciho poctu zadosti o pristup verejnosti

k dokumentlim byl posilen tfad pro transparentnost;

bere na védomi rozhodnuti spravni rady pfijaté na jejim mimotfadném zasedani dne
20. prosince 2022 jmenovat novym vykonnym feditelem Evropské agentury pro
pohraniéni a pobiezni straz Hanse Leijtense; vybizi agenturu, aby zintenzivnila své Gsili



a piijala veskera opatfeni nezbytna k zajiSténi plného dodrzovani norem EU, zejména

v oblasti rozpoc€tového a financniho fizeni, zdkladnich prév, organiza¢ni kultury

a transparentnosti; znovu vyzyva agenturu, aby piedloZila podrobny plan, jak hodla
vyftesit zbyvajici nedostatky, spolu s jasnym a podrobnym ¢asovym ramcem pro tato
opatfeni, a aby dokoncila napravna opatieni k feSeni vSech pietrvavajicich problémi, na
které upozornila evropska vefejnd ochrankyné prav, pracovni skupina Parlamentu pro
kontrolu agentury Frontex a poradni férum; vyzyva agenturu, aby plné provedla
nezbytné reformy, a to i po jmenovani stalého vykonného feditele, a aby orgén ptislusny
k ud€leni absolutoria informovala o dosazeném pokroku.
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