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1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre sz6l6
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol
(2022/2124(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre
vonatkoz6 végleges éves beszamolojara,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az uniods ligyndkségekrol a 2021. évi pénziigyi évre
vonatkozoan kiadott éves jelentésére, az ligynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozoan az elszamolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo ligyletek jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét igazolo, az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti megbizhatdsagi nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasa tekintetében
az ligynokség szamara adando mentesitésrdl sz610, 2023. februar 28-1 tanacsi ajanlasra
(06248/2023 — C9-0106/2022),

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés 319. cikkére,

— tekintettel az Unio altaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre* és kiilonosen annak 116. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerzddés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol sz610,
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendeletre?, és
kiilonosen annak 105. cikkére,

'HL C412.,2022.10.27., 12. o.
2HL C412.,2022.10.27., 12. 0.
SHL L 193.,2018.7.30., 1. o.
4HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.
SHL L 122.,2019.5.10., 1. o.
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— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag véleményére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag jelentésére (A9-0142/2023),

1.  mentesitést ad az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség megbizott iigyvezetd
igazgatoja szamara az ligyndkség 2021. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozoan;

2. megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja 6ssze;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezd allasfoglalast az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd
igazgatdjanak, a Tanacsnak, a Bizottsdgnak ¢és a Szdmvevdszéknek és gondoskodjon az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban (L sorozat) vald kozzétételiikrol.
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre vonatkozé
elszamolasanak lezarasarol
(2022/2124(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre
vonatkoz6 végleges éves beszdmoldjara,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az unios ligynokségekrol a 2021. évi pénziigyi évre
vonatkozoan kiadott éves jelentésére, az igynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozoan az elszamolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo iigyletek jogszerliségét és
szabalyszerliségét igazold, az Europai Unid mukodésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti megbizhatdsagi nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasa tekintetében
az ligynokség szamara adando mentesitésrol sz616, 2023. februar 28-i tanicsi ajanlasra
(06248/2023 — C9-0106/2022),

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szo616 szerz8dés 319. cikkére,

— tekintettel az Uni¢ altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre* és kiilonosen annak 116. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerz8dés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol sz6lo,
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletre’, és
kiilon6sen annak 105. cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,

'HL C412.,2022.10.27., 12. o.
2HL C412.,2022.10.27., 12. 0.
SHL L 193.,2018.7.30., 1. o.
4HLL 295.,2019.11.14., 1. 0.
SHL L 122.,2019.5.10., 1. o.
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— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag jelentésére (A9-0142/2023),

1.  jovahagyja az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre
vonatkozod elszamolasanak lezarasat;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot az Europai Hatér- és Partvédelmi
Ugyndkség ligyvezetd igazgatdjanak, a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a

Szamvevdszéknek, valamint gondoskodjon az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban (L
sorozat) valo kozzétételérol.
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3. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre sz616
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szolo hatarozat szerves részét
képez6 megjegyzésekkel

(2022/2124(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2021. évi pénziigyi évre szo616
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl szolo hatarozatara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsag jelentésére (A9-0142/2023),

A.  mivel bevételi és kiadasi kimutatasa' szerint az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (a tovabbiakban: az ligyndkség) 2021. évi pénziigyi évre szol6 végleges
koltségvetése 535 245 042 EUR volt, ami 2020-hoz képest 46,87%-0s ndovekedést
jelent; mivel az ligyndkség koltségvetése foként az unios koltségvetésbodl szarmazik;

B.  mivel az Unié minden szervének, hivatalanak €s ligynokségének atlathatonak és az
europai polgarok eldtt teljes mértékben elszdmoltathatonak kell lennie a rajuk bizott
pénzeszkozok tekintetében;

C. mivel a Szamvevdszék az ligyndkség 2021. évi pénziigyi évrdl szolo éves
beszamolojardl sz616 jelentésében (a tovabbiakban: a szamvevdszéki jelentés)
megallapitja, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott az tigyndkség éves
beszamolojanak megbizhatosagarol, valamint arr6l, hogy az annak alapjaul szolgald
ligyletek jogszeriiek és szabalyszeriiek;

D. mivel 2019. december 6ta az ligyndkseég 01j megbizatasat teljesiti, amely a missziok és a
személyzet tekintetében lényeges novekedéssel jart, ami megfeleld koltségvetést
igényel,;

E.  mivel 2021-ben az (EU) 2019/1896 rendelet szerinti kibdvitett megbizatis miatt
jelentdsen nott az tigyndkség koltségvetése €s a 1étszamterv végrehajtasa;

F.  mivel a Szamvevdszék az ligyndkség altal a kiilsd hatarok igazgatdsdhoz nyujtott
tamogatasrol szolo 8/2021. sz. kiilonjelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
szamos hidnyossag meriilt fel az ligynokség elsddleges tevékenységeivel, nevezetesen a
helyzetfigyeléssel, a kockazatelemzéssel, a sebezhetdségi értékeléssel, a kozos
miiveletekkel és gyorsreagalast hatarvédelmi intervencidkkal, a visszakiildési
miiveletekkel és az ligynokség személyzetének képzésével kapcsolatban, valamint az

'HL C 141.,2022.3.29., 112. o.
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tigynokség kiadasainak exponencidlis ndvekedése eldtti igényfelmérések és
hatasvizsgélatok hidnya kapcsan;

Koltségvetés és pénzgazdalkodas

1.  udvozli a Szamvevoszek megallapitasat, mely szerint az ligyndkség 2021. december 31-
én véget ért pénziigyi évre vonatkozd éves beszamolojanak alapjaul szolgéalo bevételek
¢s kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszertiek;

2. megallapitja, hogy a 2021. évi pénziigyi év soran folytatott koltségvetés-ellendrzési
erofeszitések nyoman a koltségvetés végrehajtasi aranya 94,70%-os volt, ami 2020-hoz
képest 4,27%-os csokkenést jelent; felhivja az ligynokséget, hogy forditson nagyobb
figyelmet az alacsonyabb kotelezettségvallalési szintek elkeriilésére és a 100%-0s
célértékhez kozelebbi ardny elérésére;

3. sajndlja, hogy annak ellenére, hogy az ligynokség pénziigyi egysége bizonyos
mechanizmusokat vezetett be a koltségvetés végrehajtasanak javitasa érdekében, 2021-
ben a kifizetési eldiranyzatok végrehajtasi aranya minddssze 50,42% volt, ami 4,90%-o0s
csokkenést jelent 2020-hoz képest; tudomasul veszi az ligyndkség e csokkenésre
vonatkoz6 magyardzatat, amely szerint a helyszini miiveletekhez kapcsolddo
kifizetésekre nagyrészt az N+ 1. évben kertil sor, és a helyszini miiveletek hatokorének
jelentds novekedése elkertilhetetlentil a kifizetési eloiranyzatok végrehajtasi aranyanak
csokkenését eredményezte 2021-ben;

4.  tudomasul veszi az ligynokség koltségvetésének 2021. évi masodik modositasat,
amelyre 14,5 millio EUR unios koltségvetésbe vald visszavezetésével dsszefliggésben
keriilt sor; ugy véli, hogy az ligynokség 4altal az e modositas elfogadasa tekintetében
adott indokolas nem elegendd; felhivja az ligyndkséget, hogy a jovibeni jelentéstétel
soran adjon részletesebb indokolast a mentesitésért felelds hatosadgnak arra
vonatkozoan, hogy miért fogad el olyan koltségvetési modositasokat, amelyek
pénzosszegeket juttatnak vissza az Unidnak;

5. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2020-r61 2021-re atvitt dsszeg (C8-forrasok)
159 400 000 EUR, mig a 2021-rd1 2022-re atvitt 6sszeg 237 000 000 EUR volt; ugy
véli, hogy ez a szint kiilondsen magas; sajnalja, hogy a C8-forrasok kifizetési aranya
2021-ben csak 87% volt, ami alacsonyabb, mint a korabbi években (2019 és 2020);
tudomasul veszi azonban az ligynokség észrevételét, miszerint ezt a mutatot a
vildgjarvany befolyasolta; megjegyzi, hogy a tdmogatasok az ligynokség teljes
miikddési koltségvetésének mintegy 60%-at teszik ki, és az ligyndkség szerint ezek
tobbsége olyan tevékenységekhez kapcsolodik, amelyek altalaban hosszabb idétavra
sz6lnak; tudomasul veszi tovabba az ligyndkség észrevételét, miszerint az atvitt
Osszegek jelentOs része indokolt, mivel ezek tobbsége olyan tevékenységek
¢letciklusahoz kapcsolodik, amelyek végsd hatarideje decemberben van, ami
elkeriilhetetlenné teszi az atvitelt; megérti az iigynokség azon észrevételét, hogy az
atvitt 0sszegek torlésének kockazatat csokkenti az a tény, hogy valamennyi atvitt
Osszeghez jogi kotelezettségvallalasnak kell tartoznia, ami bizonyos foka bizonyossagot
ad arra vonatkozoan, hogy az dsszegek kifizetésre kertlilnek; mindazonaltal emlékeztet a
SzamvevOszék azon allaspontjara — €és maga is osztja ezt az allaspontot —, hogy az
atvitelek tulzott mértéke bizonyos esetekben megeldzhetd a koltségvetés-tervezés és a
végrehajtasi ciklusok javitasaval; felhivja az tigynokséget, hogy folytassa ez irdnyu
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er6feszitéseit, tobbek kozott a pontosabb koltségbecslésekre s koltségvetési
eldrejelzésekre vald torekvés révén, és szamoljon be a mentesitésért felelos hatdosagnak
az elért eredményekrdl;

6. aggodalménak ad hangot a SzamvevdszEk |, figyelemfelhivo megjegyzésként” kiemelt
észrevétele miatt, amely szerint egy 2020. decemberi kdltségvetési
kotelezettségvallalast anélkiil vittek at 2021-re, hogy arra 2020 vége eldtt jogi
kotelezettségvallalas l1étezett volna; megallapitja, hogy az ezen ligyhoz kapcsolodo
kifizetések 2021-ben 18 375 458 EUR-t tettek ki; megallapitja tovabba, hogy az
ligynokség ezt a mulasztast 2021 folyaman késébbi jogi kotelezettségvallalasokkal
orvosolta;

7. aggodalommal veszi tudomasul a Szamvevdszék ,,figyelemfelhivd megjegyzésként”
kiemelt masodik észrevételét, miszerint nem megfelelden szamitjak ki a schengeni
térség nem unids orszagainak hozzajarulasait és az uniods kiegyenlitd hozzajarulast;
megallapitja, hogy ez utobbit 2,6 milli6 EUR-val magasabb, az el6bbit pedig
ugyanennyivel alacsonyabb 6sszegben allapitottdk meg; tudomasul veszi tovabba, hogy
mindez nem gyakorol hatast a 2021. évi eredménykimutatasban foglalt miikodési
bevételre; fenntartja mindazonaltal azt az észrevételét, miszerint ez annak a jele, hogy
az uniods szerveknek tovabbi iranymutatasra van sziikségilik az Eurdpai Bizottsag
részérdl arra vonatkozoan, hogy miként kell helyesen kiszamitani a nem unios orszagok
hozzajarulésait; felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbi késedelem nélkiil adjon ki
potldlagos irdnymutatast;

8.  aggodalommal veszi tudomasul a SzamvevOszek harmadik ,,figyelemfelhivo
megjegyzését”, az ligyndkség szamvitelért felelds tisztségviseldjének azon kijelentését
illetden, amely szerint az 0j rendszer validalasdhoz nem all rendelkezésre az
engedélyezésre jogosult tisztviseld altal meghatarozott és a szdmviteli informaciokat
kiegészitd sziikséges informacio, amely mutatja az ligynokség eszkdzeit és forrasait,
valamint a koltségvetés végrehajtasat; megjegyzi, hogy a Bizottsag ugyanezt a rendszert
hasznalja, és azt a Bizottsag szamvitelért felelds tisztviseldje validalta; siirgeti az
ligynokséget, hogy szolgaljon magyarazattal a mentesitésért felelds hatésagnak e
problémat illetden;

9.  kiemeli annak fontossagat, hogy legyen egy erds, hatékony és jol miikodo ligyndkség,
amely segiteni tudja a tagallamokat az Unio kozos kiilsd hatarainak igazgatdsaban és az
integralt hatarigazgatas biztositdsdban, annak érdekében, hogy e hatarok hatékonyan és
az alapvet6 jogokkal teljes 0sszhangban legyenek igazgatva, valamint hogy az unios
visszakiildési politika hatékonyabb legyen; megjegyzi, hogy az ligynokség és a
tagallamok ko6zos felelosséggel tartoznak az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért; hangstlyozza, hogy a kiils6 hatarok hatékony és
méltanyos igazgatasa kulcsfontossagu a schengeni térség mint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség védelme szempontjabol;
hangsulyozza, hogy a hatékony unids hatarigazgatas biztositasahoz fontos a harmadik
orszagokkal szorosan egylittmiikodni és megallapodasokat kotni olyan teriileteken, mint
példaul a visszafogadasi megallapodasok, a technikai segitségnytjtas, a képzések és a
visszakiildési tevékenységek, valamint a fejlesztési tamogatas?; siirgeti az ligynokséget

2 FRONTEX Strategic Risk Analysis 2022 (Stratégiai kockazatelemzés, 2022)
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¢s a tagallamokat, hogy fejlesszék tovabb az egylittmiikddés, az informaciocsere és a
bevalt gyakorlatok cseréjének strukturait;

10. tudomasul veszi az ligyndkség azon intézkedéseit, amelyek célja, hogy csokkentsék az
esetlegesen fel nem hasznalt koltségvetés elvesztésének magas kockazatat, és amelyek
értelmében a tagallamok havonta nyomon kovetd tablazatokat kiildenek, amelyekben
naprakészen feltiintetik a ténylegesen felmertilt koltségeket; felkéri a Belsé Ellendrzési
Szolgélatot (IAS), hogy értékelje az ligyndkségnek a koltségek nyomon kdvetésére és a
tamogatasi rendelkezések szerinti sziikségletek eldrejelzésére szolgaldo mechanizmusat,
valamint a Frontex visszakiildési alkalmazasa (FAR) és az integralt visszakiildés-
kezelési alkalmazas (IRMA) frissitése altal a visszakiildési miiveletek pénziigyi
iranyitasara gyakorolt hatést;

Teljesitmény

11. megjegyzi, hogy 2021-ben az ligynokség 0j szervezeti struktirat vezetett be, és ezzel
jelentds erdfeszitést tett kibOvitett megbizatasanak hatékony kezelése érdekében;
tudomasul veszi az ligynokség atszervezésének hatasat és az azzal jard valtozasokat;
ezzel O0sszefiiggésben elismerden nyilatkozik az ligynokség stratégidjarol, amely
digitalizalas, automatizalas és a bizonyos teriileteken alkalmazott szabalyok és eljarasok
egyszerusitése révén igyekszik novelni a hatékonysagot;

12.  megjegyzi, hogy az ligyndokség 2021-ben tevékenységei teljesitményének értékelésére
6 teljesitménymutatoként hasznalt bizonyos, az ligyndkség igazgatotanacsa altal
elfogadott mutatokat, amelyek a 2021-2023-as iddszakra vonatkoz6 egységes
programozasi dokumentumbol erednek; elismeréssel veszi tudomasul, hogy az
tigynokség altal biztositott termékek és szolgaltatasok érzékelt mindségének szintje
javult, mivel a 2021-ben kapott értékelések 94,34%-a szerint e mindség atlagos, magas
vagy nagyon magas; sajnalja, hogy az iigynokség néhany teljesitménymutatd esetében
elmaradt a kitizott céloktol, példaul a késedelmes kifizetések vagy a bevetésekhez
sziikséges miiszaki eszk6zok rendelkezésre allasa tekintetében;

13. megjegyzi, hogy az ligyndkség sikeresen telepitette a fogado tagallamokba és négy
uniés repiilétérre az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatanak els tisztjeit;
tudomasul veszi, hogy e tisztek {6 tevékenységei az Giti okmanyok azonositasa €s
kiallitasa, a visszakiildéssel kapcsolatos tandcsadas és a repiildjegyek FAR-ban torténd
foglalasa terén folytatott egylittmiikodés tamogatasara 6sszpontosultak; megjegyzi
tovabba, hogy 2021-ben az ligyndkség 19 kozds miiveletet hajtott végre, amelyekben 9
fogado6 tagallam, 23 részt vevo tagallam, 32 hatosag és 4 harmadik orszag vett részt;
tudomasul veszi az ligynokség gyorsreagalast hatarvédelmi intervencidjat (RBI),
amellyel a Litvania és Fehéroroszorszag kozotti kiilsé szarazfoldi hataron jelentkezd
migracids nyomasra reagalt, valamint megfékezte a Litvania és az Unio felé irdnyulo
irregularis bevandorlasi aramlasokat, ugyanakkor hangsulyozza az alapvetd jogokkal
kapcsolatos — tobbek kozott az alapjogi tisztviseld altal azonositott — aggéalyokat,
amelyek e miiveletekkel kapcsolatban meriiltek fel; tudomasul veszi az ligynokség
miikddeési korét a litvaniai gyorsreagalasu hatarvédelmi intervencio, a La Manche-
csatornanal végrehajtott Opal Coast kozos miivelet €s egy harmadik orszagban,
nevezetesen Szerbidban elinditott 01j k6zos miivelet kapcsan; tudomasul veszi a
tagallami 0sszekotd tisztviselok elso kikiildéseit célzo kisérleti szakasz elinditasat;
felhivja az ligynokséget, hogy miutan lezarult a kisérleti szakasz, tajékoztassa az elért
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

eredmények értékelésérdl a mentesitésért felelds hatdosagot;

megjegyzi, hogy a szarazfoldi hatarokon 2021-ben végzett operativ tevékenyseégek
kapcsan 3 546 incidensrdl érkezett jelentés, amelyek 16 304 eldallitott irreguléris
migranst, 6 461 irregularis migranst €s 368 letartoztatott embercsempészt érintettek;
elismeréssel veszi tudomasul az ligyndkség erdfeszitéseit, amelyek eredményeként

18 301 nem unids allampolgar 1égi uton torténd visszakiildését sikertilt elérni, akik
koziil 10 193 személy 337 miivelet keretében charterjaratokkal tért vissza 33
visszatérési orszagba, 8 108 személy pedig menetrend szerinti jaratokkal tért vissza 107
visszatérési orszagba; tudomasul veszi, hogy 2021-ben az dnkéntes visszatérés a
menetrend szerinti jaratokkal torténd Osszes visszakiildés 57%-at tette ki, €s hogy az
ligynokség 22 repiildgépet bérelt a visszakiildési miiveletekhez; méltanyolja az
tigynokség altal lebonyolitott elso teljes korti visszakiildési miivelet sikeres elokészitését
¢és megszervezését, amelynek sordn az ligynokség vallalta a szervez6 tagallam szerepét;

megjegyzi, hogy 2021 aprilisaban alairtadk a stlyos incidensekrdl szolo jelentéshez
(SIR) kapcsolodd mechanizmusra vonatkozé médositott standard mitkddési eljarast
(SOP), amely az alapjogi tisztviseld szerepének és hataskoreinek meghatarozasara
szolgalt; megjegyzi tovabba, hogy a SIR-mechanizmusra vonatkozd SOP sziikséges
tovabbi feliilvizsgalata késik, és tidvozli, hogy az alapjogi tisztviseldvel
egylittmiikddésben, valamint az ligynokség alapjogi konzultacids forumaval konzultalva
a mechanizmus jelenleg véglegesités alatt all; emlékeztet arra, hogy ez egyike volt
annak a hét feltételnek, amelyet a mentesités megadasaval kapcsolatban a korabbi
években megszabtak az ligyndkségnek; felhivja az tigynokséget, hogy tajékoztassa a
mentesitésért felelds hatdsagot arrol, hogy lezarult-e a SIR-mechanizmus SOP-janak
tovabbi feliilvizsgalata;

hangsulyozza, hogy minden miiveleti tervnek tartalmaznia kell egy olyan atlathatod
jelentéstételi mechanizmust, amely biztositja, hogy az operativ teriileten minden
incidenst bejelentenek és megfeleléen nyomon kdvetnek; hangstlyozza, hogy ezt a
jelentéstételi mechanizmust ezen eszk6zok finanszirozasi modjatol fliggetlentil
alkalmazni kell annak biztositasa érdekében, hogy az ligyndkség, és kiilondsen az
alapjogi tisztviseld nyomon kovethesse az egész operativ teriiletet, és kivizsgalhassa az
Osszes bejelentett sulyos eseményt vagy a meg nem felelés egyéb jeleit;

udvozli az tigyndkseég 2022. januar 25-1 hatarozatat, amely pontositja az (EU)
2019/1896 rendelet 46. cikkének végrehajtasara vonatkozo standard miikddési eljarast,
amelyet a tagallamok €s a schengeni tarsult orszagok, az alapjogi tisztviseld €s a
Frontex alapjogi konzultativ férumanak észrevételeivel 6sszhangban dolgoztak ki;

idvozli a visszakiildési tigykezelési rendszer (RECAMAS) modelljén alapul6
visszakiildési tigykezelési informatikai rendszerek olaszorszagi, belgiumi és finnorszagi
bevezetését; megismétli az ligynokség igazgatotanacsa altal az ligyndkséghez intézett
ajanlast, hogy az ligyndkség miikodjon egyiitt mas tagallamokkal is, és teljesitsék az e
példa kovetéséhez sziikséges elofeltételeket;

megjegyzi, hogy a SIR-ek szdma szamottevd mértékben megndvekedett: mig 2020-ban
mindossze 10 sulyos incidensekrdl sz616 jelentés késziilt, 2021-re 62-re nétt e szam, és
e jelentésekbdl 53 az Gjonnan modositott standard miikodési eljaras hatalya ala tartozott;
sajnalja, hogy a legmagasabb szamban Litvaniabol és Gordgorszagbol érkeztek
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jelentések; iidvozli, hogy Uj eljarast vezettek be, amelynek értelmében az erdszak
alkalmazasaval jaro valamennyi incidensrdl havonta értesitik az alapjogi tisztviseldt, aki
vallalta, hogy évente értékelést ad ki errdl az eljarasrol; felhivja az tigyndkséget, hogy
szamoljon be a mentesitésért felelds hatosagnak ezen értékelés eredményérdl; iidvozli,
hogy az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személyek (alapjogi megfigyeldk)
megkezdték az operativ keretbe valo beilleszkedést, €s tobb mint 200 kikiildetési napot
teljesitettek, 10 orszagot kerestek fel, és 15 visszakiildési misszidban vettek részt;

20. megjegyzi, hogy 2021-ben az ligyndkség panaszmechanizmusa keretében 27 panasz
érkezett, amelyeket az alapjogi tisztvisel6 megvizsgalt, és amelyek koziil 6-ot
elfogadhatonak itélt; mélységes aggodalmat fejezi ki az elfogadhat6 panaszokkal
kapcsolatban az alapvetd jogok allitdlagos megsértése miatt;

21. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaga 2022. junius 30-i itéletében
megallapitotta, hogy az unios joggal dsszeegyeztethetetlenek azon litvan jogszabalyok,
amelyek engedélyezik a nemzetkozi védelem megtagadasat és a kérelmezok
automatikus Orizetbe vételét kizardlag azon az alapon, hogy szabdlytalanul 1épték at a
hatart; megjegyzi, hogy 2022 juliusatol az ligyndks€g mar nem vesz részt és nem
tdmogatja Litvaniat a hatardrizetben; megjegyzi azonban, hogy az ligyndkség az EUB
itélete utan is fenntartotta mikodését Litvaniaban, alkalmazottai részt vettek a
hatarellendrzésben; ismét emlékeztet a lett-belarusz hataron fennallé humanitarius
helyzettel és az emberi jogok megsértésével kapcsolatos — tobbek kozott az Europa
Tanécstol érkezd — aggodalmakra; felhivja az tigynokséget, hogy erdsitse meg, hogy
nem vesz részt az EUB altal az unios joggal Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitott litvan
jogszabalyokkal kapcsolatos tevékenységekben, és tartozkodjon az unids joggal
Osszeegyeztethetetlen miiveletekben valo részvételtol;

22. tudomasul veszi a Gordgorszagban védelmet kérd adldozatok nevében az Eurdpai Unid
Birésagan az ligynokség ellen inditott jogi 1€péseket; megjegyzi, hogy az EUB-t annak
megallapitasara kérték, hogy az ligyndkség az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének (4)
bekezdésével dsszhangban jart-e el, amikor nem hozta meg az arra vonatkozo
hatarozatot, hogy az Egei-tenger térségében folytatott tevékenységei finanszirozasat
teljes egészében vagy részben megvonja, e tevékenységeket teljes egészében vagy
részben felfiiggeszti vagy megsziinteti; felhivja az tigynokséget, hogy e tekintetben
nyujtson be a Parlamentnek minden relevans dokumentumot, beleértve az alapjogi
tisztviseld 2022. szeptember 1-jei véleményét, a stilyos eseményekrdl sz61o, 2021-es és
2022-es jelentéseket, valamint az tigyndkség kulturalis kozvetitéjének tigyével
kapcsolatos nyomozasrol sz616 informéciokat, akit legalabb 130 harmadik orszagbeli
allampolgérral Torokorszagba kényszeritettek, amint arr6l az igazgatotanacsnak 2021
novemberében beszdmoltak; megjegyzi, hogy az alapjogi tisztviseldnek a gorogorszagi
helyzet értékelésével kapcsolatos véleményeit és ajanlasait kovetden a korabbi
ideiglenes ligyvezetd igazgato €s az alapjogi tisztviseld egylittmiikodott a gorog
hat6sagokkal annak érdekében, hogy biztositékokat hozzanak 1étre az alapvetd jogok
keretének végrehajtasara a Gorogorszagban végzett miikodési tevékenységek sordn;
megjegyzi, hogy e megbeszéléseket kdvetden a gordg hatdsagok végrehajtasi tervet
dolgoztak ki a biztositékok végrehajtasara, amit az ligyndkség alapjogi tisztviseldje és
igazgatotanacsa jo eredményként ismert el; kiemeli, hogy az alapjogi tisztviseld elismeri
az eljarési erdfeszitéseket, és megjegyzi, hogy az alapjogi tisztviseld azt ajanlotta az
tigynokségnek, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkével 6sszhangban hagyja el
Gorogorszagot;
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23.

24.

tudomasul veszi, hogy az ligynokség egylittmiikodik az Eurodpai Halaszati Ellen6rz6
Hivatallal és az Europai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkséggel az 6sszehangolas és az
eréforrasok megosztasa érdekében olyan teriileteken, mint az informéacidmegosztas, a
feligyeleti és kommunikacios szolgaltatasok, a kapacitasépités, a kockazatelemzés €s
kiilonosen a kapacitdsmegosztas; megallapitja tovabba, hogy ezt az egylittmiikodést a
harom ligynokség altal alairt és 2021-ben aktualizalt, hatarozatlan idére sz616
haromoldalt munkamegéllapodas szabalyozza; idvozli ennek végrehajtasat, példaul a
parti Orséggel kapcsolatos ligyekre meghatarozott tengeri teriileteken reagald miiveletek
¢s az ligynokség altal 1égtérellendrzo 1égi jarmiivek segitségével nytjtott szolgaltatasok
révén; felhivja az ligynokséget, hogy az operativ tevékenységek esetleges kiilonbségei
ellenére vizsgalja tovabb a mas ligynokségekkel, kiillondsen a bel- és igazsagiligyi
tigynokseégekkel vald koordinécid €s eréforras-megosztas lehetdségeit;

megjegyzi, hogy az ligyndkség 2022 kozepérdl 2023 harmadik és negyedik
negyedévére, azaz tobb mint egy évvel elhalasztotta a Szamvevdszek 8/2021. sz.
kiilonjelentésében foglalt, az informacidcsere-keret és az eurdpai helyzetkép javitasarol
sz0l06 1. ajanlas végrehajtasanak hataridejét; felhivja az ligynokséget, hogy kezelje
prioritasként ezt a kérdést;

Személyzeti politika

25.

26.

megjegyzi, hogy 2021. december 31-én a 1étszamtervben szerepld allashelyek
betoltottsége 82%-o0s volt: az unids koltségvetés értelmében engedélyezett 1050
ideiglenes alkalmazotti 4llashelybdl 861 be volt toltve; megallapitja, hogy ezen feliil
506 szerzddéses alkalmazott és 187 kirendelt nemzeti szakértd dolgozott az
ligynokségnél (2021-ben 730 szerzddéses alkalmazottra és 220 kirendelt nemzeti
szakértdre kapott engedélyt az ligynokség); tidvozli, hogy az ligyndkségnél a betoltott
allashelyek ardnya a 2020-as évhez képest mintegy 15%-kal nétt, 432 1j munkatars
felvétele mellett, jollehet a betoltott allashelyek szama a 2020-as 1234-r61 2021-ben
1554-re nétt, azaz a nettd ndvekedés 320 betdltott allashely; megjegyzi, hogy az
tigynokseég tisztségeinek betoltottségi aranya 79%, ami a legmagasabb arany az (EU)
2019/1896 rendelet hatalyba 1épése Ota; megallapitja tovabba, hogy az Eurodpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 44 tagjat vették fel az ETIAS
kozponti egység részlegére; sajnalja, hogy 2021-ben az ligyndkség személyzetének
kiilsé fluktuacidja a 2020-as 2,8%-rol 2021-re 4,4%-ra ndtt, azaz csaknem
megduplazodott; elismeri az ligynokség altal a munkaerd-felvétel terén tett folyamatos
erofeszitéseket és kritikus jelentdségii eldrelépéseket, a késedelmek ellenére; elismeri,
hogy az idészerli munkaerd-felvétel és a foldrajzi egyensuly elérése tovabbra is kihivast
jelent, foként a Lengyelorszagra vonatkozo alacsony egyiitthatoi arany miatt; megjegyzi
tovabba, hogy az ligynokség szdmara régota kihivast jelent a Lengyelorszagra
vonatkoz6 alacsony egylitthatoi arany, amelyet az elmult honapokban tovabb
stlyosbitott az orszag rekordszintli inflacioja, amely 2022 decemberében elérte a
16,6%-ot;

tudomasul veszi, hogy az ligynokség nemek kozotti egyensulyra vonatkozo 2021-es
jelentése szerint a fels6 vezetést 15 férfi (68,18%) és 7 nd (31,82%), az igazgatotanacsot
pedig 55 férfi (83,3%) és 11 nd (16,7%) alkotja; az ligynokség teljes személyzetének
71,8%-a férfi (1116) és 28,2%-a n6 (438); elismeri, hogy a nemek kozotti egyensuly
igazgatotandcsban valo biztositasa a tagallamok feleldssége; mélységesen sajnalja, hogy
a nemek kozotti egyensuly tigynokség felsd vezetésén és személyzetén beliili javitasara
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tett eréfeszitések a Parlament altal az ligyndkséghez és a tagallamokhoz intézett korabbi
felhivasok ellenére nem voltak elégségesek; siirgeti az ligynokséget €s a tagallamokat,
hogy foglalkozzanak ezzel a kérdéssel, és vegyék figyelembe a nemek kozotti
egyensulyt az 01j alkalmazottak felvételekor, valamint a fent emlitett poziciokba torténd
jelolések és kinevezések soran;

27. elismeréssel veszi tudomasul az alapjogi tisztviseld 2021 juniusdban tortént kinevezését;
emlékeztet azonban az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) azon megallapitésara,
hogy az alapjogi tisztvisel0t nem biztdk meg ligykezelonek az alapvetd jogok allitdlagos
megsértésével kapcsolatos sulyos incidensekrdl szol6 jelentések esetében; megallapitja
tovabba, hogy az ligynokseég kozelebb kertilt kibdvitett megbizatasanak teljes korti
végrehajtasahoz, mivel 2022-ben dsszesen 46 alapjogi feliigyel6 lesz hivatalban,
szemben a 2021-es minddssze 20 fével; megjegyzi, hogy az alapjogi feliigyelok
tobbségét tanacsosi (AD) rangban nevezték ki; mindazonaltal sajnalja, hogy az alapjogi
felligyel0k korében megkiilonbdztetést alkalmaznak, mivel 15 f6t még mindig
asszisztensi (AST) pozicidban vesznek fel, mig a tobbi 31-et tandcsosi rangban veszik
fel; emlékeztet arra, hogy a Parlament és a Bizottsag régota kéri, hogy legalabb 40
alapjogi megfigyel6t alkalmazzanak tandcsosi beosztasban; kiemeli, hogy az (EU)
2019/1896 rendelet biztositja a keretet az alapjogi megfigyelok szamanak tovabbi
noveléséhez az ligyndkség boviilésével, és a kezdeti 40 alapjogi megfigyel6 a
kiiszobérték, nem pedig a fels6 hatér; siirgeti a Bizottsagot €s az tigyndkséget, hogy
modositsak az ligynokség 1étszamtervét annak érdekében, hogy az dsszes alapjogi
felligyelOt tanacsosi rangban vegy¢k fel; felhivja az tigynokséget, hogy a tovabbiakban
kizarolag tanacsosi rangban vegyen fel alapjogi felligyelOket; sajnélja tovabba, hogy az
(EU) 2019/1896 rendelet 110. cikkének (6) bekezdésében foglalt kovetelmény
teljesitése, amely 2020 decemberéig legaldbb 40 alapjogi feliigyeld felvételét irta eld,
kozel két évet késett; emlékeztet a kordbbi ligyvezetd igazgatdonak a folyamat ismételt
késedelmében jatszott negativ szerepére, és lidvozli az 1) ideiglenes vezetésnek az e
kovetelmeény teljesitésére iranyulo erdfeszitéseit;

28. udvozli az ligynokség altal bevezetett, széles korli zaklatasellenes intézkedéseket és
politikakat; elismeréssel veszi tudomasul, hogy 2021-ben elfogadtak a Frontex bizalmas
tanacsadoi szamara késziilt eljarasi kézikonyvet, amely az ligynokség zaklatas elleni
politikdjanak gyakorlati alkalmazasat ismerteti; elismeri, hogy a bizalmas tanacsadok
kulcsfontossagli szerepet jatszanak az tigynokségnél dolgozé munkatarsak
méltosaganak védelmeében, valamint a pszichés és szexudlis zaklatas megeldzésében;
hangsulyozza ugyanakkor egy olyan szervezeti kultura fontossagat, amely ezeket a
politikakat atiilteti a gyakorlatba, mivel az eljarasi kézikonyv elfogaddsakor az
tigynokségen beliili kulcsfontossagl személyek korében tovabbra is fennallt a sulyos
kotelességszegés, tobbek kozott a zaklatas esete; tudomasul veszi, hogy ezekkel az
OLAF-vizsgalat megallapitasainak nyomon kovetése soran foglalkoztak; e tekintetben
idvozli az ligynokség strukturalis atalakulas iranti elkotelezettségét, és kiilondsen a
koordinacids kdzpontok halozatanak bdvitését; ismételten felhivja az ligynokség
vezetését, hogy végezzen alapos vizsgalatot a szexualis zaklatés elleni meglévo
eljarasok végrehajtasaval kapcsolatban, teljes mértékben miikodjon egyiitt minden
illetékes hatosaggal, és tegyen jelentést a mentesitésért felelos hatosagnak az
eredményekrol, és terjesszen eld részletes cselekvési tervet olyan intézkedésekkel,
amelyek biztositjak a szexualis zaklatassal szembeni zér6 toleranciat az iigynokség
Osszes tevékenysége soran;
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29.

30.

tudomasul veszi az ligyndkség altal a Parlament irasbeli kérdéseire adott valaszokat,
amelyek szerint 2021-ben 6sszesen 10 zaklatési ligyet jelentettek be az tigynokség
illetékes szerveinek; megjegyzi tovabba, hogy a 2021-ben inditott 7 hivatalos eljarasbol
4 ligyet lezartak; felhivja az ligynokséget, hogy gondosan értékeljen minden fiiggdben
1év0 tigyet, zEérd toleranciat alkalmazva a pszichés, szexualis vagy barmely mas tipusu
zaklatassal szemben, és mielobb vonja feleldsségre az e kotelességszegésért felelds
személyeket; felhivja tovabba az ligynokséget, hogy tajékoztassa a mentesitésért felelds
hatosagot a 2020-ban egy munkatars tragikus halalaval kapcsolatban Gjrainditott
vizsgalat eredményeirdl;

nyugtdzza az ligyndkség altal a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi politikakkal
¢s eljarasokkal kapcsolatban tantsitott figyelmet és proaktivitast; iidvozli ezzel
Osszefiiggésben a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozd belsd
munkacsoport l1étrehozasat a hatékony belsd koordinacio, a konzultacio és a prioritasok
meghatarozasa érdekében; felhivja az tigynokséget, hogy tajékoztassa a mentesitéseért
felel0s hatosagot a munkahelyi biztonsagi €s egészségvédelmi keretrendszerben
végrehajtani javasolt fellépések €s intézkedések listajarol €s azok végrehajtasarol;
tudomasul veszi az ligynokség jelenleg hatalyos intézkedéseit, a rugalmas munkaidot és
a sporttevékenységek koltségtéritését, amelyek célja a személyzet munkahelyi jolétének
¢s a munka ¢s a maganélet egyensulyanak javitasa; felhivja az tigynokséget, hogy
fogadjon el tovabbi intézkedéseket ezen a teriileten, mas unids intézmények és szervek
példéjat is figyelembe véve;

Kozbeszerzes

31.

32.

33.

megjegyzi, hogy az ligynokség 2021-ben 36 nyilt kozbeszerzési eljarast inditott,
amelyek koziil 18 eljaras 218 400 000 EUR 6sszértéki alairt szerz0dést eredményezett,
18 pedig még folyamatban van, 241 000 000 EUR becsiilt értékben; megjegyzi tovabba,
hogy az ligynokseég 29 alacsony és kozepes értekll kozbeszerzési eljarast inditott (harom
¢s Ot palyazoval targyalva), 6sszesen 12 000 000 EUR értékben, és a 29 eljarasbol 25
2021-ben 11 800 000 EUR o6sszértéki alairt szerzodést eredményezett, négy pedig még
folyamatban van, dsszesen 300 000 EUR értékben; megjegyzi tovabba, hogy az
tigynokseég 2021-ban 203 nagyon alacsony értékii (egy jeldlttel targyalt) kozbeszerzési
eljarast inditott, Osszesen 2 500 000 EUR értékben; végezetiil megjegyzi, hogy 2021-
ben a meglévo keretszerzodések keretében 991, 6sszesen 194 600 000 EUR értékii
eljarast bonyolitottak le, amelyek koziil 900 alairt egyedi szerz6dést vagy megrendelést
eredményezett, amelyek osszérteke 172 200 000 EUR volt, 91 pedig — 22 300 000 EUR
Osszértékben — még folyamatban van;

méltanyolja a stratégiailag fontos szerzddések biztositasa érdekében az ligynokség altal
2021-ben olyan teriileteken tett er6feszitéseket, mint példaul a 1égtérellendrzd 1égi
jarmiivek tAmogatasa, az egyéni védofelszerelések és egészségiigyi felszerelések
biztositasa, négykerék-meghajtast terepjarok szallitasa, szolgélati fegyverek szallitasa,
miholdképek biztositasa, térképkészitési szolgaltatasok nyujtasa, meteorologiai és
oceanografiai informacids szolgaltatasok nyujtasa, valamint dronok és hasznos terhek
beszerzése; idvozli az ligyndkség gondossagat a kozbeszerzésre vonatkozo képzési terv
tervezése és végrehajtasa terén;

ismételten komoly aggodalmat fejezi ki a 2022. augusztusi médiabeszamolokkal
kapcsolatban, amelyek szerint az tigyndkség olyan szerzddo felet vett igénybe, aki
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allitolag kizsdkmanyolta a kulturalis kdzvetitdket azaltal, hogy olyan munkafeltételeket
kinalt nekik, amelyek sértik a bérre és a munkafeltételekre vonatkoz6 eurdpai normakat;
tudomasul veszi a kulturalis kozvetitok altal e tekintetben benyujtott peticiot, valamint
az eurdpai ombudsmanhoz benyujtott panaszukat; tudomdsul veszi az tigyndkség
médianak adott valaszat, miszerint a peticiot kovetden az ligynokség felvette a
kapcsolatot a szerz6do féllel, hogy emlékeztesse a kotelezettségeire; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy hogy az ligynokség altal a Parlamentnek nytjtott tajékoztatdsban nem
talalhatok informacidk a szerz6dés végrehajtasarol és a munkavallalokra vonatkozo
feltételek tiszteletben tartasarol;

34. aggodalommal veszi tudomasul a SzamvevOszek kdzbeszerzés teriiletét érintd
észrevételeit; kiilonosen megjegyzi, hogy az ligynokség kozbeszerzési eljarast inditott
egy utazasi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo keretszerz6dés megkdotésére, amelynek
kapcsan az ajanlattevok pénziigyi, miiszaki €s szakmai alkalmassdgéara vonatkozo
kovetelményeket nagyon alacsony szintben hataroztak meg; megjegyzi, hogy a
szerzOdés becsiilt értéke, amelyre az ligyndkség az értékelését alapozta, 15 000 000
EUR volt, mikézben a szerz6dés mogottes értéke altal fedezett tervezett kikiildetési
koltségek becsiilt értéke koriilbeliil 240 000 000 EUR-t tett ki; megismétli a
SzamvevOszék kovetkeztetését, miszerint ebben az esetben az ligyndkség kiilonféle
kockézatoknak tette ki magat, példaul azon kockéazatnak, hogy ellehetetleniilhet a
szerzOdés szerinti szolgaltatdsok minimalis mindségben és hataridore torténd teljesitése,
valamint annak, hogy a szerz6dést nem teljesitik megfelelden; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a szerzddés a teljesités hianyahoz vezetett, ami pedig sulyos iizletmenet-
folytonossagi zavarokat okozott; tidvozli, hogy az ellendrzéseket kdvetden a szerzddést
azonnali hatallyal felmondtak; hangstlyozza, hogy el kell keriilni a laza kovetelmények
alkalmazésat az ajanlattevok értékelése tekintetében, valamint a félrevezetd adatokon
alapulo értékeléseket;

35. tudomasul veszi az ligynokség jelentését arrdl, hogy javitotta az éves kdzbeszerzési terv
tervezését és nyomon kovetését; felhivja az IAS-t, hogy a jovobeni ellendrzései soran
foglalkozzon ezzel a tervvel;

Az osszeférhetetlenségek megelozése és kezelése, valamint az datlathatosag

36. udvozli, hogy sikeresen eleget tettek a Parlament arra vonatkozo kérésének, hogy az
ligynokseég igazgatotanacsa €s ligyvezetd igazgatosaga tagjainak onéletrajzat és
érdekeltségi nyilatkozatait az ligyndkség honlapjan kozzétegyék;

37. tudomasul veszi az ligynokség altal végzett tevékenységek atlathatosaganak novelése
érdekében tett tovabbi 1épéseket; lidvozli az ligyndkség ligyvezetd igazgatdjanak az
(EU) 2019/1896 rendelet 118. cikke szerinti atlathatosagi nyilvantartas létrehozasarol
sz6106 hatarozatat; tudomasul veszi a mentesitésért felelos hatosagnak adott valaszt,
amely tajékoztatast nyujt az iigynokség atlathatosagi nyilvantartasaban 2021-ben
nyilvantartott és dokumentalt kapcsolatokrdl és talalkozokrdl; felhivja az tigynokséget,
hogy rendszeresen szamoljon be a mentesitésért felelés hatosagnak ezen eszkozok
végrehajtasarol és felhasznalasarol,

38. emlékeztet az eurdpai ombudsmannak az alapvetd jogokkal kapcsolatos

kotelezettségekkel kapcsolatos sajat kezdeményezésii vizsgalata soran hozott
hatarozatara; emlékeztet tovabba arra, hogy az ligynokségnek az (EU) 2019/1896
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39.

40.

41.

42.

rendelet 114. cikkének (2) bekezdése értelmében proaktiv atlathatdsagot kell
biztositania; felhivja az tigyndkséget, hogy az ombudsman valamennyi ajanlasat hajtsa
végre; Ujfent javasolja, hogy az ligyndkség dolgozzon ki és hajtson végre egy 1j
magatartasi kodexet, amely biztositja a teljes atlathatdsagot €s a helyes iranyitast, és
hogy az ligyndkség folyamatosan tajékoztassa a mentesitésért felelds hatosagot az e
tekintetben elért eredményekrdl;

hangsulyozza, hogy az ombudsman az 1261/2020. és 1361/2020. sz. tigyekben hozott
2022. december 15-1 hatdrozataban hivatali visszassagot allapitott meg az ligyndkség
részérdl a dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos kozelmultbeli
gyakorlataval kapcsolatban;

tudomasul veszi az ligyndkség 2022. junius 27-1 tajékoztato feljegyzését az ligyndkség
vezetése altal az atmeneti idoszakban hozott intézkedésekrol, kiilonosen a szervezeten
beliili j6 kormanyzashoz és elszamoltathatosaghoz sziikséges eljardsok megerdsitésére
iranyul6 erdfeszitésekrdl, amelyeket az atlathatdsag, a proaktiv kommunikécio és a
belsd és kiilsé érdekeltekkel vald egylittmiikddés fokozasa révén valdsitanak meg;
idvozli az operativ tevékenységrol a nyilvanossagot atfogdé modon tajékoztatd operativ
tajékoztatdra iranyulo tigyndkségi kezdeményezést; iidvozli tovabba az ligyndkség arra
vonatkoz6 kotelezettségvallalasat, hogy honlapjan kozzéteszi az alapjogi tisztviseld €s a
konzultativ forum altal az igazgatdtanacs felé megfogalmazott ajanlasokat; tidvozli,
hogy az ligynokség végre novelte atlathatosagat az agazati napokon azéltal, hogy az
ligyndkség honlapjan kozzétette az dgazati napokon részt vevo vallalatokrol sz6lo
nyomon kovetési jelentéseket és eloadasaikat;

megallapitja, hogy az ligynokség visszaélések bejelentésére vonatkozo intézkedéseinek
¢és iranymutatdsainak alkalmazéasa eredményeket hozott; tudomasul veszi, hogy 2021-
ben a személyzet egy csalasi esetet és két allitolagos zaklatési esetet jelentett; megjegyzi
tovabba, hogy a harom eset koziil az egyiket lezartdk, mig a fennmarado két iigy a
tényfeltdrd misszid szintjén folyamatban van; felhivja az tigynokséget, hogy
gondoskodjon az elkovetdk felelosségre vonasarol, és tajekoztassa a mentesitésert
felelds hatosagot a harom iigy kimenetelérdl és a tovabbi 1épésekrdl;

emlékeztet arra, hogy az ligynokség hataskoreinek €s er6forrasainak bovitéséhez az
atlathatosag €s az elszamoltathatsag novelésének, valamint az alapvetd jogok teljes
kord tiszteletben tartasanak és védelmének kell tarsulnia; tidvozli e tekintetben, hogy az
tigynokség atlathatosagi nyilvantartast alkalmaz, és tudomasul veszi, hogy mind az
igazgatdtanacs, mind az ligyvezetés fontossagi sorrendet hataroz meg, hogy tovabb
javitsa a feddhetetlenségi és elszamoltathatdsagi intézkedéseket ligyndkségkozi szinten;
megelégedéssel veszi tudomasul e tekintetben a belso ellendrzési részleg 1étrehozasat és
a belsd ellendrzési charta 2022-es elfogadasat; ismételten megdobbenésének ad hangot
az elézo ligyvezetd igazgatonak — aki 2021 soran jart el tigyvezetd igazgatdként és csak
2022. aprilis 29-én mondott le — az elszdmoltathatosag, az atlathatosag és az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa tekintetében mutatott hozzaallasa miatt; iidvozli, hogy az
ideiglenes ligyvezetés kinyilvanitotta elkotelezettségét e problémak teljes korti
megoldasa irant; hangsulyozza, hogy az elszamoltathatdsag és az atlathatosag, valamint
az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa alapvetd fontossagu annak értékelése soran, hogy
az adott pénziigyi évre vonatkozdéan megadhat6-e a mentesség az ligynokség szamara;

Belso kontroll
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43. tudomasul veszi, hogy az ligynokség értékelése szerint a belsékontrollrendszer 2021-
ben részben hatékony volt; osztja az igazgatdtanacs azzal kapcsolatos aggodalmat, hogy
a 17 értékelt teriiletbdl csak 2 esetében nem allapitottak meg hidnyossagokat;
aggodalmat fejezi ki tovabba amiatt, hogy jelentds hidnyossagokat allapitottak meg az
5. teriilet (az egyének elszamoltatasa a belsd kontrollal kapcsolatos feladataikért a
célkitlizések megvalositasa soran) €s a 10. teriilet (olyan ellendrzési tevékenységek
kivalasztasa és fejlesztése, amelyek hozzajarulnak a célkitlizések elérését érintd
kockézatok elfogadhatd szintre valé mérsékléséhez) tekintetében; tidvozli az ligyndkség
15 fejlesztési intézkedését, amelyek célja a kontrollok megerdsitése azokon a
tertileteken, ahol kontrollhianyossagokat allapitottak meg; megjegyzi, hogy 4 intézkedés
folyamatos javitast igényel, tovabbi 4 intézkedés pedig folyamatban van; felhivja az
tigynokséget, hogy folyamatosan tajékoztassa a mentesitésért felelds hatosagot az elért
haladasrol;

44. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ligyndksé€g nagyszamu meg nem felelési eseményt
regisztralt a szerzédések ¢és kiilondsen a tdmogatasok kezelésének teriiletén; sajnalja,
hogy az eltérések (kivételek és meg nem felelési események) szama és az azokhoz
kapcsolodo érték jelentdsen megnott, és a 2020-as 106-r61 2021-ben 159-re, illetve a
2020-as 10,2 milli6 EUR-r6l 2021-ben 21,3 milli6 EUR-ra emelkedett; aggodalommal
veszi tudomasul, hogy 2021-ben a tdmogataskezelés teriilete ennek az dsszegnek a
72%-at teszi ki; megjegyzi tovabba, hogy 2021-ben 8§ olyan eltérést regisztraltak,
amelyek Osszege meghaladta az 1 millio6 EUR-t;

45. sajnalja, hogy késedelmes az IAS 12, a szerzddéskezeléssel, az [T-irdnyitassal €s
projektiranyitassal, a humaneréforras-gazdalkodassal, valamint a tervezéssel és
elosztassal kapcsolatos ajdnlasanak végrehajtasa; felhivja az iigynokséget, hogy a lehetd
leghamarabb ¢és sziikség esetén a Bizottsag segitségével javitsa ki ezeket a
hidnyossagokat, €s folyamatosan tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatdsagot az e
téren elért haladasrol;

46. emlékeztet a Szdmvevdszek azon ajanldsara, hogy az ligyndkségnek el kell fogadnia és
végre kell hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkoz6 politikat; tudomasul veszi az
tigynokseég jelentését, miszerint ezen politika tervezetének véglegesitése folyamatban
van; felhivja az ligynokséget, hogy a lehetd leghamarabb hajtsa végre ezt az ajanlast;

47. tudomasul veszi a Szamvevdszek altal az tigynokségnél fenndlld, a belso ellendrzéssel
kapcsolatos hidnyossagokra vonatkozodan tett észrevételeket, amelyek a felvételi
eljarasokat, a kozbeszerzési eljarasokat, valamint a megbizott vagy kozvetve megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselokre torténd hataskor-atruhazast érintették; tudomasul
veszi tovabba az ligyndkségnek a Szamvevdszek megallapitasaira adott valaszait €s a
mar végrehajtott intézkedéseket; tidvozli, hogy az ligyndkség 2022 januarjaban
egyértelmiibb utasitasokat fogadott el a felvételi bizottsag tagjai szdmara, amelyek
kovetkezetesebb értékelést és harmonizalt eljarasokat biztositanak; felhivja a Belsd
Ellendrzési Szolgalatot, hogy a jovobeni ellendrzései soran foglalkozzon az iigynokség
aktualizalt felvételi eljarasaival;

48. 1idvozli, hogy a szabalytalan atvitelek megel6zése érdekében intézkedéseket vezettek be
az atviteli eljaras javitasa céljabol; tidvozli tovabba az ligynokség pénziigyi
szolgalatainak az atviteli folyamatba val6 bevonasara vonatkozé megallapodast, a
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megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok képzésének tervezett javitasat, valamint
az ligynokségen beliili belsd ellendrzési kapacitas 1étrehozasat;

Digitalizacio és zold atdllas

49.

50.

51.

52.

idvozli az ligynokség azon céljat, hogy a fenntarthatésagot még inkabb beépitse
operativ, elemz0, tudomanyos és adminisztrativ tevékenységeibe; tudomasul veszi az
tigynokseég zold kozbeszerzéssel kapcsolatos tapasztalatainak pozitiv értékelését, az e
teriiletre vonatkozo irdnymutatasok bevezetését kovetden; tidvozli, hogy a mentesitésért
felelOs hatosag 6sztonzésére az ligyndkség a bevalt gyakorlatok €s a levont tanulsagok
mas ligynokségekkel valo megosztasa mellett dontott; tidvozli tovabba a zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos tudatossagnoveld tevékenységeket; megjegyzi, hogy az
ligynokség szervezeti egységeit folyamatosan arra 6sztonzik, hogy a kozbeszerzés soran
z01d kritériumokat és megoldasokat alkalmazzanak;

megjegyzi, hogy 2021-ben az ligyndkség tolti be a kilenc uniods ligyndkségbdl 4llo bel-
¢és igazsagiigyi igynokségek haldzatanak (JHAAN) elndkségét; iidvozli az tigynokség
azon dontését, hogy feltarja a bel- és igazsagligyi ligynokségek kozotti egylittmiikodés
lehetOségét az éghajlatvaltozas, a kornyezeti biincselekmények, a vallalati
karbonsemlegesség és a z6ld megallapodassal kapcsolatos politikak teriiletén, amely
szeminariumok ¢és képzések révén valosulhat meg; elismeréssel veszi tudomasul, hogy a
JHAAN kotelezettséget vallalt arra, hogy tobb intézkedést hoz a kornyezetvédelem
tamogatasa €s a kornyezeti blindzés elleni kiizdelem érdekében; idvozli, hogy a
JHAAN koz06s nyilatkozatot irt ald az unids zold megallapodésrol, amelyben
kotelezettséget vallalt az e keretrendszerhez kapcsolodo eurdpai szakpolitikai
célkitlizések betartasara, valamint az Unio és a tagallamok azok végrehajtasaban torténd
tamogatasara;

idvozli az ligynokség kiilonbozd intézkedéseit, amelyek célja, hogy csokkentse
tevékenységeinek kornyezeti hatasat, tobbek kozott a papirmentes
dokumentumforgalom érdekében bevezetett digitalis megoldasok, a pénziigyi
tranzakciok papirmentes munkafolyamatai, a képzésekhez sziikséges e-tanulési
eszkozok vagy taviilések révén; tudomdsul veszi, hogy a karbonsemlegesség felé vezetd
uton az ligyndkség célja, hogy adatokat gylijtson a szénlabnyomroél €s az egy fore jutod
fogyasztasrol; tudomasul veszi tovabba, hogy az ligynokség ,,A z6ld megallapodas és az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség” cimmel vizsgalatot inditott annak érdekében, hogy a
kornyezeti fenntarthatosagot beépitse az tigynokség valamennyi folyamatéba,
politikdjaba és miveletébe; felkéri az igyndkséget, hogy szdmoljon be a mentesitésért
felelds hatosagnak a szoban forgd vizsgalat eredményeirdl, valamint az annak nyoman
hozott intézkedésekrol;

crer

amely a kiberbiztonsagi fenyegetésekkel szembeni ellenalld képesség novelése €s az
tigynokség digitalis nyilvantartasainak védelme érdekében végrehajtando
intézkedésekkel foglalkozik; tidvozli tovabba az e teriileten 202 1-ben végrehajtott
legfontosabb intézkedéseket, koztiik a megerdsitett biztonsagi feliigyeleti képességet, az
IKT-sebezhetdségkezelési képességet és a végpontérzékelési €s -reagalasi technoldgiat;
tudomasul veszi, hogy az ligynokség elfogadta a Frontex biztonsagi szabalyzatat, a
Frontex informaciokezelési keretrendszerét €s a 2022—2027-es iddszakra vonatkozo
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IKT-stratégiat; tudomasul veszi tovabba, hogy az ligyndkség a kiberbiztonsagi
miiveletekhez egy nonstop miikodd biztonsagi miiveleti kozpont 1étrehozasat tervezi;

53. megjegyzi, hogy az ligyndkség hatékonysagndveld stratégiaja szorosan kapcsolodik a
kiilonb06z06 informatikai eszk0zok bevezetéséhez; iidvozli az EU-RESTRICTED
EUROSUR halozat architektirdjanak korszeriisitését, az tigynokség személyzetének
nyujtott kibovitett digitalis timogatast és a készenléti alakulat digitalis profillal
rendelkezd tagjainak bevetését, hogy tapasztalatot szerezzenek a helyszini tdimogatas
nyujtasaban az operativ teriileteken; kéri a SYSPER-nek az ligynokség humanerdforras-
gazdalkodasaba valo teljes korii integralasat;

54. méltanyolja az ligynokség altal a visszakiildéssel kapcsolatos digitalizalas terén tett
er6feszitéseket és az elért eredményeket, kiilonosen a RECAMAS referenciamodell
frissitéseit, a FAR és a FAR Charter repiilési rendszerek 0j verzioit, valamint az IRMA
rendszeren keresztiil torténd folyamatos statisztikai adatgytijtést;

Az iizletmenet folytonossdaga valsag idején

55. 1dvozli az tigynokség tlizletmenet-folytonossagi tervének (BCP) elfogadésat; felhivja az
igynokséget, hogy szdmoljon be a mentesitésért felelds hatésagnak tizletmenet-
folytonossagi tervének végrehajtasarol;

56. méltanyolja az ligynokségnek a vilagjarvany harmadik és negyedik hullamaval
Osszefliggésben tett, a valtozo koriilményekhez valé alkalmazkodasra iranyuld
folyamatos erdfeszitéseit, amely tobbek kozott olyan aktualizalt bels6 gyakorlatok révén
valdsult meg, mint a papirmentes munkafolyamatok, az online engedélyezés vagy a
virtualis megbeszélések; elismeri a vildgjarvany kitorését kovetden 1étrehozott
valsagstab kulcsszerepét, amely timogatja az ligyvezetést a dontéshozatalban, biztositva
ezzel az lizletmenet folyamatossagat, az ligynokség miikodésében bekdvetkezd zavarok
minimalizalasat és a biztonsagos munkakdrnyezetet;

57. idvozli, hogy az ligyndkség iranymutatasokat dolgozott ki a vildgjarvanyok vagy
jarvanykitorések soran végzett visszakiildési miiveletek egészségiigyi és biztonsagi
vonatkozasait illetéen, €s hogy ezek célja a visszakiildési miiveletek biztonsagos
folytatasanak biztositasa ilyen helyzetekben;

Tovabbi megjegyzések

58. idvozli az ligyndkség arra vonatkozo elkdtelezettségét, hogy az alapjogi stratégia és az
alapjogi cselekvési terv (FRAP) 2021-es elfogadasa révén definidlja, hogy
tevékenységeit illetden mit jelent az alapvetd jogok tiszteletben tartsa, és ezt a
miikodése soran is alkalmazza; tidvozli az ligynokség elkotelezettségét a FRAP
végrehajtasanak nyomon kovetése mellett; felhivja az ligynokséget, hogy nytjtson
naprakész tajekoztatast a mentesitésért felelos hatosadg szdmara az FRAP végrehajtasa
terén elért elérehaladasrol; hangsulyozza, hogy az alapjogi stratégia sikere a
végrehajtastol fiigg, és hogy az OLAF jelentésének megallapitasai a 2021-es pénziigyi
évre vonatkoznak; ebben az tigyben jelzi, hogy i. az alapjogi tisztviseld az (EU)
2019/1896 rendelet rendelkezéseivel ellentétesen nem férhetett hozza operativ
informaciokhoz, és ii. az ligynokség korabbi ligyvezetése figyelmen kiviil hagyta az
alapjogi incidensekrdl munkajuk keretében beszamolo személyzetet; e tekintetben
orvendetesnek tartja, hogy immaron az alapjogi tisztviseldt (FRO) is bevonjak és
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59.

60.

konzultalnak vele minden relevans tigyiratrol, és rendszeresen talalkozik az
tigyvezetéssel €s a konzultativ féorummal; tudomasul veszi, hogy az ligynokség
valamennyi szervezeti egységére kiterjedden létrehoztak az alapvetd jogokért felelds
kapcsolattartok halozatat, hogy valamennyi tevékenységi teriileten fejlesszék az
alapvetd jogokkal kapcsolatos szakértelmet; elismeri az alapjogi feliigyeldk fontos
szerepét, ezen beliil az operativ teriiletekhez valo hozzaférésiiket és az ligynokség
operativ személyzetével valo szoros egyiittmiitkddésiiket; mindazonaltal megjegyzi,
hogy az alapjogi tisztviseld iroddja kevesebb mint 20 munkatarssal rendelkezik, az
ligyndkség munkaerd-felvételi tervében szerepld ndvekvo 1étszam ellenére; felhivja az
tigyndkséget, hogy fokozza er6feszitéseit annak érdekében, hogy biztositsa az alapjogi
tisztviseld irodaja szdmara a tevékenységeinek elvégzéséhez sziikséges megfeleld
eroforrasokat; tudomasul veszi tovabba az ligynokség azon hatarozatat, amely
szabalyokat allapit meg az ligyvezetd igazgato €s az igazgatdtanacs szamara, amelyek
szerint tajékoztatniuk kell a konzultativ forumot az alapjogi tisztviseld ajanlasainak
nyomon kovetésérdl, és biztositaniuk kell, hogy az alapjogi tisztviseld ajanlasainak
nyoman intézkedéseket tegyenek; elvarja, hogy az ligynokség végrehajtsa az alapjogi
tisztviseld 2021-es éves jelentésében foglalt ajanlasait; felhivja az tigynokséget, hogy
gondoskodjon arrol, hogy az alapjogi tisztviseld és a konzultativ forum igazgatotanacs
elé terjesztett ajanlasait megosszak a mentesitésért felelds hatosaggal;

megjegyzi, hogy 2021 oktoberétdl az ligynokség rendszeresen jelentést tett az
igazgatdtanacsnak az ombudsman, az alapvetd jogokkal, valamint az égei-tengeri
miiveletek jogi €s operativ vonatkozésaival foglalkozé munkacsoport €s az Europai
Parlament Frontex ellenérz6 munkacsoportja (FSWGQG) ajanlasainak végrehajtasa terén
elért eredményekrol; felhivja az tigynokséget, hogy a mentesitésért felelds hatdsagot is
tajékoztassa az ezen ajanlasok végrehajtasa tekintetében elért haladasrol;

emlékeztet az Eurdpai Unio Birdésaganak kovetkeztetésére, amely megallapitja, hogy a
magyar hatésagok altal hozott kiutasitasi hatdrozatok 6sszeegyeztethetetlenek a
2008/115/EK iranyelvvel és az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaval; felhivja az
ligynokséget, hogy tartdzkodjon az unids joggal dsszeegyeztethetetlen miiveletekben
val6 részvételtdl; az ligynokség valasza alapjan megallapitja, hogy végzett
ellendrzéseket, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy soha nem vett részt az EUB altal az
unids joggal dsszeegyeztethetetlennek itélt magyar jogszabalyok szerinti
visszakiildésekben (2007. évi LXXXIX. torvény és 2020. évi LVIIL. térvény);
hangsulyozza, hogy ha az tigynokség 1j lendiiletet kivan adni az atlathatdsag iranti
elkdtelezettségének, akkor nagyobb egyértelmiiséget és atlathatosagot kell biztositania
ilyen esetekben; tudomasul veszi, hogy az ligynokség szerint 6 megkoveteli
Magyarorszagtol, hogy amikor tdmogatast igényel az ligyndkségtol, az eljarasi
szempontokra vonatkozd kiilon nyilatkozatokat tegyen, biztositva ezzel, hogy az
ligyndkség minden tdle telhetdt megtegyen annak érdekében, hogy az 4ltala
Magyarorszagon tamogatott valamennyi kiutasitéasi eljaras teljes mértékben megfeleljen
a kiutasitisra és menekiiltiigyre vonatkozo6 unids jogi keretnek; megjegyzi tovabba,
hogy az tigynokség fokozta a magyarorszagi visszakiildések nyomon kovetését, és
megerdsitette az alapjogi tisztviseldvel vald konzultaciot €s egyiittmitkodést
Magyarorszaggal kapcsolatban; hangstlyozza, hogy az eljarasok csak annyira
hatékonyak, mint a végrehajtasuk, és ez kiilonos aggodalomra ad okot, tekintettel a
jogallamisag altalanos magyarorszagi helyzetére;
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61. hangstlyozza, hogy az ligynokségnek a hatarigazgatasi és hatardrizeti
tevékenységekben valo kozvetlen és kozvetett részvétele soran meg kell eldznie az
alapvetd jogok megsértését és kiizdenie kell az ellen, valamint biztositania kell a
visszakiildés tilalma elvének vald megfelelést az unids vivmanyokkal 6sszhangban;
felhivja az igazgatotanacsot, hogy erdsitse meg a belsé feliigyeleti struktirakat, és
ismételten hangstlyozza annak fontossagat, hogy folyamatosan feliilvizsgaljak €s
irdnyitas alatt tartsak a vezetésért felelds csoport munkéjat a rossz vezetési gyakorlatok
1d6ben torténd felismerése €s kezelése érdekében, tovabba fontos, hogy standard
miikodési eljarasként vonjak vissza, fiiggesszék fel, sziintessék meg vagy el se inditsdk
az ligynokség tevekenységeinek finanszirozasat abban az esetben, ha ilyen kockazatok
meriilnek fel;

62. tudomasul veszi az ligynOkség igazgatotanacsanak 202 1-es hatarozatait, amelyekben
végrehajtasi szabalyokat fogad el a személyes adatok feldolgozasara vonatkozo
szabalyok tekintetében; emlékeztet arra, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos
véleményeket adott ki az ligyndkség adatfeldolgozasi szabalyairol, és ennek nyoman az
tigynokség az unids adatvédelmi szabalyoknak val6 teljes korti megfelelés biztositasa
érdekében Ujraszovegezte a vonatkozd igazgatotanacsi hatarozatokat; felhivja az
tigynokséget, hogy szamoljon be a mentesitésért felelds hatdésagnak ezen ligy
alakulasarol; felhivja tovabba az tigynokséget, hogy az adatfeldolgozasi szabalyokrol
sz0l10, feliilvizsgalt igazgatotanacsi hatarozatokat illetden kérje ki az eurdpai
adatvédelmi biztos véleményét;

63. aggodalommal veszi tudomasul a személyes adatok kockazatelemzési célu
feldolgozasara iranyul6 program kiterjesztésével kapcsolatos allitélagos hivatali
visszaélésekrdl a médidban megjelent beszamolokat; az ligyndkség valasza alapjan
megallapitja, hogy a projektet 2015 és 2017 kozott hajtottak végre, ami lehetové tette az
tigynokseég szamara, hogy az 1168/2011/EU rendelet 11c. cikkével 6sszhangban
kifejlessze a személyes adatok feldolgozasahoz sziikséges képességeket; tudomasul
veszi tovabba az ligyndkség allaspontjat, miszerint csak a hatarokon atnyul6 biindzéssel
és terrorizmussal gyanusitott személyek operativ személyes adatait dolgozta fel, és nem
kezdte meg az 4ldozatok ¢és tanuk személyes adatainak feldolgozasat; ismételten mély
aggodalmanak ad hangot azon jelentések miatt, amelyek szerint az adatvédelmi
tisztviseld tobbszor figyelmeztetett arra, hogy ez az adatbdvités sérti az uniods jogot, de
az igynokség eredetileg gy dontott, hogy figyelmen kiviil hagyja ezt a tanacsot;
tudomadsul veszi az igazgatotanacs 56/2021., 68/2021. és 69/2021. szamu hatarozatait,
amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztosnak az ligynokség adatvédelmi szabalyairol
sz010 véleményeinek kézhezvételét kovetden hozott meg, és ebbdl kifolyodlag az
ligynokség adatvédelmi tisztviseldje cselekvési tervet készit az eurodpai adatvédelmi
biztos ajanldsainak végrehajtasara; felhivja az iigynokséget, hogy kezelje ezt a helyzetet
¢s biztositsa az unios adatvédelmi szabalyoknak val6 teljes korti megfelelést,
rendszeresen konzultaljon az eurdpai adatvédelmi biztossal, €s tajékoztassa a
mentesitésért felelds hatdsagot a reform helyzetérdl és eldrehaladasarol;

64. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy régota késleltetik az EP-képviseldk, valamint a felsd
vezetés €s az alapjogi tisztviseld hozzaférését az OLAF jelentéséhez; emlékeztet arra,
hogy az OLAF varhatéan két tovabbi zarojelentést nyujt be az tigynokséggel
kapcsolatban; elismerve, hogy az OLAF jelentésének megallapitasai kozérdekiiek
lehetnek, kéri, hogy a bizalmas jelentést a 883/2013/EU, Euratom rendelet 10. cikkének
(3) bekezdésében ¢s 17. cikkének (4a) bekezdésében foglalt kovetelmények értelmében
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65.

66.

67.

68.

tegy¢k kozz¢é, amelyek szerint tiszteletben kell tartani az OLAF altal elvégzett vizsgalat
bizalmas jellegét, valamint az érintett személyek torvény altal biztositott jogait,
beleértve adatvédelmi jogaikat is; ismételten kéri, hogy a parlamenti képviseldk,
valamint az ligynokség valamennyi olyan végrehajto alkalmazottja is azonnal
hozzaférhessen ezekhez a jelentésekhez, akiknek a jovoben az ligynokség
atlathatosaganak és elszdmoltathatosdganak biztositasa, valamint koltségvetésének
megfeleld végrehajtasa érdekében sziikségiik van az emlitett jelentésekhez vald
hozzaférésre;

megjegyzi, hogy az el6z0 ciklusban a médiabeszamolok, a Frontex ellendrzését végzo
munkacsoport kovetkeztetései, valamint az OLAF-jelentés megallapitasai révén
azonositott problémak a mentesités elutasitdsdhoz vezettek; kiemeli, hogy az ligynokség
jelenleg a korabbi ligyvezetd igazgatdjanak lemondasat kovetden, az OLAF altal az
ligynokség rossz iranyitasaval kapcsolatban lefolytatott vizsgalat fényében az atmenet
folyamatan megy keresztiil; ebben az értelemben tidvozli tovabba az ideiglenes vezetés
altal az ligynokség tevékenységének €s normainak javitasa érdekében tett kiilonb6zo
intézkedéseket; elégedetten veszi tudomasul, hogy ezek a tevékenységek olyan
koltségvetési €s pénzgazdalkodasi kérdésekkel foglalkoztak, mint példaul a kifizetések
engedélyezésére jogosult tisztviselok felhatalmazasainak és tovabbadott
felhatalmazasainak tisztazasa, az alapvetd jogok fokozottabb tiszteletben tartisa az
ideiglenes tligyvezetés €s az alapvetd jogokért felelds tisztviseld kozotti megerdsitett
intézményi egylittmiikodés révén, tovabba tigyszintén megelégedéssel veszi tudomasul
a vezetési kultiradban a decentralizacio6 iranyaba torténd lathatd elmozdulds, a
felhatalmazas €s a dontéshozatali folyamat soran folytatott jobb parbeszéd révén
bekovetkezett valtozasokat; iidvozli kiilondsen az ideiglenes vezetés elkotelezettségét a
vezetési kultiira megvaltoztatasa irant, a hallgatas kultirdjanak megtorésére iranyulo
munkat, valamint a problémak megoldasara iranyul6 kollektiv szerepvallalés
Osztonzését; felhivja az ligynokséget, hogy a nem ideiglenes ligyvezetd igazgatd
kinevezését kdvetden is tartsa fenn e sziikséges reformok teljes korti végrehajtasa iranti
kotelezettségvallalasat, és az elért eredményekrdl szdmoljon be a mentesitésért felelds
hatosagnak;

emlékeztet arra, hogy az ligynokség elszdmolassal tartozik a Parlamentnek, és hogy a
Parlament elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy az ligyndkség hozzajaruljon az
unios jog folyamatos és egységes alkalmazasahoz, beleértve az alapvetd jogokra
vonatkoz6 unids vivmanyokat, kiilonosen az Europai Unid Alapjogi Chartdjat; kiemeli,
hogy e cél elérése érdekében megerdsitett egyiittmiikodésre van sziikség az ligynokség
igazgatdtanacsaval az ligynokség atlathatosaganak, elszamoltathatdsaganak és
demokratikus feliigyeletének megerdsitése révén;

felhivja az iigynokséget, hogy fokozza erdfeszitéseit, €s egyértelmi és kdzérthetd
nyelven szamoljon be a teljesitményre vonatkozo relevans informaciokrol az unios
polgaroknak és a nyilvanossagnak; siirgeti az ligynokséget, hogy a média és a kdzosségi
média felhasznalasa révén biztositsa a nagyobb atlathatosagot és a nyilvanos
elszamoltathatosagot;

tudomasul veszi az igazgatotanacs 2022. december 20-i rendkiviili tilésén hozott azon
hatarozatat, hogy Hans Leijtenst nevezi ki az ligynokség 0j ligyvezetd igazgatdjava; arra
0sztonzi az ligyndkséget, hogy fokozza a folyamatban 1évd erdfeszitéseket, és tegyen
meg minden sziikséges intézkedést az unids normak teljes korii betartdsanak biztositasa
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érdekében, kiilondsen a koltségvetési €s pénzgazdalkodas, az alapvetd jogok, a
szervezeti kultara és az atlathatosag terén; ismételten felhivja az tigyndkséget, hogy
nyUjtson be részletes litemtervet arra vonatkozoan, hogy miként kivanja eloszlatni a
fennallo aggalyokat, és abban egyértelmiien és részletesen hatarozza meg ezen
intézkedések végrehajtasanak idokeretét, valamint hajtson végre korrekcios
intézkedéseket az eurdpai ombudsman, a Parlament Frontex ellenérz6 munkacsoportja
¢és a konzultativ forum 4altal felvetett valamennyi fennallé aggély kezelése érdekében;
felhivja az ligynokséget, hogy a nem ideiglenes iligyvezetd igazgato kinevezését
kovetden is teljeskoriien hajtsa végre a sziikséges reformokat, €s szdmoljon be a
mentesitésért felelds hatésagnak az elért eredményekrol;

o

69. amentesitd hatarozatot kisérd horizontalis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal
az ligynokségek teljesitményérol, pénzgazdalkodasarol és ellendrzésérdl szo16,,. ...-1
allasfoglalasara’.

3 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0000.
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2.3.2023

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség 2021. évi pénziigyi évre sz616 kdltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 mentesitésrol
(2022/2124(DEC))

A vélemény eldadoja: Saskia Bricmont

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

1.  1dvozli az Eurdpai Szamvevdszéknek (a tovabbiakban: a Szamvevdszék) az Eurdpai
Unio ligyndkségeirdl szo616, 2021. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének 1
eredményét, amely megallapitja, hogy az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (a
tovabbiakban: Frontex vagy az ligynokség) 2021. december 31-én véget ért évre
vonatkozo6 beszamoldja minden lényeges szempontbol hiven, a pénziigyi szabalyoknak
megfelelden tiikrozi a Frontex 2021. december 31-1 pénziigyi helyzetét; megjegyzi,
hogy az ligyndkség 2021. december 31-én véget ért évre vonatkozd beszamoloja a
pénziigyi szabalyoknak és a Bizottsag szamvitelért felelds tisztviseldje altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen magaban foglalja a miiveleteinek eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait; megjegyzi, hogy a bevételi és
kiadasi kimutatésa szerint az ligynokség koltségvetése 2021-re 535,2 milli6 eurodra
(+46,87%), az ligynokseég személyi dllomanya pedig 1234 {616l 1554 foére (+26% )ndtt;

2. hangsulyozza, hogy a Frontex egy unids decentralizalt iigyndkség, amely az elmult évek
soran a legjelentdsebb koltségvetés-ndvelésben részesiilt, €s a koltségvetés 2021-re mar
535,2 milli6 eurora nétt; emlékeztet arra, hogy a Frontex 2005-ben 6 milli6 eurds
koltségvetéssel indult, 2021-ben pedig mar 741 millio eur6t kapott; emlékeztet arra,
hogy az tigynokséget 2019-ben az uj megbizatasaval kapcsolatban megerdsitették a
személyzet €s a mliszaki felszerelések tekintetében; tovabba megjegyzi, hogy a
koltségvetési elosztas a tervek szerint évente atlagosan 900 milli6 eurdra fog néni a
2021-2027 kozotti idészakban; mikozben elismeri a Frontexre bizott feladatok és a
kapcsolodo feleldsségi korok fontossagat, ugy véli, hogy a koltségvetés-novelésnek
aranyosnak kell lennie, ¢s nem haladhatja meg az ligyndkség kibdvitett megbizatdsanak
végrehajtasahoz sziikséges mértéket, valamint tiikréznie kell az elszadmoltathatosagi

! https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2021/AGENCIES 2021 HU.pdf
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mechanizmusok 4altal az tigyndkség megbizatasanak megfeleld végrehajtasa érdekében
tett észrevételeket, tobbek kozott az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa tekintetében;

3. megjegyzi, hogy a Szamvevdszék hangsulyt helyez a kdvetkezokre: az elszamolasok
megbizhatdsaga az Union kiviili, schengeni térséghez tartozd orszagokbdl szarmazo
hozzajarulasok helytelen kiszamitasaval kapcsolatban, ami miatt a Frontex 2,6 millié
eurds koltségvetéséhez vald unids hozzajarulast tulbecsiilték, a schengeni dvezeten
kiviili orszagok hozzajarulasait pedig alulbecsiilték; a 2020. december 21-1 koltségvetési
kotelezettségvallalas (,,E16készitd intézkedések a 2021. évi bevetésekre SC 1. €s 2.
kategoria) 2021-re torténd, 2020 eldtti jogi kotelezettség altali alatdmasztas nélkiil valo
atvitelével kapcsolatos elszamolds megbizhatdsaga; az elszamolasok igazolasaval
kapcsolatos kifizetések jogszeriisége €s szabalyszerlisége, amennyiben a szamvitelért
felelOs tisztviseld kijelenti, hogy nem allnak rendelkezésre az engedélyezésre jogosult
tisztviseld altal meghatarozott és a szamviteli adatok megadasara hasznalt uj rendszer
validalasahoz sziikséges informaciok; tudomadsul veszi a Szamvevdszéknek az
ligynokség iranyitasi és kontrollrendszereire vonatkoz6 észrevételeit; kiemeli, hogy
2022 februarjaban fel kellett fliggeszteni, majd 2022 méjusdban a szerzddés helytelen
teljesitése miatt meg kellett sziintetni az utazasi szolgaltatdsok nyujtasara, tobbek kozott
a készenléti alakulat bevetésére vonatkozd, 2021. december végén egyetlen
vallalkozéval kotott szerzodést; tudomasul veszi tovabba a Szamvevoszék azon
észrevételét, hogy az ligyndkség nagyobb technikai, szakmai és pénziigyi kapacitasi
kovetelményeket allapithatott volna meg az ehhez hasonld kockazatnak valo kitettség
elkeriilése érdekében;

4.  megjegyzi, hogy a Szdmvevdszek két személyzetfelvételi eljaras kapcsan
hidnyossagokat tart fel, amelyek alaassak az atlathatosag €s a palyazokkal szembeni
egyenld banasmod elvét; megjegyzi, hogy a Szamvevdszék két ellendrzott felvételi
eljaras soran megallapitotta, hogy a felvételi bizottsagok az ligyndkség belsd
iranymutatdsaiban eldirt konszenzusos modszer helyett a tagjaik egyéni értékelésének
szamtani atlagat vették figyelembe; megjegyzi tovabba, hogy a felvételi bizottsag tagjai
szamdara nem allnak rendelkezésre egyértelmii norméak vagy utasitasok arra
vonatkozdan, hogy az egyes kivalasztasi kritériumokat hogyan értékeljék; elismeri,
hogy ezek a hidnyossagok alaassak az atlathatosag és a jeldltekkel szembeni egyenld
banasmod elvét a felvételi eljarasok soran, €s ez a Frontexet reputacios €s jogi
kockézatoknak teheti ki; tudomasul veszi tovabba, hogy a Frontex elismerte, hogy van
még mit javitani a kivalasztasi eljarasokhoz meghatarozott szabalyok végrehajtasan, és
hogy 2022 januarjaban az iigynokség egyértelmiibb utasitasokat adott a felvételi
bizottsag tagjai szamara a harmonizalt eljarasok és kovetkezetesebb értékelés biztositasa
céljabol;

5.  ismételten komoly aggodalmat fejezi ki a 2022. augusztusi médiabeszamolokkal
kapcsolatban, amelyek szerint az ligyndkség olyan szerzddo felet vett igénybe, aki
allitolag kizsdkmanyolta a kulturalis kdzvetitoket azaltal, hogy olyan munkafeltételeket
kinalt nekik, amelyek sértik a bérre és a munkafeltételekre vonatkoz6 eurdpai normakat;
ramutat a kulturalis kozvetitok altal e tekintetben benyujtott peticiora, valamint az
eurdpai ombudsmanhoz benyujtott panaszukra; tudomasul veszi a Frontex médidnak
adott valaszat, miszerint a peticiot kovetden az iigynokség felvette a kapcsolatot a
szerz6do féllel, hogy emlékeztesse a kotelezettségeire; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
hogy az tigynokség altal a Parlamentnek nyujtott tdjékoztatdsban nem talalhatok
informéciok a szerzddés végrehajtasarol és a munkavallalokra vonatkozo feltételek
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tiszteletben tartasarol,

6. megjegyzi, hogy az ligynokség hataskor-atruhazasi folyamataban, az eldzetes
kontrollokban és a kozbeszerzési eljardsokban stlyos belsékontroll-hianyossagok
tapasztalhatok, azt azonban elismeri, hogy 2022-ben kezelték az atruhdzasi folyamattal
kapcsolatos problémadkat, és valamennyi engedélyezésre jogosult tisztviseldt hataskorrel
biztak meg vagy kozvetve biztak meg; sajnalatat fejezi ki a szamos kifizetési késedelem
miatt; tudomasul veszi, hogy az ligyndkség 1épéseket tesz a késedelmes kifizetések
problémadjanak kezelése érdekében, és hogy emlekeztetdket kiildenek a késedelmes
kifizetésekért felelds engedélyezésre jogosult tisztviseloknek; aggodalommal hivja fel a
figyelmet a 2021 decemberében alairt, utazasi irodak szolgaltatasaira irdnyulo
kozbeszerzési eljarasra, amelyet a média beszamoloi szerint az Eurdpai Csalés Elleni
Hivatal (OLAF) jelenleg vizsgal; tudomasul veszi a Frontex dontését, miszerint a
teljesités hidnya miatt megsziinteti az utazasi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
szerzOdést; kiemeli, hogy az ligyndkség jelenleg a korabbi ligyvezetd igazgatdjanak
lemondasat kdvetden, az OLAF altal az tigynokség rossz irdnyitasaval kapcsolatban
lefolytatott vizsgalat fényében az atmenet folyamatan megy keresztiil; felhivja az
ligyndkséget, hogy tovabbra is foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel, és szamoljon be a
mentesitésért felelds hatdsagnak az elért eredményekrdl;

7. tudomasul veszi az ligynokség folyamatban 1év0 intézkedéseit, amelyeket a
SzamvevOszék el6zo évekre vonatkozo észrevételeire valaszul hozott, beleértve a Belso
Biztonsagi Alapbol torténd kettds finanszirozas kockéazatanak kezelésére iranyulo
korrekcios 1épéseket; felhivja az tigynokseéget, hogy folytassa a korrekcios intézkedések
végrehajtasat, beleértve a ,,bizalmi tisztségekre” vonatkoz6 politikanak elfogadasat és
végrehajtasat a sajat belsé kontrolljanak normaival 6sszhangban, valamint az atvitelek
magas szintjének kezelését; felhivja az ligynokséget, hogy tdjékoztassa a mentesitésért
felelds hatosagot az e kérdésekben elért eredményekrol;

8. megjegyzi, hogy az ligyndkség tisztségeinek betoltottségi aranya 79%, ami a
legmagasabb arany az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 2019. évi rendelet Ota;
elismeri, hogy az iddszeri munkaerd-felvétel és a foldrajzi egyensuly elérése tovabbra
is kihivast jelent, féként a Lengyelorszagra vonatkozo alacsony egyiitthatéi arany miatt;
megjegyzi tovabba, hogy az ligynokség szamara régota kihivast jelent a
Lengyelorszagra vonatkoz6 alacsony egylitthatoi arany, amelyet az elmult honapokban
tovabb stlyosbitott az orszag rekordszintli inflacidja, amely 2022 decemberében elérte a
16,6%-ot;

9.  tudomasul veszi, hogy alapjogi stratégiat és cselekvési tervet dolgoztak ki; mélységesen
sajnalatosnak tartja, hogy csak jelentds késéssel tettek eleget az (EU) 2019/1896
rendelet 110. cikkének (6) bekezdésében foglalt azon kotelezettségnek, hogy legaldbb
40, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személyt kell alkalmazni; kiemeli az
tigynokség korabbi ligyvezetd igazgatdjanak ebben a késedelemben jatszott személyes
szerepét, valamint az alapjogi tisztviselovel vald egylittmitkodésének hidnyat az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrol szol6 rendeletben meghatarozott kételezettségekkel
szembemenden; emlékeztet arra, hogy az ligyvezetd igazgato felelés annak
értekeléséért, hogy novelni kell-e az alapjogi megfigyelok szamat az alapjogi
tisztviselével konzultalva; megjegyzi, hogy 2022 oktoberének kozepétdl az alapjogok
tiszteletben tartasat feliigyeld személyek szdma jelenleg 46 £6; hangsulyozza azonban,
hogy mig 31 adminisztratori (AD) besorolasu alapjogi megfigyeldt vesznek fel, 15
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10.

11.

12.

13.

személyt tovabbra is asszisztensi (AST) besorolasuként vesznek fel; felhivja az
tigynokséget és a Bizottsagot, hogy taldljanak megoldast annak biztositasara, hogy
valamennyi alapjogi megfigyel6t adminisztratori besorolastiként vegyék fel; kéri
tovabba, hogy ha esetlegesen tovabbi alapjogi megtigyeldk felvételére keriilne sor,
azokat kizarolag adminisztratori besorolasuként vegyék fel; rendkiviil sajnalatosnak
tartja, hogy az ligynokség személyzetének jelentds altalanos ndvekedése ellenére az
alapjogi tisztviseld még mindig nem rendelkezik megfelelé emberi eréforrasokkal,
stirgeti az ligynokséget és a Bizottsagot, hogy biztositson megfeleld eréforrasokat és
személyzetet az alapjogi tisztviseld szamara;

emlékeztet arra, hogy az Eur6pai Parlament Frontex ellenérz6 munkacsoportja a
Frontexszel kapcsolatos tényfeltarod vizsgéalata sordn arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
az ligynokség nem reagalt megfelelden az alapvetd jogok tagallamokon beliili
megsértésének egyes eseteivel kapcsolatos belso észrevételekre; emlékeztet arra is,
hogy a Frontex ellen6rz6 munkacsoportjanak allaspontja szerint az igazgatdtanacsnak
sokkal proaktivabb szerepet kellett volna jatszania az alapvetd jogok megsértése stilyos
kockézatanak felismerésében; tudomasul veszi az iigynokség altal a Frontex ellenérzd
munkacsoportjanak ajdnlasai nyoman tett intézkedéseket, és felhivja az ligynokséget,
hogy rendszeresen szamoljon be az intézkedések végrehajtasa tekintetében elért
haladasrol;

hangsulyozza, hogy a Frontexnek a hatarigazgatasi és hatardrizeti tevékenységekben
vald kozvetlen és kozvetett részvétele soran meg kell eléznie az alapvetd jogok
megsértését ¢s kiizdenie kell az ellen, valamint biztositania kell a visszakiildés tilalma
elvének valo megfelelést az unids vivmanyokkal 6sszhangban; felhivja az
1gazgatdtanacsot, hogy erdsitse meg a belso feliigyeleti struktirakat, €s ismételten
hangsulyozza annak fontossagat, hogy folyamatosan feliilvizsgaljék és iranyitas alatt
tartsak a vezetésért felelds csoport munkdjat a rossz vezetési gyakorlatok idoben torténd
felismerése ¢és kezelése érdekében, tovabba fontos, hogy standard miikodési eljarasként
vonjak vissza, fliggesszEk fel, sziintessék meg vagy el se inditsak a Frontex
tevékenységeinek finanszirozasat abban az esetben, ha ilyen kockdzatok meriilnek fel;
idvozli az tigyndkség 2022. januar 25-1 hatarozatat, amely pontositja az (EU)
2019/1896 rendelet 46. cikkének végrehajtasara vonatkozo standard miikodési eljarast,
amelyet a tagallamok €s a schengeni tarsult orszagok, az alapjogi tisztviseld €s a
Frontex alapjogi konzultativ férumanak észrevételeivel 6sszhangban dolgoztak ki;

tudomasul veszi a sulyos események bejelentési mechanizmusara vonatkoz6 standard
miikddési eljaras modositasat az alapjogi tisztviseld e folyamatban betdltott szerepének
meghatarozasa érdekében; hangsulyozza, hogy minden miiveleti tervnek tartalmaznia
kell egy olyan atlathat6 jelentéstételi mechanizmust, amely biztositja, hogy az operativ
tertileten minden incidenst bejelentenek ¢s megfeleléen nyomon kovetnek;
hangsulyozza, hogy ezt a jelentéstételi mechanizmust ezen eszk6zok finanszirozasi
modjatol fiiggetlentil alkalmazni kell annak biztositasa érdekében, hogy a Frontex, és
kiilondsen az alapjogi tisztviseld nyomon kovethesse az egész operativ teriiletet, és
kivizsgéalhassa az Osszes bejelentett sulyos eseményt vagy a meg nem felelés egyéb
jeleit;

megjegyzi, hogy az ligynokség és a tagallamok kozos felel6sséggel tartoznak az
alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséért; siirgeti az tigynokséget és a
tagallamokat, hogy fejlesszék tovabb az egyiittmiikodés, az informacidcsere €s a bevalt
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14.

15.

16.

17.

gyakorlatok cseréjének strukturait;

sulyos aggodalménak ad hangot a Frontex litvaniai, lettorszagi, horvatorszagi, bulgariai
¢s gorogorszagi miiveletei keretében végrehajtott visszatoloncolasokra vonatkozo
allitasok miatt; emlékeztet az Eurdpai Unid Birdsaganak kovetkeztetésére, amely
megallapitja, hogy a magyar hatdsadgok altal hozott kiutasitasi hatarozatok
Osszeegyeztethetetlenek a 2008/115/EK iranyelvvel €s az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartajaval (a tovabbiakban: Charta); tudomasul veszi, hogy az iigynokség
ellendrzéseket végzett és megallapitotta, hogy az ligyndkség soha nem vett részt az
EUB éltal az unids joggal dsszeegyeztethetetlennek itélt magyar jogszabalyokkal (a
2007. évi LXXXIX. nemzeti torvény €s a 2020. évi LVIIIL. torvény) 6sszefiiggd
visszakiildésekben; megjegyzi, hogy az ligynokség megkoveteli Magyarorszagtol, hogy
amikor tdmogatast igényel a Frontextdl, az eljarasi szempontokra vonatkoz6 kiilon
nyilatkozatokat tegyen; megjegyzi tovabba, hogy az ligyndkség fokozta a
magyarorszagi visszakiildések nyomon kovetését, €s megerdsitette az alapjogi
tisztviseldvel vald konzultaciot és egylittmiikodést Magyarorszaggal kapcsolatban; kéri
az ligynokséget, hogy szorosan kdvesse nyomon a kiutasitasi eljardsok magyar
hatdsagok altali helyes végrehajtasat, és az alapjogi tisztviseld ajanlasaival 6sszhangban
biztositsa a Frontex segitségével torténd visszakiildések soran az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat;

emlékeztet arra, hogy az EUB a 2022. jinius 30-1 itéletében megallapitotta, hogy az
unios joggal dsszegyeztethetetlenek azon litvan jogszabalyok, amelyek engedélyezik a
nemzetkdzi védelem megtagadasat €s a kérelmezdk automatikus Orizetbe vételét
kizarolag azon az alapon, hogy szabalytalanul 1épték at a hatart; megjegyzi, hogy 2022
juliusatol a Frontex mar nem vesz részt és nem tamogatja Litvaniat a hatardrizetben;
megjegyzi azonban, hogy az ligynokség az EUB itélete utan is fenntartotta mitkodését
Litvaniaban, alkalmazottai részt vettek a hatarellendrzésben; felhivja az tigynokséget,
hogy erdsitse meg, hogy nem vesz részt az EUB 4ltal az unids joggal
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitott litvan jogszabalyokkal kapcsolatos
tevékenységekben, és tartdzkodjon az unids joggal dsszeegyeztethetetlen miiveletekben
valo részvételtol;

tudomasul veszi, hogy a Progress Lawyers Network, a Front-LEX és a gorog Helsinki
Figyeld jogi keresetet nyujtott be a Frontex ellen az EUB-nél két menedékkérd nevében,;
megjegyzi, hogy az EUB-t annak megallapitasara kérték, hogy a Frontex az
tigynokseégrol szolo rendelet 46. cikkének (4) bekezdésével sszhangban jart-e el,
amikor nem hozta meg az arra vonatkozo hatarozatot, hogy az Egei-tenger térségében
folytatott tevékenységei finanszirozasat teljes egészében vagy részben megvonja, e
tevékenységeket teljes egészében vagy részben felfiiggeszti vagy megsziinteti; felhivja
az iigynokséget, hogy e tekintetben nyujtson be a Parlamentnek minden relevans
dokumentumot, beleértve az alapjogi tisztviseld 2022. szeptember 1-jei véleményét, a
sulyos eseményekrol sz616, 2021-es és 2022-es jelentéseket, valamint az ligynokség
kulturalis kdzvetitdjének ligyével kapcsolatos nyomozasrdl sz616 informéciokat, akit
legalabb 130 harmadik orszagbeli allampolgarral Torokorszagba kényszeritettek, amint
arr6l az igazgatotanacsnak 2021 novemberében beszdmoltak;

idvozli, hogy az alapjogi tisztviselonek a gorogorszagi helyzet értékelésével
kapcsolatos véleményeit €s ajanlasait kovetden a korabbi ideiglenes ligyvezetd igazgato
¢s az alapjogi tisztviseld egylittmiikodott a gorog hatosagokkal a Gorogorszagban
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végzett operativ tevékenységek sordn; megjegyzi, hogy e megbeszéléseket kdvetden a
gorog hatosagok végrehajtasi tervet dolgoztak ki a biztositékok végrehajtasara, amit az
ligyndkség alapjogi tisztviseldje és igazgatdtanacsa jo eredményként ismert el;

18. ismételten sulyos aggodalmanak ad hangot az OLAF 2022. februar 15-1, a Frontexet €s
az iigynokség tobb alkalmazottjanak kotelességszegését érintd vizsgalatokrol sz616
jelentésének megallapitasai miatt, és megddbbenését fejezi ki a megallapitasokban leirt
magatartas és fellépések, valamint az elszdmoltathatosag hidnya miatt; tudomasul veszi,
hogy a médiabeszamolok napvilagra hoztdk az OLAF-vizsgalat megallapitasait, és
kiilonosen egyes korabbi alkalmazottak sulyos helytelen magatartasat, valamint harom
kulcsfontossagu problémat: az alapjogi tisztviseld nem férhetett hozza a muveleti
informaciokhoz, az alapjogi tisztvisel6t nem jelolték ki ligyintézének az alapvetd jogok
allitélagos megsértésével kapcsolatos stlyos eseményekrdl sz616 jelentésekhez,
valamint az OLAF altal vizsgalt személyek figyelmen kiviil hagytak a feljebbvaloiknak
sulyos eseményeket bejelentd alkalmazottakat; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy régota
késleltetik az eurdpai parlamenti képviseldk, valamint a felsé vezetés és az alapjogi
tisztviseld hozzaférését az OLAF jelentéséhez; megjegyzi, hogy 2022 oktoberében
egyes médiaszervezetek kozzétették a jelentést; gy véli, hogy az OLAF jelentésének
megallapitasai kozérdekliek, €s azokat a lehetd leghamarabb nyilvanossa kell tenni,
ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben kell tartani az (EU, Euratom) 2020/2223
rendelet 5. cikkét, valamint az érzékeny adatok védelmére és az érintett személyek
jogaira vonatkoz6 valamennyi jogi kovetelményt; hangsulyozza, hogy az a dontés,
amelynek értelmében a Frontex tevékenységeirdl szol6 OLAF-jelentést nem bocsatjak
haladéktalanul valamennyi eurdpai parlamenti képviseld rendelkezésére, ellentmondott
annak, hogy demokratikus ellendrzést kell gyakorolni az tigyndkség emberi jogi
jogsértésekkel kapcsolatos felelssége felett; ramutat, hogy idén varhatoan két tovabbi
OLAF-jelentést nyujtanak be a Frontexszel kapcsolatban; felhivja az OLAF-ot, hogy a
véglegesitést kovetden haladéktalanul bocsassa az eurdpai parlamenti képviselok
rendelkezésére a Frontexet érintd jovobeli jelentéseket;

19. aggodalommal tesz emlitést azokrél a médiabeszamolokrél, amelyek a ,,Személyes
adatok kockazatelemzési célu feldolgozasa” (PeDRA) program kiterjesztésérdl szolnak,
amelyek a migransoktol és menekiiltektdl vald zaklato jellegii személyesadat-gytijtéshez
vezettek az Europol biinligyi adatbéazisaiba vald bevitel céljabodl; az ligynokség valasza
alapjan megallapitja, hogy a projektet 2015 és 2017 kozott hajtottak végre; tudomasul
veszi az ligynokség igazgatdtanacsanak 56/2021., 68/2021. és 69/2021. szamu
hatérozatait, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztosnak az ligynokség adatvédelmi
szabalyairdl sz616 véleményeinek kézhezvételét kovetden hozott meg, és ebbol
kifolyolag az ligynokség adatvédelmi tisztviseldje cselekvési tervet készit az eurdpai
adatvédelmi biztos ajanlasainak végrehajtasara; hangsulyozza, hogy fontos foglalkozni
ezzel a helyzettel és biztositani az unios adatvédelmi szabalyoknak valo teljes korii
megfelelést; felhivja az ligyndkséget, hogy rendszeresen konzultaljon az eurdpai
adatvédelmi biztossal, és folyamatosan tajékoztassa a mentesitésért felelds hatosagot a
reform helyzetérdl és elorehaladasarol;

20. tudomasul veszi a Frontex belsd feliigyeleti mechanizmusait érintd sulyos problémakat,
¢és kiemeli, hogy az ligynokségnek a menedékkérdk és migransok alapvetd jogainak

......

szexudlis zaklatasi ligyekkel kapcsolatos sulyos hidnyossagai arra késztették az Eurdpai
Parlamentet, hogy megtagadja a mentesitést az ligynokség 2020. évi kdltségvetésének
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21.

22.

23.

24.

25.

végrehajtasara vonatkozoan;

tudomasul veszi az ligynokség altal a vezetdi kultura javitasa €s a személyzet jollétének
elémozditasa érdekében végzett munkat, tobbek kozott a dontéshozatal decentralizalasat
a feleldsség €s a dontések irdnti feleldsségvallalas megosztasa érdekében, az ligynokség
vezetdi iilésein a nyilt parbeszéd Osztonzését, egy atfogd belsd kommunikécios stratégia
kidolgozasat, a belsé kommunikacios csapat megerdsitését, a bizalmi személyek
haldézatanak bdvitését, amelynek célja egy olyan biztonsagos és inkluziv munkahelyi
kultira eldmozditasa, ahol z€r6 tolerancia all fenn a zaklatassal, a megkiilonboztetéssel
vagy a nem megfeleld magatartissal szemben; iidvozli tovabba az igazgatotanacs 2022.
juliusi hatdrozatat az igazgatotanacs €s az ligyvezetd igazgatod azon kotelezettségérol,
hogy tajékoztatniuk kell a konzultativ forumot az ajanldsainak nyomon kdvetésérdl, és
biztositaniuk kell, hogy az alapjogi tisztviseld ajanlasainak nyoman intézkedésekre
keriiljon sor; iidvozli a belsd ellendrzési részleg 1étrehozasat és a belsd ellendrzési
charta elfogadésat; megjegyzi, hogy a belso ellendrzési részleg elsé belsd ellendrzését
2022 4. negyedévére és 2023 1. negyedévére tervezik, és az a Frontex magatartasi
kodexeire fog dsszpontositani; tudomasul veszi az ligynokség feliigyeleti €s ellen6rzo
hivatalanak megerdsitését;

elismeri az ideiglenes vezetés kiilonbozo intézkedéseit, amelyeket a tevékenységeinek
¢s normainak javitasa érdekében az elmult honapokban hozott; emlékeztet azonban arra,
hogy a Parlament tobbszor is kritizalta, hogy az ligyndkség a korabbi ligyvezetés idején
nem védelmezte a migransok és menedékkérdk alapvetd jogait, kiilondsen szdmos
jelentés €s jsagirdi vizsgalat kapcsan, amelyek az ligynokség jogellenes
visszatoloncolasban vald blinrészességérdl szoltak, ami a volt ligyvezetd igazgatd
lemondasahoz vezetett; ismételten kijelenti, hogy ez a helyzet nem fordulhat el Gjra;

emlékeztet arra, hogy az ligynokség elszdmolassal tartozik a Parlamentnek, és hogy az
Eurodpai Parlament elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy az iigynokség
hozzajaruljon az unids jog folyamatos és egységes alkalmazasdhoz, beleértve az
alapvetd jogokra vonatkoz6 unids vivmanyokat, kiilonosen a Chartat; kiemeli, hogy e
cél elérése érdekében megerdsitett egyiittmiikodésre van sziikség a Frontex
igazgatdtanacsaval az ligynokseég atlathatdosaganak, elszamoltathatésaganak és
demokratikus feliigyeletének megerdsitése révén;

emlékeztet arra, hogy az ligynokség kibdvitett hataskoreit és koltségvetését az
elszamoltathatosag és az atlathatosag ennek megfeleld novelésének, valamint az
alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartdsanak és védelmének kell kisérnie;
hangsulyozza, hogy az ligynokség koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
mentesités megadasa ezen elszamoltathatosagtol és atlathatosagtol, valamint az alapvetd
jogok tiszteletben tartasatol fiigg. tudomasul veszi e tekintetben a dokumentum-
nyilvantartéas 1étrehozasat; megjegyzi, hogy a dokumentumokhoz val6 nyilvanos
hozzaférés iranti kérelmek novekvd szamanak idében torténd feldolgozasa érdekében
megerdsitették az Atlathatosagi Hivatalt;

tudomasul veszi az igazgatotanacs 2022. december 20-i rendkiviili tilésén hozott azon
hatarozatat, hogy Hans Leijtenst nevezi ki az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
Uj ligyvezetd igazgatdjava; arra 0sztonzi az ligyndkséget, hogy fokozza a folyamatban
1év6 erbfeszitéseket, és tegyen meg minden sziikséges intézkedést az uniés normak
teljes korli betartasdnak biztositasa érdekében, kiilondsen a kdltségvetési és
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pénzgazdalkodas, az alapvetd jogok, a szervezeti kultura és az atlathatosag terén;
ismételten felhivja az ligynokséget, hogy nyujtson be részletes litemtervet arra
vonatkozoan, hogy miként kivanja eloszlatni a fennallo aggalyokat, és abban
egyértelmiien és részletesen hatdrozza meg ezen intézkedések végrehajtasanak
iddkeretét, valamint hajtson végre korrekcids intézkedéseket az europai ombudsman, a
Parlament Frontex ellendrz6 munkacsoportja és a konzultativ forum altal felvetett
valamennyi fennallé aggaly kezelése érdekében; felhivja az ligynokséget, hogy a nem
ideiglenes ligyvezetd igazgato kinevezését kovetden is teljeskoriien hajtsa végre a
sziikséges reformokat, €s szdmoljon be a mentesitésért felelds hatésagnak az elért
eredményekrol;
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