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1. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio tigynokségei 2021. évi pénziigyi évre sz0lo koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol: teljesitmény, pénzgazdalkodas és ellenérzés
(2022/2134(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Unio ligynokségei 2021. évi pénziigyi évre szol6 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésérdl szolo hatarozataira,

— tekintettel a Bizottsag altal a 2021. évi mentesités nyomon kovetésérdl készitett
jelentésre (COM(2022)0331),

—  tekintettel a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozdan az unids ligyndkségekrol szolo éves
szamvevOszéki jelentésre az ligynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 68. és 70. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerz8dés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol szolo,
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletre?, és
kiilondsen annak 105. cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, valamint az Allampolgari Jogi, Bel-
¢és Igazsagiigyi Bizottsag véleményére;

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A9-0144/2023),

A. mivel ez az allasfoglalas az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 70. cikke értelmében
vett szervek tekintetében fogalmaz meg a mentesitési hatarozatokat kisérd horizontalis
megallapitasokat, 6sszhangban az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 262. cikkével és a
Parlament eljarasi szabalyzata V. mellékletének 3. cikkével;

B. mivel ez az 4llasfoglalas az Euratom Ellatasi Ugyndkség tekintetében is megfogalmaz a
mentesitési hatdrozatokat kisér6é horizontalis megallapitasokat, dsszhangban az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 262. cikkével €s a Parlament eljarasi szabalyzata V.
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mellékletének 3. cikkével;

mivel az unios ligynokségeknek az egyértelmii eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezd
kiildetésekre kell 6sszpontositaniuk, €s e kiildetések szervezését az atfedések elkeriilése
érdekében az unids adofizetdk érdekeit szem el6tt tartva optimalizalni kell;

méltanyolja az iigynokségek rugalmassagat €s az annak érdekében tett eréfeszitéseit,
hogy a Covid19-vilagjarvany masodik évében eldirt korlatozasok ellenére is fenntartsak
a magas szinvonalil munkavégzést és a j0 mindségli eredményeket;

megjegyzi, hogy a 33 decentralizalt unids ligyndkség esetében a 2021. évi
koltségvetések kotelezettségvallalasi eldirdnyzatainak halmozott 6sszege mintegy
3206 milli6 EUR-t tett ki, ami 2020-hoz képest hozzavetdlegesen 5%-os novekedést
jelent, a kifizetési eldiranyzatok esetében pedig a halmozott 6sszeg 3090 millio6 EUR-t
tett ki, ami 2020-hoz képest 6,88%-0s novekedést mutat; megjegyzi tovabba, hogy a
3090 milli6 EUR 6sszegti kifizetési eldiranyzatokbdl mintegy 2477 millio EUR-t az
Unio altaldnos koltségvetésébdl finansziroztak, ami az tigyndkségek 2021. évi teljes
finanszirozéasan beliil 77,27%-o0s részaranyt képvisel (2020-ban ez 72,83% volt);
elismeri tovabba, hogy mintegy 728 millio6 EUR-t dijakbol és illetékekbdl, valamint a
részt vevo orszagok kozvetlen hozzdjarulasaibol finansziroztak (ami 2020-hoz képest
12,15%-o0s csokkenést jelent);

aggodalommal allapitja meg, hogy egyes ligynokségek végleges koltségvetéseét

nominalis értelemben 6 éve befagyasztottak, és a kumulalt inflacié miatt a koltségvetés
tényleges vasarloereje csokken; megjegyzi, hogy e tendencia folytatodasa veszélyezteti
az ligynokségek azon képességét, hogy feladataikat hatékonyan és id6ében lathasséak el;

idvozli az Eurdpai Szamvevdszéknek (a tovabbiakban: Szamvevdszek) az Europai
Unid tigynokségeirdl sz610, 2021. évi pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésében (a
tovabbiakban: szamvevdszEki jelentés) megfogalmazott kovetkeztetését, amely szerint a
2021. december 31-ével zaruld évre vonatkozoan az ligynokségek éves beszamoloira,
valamint az azok alapjaul szolgéald bevételekre iranyuld szamvevOszéki ellendrzés
Osszességében megerdsitette az el6z6 évek beszamoldiban foglalt pozitiv eredményeket;
ezzel egyiitt megallapitja, hogy a SzamvevdszEk szerint a beszdmolok alapjdul szolgalod
kifizetések terén lenne még javitanivalo;

A Szamvevoszék dltal feltart fobb kockazatok

5.

megjegyzi, hogy a Szdmvevdszek a jelentésében foglaltak szerint ugy véli, hogy az
tigynokseégek beszamoldinak megbizhatdésagara vonatkozd, a Bizottsag szamvitelért
felelds tisztviseldje altal elfogadott szdmviteli szabalyok alkalmazasaval megallapitott
¢és a nemzetkozi szamviteli standardokon alapul altalanos kockazat — csakugy, mint
2020-ban — Osszességében alacsony;

hangsulyozza, hogy a Szamvevdszék a jelentésében foglaltak szerint tigy véli, hogy az
tigynokségek beszamoloinak alapjaul szolgald bevételek jogszerliségét és
szabalyszerliségét érintd altalanos kockazat az ligynokségek tobbsége esetében
alacsony, a részben Onfinanszirozé ligyndkségek esetében pedig — ahol kiilon
szabalyozas vonatkozik a dijak és egyéb bevételi hozzajaruldsok beszedésére — kozepes,
csaktgy, mint 2020-ban;
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10.

11.

megjegyzi, hogy a SzamvevdszEek az tigyndkségek beszamoldinak alapjaul szolgalo
kifizetések jogszeriliségére és szabalyszerliségére vonatkoz kockazatot altalanossagban
kozepesnek mindsiti, amely az egyes koltségvetési cimek esetében az alacsonytdl a
magas szintig terjed; megjegyzi, hogy a Szamvevdszék véleménye szerint az I. cim
(Személyzeti kiadasok) esetében a kockazat altalaban alacsony, a II. cim (Igazgatasi
kiadéasok) esetében kozepes, a III. cim (Operativ kiadasok) esetében pedig az adott
igynokseégtol és operativ kiadasainak jellegétdl fiiggden az alacsonytol a magasig
terjed; ramutat arra, hogy a Szdmvevdszék véleménye szerint a III. cimmel 6sszefiiggd
kockazat hasonld, mint a II. cim esetében, de mivel az érintett I1I. cim szerinti 6sszegek
joval magasabbak, a hatds nagyobbnak tekintendd;

megjegyzi, hogy a SzamvevOszék szerint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
fenyegetd kockdzat kdzepes, és elsésorban azoknak a kdzbeszerzési eljarasoknak
tudhaté be, amelyek nem biztositottak a lehetd legjobb ar-érték arany elérését;

megjegyzi, hogy a Szamvevdszék ugy véli, hogy a koltségvetési gazdalkodassal
kapcsolatos kockazat alacsony, azzal egyiitt, hogy a szamvevOszéki ellendrzés a lekotott
eldiranyzatok nagyaranyu atvitelérdl tantiskodik, amit azonban a Szamvevdszék szerint
a miveletek tobbéves jellege vagy az ligynokségek altal nem befolyasolhatd okok
indokoltak;

megjegyzi, hogy a SzamvevoszEek egy ,,egyéb”, a Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos
kockazatrdl is emlitést tesz, amely hatéssal volt a szamvevdszéki munkara, tekintve,
hogy az utazasi korladtozasok megakadalyoztdk a Szamvevdszéket abban, hogy helyszini
ellendrzéseket végezzen, eredeti dokumentumokat szerezzen be, és személyes interjukat
készitsen az ellendrzott szervezeteknél; elismeréssel nyugtadzza, hogy a Szamvevoszék
mindezek ellenére — a dokumentaciok attekintése és az ellendrzott szervezetekkel
folytatott tavinterjuk révén — teljesitette feladatat; tudomasul veszi a Szamvevdszék
azon megallapitasat, hogy bar a helyszini ellenérzések elmaraddsa miatt nagyobb volt a
feltarasi kockézat, az ellendrzott szervezetektdl beszerzett bizonyitékok jovoltabol a
Szamvevdszek mégis el tudta végezni munkdjat, valamint le tudta vonni
kovetkeztetéseit;

idvozli, hogy a Szamvevdszék kijelentette, hogy az ligyndkségek a legtobb esetben
korrekcios intézkedéseket hoztak a korabbi évek ellendrzési €szrevételeinek kezelése
érdekében, és felhivja az érintett ligynokségeket, hogy folytassdk a Szamvevdszék
folyamatban 1év0 (39) és végrehajtando (9) észrevételeinek nyomon kovetésére iranyuld
er6feszitéseiket, kiilonosen az iranyitasi €s ellendrzési rendszerek, a kdzbeszerzési
eljarasok ¢€s a koltségvetési gazdalkodas terén;

Koltségvetés és pénzgazdalkodas

12.

megelégedéssel allapitja meg, hogy a Szamvevdszék éves jelentése szerint a
Szamvevdszék valamennyi ligyndkség esetében hitelesitd zaradékot adott ki a
beszamolok megbizhatdsagarol; megjegyzi tovabba, hogy a Szamvevoszék valamennyi
tigynokség esetében hitelesitd zaradékot adott ki a beszamolok alapjaul szolgalod
bevételek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérol; megallapitja, hogy a Szamvevdszék a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios iigynokség (eu-LISA)
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kivételével minden ligynokség esetében hitelesitd zaradékot adott ki az iigyndkségek
éves beszamoloinak alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszerliségérol; megjegyzi, hogy az eu-LISA-ra vonatkozo korlatozott vélemény
hat, 2021-ben teljesitett kifizetés szabalytalansagan alapult, amelyek tobb
keretszerzOdéshez kapcsolodtak, és 0sszesen 18,11 millio6 EUR-t tettek ki; az emlitett
kifizetések a 2021-ben rendelkezésre 4lld dsszes kifizetési eldiranyzat 6,20%-at tették
ki;
13. megjegyzi, hogy a beszamolok megbizhatdsagat illetden a Szamvevdszék az Europai
Gyogyszeriigyndkség esetében (EMA), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(Frontex) és a Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézete (EIGE) esetében
LHhgyelemfelhivd bekezdést” adott ki; megallapitja, hogy az EMA-ra vonatkozo
»fgyelemfelhivo bekezdés” egy folyamatban 1év6 problémahoz kapcsolddik, amely az
tigynokség korabbi, londoni iroddinak bérleti szerz6dését érinti, amely 2039-ig sz0l és
nem tartalmaz a szerz6dés 1d6 elétti megsziintetésére vonatkozo rendelkezéseket, és
amely 2021. december 31-én 383 millid6 EUR becsiilt potencialis kotelezettséget jelent;
megallapitja, hogy a Frontexre vonatkozo ,,figyelemfelhivo bekezdés™ a schengeni
térség nem uniods orszagai altal fizetett hozzéjarulasok helytelen kiszdmitdsahoz
kapcsolodott, amelyek a sziikségesnél 2,6 millio6 EUR-val kevesebbet fizettek be a
Frontex koltségvetésébe 2021-ben; megallapitja, hogy az EIGE-re vonatkozo
»fgyelemfelhivo bekezdés” egy, a beszamolojaban szereplo fiiggd kotelezettséghez
kapcsolodott (22 000 EUR), amely egy folyamatban 1€v6, kdlesonzott munkavallalokkal
kapcsolatos birosagi tigyben meriilhet fel;

14. megjegyzi, hogy az ligynokségek elszamolasainak alapjaul szolgalo kifizetések
jogszerliségét és szabalyszerliségét illetden a Szamvevdszek a Frontexre vonatkozdan
»Hhgyelemfelhivd bekezdés™ adott ki, amely szerint egy 2020. december 21-én kelt
koltségvetési kotelezettségvallalast anélkiil vittek 4t 2021-re, hogy arra 2020 vége elott
jogi kotelezettségvallalas 1étezett volna; megéllapitja a Szamvevdszek jelentése alapjan,
hogy a Frontex ezt a szabalytalansagot 2021 folyaman utdlagos jogi
kotelezettségvallalasokkal orvosolta;

15. tudomasul veszi a Szamvevdszéknek a tarsult orszagok hozzajaruldsaira vonatkozo
észrevételét, amely szerint a megallapodasokban a hozzéjaruldsok kiszamitasara
szolgald modszerek sokfélesége magaban hordozza a szoban forgd hozzajarulasi
megallapodasok hibas végrehajtasanak kockdzatat; tudomasul veszi, hogy a
Szamvevdszeék felkérte az érintett ligynokségeket, hogy konzultaljanak az Eurdpai
Bizottsaggal annak felmérése érdekében, hogy igazodniuk kell-e a Bizottsag
hozzajarulasi megallapodésaihoz és a tarsult orszdgok hozzajarulasaira vonatkozo
szamitasi modszereihez;

16. tudomasul veszi a Szamvevdszeék észrevételét, miszerint tiz ligyndkség esetében az
atvitelek tulzott mértékiiek és magas a késedelmes kifizetések aranya, és kiilondsen
harom ligynokség esetében vannak hianyossagok (strukturalis probléma, a kdltségvetési
tervezés hianyossaga vagy az évenkéntiség koltségvetési elvének lehetséges
megsértése), mégpedig az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége (ACER),
az eu-LISA és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) esetében; hatarozottan
kitart az évenkéntiség koltségvetés elvének tiszteletben tartdsa mellett; megismétli a
SzamvevOszEek ajanlasat, miszerint az érintett ligynokségeknek tovabb kell dolgozniuk
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koltségvetés-tervezésiik és koltségvetés-végrehajtasi ciklusaik javitasan, hogy elkeriiljék
a munkaprogramok vagy kozbeszerzési tervek végrehajtasaban bekovetkezd tilzott
késedelmeket;

17. megjegyzi azonban, hogy bizonyos esetekben az atvitelek magas szintje olyan tényezok
kovetkezménye is, amelyek kiviil esnek az ligynokségek befolyasan, mint példaul a
tobbéves iddszakokra boviild tevékenységeik jellege, vagy annak sziikségessége, hogy a
pénziigyi évet meghaladd 1dészakokban munkaeréhidny miatt kiilsdsoket
foglalkoztassanak;

18. emlékeztet annak fontossdgara, hogy a Bizottsag és az ligynokségek kozott aktiv
parbeszédet alakitsanak ki és tartsanak fenn a megfeleld eréforrasok elosztasarol és a
vonatkoz6 létszamtervek kialakitasarol, 6sszhangban az Uni6 szakpolitikai
célkitlizéseivel és torekvéseivel, amelyek az utobbi években egyre boviiltek, és szamos
tigynokség szamara 1j €s kibdvitett feladatokat és megbizatasokat eredményeztek;

Teljesitmény

19. megjegyzi, hogy valamennyi iigynokség a teljesitménymérés részeként meghatarozott
kulcsfontossagu teljesitménymutatok (KPI-k), tervezett eredmények vagy stratégiai
célok kiilonboz0 rendszereit hasznalja; elismerését fejezi ki azoknak az
ligynokségeknek, amelyek esetében az éves munkaprogram (AWP) végrehajtasi aranya
2021-ben meghaladja a 95%-ot; felhivja az 6sszes ligyndkséget, hogy egy szazalékban
kifejezett, Osszesitett szamadat formdjaban szamoljanak be a mentesitésért felelds
hatosadgnak éves munkaprogramjuk végrehajtasi aranyarol; nagyra értékeli az
tigynokségek altal teljesitett {6 teljesitménymutatokat, és hogy az ligyndkségek
felhivtak a figyelmet azokra az intézkedésekre, amelyek javithatjak munkéjuk
hatékonysagat és eredményességét; azonban felszolitja az ligyndkséget, hogy vegye
figyelembe a még meg nem valdsitott vagy elmaradast tiikr6z0 mutatdkat;

20. tudomasul veszi valamennyi ligyndkség 2021-ben, a Covid19-vilagjarvany masodik
évében elért eredményeit és sikereit, amely kiilonosen a bel- és igazsagiigyi, a
kozlekedési és az egészségiigyi vonatkozasu teriileteken miikodod ligyndkségek szamara
tartogatott kihivasokat;

21. hangsulyozza, hogy az unids ligyndkségek fontos szerepet jatszanak, mivel segitik az
unids intézményeket a szakpolitikak kidolgozasaban €s végrehajtasaban, kiilondsen
konkrét technikai, tudoményos, operativ és iranyitasi feladatok ellatdsa révén; nagyra
értékeli a Cedefop, a Eurofound, az EU-OSHA, az ETF ¢és az ELA, valamint a
foglalkoztatas, a szocidlis ligyek €s a befogadas teriiletén tevékenykedd ligynokségek
altal végzett munka ¢€s szakértdi segitség magas szinvonalat; e tekintetben megismétli,
hogy az tigynokségeket a rajuk bizott feladatoknak megfeleld szintii, megfeleld
1étszamn, stabilan foglalkoztatott személyzettel és elegend6 anyagi eréforrassal kell
ellatni; ismét hangstlyozza ezért, hogy megfeleld emberi és pénziigyi eréforrasokat kell
biztositani, melyek lehetové teszik szamukra, hogy tovabbra is igen magas teljesitési
arany mellett hajtsdk végre munkaprogramjaikat; hangsulyozza az egyes tigynokségek
szaktertiletlikh6z hozzaadott értékét és azon beliili jelentdségiiket, illetve
autonomidjukat; megismétli, hogy az ligynokségek megfeleld miikodéséhez magas
szinvonalu szocidlis parbeszédre is sziikség van;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

emlékeztet arra, hogy az ligynokségek éves munkaprogramjainak €s tobbéves
stratégidinak évenkénti megvitatdsa az EMPL bizottsagban dont6 fontossdgu annak
biztositasa szempontjabol, hogy a programok ¢és a stratégiak igazodjanak a tényleges
politikai prioritdsokhoz, kiilondsen a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasa €s a portoi célkitlizések eredményeinek tekintetében;

ismételten hangstlyozza az Unio bel- és igazsagiigyi ligynokségeinek fontos szerepét,
mivel nélkiilozhetetlenek az unids politikak végrehajtasdhoz, valamint az unios
intézmények és szervek, illetve a tagallamok szamdra nyujtott fontos timogatast az
alapvetd jogok, a biztonsag €s a jogérvényesiilés terén, operativ, elemzési, iranyitasi és
nyomonkovetési feladatok ellatasa révén; megismétli ezért, hogy megfeleld pénziigyi és
emberi er6forrasokat kell biztositani a bel- és igazsagiigyi ligynokségek szamara;
megjegyzi, hogy minden tigynokségnek hatékonyan kell ellatnia megbizatasat;

emlékeztet arra, hogy az ligynokségek a legalkalmasabbak az eréforrasok
felhasznélasanak értékelésére, és kulcsszerepet jatszanak a megfeleld fenntarthatd
projektek tdmogatasaban az eurdpai zold megallapodassal 6sszhangban; felszolitja a
Bizottsagot, hogy biztositson finanszirozast az unids ligynokségek tdmogatasara a
szocialis parbeszéd biztositasa terén; megjegyzi, hogy az unids ligyndkségek
kulcsfontossagu szerepet jatszanak az unids intézményekkel folytatott szocialis
parbeszéd biztositasaban;

felhivja az iigynokségeket, hogy folytassak a szinergidk kialakitasat (olyan teriileteken,
mint a human erdéforrasok, a beszerzés, a digitalizacio, az épiiletgazdalkodas, az IT-
szolgaltatasok és a kiberbiztonsag), valamint az egylittmiikodést és a bevalt gyakorlatok
cseréjét mas unios ligynokségekkel a hatékonysag javitasa érdekében, kiillonos
tekintettel az inflacids fesziiltségekre; felhivja az tigynokségeket, hogy tovabbra is
tegyenek jelentést a mentesitésért felelds hatésagnak hatékonysagnovelési stratégidjuk
végrehajtasardl, és sziikség esetén frissitsék e stratégiat;

felhivja a Bizottsagot, hogy alkalmazza nagyobb mértékben az tigynokségek
csoportjainak atfogod értékelését a kiilonbozo szakpolitikai teriileteket lefedd, bizottsagi
»celravezetdségi vizsgalat” részeként; megjegyzi, hogy a Bizottsagnak az értékelés
eredményeit fel kell hasznalnia a szinergiak és a lehetséges valtozasok — tobbek kozott
az egyesiilések — azonositasara, ¢s adott esetben a valtozé igényekre reagalo jogalkotasi
javaslatok kidolgozasara;

megelégedéssel veszi tudomdsul a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatosaga hataskorébe tartozo ligynokségek kozotti folyamatos jo
egylttmilkddeést, amelyek rendszeresen eszmecserét folytatnak munkaprogramjaik
tervezési szakaszaban, és folyamatosan tajékoztatjak egymast a fejleményekrdl és a
megallapitasokrol;

aggodalommal veszi tudomésul a SzamvevdszEk jelentése alapjan a két tigynokség
(EUAA ¢és EUSPA) altal az Ukrajna elleni orosz haborus agresszionak az ligynokségek
tevékenységeire gyakorolt hatasa kapcsan kozzétett adatokat; ezzel dsszefiiggésben
tudomasul veszi az Ukrajnabol menekiilteket befogadd tagallamok megndvekedett
tdmogatasi igényét, valamint az orosz Szojuz hordozorakétak Galileo mitholdakhoz
kapcsolodo hasznalatdnak megszakitasat; e tekintetben tudomasul veszi az EUSPA ¢és
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az Eurdpai Uriigynokség kozotti pénziigyi partnerségi keretmegallapodas alairasat,
valamint a két tigyndkség kozotti fokozott egyiittmiikdést, amely lehetéve teszi az
Unio szdmara, hogy a vilagiir biztonsaganak szolgaltatdjaként hozzajaruljon a stratégiai
autonomia eléréséhez;

Személyzeti politika

29.

30.

31.

32.

33.

megallapitja, hogy 2021-ben a 33 decentralizalt ligyndkség arrdl szdmolt be, hogy
Osszesen 9 631 {6t — tisztviseldket, ideiglenes alkalmazottakat, szerzddéses
alkalmazottakat és kirendelt nemzeti szakértoket — foglalkoztattak (2020-ban a személyi
allomany 6sszlétszama 9 001 6 volt), ami az el6z6 évhez képest 7,00%-0s novekedést
jelent; megallapitja, hogy a novekedés egy része, azaz 0,93% annak tudhat6 be, hogy e
szamhoz most elsé alkalommal hozzaadtak az 0j ligyndkség, az ELA személyzeti
l1étszamat (84) is, amely 2021-ben valt pénziigyileg fliggetlenné;

megjegyzi, hogy 5 ligyndkségnél szdmoltak be kiégés eseteirdl (0sszesen 23), és 13
tigynokségnél fordult eld 2021-ben, hogy a munkatarsak egy része talorazott; megjegyzi
kiilondsen, hogy az EUAA (423 alkalmazottbol 78), az EFSA (516 alkalmazottbol 117),
az EMCDDA (110 alkalmazottbol 78), az EMSA (273 alkalmazottbol 88), az EU-LISA
(310 alkalmazottbol 229) és az Europol (979 alkalmazottbdl 583) alkalmazottai koziil
sokan taloraztak;

megallapitja, hogy valamennyi ligyndkség intézkedéseket vezetett be a személyzet
munkahelyi jollétének, valamint a munka és a maganélet egyenstlyanak javitasa
érdekében; megjegyzi, hogy ezen intézkedések szdma €s hatdsa tigynokségenként
nagymértékben eltér, és lathatéan nincs olyan kdzos referenciakeret, amely az 6sszes
tigynokséget lefedné; megjegyzi, hogy néhany iigynokség kivételével altalaban nem

crer

aggodalommal veszi tudomésul, hogy 2021-ben a 33 ligynokségbdl 16-nal a személyzet
fluktuacidja meghaladta az 5%-ot; méltanyolja az tigynokségek (pl. az EASA) éltal a
magas fluktudcios arany megeldzése érdekében hozott célzott intézkedéseket;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy valamennyi iigyndkség ilyen intézkedéseket
hajtson végre;

ismét aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a Szamvevdszék tobb ligyndkség esetében
visszatérd hidnyossagot allapitott meg a kiilsé személyzet és a kdlcsonzott munkaerd
alkalmazésa terén; felszolit arra, hogy orvosoljak az ligyndkségek kiilsé munkaerd-
felvételtdl valo fliggdségeét, és tartsdk tiszteletben az alkalmazand6 munkajogot;
aggodalmat fejezi ki a kdzbeszerzési eljarasokat iranyito allashelyek megfeleld
besorolasanak hidnya miatt; tudomasul veszi az Eurdpai Uni6 Birosdganak a C-948/19.
sz. igyben 2021. november 11-én hozott itéletét, amely szerint a 2008/104/EK
iranyelvet az unids tigynokségeknél dolgozo ideiglenes alkalmazottakra is alkalmazni
kell; felhivja az tigynokségeket, hogy a lehetd legnagyobb mértékben torekedjenek
allando személyzet felvételére, és felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson megfeleld
humanerdforras-eldiranyzatokat e célra;

4 A Bir6sag C-948/19. sz., UAB ,,Manpower Lit” kontra E.S. és tarsai tigyben 2021. november 11-én hozott
itélete, ECLI:EU:C:2021:906.
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34. felhivja az unids ligynokségek haldzatat, hogy a mindségi munkakdriilmények
biztositasa, valamint az ismeretek ¢és tapasztalatok elvesztésének megeldzése érdekében
dolgozzon ki 4ltalanos politikat arra vonatkozoan, hogy az 4lland6 alkalmazottakat
részesitsék eldnyben a kiils6é tandcsadokkal szemben,;

35. aggodalommal veszi tudomasul a felvételi eljarasok hidnyossagaival kapcsolatban a
SzamvevdszEk jelentésében szerepld észrevételeket, amelyeket 2021-ben nyolc
tigynokseégnél allapitottak meg; emlékeztet arra, hogy a felvételi eljarasok eljarasi
hianyossagai alddssak az atlathatosag és az egyenld banasmod elvét; felkéri az érintett
tigynokseégeket, hogy javitsak belso felvételi eljarasaikat, tobb szempontbol is,
kiilonosen az értékelési folyamatok és az allashirdetések tekintetében;

36. megallapitja, hogy 2020-hoz képest 2021-ben javult a nemek kozotti egyensily a felsé
vezetés szintjén, amelyen beliil 68%-ban férfiak, 32%-ban pedig nék dolgoztak (2020-
ban 74,6% ¢és 25,4%), valamint a teljes személyzet tekintetében, amelyet 50,26%-ban
férfiak és 49,73%-ban ndk alkottak (2020-ban 52,7% ¢és 47,3%); megjegyzi tovabba,
hogy ami az ligynokségek igazgatdtandcsaiban fennallo nemek kozotti egyensulyt illeti,
a tagok 62%-a férfi és 38%-a nd, ami szintén javulast jelent az el6z6 évhez képest;
felhivja az tigynokségeket, hogy torekedjenek a nemek kozotti egyensuly javitasara a
fels6 vezetésben; ismételten kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a vezetdk vagy
az igazgatdtanacsok tagjainak jelolése és kinevezése sordn tartsdk szem eldtt a nemek
kozotti egyensulyt; emlékeztet az ligyndkségek azon torekvésére, hogy a Bizottsaghoz
igazodva a vezetés minden szintjén 50-50%-os legyen a nemek aranya 2024 végére;

37. sajnélattal allapitja meg, hogy az EUAN 2021-2027 ko6z6tti idészakra vonatkozo
tobbéves stratégidjabol hianyzik a nemek kozotti egyenloség; felszolitja az EUAN-t,
hogy a nemek kdzotti egyenldséget épitse be stratégidiba;

38. ismételten aggodalmat fejezi ki egyes ligynokségek (pl. Cedefop, EU-OSHA,
Eurofound) igazgatétandcsainak nagy mérete miatt, ami megneheziti a dontéshozatalt és
jelentds adminisztrativ koltségeket eredményez; siirgeti a Bizottsagot, hogy e
tekintetben tegyen megfeleld javaslatot;

39. megjegyzi, hogy az EUAN 2021-ben Iétrehozott egy munkacsoportot (WGDI), amely a
sokszinliség és befogadas teriiletének kérdéseivel foglalkozik, valamennyi ligyndkséget
felolelve; megjegyzi, hogy a WGDI kidolgozott és jovahagyott egy soksziniiségrol és
befogadasrol szolo chartat, amely 6t kotelezettségvallalast tartalmaz, tobbek kozott a
sokszinliség és befogadas biztositasat a teljes karriertt soran, a felvételtdl az
eléléptetésig és a mobilitasig, valamint az alulreprezentalt nem esetében a 40%-o0s arany
elérését a kozépvezetdi poziciok esetében valamennyi ligyndkségnél; felszolitja az
Osszes ligynokséget, hogy fogadjak el és hajtsak végre ezt a chartat; tidvozli a WGDI
altal hozott tovabbi intézkedéseket, igy példaul a sokszinliséggel és befogadassal
kapcsolatos felmérés elinditasat az tigynokségek személyzetének korében, a
Bizottsaggal és az Europai Parlamenttel valé kapcsolatfelvételt és egytittmikddési
megallapodasok létrehozasat a bevalt gyakorlatok és innovativ elképzelések cseréje
érdekében, valamint egy 2022-re sz616 cselekvési terv kidolgozasat, amely 29
intézkedést javasol az ligynokségek szdmara a sokszinliség és a
megkiilonboztetésmentesség unids személyzeti szabalyzatban meghatarozott elvének az
egész halozaton beliili harmonizalt modon torténd eldmozditasa érdekében; felhivja az
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40.

41.

42.

43.

EUAN-t, hogy folyamatosan szdmoljon be a mentesitésért felelds hatosagnak az ezen
tigyekben elért haladasrol;

megallapitja, hogy a decentralizalt unids ligynokségek személyzetének foldrajzi
egyensulya a 27 tagli EU-ban valamivel nagyobb mértékben koveti a tagallamok
népességének aranyat, mint a Bizottsag személyzetének foldrajzi egyensulya;
sajnalatosnak tartja, hogy hat tagallam alulreprezentalt, tizennyolc tagallam
feliilreprezentalt, és megallapitja, hogy harom tagallam megkozelitdleg
kiegyensulyozott képviselettel bir; gy véli, hogy célkitlizésként az ligyndkségeknek
kozos erdfeszitéseket kellene tenniiik a foldrajzi képviselet altalanos javitasa érdekében;
ebben az értelemben felhivja az EUAN-t, hogy koordinalja az tigyndkségek kozotti
erofeszitéseket az emlitett cél elérését lehetove tevo terv, valamint a sziikséges
horizontélis intézkedések eldterjesztése érdekében;

emlékeztet annak fontossagara, hogy hosszu tava emberierdforras-politikat kell
kidolgozni a munka és a maganélet kozotti egyensuly, az egész életen at tartd
palyaorientacid €s a karrierfejlesztéshez sziikséges egyedi képzési lehetdségek, a
személyzet minden szintjén a nemek kozotti egyensuly, a tivmunka, a lecsatlakozéashoz
valo jog, a minden tagéallam szamara megfeleld képviseletet biztositd foldrajzi
egyensuly javitasa, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek felvétele és integracidja,
illetve a veliik szembeni egyenld banasmod €s lehetdségeik eldmozditasa tekintetében;

megjegyzi, hogy valamennyi tigynokség valamennyi alkalmazottjat lefedéen bevezettek
a zaklatas megel6zését és az ellene valo kiizdelmet célz6 politikat és intézkedéseket,
néhany tigyndkség pedig a felsd- és kdozépvezetdk szdmara kiilon intézkedéseket (pl.
képzések, tudatossagnoveld vagy mentoralast nya;td foglalkozasok) vezetett be;
megjegyzi tovabba, hogy az ligyndkségek arrdl szamoltak be, hogy 2021-ben 24
zaklatasi iigy volt folyamatban vagy zarult le; megjegyzi, hogy egyes ligyndkségeknél
(pl. az EUAA) a személyzetet érintd eljarasokhoz (pl. zaklatasi ligyek) az unios
kozszolgalati jogra (unios személyzeti szabalyzat) szakosodott kiilsd tigyvédi irodak
segitségét kérik, még akkor is, ha az ligyndkség sajat jogi szolgalati egységgel
rendelkezik; felhivja az tigynokségeket, hogy adott esetben szadmoljanak be a
mentesitésért felelds hatésagnak minden olyan, a személyzettel kapcsolatos ligyrol,
amelyben a 2017-t61 2022-ig tart6 iddszakban ilyen cégek tdmogatasat vették igénybe;

emlékeztet a Birosag altal a kdlcsonzott munkavallalok igénybevételével kapcsolatban
hozott 2021. november 11-1 itéletre, amely a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrol szol6 2008/104/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvnek’ az unios
tigynokseégekre vald alkalmazaséaval kapcsolatos szdmos kérdést érint; felhivja a
kolesonzott munkavallalokat foglalkoztatd ligynokségeket, hogy fokozzak az
alkalmazottakat helyettesitd kolcsonzott munkavallalok szamanak csokkentésére
iranyul6 eréfeszitéseiket;

Kozbeszerzés

44,

aggodalommal é4llapitja meg, hogy a Szamvevdszék 2021-ben 34 hidnyossagot allapitott
meg a kozbeszerzés terén (a 2020. évi 18-hoz képest), €s hogy az érintett ligynokségek

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaer8-kolcsonzés
keretében torténé munkavégzésrol (HL L 327., 2008.12.5., 9. 0.).
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45.

46.

szama 2021-ben 19 érintett ligyndkséggel nott (a 2020. évi 9 ligyndkséghez képest);
megjegyzi tovabba, hogy tovabbra is ezek hianyossagok jelentik a szabalytalan
kifizetések legnagyobb forrasat, amelyek a 2021-ben vagy a korabbi években jelentett
szabalytalan kdzbeszerzési eljarasokbdl erednek; megismétli a Szamvevdszek ajanlasat,
miszerint a keretszerzodések végrehajtasakor az érintett igynokségeknek kizarolag a
keretszerzddésben meghatarozott aruk és szolgaltatasok beszerzésére iranyulo egyedi
szerzOdéseket szabadna kotnilik; megismétli tovabba a Szamvevdszeék azon ajanlésat,
hogy az érintett ligyndkségeknek tovabb kell javitaniuk kdzbeszerzési eljarasaikat,
biztositva az alkalmazando6 szabalyoknak valo teljes megfelelést;

tidvozli, hogy az uniods ligyndkségek egyre nagyobb mértékben hasznaljak az e-
kozbeszerzési eszkozoket, €s hogy fontos szerepet jatszottak a kdzbeszerzések
tigymenet-folytonossaganak tavmunka-feltételek melletti biztositdsdban; megjegyzi,
hogy az ligynokseégek altal leggyakrabban hasznalt e-PRIOR modulok az e-palyaztatas,
az e-benyUjtas és az e-szdmlazas, és hogy 2021 folyaman tobb ligyndkség is bevezette a
kozbeszerzési iranyitasi eszkozt; elismerését fejezi ki azoknak az tigyndkségeknek
(CdT, EBA, ENISA, ESMA), amelyek arrol szamoltak be, hogy teljes mértékben
digitalizaltak beszerzési folyamataikat;

emlékeztet annak fontossdgara, hogy valamennyi kdzbeszerzési eljaras biztositsa az
ajanlattevok kozotti tisztességes versenyt és az aruk és szolgaltatdsok lehetd legjobb
aron valo beszerzését, tiszteletben tartva az atlathatosag, az aranyossag, az egyenld
banasmod €s a megkiilonboztetésmentesség elvét; felkéri az dsszes ligyndkséget, hogy
alkalmazza a Bizottsag altal kifejlesztett e-kdzbeszerzési informatikai eszkozoket, és
felhivja a Bizottsagot, hogy tisztdzza és frissitse a kozbeszerzési irdnymutatasokban
szerepld eljarasokat és sablonokat;

Az osszeférhetetlenségek megelozése és kezelése, valamint az datlathatosag

47.

48.

49.

50.

megallapitja, hogy egy ligynokség kivételével valamennyi ligyndkség rendelkezik az
Osszeférhetetlenség megeldzésére és kezelésére vonatkozo politikaval; ismét
hangsulyozza, hogy szisztematikus szabalyrendszereket kell bevezetni vagy
rendszeresen frissiteni az atlathatosagra, az 0sszeegyeztethetetlenségekre, az
Osszeférhetetlenségre és a ,,forgoajtd-jelenségre”, valamint a jogellenes lobbizésra
vonatkozoan, tovabba csalas elleni stratégiakat kell bevezetni és naprakészen tartani;
felhiv tovabba minden ligynokséget, hogy dolgozzon ki belsd korrupcidellenes
stratégiat; felhivja az tigynokségeket, hogy tajékoztassak a mentesitésert felelds
hatdsagot az ezen ligyekben elért haladasrol;

felhivja az tigynokségeket, hogy adott esetben vegyenek részt a Bizottsag, a Tanacs és a
Parlament altal alairt, az érdekképviseletek kotelezd atlathatosagi nyilvantartasarol
$z016, Gjonnan létrehozott intézménykdzi megallapodasban; megjegyzi, hogy
tevékenységiik jellegébdl adoddan egyes ligyndkségek (pl. BEREC, CEPOL, CdT) nem
tartanak talalkozokat lobbistakkal;

megjegyzi, hogy valamennyi ligynokség érdekeltségi nyilatkozatot kér igazgatdtanacsi
tagjaitol és felsd vezetésétdl, és azokat kdzzéteszi a honlapjan;

megjegyzi, hogy a legtobb ligyndkség kozzéteszi honlapjan az igazgatdtanacsi tagok, a
vezetdségben dolgozo alkalmazottak, a kiilsé szakértok és a hazon beliili szakérték
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51.

52.

53.

onéletrajzat vagy hatterének rovid ismertetését; megjegyzi, hogy az dnéletrajzok
hidnyosak vagy nem szerepelnek az ECDC, az ECHA ¢és az EEA (bels6 szakértdk), a
Frontex, az ERA ¢és az ESMA (belsd és kiilsd szakértok), a Cedefop (néhany
igazgatdtandcsi tag és pottag), valamint az EU-OSHA (igazgatotanacsi tagok és
pottagok) megfeleld honlapjain; emlékezteti az ligynokségeket annak fontossagara,
hogy noveljék igazgatotanacsi tagjaik, vezetdik, valamint kiilsé €s belsd szakértdik
hatterének atlathatosagat; felhivja az EUAN-t, hogy koordindlja a tagiigynokségek
kozotti eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a tagok, alkalmazottak és szakértok
onéletrajzat kozzétegyek honlapjaikon, mivel az emlitett onéletrajzoknak legalabb a
szakmai tapasztalatot és végzettséget tartalmazniuk kell;

aggodalommal ismétli meg a Szamvevdszeék azon észrevételét, hogy az ligyndkségek
esetében fokozottan fennall a fogdajto-jelenség kockazata, mivel azok foként ideiglenes
alkalmazottakat foglalkoztatnak, ami nagyaranyu személyzeti fluktuacidt eredményez,
illetve mivel irdnyitasi modelljiik testiileteket foglal magéban, amelyekben a tagok
megbizatasa rendszerint viszonylag rovid iddszakra sz6l; elismeri, hogy néhany
ligynokség esetében ezt a kockazatot tovabb stilyosbitja a jelentds szabalyozasi
hataskorok vagy az ipardgi kapcsolatok megléte; ebben az 6sszetiiggésben idvozli a
SzamvevdszEék altal egy horizontalis témaban — az 6sszeférhetetlenséggel és a
lehetséges forgoajto-jelenséggel kapcsolatban — mintegy 40 ligyndkségnél végzett
ellendrzést; megjegyzi, hogy a Szamvevdszek ezen ellendrzés keretében olyan 2019 és
2021 kozotti eseteket vizsgalt, amelyekben valamely ligyndkség jelenlegi vagy volt
vezetd beosztdsu munkatarsai az ligynokség elhagyasat kovetden munkat vallaltak, vagy
az ligynokségnél végzett munka mellett fizetett kiils6 tevékenységet végeztek;
megjegyzi tovabba, hogy a Szamvevdszek az ligynokségek igazgatotanacsainak tagjait
¢és volt tagjait érintd hasonld eseteket is vizsgalt;

aggodalommal é4llapitja meg, hogy a Szamvevdszék altal vizsgalt 40 tigynokség koziil
csak 20 vizsgalta meg a vezetd beosztasu alkalmazottaival kapcsolatban a forgoajto-
jelenség lehetdségét; tudomasul veszi a SzamvevdszEék megallapitidsat, miszerint az
tigynokseégek altalaban megfeleltek az alkalmazando jogi kdvetelményeknek;
aggodalommal veszi azonban tudomasul, hogy a Szamvevdszék megallapitotta, hogy
hat ligynokség (ACER, EASA, EIOPA, ENISA, Europol és EUSPA) tobbszor is eljarasi
jogseértést kovetett el jogi kotelezettségeit illetden, példaul nem publikélta az értékelt
esetek listajat, nem konzultalt a vegyes bizottsaggal, vagy nem bocsatott ki 30
munkanapon beliili hivatalos hatdrozatot; felhivja az ligynokségeket, hogy erdsitsék
meg a forgoajto-jelenség potencidlis eseteivel kapcsolatos belso eljarasaikat és
kontrolljaikat, hogy biztositsdk az Eurdpai Unio tisztviseldinek személyzeti
szabalyzataban és az Eurdpai Unio6 egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi
feltételekben eldirt alkalmazandé szabalyoknak valé teljes kori megfelelést;

hatarozottan helyteleniti, hogy nem kovetik hatékonyan és elégségesen nyomon, hogy
az igynokségek jelenlegi és volt alkalmazottai betartjak-e a forgoajto-jelenséggel
kapcsolatos kovetelményeket és korlatozasokat; aggodalommal allapitja meg, hogy
ebben az Osszefiiggésben a forgoajto-jelenség be nem jelentett esetei és a tdvozod
alkalmazottakra vonatkozd, i) munkahelyiikkel kapcsolatos korlatozasok megsértése
észrevétlen maradhat, ami egyes magéanszektorbeli szervezeteket a bennfentes
informéaciok vagy a lobbizas révén tisztességtelen elonyokhoz juttathat; elismeri, hogy
ezek a hianyossagok és kockazatok az Unio e teriiletre vonatkozo jogi kerete altal
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meghatarozott kitelezettségek korlatozott voltanak tudhatok be; elismerését fejezi ki a
BEREC Hivatalnak, az EBH-nak és az ESMA-nak, amiért a forgdajto-jelenség teriiletén
az alkalmazando szabalyoknak valo megfelelés ellendrzésére szolgalo eljarasokat
vezettek be és alkalmaznak;

54. elismeri, hogy a forgoajto-jelenség potencidlis eseteinek kezelésére €s az ezzel jaro
Osszeférhetetlenségi kockazatra vonatkozé szabalyok nem vonatkoznak az tigynokségek
igazgatdtanacsainak, tudomanyos bizottsdgainak, szakértdi csoportjainak €s mas
hasonlo testiileteinek tagjaira; tudomdsul veszi a Szdmvevdszék jelentése alapjan, hogy
az ellendrzott idészakban (2019-2021) minddssze négy ligyndkseég értekelt olyan
eseteket, amelyek igazgatdtanacsi tagjaik 1 munkavallalasahoz vagy az éltaluk vallalt
kiils6 tevékenységekhez kapcsoldodnak; sajnélja, hogy az ligynokségek igazgatdtanacsi
tagjainak tdvozasat érintd 659 esetbdl mindossze 25 esetet (azaz 3,8%-ot) értékeltek;
méltanyolja, hogy az EBA, az EIOPA, az EIT, az EMA, az ESMA, az Europol ¢és az
FRA a meglévd joghézag ellenére kiilon rendelkezéseket vezettek be és alkalmaznak,
hogy kezeljék a forgoajto-jelenség igazgatotanacsi tagokat érintd eseteinek kockazatat;

55. felhivja az EUAN-t, hogy koordinalja az er6feszitéseket annak érdekében, hogy
valamennyi tagiigyndkségében bevezetésre keriiljenek a kdvetkezok: 1. az
igazgatdtanacs tagjaira vonatkozo magatartasi kodex és szabalyrendszer, amely
meghatarozza az emlitett tagok 0sszeférhetetlenségének ¢és a forgdajto-jelenség
eseteinek kezelésére szolgald elveket, eljarasokat és konkrét mechanizmusokat; ii. az
annak nyomon kdvetésére szolgalo eljarasok, hogy a jelenlegi és korabbi alkalmazottak
(koztiik a vezetd beosztasi munkatérsak) betartjadk-e a forgdajto-jelenség és a
kapcsolodo korlatozasok teriiletén alkalmazando hatarozatokat; felhivja tovabba az
EUAN-t, hogy valamennyi tagligyndkségében koordinaljon erdéfeszitéseket annak
érdekében, hogy végrehajtsdk az eurdpai ombudsman 2019. februar 28-1 vizsgalati
jelentésében (S1/2/2-17/NF tigy) megfogalmazott valamennyi ajanlast, érvényt szerezve
a kozszolgalatbol kilépd vezetd beosztasu unids alkalmazottakra a lobbitevékenység és
tanacsadas folytatasa tekintetében vonatkoz6 egyéves tilalomnak, és évente tegye kozzé
az e célbol értékelt esetekre vonatkozo informacidkat; elismeri azonban, hogy ezek az
ajanlasok nem rendelkeznek kotelezo erdvel, és felhivja a Bizottsagot, hogy poétolja ezt
a hidnyossagot; ezenkiviil felhivja az EUAN-t, hogy szamoljon be a mentesitésért
felelds hatosagnak az ezen ligyekben elért haladasrol;

56. megjegyzi, hogy az ligynokségek tobbsége arrdl szamolt be, hogy 2021-ben nem
vizsgéaltak ki vagy nem zartak le sszeférhetetlenséggel kapcsolatos tigyeket;
hatdrozottan sajnalja, hogy tobb ligynokségnél tobb esetben is potencialis
Osszeférhetetlenségrol (Cedefop: 1 eset; EFSA: 13 eset; EIT: 1 eset; Eurofound: 1 eset;
Europol: 2 eset) szamoltak be, példaul a kivalasztasi bizottsagokkal, kiilso szakértokkel,
felvételi eljarasokkal, kozbeszerzési és tamogatas-odaitélési eljarasokkal vagy volt
ligynokségi alkalmazottakkal kapcsolatban; tudomasul veszi az érintett tigyndkségeknek
az emlitett bejelentett esetek nyomon kdvetésére vonatkozo valaszait;

57. megjegyzi, hogy valamennyi iigynokség rendelkezik a visszaélések bejelentésére
vonatkoz6 politikaval, és néhanyuk (EMA, EU-LISA) 2021-ben frissitette azt; felhivja a
CEPOL-t, hogy az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérol szolo, 2019.
oktober 23-1 (EU) 2019/1937 iranyelv vonatkoz6 kovetelményeinek megfeleléen
hozzon létre konkrét, biztonsadgos bejelentési csatornakat; megjegyzi, hogy 2021-ben
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visszaélésre vonatkozo bejelentés érkezett be az EBH-hoz (1 lezart iigy), a Frontexhez
(3 ligy: egy ligyet lezartak és jelentettek az OLAF-nak, két ligy pedig folyamatban van)
¢s az EUSPA-hoz (1 iigy folyamatban van); megjegyzi tovabba, hogy az EMA-nal nem
szamoltak be bels6 visszaélés-bejelentési ligyekrdl, azonban 29 bejelentés érkezett
kiils6 visszaélés-bejelentési ligyekrdl, amelyek koziil 23 ligyet lezartak, 6 ligy pedig
még folyamatban van; felhivja az érintett ligyndkségeket, hogy szdmoljanak be a
mentesitésért felelds hatdsagnak a folyamatban 1€v6 tigyeket illetéen elért haladasrol;
felhivja az ligynokségeket, hogy tartsanak rendszeresen felfrissitd képzéseket a
visszaélések bejelentésére vonatkozd politikarol minden alkalmazottjuk szadmara,
vegyek fel ezt a témat az jonnan belépdk szdmara szervezett programokba, és tegyék
kozzé a visszaélések bejelentésével kapcesolatos informacidkat az ligyndkségek
intranetes weboldalain;

Belso kontroll

58.

59.

60.

61.

aggodalommal veszi tudomasul a Szdmvevdszéknek az iranyitasi €s ellendrzési
rendszerek teriiletén tett megallapitasait, amelyek szerint 2021-ben olyan
hianyossagokat tapasztaltak, mint az esetleges 0sszeférhetetlenségek, az
eldzetes/utdlagos kontrollok hianya, a koltségvetési és jogi kotelezettségvallalasok nem
megfeleld kezelése, valamint a kivétel-nyilvantartasdban szerepld problémak
jelentésének elmulasztésa;

a SzamvevOdszEk jelentése alapjan megallapitja, hogy ami az eurdpai felligyeleti
hatosdgokat (ESA) illeti, alapitd rendeleteikben olyan rendelkezések szerepelnek,
amelyek biztositjak, hogy a feliigyeleti tanacsaik tagjai fliggetleniil és objektiven,
kizarolag az Unio érdekeit szem el6tt tartva jarjanak el; megjegyzi tovabba, hogy a
SzamvevdszEék a korabbi években tobb kiilonjelentésében is beszamolt az eurdpai
feligyeleti hatosdgokat érintd iranyitasi problémakrol, amelyekben azt az ajanlast
fogalmazta meg, hogy a Bizottsag vegyen fontolora olyan valtoztatasokat az eurdpai
feligyeleti hatosadgok irdnyitasi struktirajaban, amelyek lehetévé tennék szamukra,
hogy hatékonyabban hasznaljak hataskoreiket, am a jogalkotd 2019-ben nem fogadta el
a Bizottsag altal javasolt feliilvizsgalt iranyitasi strukturat; megjegyzi tovabba, hogy a
Bizottsag 2021 jaliusaban javaslatot terjesztett eld egy 0j, a pénzmosas €és a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelemmel foglalkozo6 unios hatésag (AMLA) 1étrehozasara,
amelyrdl jelenleg is folynak a targyalasok;

megjegyzi, hogy 2021 végén valamennyi ligyndkség arrol szamolt be, hogy
végrehajtotta a feliilvizsgalt, COSO-n alapul6 bels6kontroll-keretrendszert, és hogy
elvégezte a belsdkontroll-keretrendszer éves értekelését; felhivja az 6sszes ligyndkséget,
hogy legalabb az elemek szintjén kozdljék az értékelés eredményeit, ugyanakkor
0sztonzi az igynokségeket, hogy készitsenek részletesebb jelentést, példaul a belsd
kontrollra vonatkozo6 elv szerint;

megjegyzi, hogy a SzamvevOszéknek a korabbi évek észrevételeinek hasznosulasarol
sz610 jelentése szerint 2021-ben 67 észrevételt zartak le, 48 észrevétel esetében pedig a
végrehajtas még folyamatban volt, illetve még varatott magara; felhivja az
tigynokségeket, hogy gondosan hajtsak végre az észrevételekben megfogalmazottakat,
¢s javitsak tovabb belsdkontroll-kereteiket; végezetiil megjegyzi, hogy 9 ligynokség
szamolt be arrdl, hogy az OLAF-nal folyamatban 1év0 iigyei vannak;
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62.

emlékeztet arra, hogy a hatosag megfelelé miikodésének biztositasa érdekében fontos
megerdsiteni az iranyitasi és kontrollrendszereket; hatarozottan ragaszkodik a hatékony
iranyitasi €s kontrollrendszerekre vonatkozo kovetelményhez, hogy elkeriiljék az
Osszeférhetetlenség esetleges eseteit, az elézetes/utodlagos ellendrzések hianyat, a
koltségvetési €s jogi kotelezettségvallaldsok nem megfeleld kezelését, valamint a
kivételek nyilvantartdsdban szerepld problémak bejelentésének elmulasztasat;

Digitalizdacio és zold atdllas

63.

64.

65.

66.

méltanyolja, hogy valamennyi tigyndkség kiilonb6z6 mértékben intézkedéseket hozott
annak érdekében, hogy csokkentse kornyezeti hatasat, és pozitivan jaruljon hozz4 a
fenntarthato fejlédéshez és a klimasemlegességhez; megjegyzi, hogy ezek az
intézkedések példaul a személyzet fenntarthaté mobilitaséara, a kornyezetbaratabb
eszkozok haszndlatara, a hulladékgazdalkodasra, a papir- és fogydeszkoz-fogyasztas
csokkentésére, az energiafelhaszndlés javitasara stb. iranyulnak; elismeri azonban, hogy
egyes ligynokségeknél (pl. CEPOL) sokkal tobbet kell tenni a kdrnyezeti
fenntarthatosaggal kapcsolatos intézkedéseik tekintetében; felhivja az 6sszes
ligyndkséget, hogy a lehetd leghamarabb térjenek at a zold villamos energiara,
amelynek — ahol csak lehet — 100%-ban megtjuld forrasokbdl kell szarmaznia, és
amennyiben lehetséges, helyezzenek el napelemeket épiileteik tetején;

megallapitja, hogy 6 ligynokség rendelkezik EMAS (kdrnyezetvédelmi vezetési €s
hitelesitési rendszer) tanusitvannyal, 19 ligyndkség nem rendelkezik EMAS
tanusitvannyal, 7 ligynokség esetében pedig folyamatban van az EMAS tanusitasi
folyamat; megjegyzi, hogy a legtobb ligyndkség nem hajtotta végre a zold
kozbeszerzést, vagy csak fokozatosan vezet be zold (egyértelmii és ellendrizhetd
kornyezetvédelmi) kritériumokat a kozbeszerzési folyamatokba; felhivja az 6sszes
tigynokséget, hogy gyorsitsak fel a zold kdzbeszerzés teljes korii bevezetését €s
végrehajtasat; felhivja az ligynokségeket, hogy tajékoztassdk a mentesitésért felelds
hatosagot az ezen ligyekben elért haladasrol;

minden ligyndkséget arra §sztondz, hogy fogadjon el tobbéves dkologizalasi cselekvési
terveket, amelyek a CO,-kibocsatas csokkentésére vonatkozd kotelezettségvallalasokat
tartalmaznak; 6sztonzi tovabba az dsszes ligynokséget, hogy tegyen kdzzé éves
kornyezetvédelmi jelentést, amelyben a vonatkoz6 kulcsfontossagu
teljesitménymutatokon keresztiil értékeli sajat kdrnyezeti teljesitményét és CO,-
labnyomat;

megallapitja, hogy 2021 a legtobb ligyndkség szamara kulcsfontossagl év volt az
tigynoksegek kiberbiztonsaganak €s a birtokukban 1évo digitalis nyilvantartdsok
védelmének megerdsitése érdekében hozott kiilonb6zd intézkedések szempontjabol;
sajnalja azonban, hogy nem kertilt sor ezen intézkedések ligyndkségek korében torténd
harmonizéléasara; elismerését fejezi ki egyes ligynokségek proaktivitasa kapcsan,
amelyek felkésziiltek az informacios rendszerek biztonsagara vonatkozo politikaik
frissitésére, tekintettel az unids intézmények és szervek kiberbiztonsagarol és
informéaciobiztonsagarol sz616, hamarosan megjelend két uniés rendeletre; felhivja az
Osszes ligynokséget, hogy kovessék e példat; arra biztatja az tigyndkségeket, hogy
szorosan mikodjenek egyiitt az ENISA-val (Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi
Ugynodkség); tudomasul veszi az EU-OSHA kezdeményezését, amelynek keretében egy
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olyan k6zds megoldas megvalositasat koordinalnak, amely kiberbiztonsagi
szolgéltatasokat biztositana a kisebb ligynokségek szamara; megjegyzi, hogy egyes
tigynokségek (BEREC, CEPOL) még nem fogadtak el kiberbiztonsagi politikat, és
stirgeti Oket, hogy potoljak e hidnyossagot; felhivja az tigynokségeket, hogy kinaljanak
valamennyi munkatarsuk szamara rendszeres, naprakész kiberbiztonsagi témaju képzési
programokat;

emlékeztet arra, hogy fokozni kell az ligynokségek digitalizalasat a belsd miikodés és
iranyitas tekintetében, de az eljarasok digitalizalasanak felgyorsitasa érdekében is;
megelégedéssel nyugtazza, hogy 2021-ben a legtobb ligyndkség tovabbi eldrelépéseket
tett a munkafolyamatok és eljarasok digitalizalasa és optimalizalasa terén, kiilondsen
ami a HR-, pénziigyi és beszerzési eljarasokat illeti; az dsszes ligynokséget arra biztatja,
hogy vezessenek be és alkalmazzanak fejlett mindsitett aldirast és mindsitett
elektronikus alairast biztosito szoftvereket a kozbeszerzési és szerzodéses
dokumentumokhoz sziikséges jovahagyasok ¢€s alairasok belsd és kiilsd partnerektdl
valo beszerzéséhez;

Uzletmenet-folytonossdag a Covidl9-vilagjdarvany idején

68.

69.

elismeri, hogy a 2021-es év, amelyet a Covid19-vilagjarvany és az ujonnan kialakul6 uj
politikai és gazdasagi instabilitdsok folyamatos szoritdsa jellemzett, ujfent a kihivasok
éve volt, és alkalmazkodast, innovaciot, rezilienciat €s rugalmassagot igényelt;

megallapitja, hogy a tivmunka 2021-ben elengedhetetlen volt az ligyndkségek
tizletmenet-folytonossaga szempontjabol, €s sikerét az tigynokségek audio- és
videokonferencidkhoz sziikséges €s egyéb online eszkdzokbe torténd beruhdzasainak is
koszonheti; az tigyndkségek valaszai alapjan megallapitja, hogy a tavmunka ¢€s a hibrid
munkavégzés szinte valamennyi ligynokség teljesitményére semleges vagy pozitiv
hatéssal volt, és néhany ligynokség tigy véli, hogy a tivmunka jelentds szerepet jatszik a
tehetséges munkatarsak felvételében és megtartasdban; 6sztonzi az tigyndkségeket,
hogy tiltessék at a gyakorlatba a tav- és hibrid munkamodszerekkel kapcsolatban
szerzett tapasztalatokat annak érdekében, hogy jobban megszervezhessék azokat az
iiléseket és feladatokat, amelyeket hatékonyabban lehet tavoli részvétellel lebonyolitani
a személyes részvétel helyett; megallapitja tovabba, hogy tobb ligyndkség felmérést
végzett munkatarsainak korében a tavmunka hatasdnak felmérése érdekében, és e
felmérések eredményeibdl az deriil ki, hogy 0sszességében pozitivak a tapasztalatok és
nott az (érzékelt) hatékonysag, ugyanakkor kihivasok is felmeriiltek tobbek kozott a
mas csapatokba tartozé munkatarsakkal vald kapcsolattartas és az Osszetartozas érzése
terén, amely gyengiilhet; arra 6sztonzi az 0sszes ligynokséget, hogy fogadjak el és
hajtsak végre a munkaiddrdl és a hibrid munkavégzésrdl szol6 bizottsagi hatarozatot;

Egyéb megjegyzések

70.

tidvozli az ligynokségek arra iranyulo 1épéseit, hogy kiilonb6zd csatornakon, tobbek
kozott honlapjaikon és a kozosségi médian keresztiil bemutassak és kozzétegyek
munkdajuk eredményeit; siirgeti az ligynokségeket, hogy fokozzéak eréfeszitéseiket, és a
nagyobb atlathatosag és a nyilvanos elszamoltathat6sag biztositasa érdekében a média
¢és a kozosségi média csatorndinak jobb felhasznalasa révén egyértelmii és hozzaférhetd
nyelven szamoljanak be a teljesitményre vonatkoz6 relevans informéciokrol az unios
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71.

72.

73.

polgaroknak ¢€s a nyilvanossagnak; elvarja, hogy az iigynokségek e tekintetben jelentést
tegyenek a mentesitésért felelés hatosagnak;

emlékeztet arra, hogy 2020-ban a Szamvevdszek kisérleti jelleggel automatizalt
ellendrzési eljarasokat alkalmazott tobb végrehajto ligynokség elszamoldsainak
ellendrzése terén; megallapitja, hogy 2021-ben a Szdmveviszék az Osszes ligynokségre
kiterjesztette ezen eljarasok alkalmazasat, azonban — a decentralizalt tigynokségek
esetében — a SzamvevoszEk csak a munkabérekkel kapcsolatban alkalmaz tiz eljarast; a
SzamvevOszEék jelentése alapjan tudomasul veszi az eredményeket, amelyeket az
automatizalt eljarasok sikeres alkalmazasa hozott; sajnalattal allapitja meg, hogy a
szabvanyositott informatikai eszk6zok haszndlatanak hianyossagai (az e-kozbeszerzés,
valamint a pénziligyek, a szamvitel és a beszamoldas terén) komoly akadalyt gorditenek
annak utjaba, hogy a Szamvevdszék mas teriiletekre és valamennyi ligynokségre
kiterjessze a digitalis ellendrzési technologiat; mindazonaltal tidvozli a Szamvevdszék
azon tervét, hogy 2022-ben kiterjeszti ezt a technologiat az ligyndkségek
kozbeszerzéseinek ellenOrzésére;

ugy véli, hogy az EUAN-nak tobbet kell tennie annak érdekében, hogy az ligyndkségek
valodi koordinacios kozpontjava valjon, és hozzajaruljon ahhoz, hogy megerdsodjon az
tigynokségek kozotti egyiittmiikddés és a bevalt gyakorlatok egymas kozotti
megosztasa, tobbek kozott a mikodési koltségek csokkentése érdekében; felhivja az
tigynokségeket, hogy allapodjanak meg arrol, hogy szervezeti felépitésiikon beliil egy
tovabbi részmunkaidds allashelyet (0,5 teljes munkaidds teljes munkaidds egyenérték)
fenntartanak az EUAN szamara; felkéri az EUAN-t, hogy bocsassa a mentesitésért
felelds hatosag rendelkezésére az Gsszes ligynokseég kapcsolattartdinak naprakész
listajat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az 4llasfoglalast az e mentesitési eljaras hatalya ala
tartoz6 tigynokségeknek, valamint Tanacsnak, a Bizottsagnak és a Szamvevdszéknek,
¢s gondoskodjon annak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban (L sorozat) valo
kozzétételérol.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az Europai Uni6 tigynokségei 2021. évi pénziigyi évre sz6l6 koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozd mentesitésrol: teljesitmény, pénzgazdalkodas és ellendrzés
(2022/2134(DEC))

A vélemény eldadoja: Romana Tome

JAVASLATOK

A Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

hangsulyozza, hogy az uniods tigynokségek fontos szerepet jatszanak, mivel segitik az
uniods intézményeket a szakpolitikék kidolgozasaban és végrehajtasaban, kiillondsen
konkrét technikai, tudomanyos, operativ €s iranyitasi feladatok ellatasa révén; nagyra
értékeli a Cedefop, a Eurofound, az EU-OSHA, az ETF és az ELA, valamint a
foglalkoztatas, a szocialis ligyek és a befogadas teriiletén tevékenykedd tigynokségek
altal végzett munka és szakértdi segitség magas szinvonalat; e tekintetben megismétli,
hogy az ligynokségeket a rajuk bizott feladatoknak megfeleld szintli, megfeleld
1étszamu, stabilan foglalkoztatott személyzettel és elegendd anyagi eréforrassal kell
ellatni; ismét hangstlyozza ezért, hogy megfelelé emberi €s pénziigyi eréforrasokat kell
biztositani, melyek lehetdvé teszik szamukra, hogy tovéabbra is igen magas teljesitési
arany mellett hajtsak végre munkaprogramjaikat; kiemeli az egyes ligynokségeknek az
adott szakteriileten beliili jelentds szerepét és hozzaadott értékét, illetve autondmidjat;
megismétli, hogy az ligynokségek megfeleld miikodésehez magas szinvonala szocidlis
parbeszédre is sziikség van;

aggodalommal allapitja meg, hogy egyes ligynokségek végleges koltségvetéseét

nominalis értelemben 6 éve befagyasztottak, és a kumulalt inflacié miatt a koltségvetés
tényleges vasarloereje csokken; megjegyzi, hogy e tendencia folytatodasa veszélyezteti
az ligynokségek azon képességét, hogy feladataikat hatékonyan és id6ében lathassék el;

elégedetten allapitja meg, hogy az unids ligynokségekrol szolo, 2021. évi pénziigyi évre
vonatkozo éves jelentésében a Szamvevdszek valamennyi igynokség beszdmolojanak
megbizhatdsagarol korlatozas nélkiili ellendri véleményt adott ki; megjegyzi, hogy a
Szamvevdszék valamennyi ligyndkségre vonatkozoan korlatozas nélkiili ellendri
véleményt adott ki az éves beszdmolok alapjaul szolgal6 tigyletek jogszertiségérdl €s
szabalyszerliségérdl; megallapitja tovabba, hogy a Szamvevdszék korlatozas nélkiili
ellendri véleményeket adott ki a foglalkoztatés, a szocialis ligyek és a befogadas
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tertiletén tevékenykedd tigynokségek beszamoldinak alapjaul szolgalo ligyletek
jogszerliségérol és szabalyszerliségérol;

emlékeztet arra, hogy az ligynokségek éves munkaprogramjainak €s tobbéves
stratégidinak évenkénti megvitatasa az EMPL bizottsagban dont6 fontossagu annak
biztositasa szempontjabol, hogy a programok ¢és a stratégiak igazodjanak a tényleges
politikai prioritdsokhoz, kiilondsen a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasa €s a portoi célkitlizések eredményeinek tekintetében;

emlékeztet arra, hogy az ligynokségek a legalkalmasabbak az eréforrasok
felhasznalasanak értékelésére, és kulcsszerepet jatszanak a megfeleld fenntarthato
projektek tdmogatasaban az eurdpai zold megallapodassal 6sszhangban; felhivja a
Bizottsagot, hogy biztositson finanszirozast az unios ligyndkségek tamogatasara a
szocidlis parbeszéd biztositasa terén; megjegyzi, hogy az unids ligyndkségek
kulcsfontossagu szerepet jatszanak az unids intézményekkel folytatott szocialis
parbeszéd biztositasaban;

idvozli az tigynokségek kozotti egylittmikodés elmélyitését az Eurdpai Unids
Ugynokségek Halozata (EUAN) keretében, amely fontos iigyndkségkozi
egyiittmiikddési platform az ligynokségek lathatésaganak novelésére, a lehetséges
hatékonysagndvekedések azonositasra és 0sztonzésére, a hozzaadott érték biztositasara,
valamint az ligynokségek és az érdekelt felek kozotti hatékony kommunikacio
biztositasara, kiilonos tekintettel a szolgaltatasok, a tudas és a szakértelem
megosztasara; nagyra €rtékeli és 0sztonzi iigynokségek €s a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag kozotti szoros egylittmiikodést a szinergidk, a kiegészito jelleg és az
eroforras-megosztas biztositasa érdekében; felhivja az unids tigynokségek haldzatat,
hogy a mindségi munkakoriillmények biztositasa, valamint az ismeretek és tapasztalatok
elvesztésének megeldzése érdekében dolgozzon ki altalanos politikat arra vonatkozoan,
hogy az alland6 alkalmazottakat részesitsék eldnyben a kiils6 tanadcsaddkkal szemben;

kiemeli, hogy az ligynokségek demokratikus elszamoltathatosagahoz elengedhetetlen az
atlathatosag és az, hogy a polgarok tisztaban legyenek a 1étezésiikkel;

megjegyzi, hogy a Cedefop egy észrevételt tett a munkaerd-felvételi eljarasokkal, egyet
a kifizetések kezelésével, egyet pedig a szdmviteli rendszerrel kapcsolatban; megjegyzi,
hogy a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban egy észrevétel érkezett az
Eurofoundhoz és az EU-OSHA-hoz; megjegyzi, hogy az Eur6pai Munkaiigyi
Hatésaghoz egy €szrevétel érkezett a belso eljarassal, egy pedig a belso ellendrzésekkel
kapcsolatban; siirgeti az unids ligynokségeket, hogy az alkalmazand6 szabéalyok
betartasa érdekében javitsdk kozbeszerzési eljarasaikat;

emlékeztet arra, hogy az ligynokségeken beliil az dket 1étrehozo alaprendeletekkel
Osszhangban biztositani kell a nemek kozotti egyensulyt; sajnalja, hogy az EUAN
kozotti egyenldség; felhivija az az EUAN-t, hogy stratégiaikba épitsék be a nemek
kozotti egyenldséget, felhivja az ligynokségeket, hogy gyljtsenek és terjesszenek eld
vonatkozoan, és hangoljak Ossze torekvéseiket a Bizottsag azon célkitlizésével, hogy
2024 végéig a vezetdség valamennyi szinten elérje a nemek kdzotti, 50%-os egyensulyt,
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¢s valamennyi teriileten torekedjenek a nemek kozotti egyenldség érvényesitésére;
10. felhivja azokat az tigynokségeket, amelyek ezt még nem tették meg, hogy siirgdésen

vezessenek be belsd szabalyokat igazgatotanacsaik tagjaira vonatkozoan altalaban az
Osszeférhetetlenséggel és kiillondsen a ,,forgdajto-jelenséggel” kapcsolatban.
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1.3.2023

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag részére

az Europai Unid ligynokségei 2021. évi pénziigyi évre szo0l6 koltségvetésének végrehajtasara
vonatkoz6 mentesitésrol: teljesitmény, pénzgazdalkodas és ellendrzés
(2022/2134(DEC))

A vélemény eldaddja: Saskia Bricmont

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellenorzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

1.  ismételten hangsulyozza az Unio bel- és igazsagiigyi iigynokségeinek fontos szerepét,
mivel nélkiilozhetetlenek az uniods politikdk végrehajtasahoz, valamint az unios
intézmények €s szervek, illetve a tagallamok szamara nyujtott fontos tamogatast az
alapvetd jogok, a biztonsag ¢s a jogérvényesiilés terén, operativ, elemzési, iranyitasi és
nyomonkovetési feladatok ellatasa révén; megismétli ezért, hogy megfeleld pénziigyi és
emberi eréforrasokat kell biztositani a bel- és igazsagiigyi ligynokségek szdmara;
megjegyzi, hogy minden ligyndkségnek hatékonyan kell ellatnia megbizatasat;

2. udvozli, hogy a Szamvevdszeék megallapitotta, hogy az tigyndkségek 2021. december
31-én véget ért évre vonatkozo éves beszamoldja, valamint az azok alapjaul szolgalo
bevételek és kifizetések ellendrzése dsszességében megerdsitette az el6z6 években
jelentett pozitiv eredményeket, valamint azt, hogy a SzamvevOszék megerdsitette
valamennyi bel- és igazsagiigyi ligynokség éves beszamoldja, valamint az e beszamolok
alapjaul szolgal6 bevételek jogszerliségét €s szabalyszertiségét a 2021. évi pénziigyi év
tekintetében;

3.  emlékeztet arra, hogy a 2021-es pénziigyi évre vonatkozoan a Szamvevdszek
megjegyzések nélkiili (,,tiszta”) ellendri véleményt adott ki mind a 44 igynokség
beszamolojarol; hangstlyozza, hogy a Szamvevdszék harom ,,figyelemfelhivo”
észrevételt fogalmazott megnégy ligynokséggel, tobbek kozott a Frontexszel
kapcsolatban a 2021-re torténd atvitelre vonatkozo elszamoldsok megbizhatdsaga, a
schengeni térségen kiviili nem uniods orszagok hozzajarulasainak helytelen
kiszamitasaval kapcsolatos elszdmolasok megbizhatdsaga, valamint az elszamolasok
hitelesitésével kapcsolatos kifizetések jogszerlisége és szabalyszeriisége tekintetében;
aggodalmat fejezi ki a Frontexnél az értékelési folyamattal kapcsolatos munkaero-
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felvétel terén tapasztalhatd hidnyossagok miatt; ismételten mély aggodalmanak ad
hangot az OLAF jelentésének megallapitdsai miatt, és megerdsiti, hogy a bel- és
igazsagiigyi ligynokségeknek a mentesités megadasanak eldfeltételeként tiszteletben
kell tartaniuk az alapvetd jogokat és a hatékony és eredményes koltségvetési
gazdalkodast; kiemeli, hogy az egykori ligyvezetd igazgatdjanak lemondasat kovetden a
Frontex jelenleg atmeneti folyamaton megy keresztiil, tekintettel a Frontex nem
megfeleld kezelésével kapcsolatos OLAF-vizsgalatra; felhivja a figyelmet az ideiglenes
vezetés kiilonbozo intézkedéseit, amelyeket a tevékenységeinek és normainak javitasa
érdekében hozott; felhivja a Frontexet, hogy teljes mértékben hajtsa végre e sziikséges
reformokat, még egy nem ideiglenes ligyvezetd igazgatd kinevezését kovetden is, €s
szamoljon be a mentesitésért felelds hatosagnak az elért eredményekrol;

megjegyzi, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos azt kérte az Eurdpai Uni6 Birdsagatol,
hogy semmisitse meg a mdodositott Europol-rendelet két rendelkezését, azzal érvelve,
hogy azok sulyosan aldassak az egyének személyes adatainak jogbiztonsagat és
veszélyeztetik az eurdpai adatvédelmi biztos fliggetlenségét;

megjegyzi, hogy a SzdmvevOszék megallapitotta, hogy a beszdmolo alapjaul szolgalod
kifizetések valamennyi ligynokség esetében jogszeriiek és szabalyszeriiek voltak, kivéve
az eu-LISA-t, amelyre vonatkozdan korlatozott véleményt adott ki hat olyan kifizetés
miatt, amelyeket ugy itélt meg, hogy nem feleltek meg a keretszerzédések
rendelkezéseinek, és amelyek teljes 6sszege 2021-ben 18,11 milli6 EUR, ami a 2021-
ben rendelkezésre 4ll6 0sszes kifizetési eldiranyzat 6,2%-at teszi ki; felhivja a
Bizottsagot, hogy a vonatkozo jogalkotasi aktusok elfogadasaval jobban hangolja 6ssze
a forrasoknak az eu-LISA szamara torténd kiosztasat; megallapitja, hogy az eu-LISA
meg nem felelési jelentés és kivételekrdl szolo jelentés formdjaban rogzitette az eu-
LISA bels6 kontrollrendszerében az esetleges hibak/szabalytalansagok altal érintett
kifizetéseket;

aggodalmat fejezi ki a kozbeszerzési hianyossagok miatt, amelyek szama egyre nd, és
tovabbra is a szabalytalan kifizetések legfobb forrasai, és hogy a Szamvevdszék a
korabbi években hidnyossagokrol szamolt be 22 ligynokség, koztiik a Frontex, az eu-
LISA, az Eurojust, a CEPOL és az EASO éltal aldirt szerzédésekkel kapcsolatban;

aggodalommal veszi tudomésul a Szamvevdszéknek 16 ligyndkség, koztiik a Frontex,
az Europol, a CEPOL és az Eurdpai Ugyészség iranyitési és kontrollrendszereinek
hidnyossagaira vonatkoz6 megallapitasait; megjegyzi, hogy kiilondsen a Frontex
esetében visszatérd problémardl van szo; felhivja ezeket az ligynokségeket és az
Eurdpai Ugyészséget, hogy fokozzak e hidnyossagok hatékony kezelésére iranyuld
eréfeszitéseiket, és szdmoljanak be a mentesitésért felelds hatosagnak az elért
eredményekrol;

megjegyzi, hogy a koltségvetési gazdalkodas hidnyossagai nagy Osszegii atviteleket
vagy késedelmes kifizetéseket eredményezhetnek; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
SzamvevdszEk ilyen hidnyossagokat allapitott meg a Frontexnél, az eu-LISA-nél, az
Eurdpai Ugyészségnél és az FRA-nal; megéllapitja, hogy e jelenség hatterében
ugyanakkor strukturalis probléma, a koltségvetési tervezés hidnyossaga vagy az
évenkéntiség koltségvetési elvének megsértése is allhat; emlékeztet a megfeleld
koltségvetési tervezés és végrehajtasi ciklusok biztositdsdnak fontossagara; megjegyzi
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azonban, hogy bizonyos esetekben az atvitelek magas szintje olyan tényezok
kovetkezménye is, amelyek kiviil esnek az ligynokségek befolydsan, mint példaul a
tobbéves iddszakokra boviild tevékenységeik jellege, vagy annak sziikségessége, hogy a
pénziigyi évet meghalad6 iddszakokban munkaerdhiany miatt kiilsésoket
foglalkoztassanak;

9.  udvozli, hogy a Szamvevdszek ugy hatarozott, hogy ellendrzése soran megvizsgalja a
,forgoajto-jelenséggel” kapcsolatos lehetséges helyzeteket, és kéri, hogy ezt a kérdést,
valamint a kapcsolodo 6sszeférhetetlenségi kockazatot kovesse nyomon és foglalja bele
a jovobeli éves jelentéseibe; osztja a Szamvevdszeék azon véleményét, hogy az
tigynokségek kiilondsen ki vannak téve a ,,forgoajto-jelenség” kockazatanak elsésorban
az iranyitasi modelljiik miatt, amelyben igazgatotanacsok vannak; mély aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a ,,forgoajto-jelenséggel” kapcsolatos kockazatok kezelésére
vonatkozd unids jogi keret nem tartalmaz egyértelmi kovetelményeket a megfelelésre
¢s a nyomon kovetésre vonatkozodan, és nem vonatkozik az ligynokségek
igazgatdtandcsanak tagjaira; siirgeti az tigynokségeket, hogy biztositsak a ,,forgoajto-
jelenség” és az esetleges Osszeférhetetlenségi kockazatok kezelésére vonatkozo belsd
szabalyok bevezetését, valamint teljes kort és helyes végrehajtasat;

10. uagy véli, hogy a ,,forgdajto-jelenséggel” és az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kockézatok kezelésére vonatkozo unios jogi keretnek kozds jogalapot kell
meghataroznia, amely meghatarozza az ilyen helyzetek megelézésére vonatkozo
minimumkovetelményeket, valamint azt, hogy milyen modon kell nyomon kdvetni a
jelenlegi és korabbi alkalmazottak ,,forgoajto-jelenséggel” és Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos kovetelményeknek valo megfelelését; idvozli, hogy a FRA és az Europol
ahhoz a kilenc decentralizalt unios ligynokséghez tartozik, amelyek rendelkezéseket
hoztak a ,,forgoajto-jelenség” kockézatanak kezelésére az igazgatotanacsuk tagjaival
kapcsolatban, és kéri, hogy ezeket a rendelkezéseket teljes mértékben hajtsak végre a
»forgoajto-jelenség” esetleges jovobeli eseteinek megeldzése érdekében; felszolitja az
Osszes unids ligynokséget, hogy vegyék at ezt a gyakorlatot, és hajtsanak végre a
»forgoajto-jelenség” kockazatat kezeld rendelkezéseket; felhivja a Bizottsagot, hogy
javasoljon valtoztatasokat a ,,forgoajto-jelenség” és az Osszeférhetetlenség kockazatanak
megeldzeése érdekében; iidvozli, hogy a legtobb ligyndkség kozzéteszi felsd vezetésének
¢és igazgatotandcsi tagjainak érdekeltségi nyilatkozatait; emlékeztet arra, hogy az ilyen
nyilatkozatoknak egyértelmili formatummal kell rendelkezniiik, amely lehetdvé teszi az
olyan érdekeltségek felsorolasat, amelyek Osszeférhetetlenek lehetnek a betoltott
pozicio jellegével; felhivja a tobbi ligyndkséget, hogy kovessék ezt a modellt, €s tovabbi
késedelem nélkiil tegyék kozzé a fent emlitett képviseldk éves érdekeltségi
nyilatkozatait;

11. megismétli amiatti aggodalmat, hogy a SzdmvevdszEk tobb ligynokség esetében
visszatérd hidnyossagot allapitott meg a kiilsé személyzet és a kolcsonzott munkaerd
alkalmazésa terén; felszolit arra, hogy orvosoljak az ligyndkségek kiilsé munkaerd-
felvételtdl valo fiiggdségét, €s tartsak tiszteletben az alkalmazandé munkajogot;
aggodalmat fejezi ki a kdzbeszerzési eljarasokat iranyitod allashelyek megfeleld
besorolasanak hidnya miatt; tudomasul veszi a Birdsagnak a C-948/19. sz. igyben 2021.
november 11-én hozott itéletét, amely szerint a 2008/104/EK irdnyelvet az unids
tigynokségeknél dolgozo ideiglenes alkalmazottakra is alkalmazni kell; felhivja az
tigynokségeket, hogy a lehetd legnagyobb mértékben torekedjenek allandé személyzet

PE737.507v02-00 26/31 RR\1276669HU.docx

HU



12.

13.

14.

15.

16.

17.

felvételére, és felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositson megfeleld humanerdforras-
eldiranyzatokat e célra;

megallapitja, hogy a 2020 végéig az unids ligyndkségek korében nem orvosolt 139
¢észrevétel esetében 67 esetben befejezddtek a korrekcids intézkedések, és 2021-ben 39
tigyben voltak folyamatban intézkedések; felhivja valamennyi iigynokséget, hogy
biztositsdk a SzamvevdszEk aktudlis és el6z0 évi ellendrzési észrevételeinek nyomon
kovetését;

emlékeztet arra, hogy a bel- és igazsagiigyi ligyndkségek kozotti egylittmiikodésnek
teljes mértékben atlathatonak és elszamoltathatonak kell lennie; felhivja az 6sszes bel-
¢s igazsagiigyi ligynokséget, hogy hozzanak intézkedéseket az unids atlathatosagi
szabalyoknak, a pénziigyi szabalyzatoknak, az alapvetd jogoknak és az adatvédelmi
normaéknak, illetve a hatékony és eredményes koltségvetési gazdalkodds normainak vald
teljes korti megfelelés biztositasa érdekében; ugy véli, hogy a bel- €s igazsagligyi
ligynokségek és harmadik felek kozotti taldlkozok és interakciok nyilvanossagra
hozatala, amennyiben ez az operativ tevékenységek sérelme nélkiil biztosithato,
hozzajarul a bel- és igazsagiigyi ligynokségek atlathatésaganak biztositdsdhoz; siirgeti a
bel- €s igazsagligyi ligynokségeket, hogy fokozzak az erre iranyuld eréfeszitéseiket;

felhivja a bel- és igazsagiigyi ligynokségeket, hogy atfogd tizleti folyamataikban vegyék
figyelembe a fenntarthatdsagot az ligynokségek kornyezeti teljesitményének javitasa
érdekében, és szdmoljanak be a mentesitésért felelds hatdosagnak a végrehajtott
intézkedésekrol és az elért eredményekrol;

sajnalatat fejezi ki a nemek kozotti egyensuly és a sokféleség hianya miatt az
1gazgatdtanacsokban és néhany bel- és igazsagiigyi iigyndkség személyzetében; felhivja
az 0sszes bel- és igazsagiigyi igyndkséget, hogy biztositsak a nemek kiegyensulyozott
jelenlétét a személyzet minden szintjén; felhivja tovabba valamennyi bel- és
igazsagiigyi ligynokséget, hogy felvételi eljarasaik lefolytatasa soran vegyék figyelembe
a foldrajzi egyenstlyt, és tegyenek jelentést a mentesitésért felelds hatosagnak a
végrehajtott intézkedésekrdl és az elért eredményekrdl; felhivja tovabba a bel- és
1gazsagiigyi ligynokségeket, hogy dolgozzanak ki belsd politikakat és gyakorlatokat az
inkluzivitas és a sokféleség biztositasa, valamint a megkiilonboztetés minden
formajanak megel6zése érdekében; felkéri a Szamvevoszéket, hogy jovobeli
jelentéseiben rendszeresen szdmoljon be errdl;

siirgeti a bel- €s igazsagligyi ligyndkségeket, hogy a szervezeten beliil vezessenek be
egyértelmii zaklatas- és rasszizmusellenes politikat, az ilyen jellegli magatartasi formak
megeldzése €s hatarozott elitélése érdekében,;

emlékeztet arra, hogy a visszaélést bejelentd személyek védelme nagyon fontos az unids
tigynokségeken beliil, €s 6sszhangban kell lennie az (EU) 2019/1937 iranyelvvel; kitart
amellett, hogy 6sztondzni kell a fokozott atlathatosagot és a visszaélések bejelentését
tamogato kultarat.
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