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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aiheesta ”Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku Euroopalle”
(2022/2172(INY))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 311 artiklan,

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa péatoslauselman Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmén tulevaisuudesta!,

— ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd
asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki)?,

— ottaa huomioon joulukuussa 2016 annetun omia varoja késittelevin korkean tason
tyoryhmén loppuraportin EU:n tulevasta rahoituksesta seka siind esitetyt suositukset,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jérjestelmésté ja paatoksen
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston
paatoksen (EU, Euratom) 2020/20533,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja
moittecttomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vilisen toimielinten sopimuksen* (toimielinten vélinen sopimus),

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péétoslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio®,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien
varojen jarjestelmdstd annetun paitdksen (EU, Euratom) 2020/2053 muuttamisesta
(COM(2021)0570),

— ottaa huomioon komission tiedonannon EU:n talousarvion uusista omista varoista
(COM(2021)0566),

'EUVL C 27 E, 31.1.2008, s. 214.
2EUVL L 243,9.7.2021, s. 1.

3EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
4EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0450.
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— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2020 vahvistamansa kannan esitykseen neuvoston
padtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta®,

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 1965 antamansa paitoslauselman Euroopan komission
ehdotuksista yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoituksesta ja omien varojen
luomisesta ETY:1le’,

— ottaa huomioon 21. huhtikuuta 1970 tehdyn neuvoston péétoksen jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteisdjen omilla varoilla?,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten sekd Euroopan yhteisdjen
yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta tehdyn sopimuksen tiettyjen
talousarviota koskevien méaérdysten muuttamisesta 22. huhtikuuta 1970 tehdyn
sopimuksen® (Luxemburgin sopimus),

— ottaa huomioon 22. kesidkuuta 2022 hyvéksyt tarkistuksensa ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan
jarjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupddstdjen kauppajérjestelmédn ja sen toiminnasta annetun paatoksen
(EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta!®,

— ottaa huomioon 22. kesdkuuta 2022 hyviksyt tarkistuksensa ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta'l,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 hyviksyminséd kannan esitykseen neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta'?,

— ottaa huomioon 21. heindkuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmait,

— ottaa huomioon pilottihankkeen toteuttavuustutkimuksesta Vendjan Ukrainaan
kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena jaddytetyn ja menetetyksi tuomitun
omaisuuden sosiaalisesta uudelleenkéytosta!s,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan ja perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan lausunnot,

SEUVL C 385, 22.9.2021, s. 256.

7 https://www.cvce.eu/en/obj/european_parliament_resolution_on_commission_proposals-en-9c67ed5c-af04-
4eab-bf89-445996e987f1.html.

SEYVL L 94, 28.4.1970, s. 19.

SEYVLL?2, 2.1.1971,s. 1.

10 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0246.

' Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0248.

IZEUVL C 445,29.10.2021, s. 240.

3PP 07 23 05.
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— ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0155/2023),

A. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 311 artiklan mukaan unioni huolehtii siité, ettd
silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja polititkkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat,
ja talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muita tuloja; ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 311 artiklan mukaan
neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia ennen omia varoja koskevan pédatoksen
hyvéksymisti;

B.  katsoo, ettd bruttokansantuloon perustuvien maksuosuuksien korkean tason vuoksi
talousarviopéitokset ovat liian riippuvaisia jasenvaltioista; ottaa huomioon, ettd unionin
talousarviota rahoitetaan myds tullimaksuista ja arvonlisédverosta (ALV) saatavilla
aidoilla omilla varoilla, ja toteaa, ettd jisenvaltioilla on taipumus pitdd nditd unionin
talousarvioon maksaminaan kansallisina rahoitusosuuksina;

C. toteaa, ettd unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ’parlamentin budjettivallan
kdyttaminen tdysistunnossa on [...] perustavanlaatuinen hetki Euroopan unionin
demokraattisessa eldméssa”!4;

D. ottaa huomioon, ettd oikeudellisesti sitovaan toimielinten véliseen sopimukseen
sisdltyvé uusien omien varojen kadyttoonottoa koskeva etenemissuunnitelma velvoittaa
toimielimet pitdmé&én unionin talousarvion rahoitusta koskevan kysymyksen poliittisen
asialistan kérjessé, jotta voidaan varmistaa toteuttamiskelpoinen ratkaisu
NextGenerationEU-vilineen yhteydessd syntyneiden velkojen jélleenrahoittamiseksi, ja
ettd etenemissuunnitelmassa todetaan, ettd komissio voisi sisillyttdd uusien omien
varojen toiseen koriin finanssitransaktioveron ja yrityssektoriin liittyvin taloudellisen
tuen tai uuden yhteisen yhtioveropohjan;

E.  ottaa huomioon, ettd NextGenerationEU-vélineen lainojen takaisinmaksu, Vendjén
Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyokkiyksen aitheuttamat
taloudelliset ja sosiaaliset hdiriot, inflaation voimakas vaikutus unionin talousarvioon ja
puhtaan energiateknologian tuotannon tulevaisuuden muovaamista koskeva kithtyva
globaali kilpailu, jota kiristavdt maailmanmahtien mittavat julkiset tukitoimet, kuten
Yhdysvaltojen laki inflaation alentamisesta, sekd unionin muut uudet haasteet
korostavat tarvetta arvioida uudelleen unionin omien varojen jirjestelméi siten, ettd
siind hyodynnettdisiin tdysiméérdisesti uusien aitojen omien varojen potentiaalia, jotta
voidaan varmistaa unionin talousarvion kestivé rahoitus pitkélld aikavalilla;

F.  ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemialla on ollut suuria vaikutuksia EU:n
sosiaaliseen rakenteeseen ja talouteen ja ettd se aiheuttaa pitkdn aikavilin haasteita
taloudelliselle ja sosiaaliselle elpymiselle; katsoo, ettd pandemia paljasti Euroopassa
merkittdvid rahoitustarpeita, joihin voidaan parhaiten vastata keskeisid
toimintapolitiikkoja koskevilla yhteisilld toimilla;

14 Unionin tuomioistuimen tuomio 2. lokakuuta 2018, Ranskan tasavalta vastaan Euroopan parlamentti,
asia C-73/17, ECLI:EU:C:2018:787, 35 kohta.
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ottaa huomioon, ettid 9. toukokuuta 2022 annettuun Euroopan tulevaisuutta kisittelevin
konferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin sisdltyy tdysistunnossa sovittu
ehdotus, jonka mukaan ”"EU:n tdytyy ottaa huomioon Ukrainan sodan sosiaalinen ja
taloudellinen vaikutus sekd EU:n talouden ohjausjérjestelmin ja uuden geopoliittisen
tilanteen vilinen yhteys ja lujitettava omaa talousarviotaan uusilla omilla varoilla”;
ottaa huomioon, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssissa EU:n kansalaiset ehdottivat
sekd unionin talousarvion vahvistamista uusilla omilla varoilla! ettd sité, etti
parlamentin olisi pdétettdva unionin talousarviosta samalla tavalla kuin kansallisilla
parlamenteilla on oikeus paattaé talousarviosta kansallisella tasolla'®;

toteaa, ettd parlamentti on jo kertonut kannattavansa kaikkien alennusten ja korjausten
poistamista, alv-perusteisten omien varojen yksinkertaistamista, EU:n talousarvion
yhtendisyyttd ja sakkojen ja maksujen kdyttdmistd unionin talousarvion lisétuloina;

ottaa huomioon, ettd komissio esitti joulukuussa 2021 lainsddadéntoehdotuksen, jolla
otetaan kdyttoon kolme uutta omien varojen luokkaa, jotka perustuvat
padstokauppajérjestelmain, hiilirajamekanismiin ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) kansainvilistd yhteisdverotusta koskevan yleissopimuksen
ensimmaiseen pilariin;

ottaa huomioon, ettd parlamentin 23. marraskuuta 2022 antamassa kannassa
ehdotukseen neuvoston péaatdkseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmésta
annetun paéitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 muuttamisesta!” kannatettiin laajalti
kyseistd ehdotusta ja pidettiin sitd tirkednd, joskin riittdméttoméand askeleena; ottaa
huomioon, ettid neuvosto kasittelee edelleen ehdotusta;

ottaa huomioon, ettd paastokauppajérjestelmaii ja hiilirajamekanismia koskeva
alakohtainen lainsddddntd on miéra hyviksya vuoden 2023 toisella neljdnnekselld; ottaa
huomioon, ettd OECD:n sopimuksen ensimmaisti pilaria koskeva monenvilinen
yleissopimus ja sen yhdenmukainen tdytdntdonpano unionin tasolla ovat vield
puolitiessi;

ottaa huomioon, etti ensimmadiset merkit kierratettaviksi kelpaamattomaan muoviin
perustuvien omien varojen mydnteisistd toimintapoliittisista vaikutuksista on havaittu;

EU:n talousarvion tulopolitiikan uudistamisen tarve

1.

toteaa, ettd EU:n rahoitus on kriittisessd vaiheessa, jossa uudistusten tekematti
jattdminen vaikuttaisi erittdin haitallisesti Euroopan unionin tulevaisuuteen, sen
toimintapolitiikkoihin, tavoitteisiin sekd kansalaisten ja sijoittajien luottamukseen
unioniin;

korostaa unionin talousarvion ratkaisevaa ja kasvavaa merkitystd unionin keskeisten
poliittisten tavoitteiden, lippulaivaohjelmien ja kriisireagointivalmiuden
toteuttamisessa; korostaa, ettd EU:lla on monia haasteita, kuten avoimen strategisen
riippumattomuuden rakentaminen erityisesti teollisuuspolitiikan, terveydenhuollon,

15 Euroopan tulevaisuuskonferenssi, 16. ehdotus.
16 Euroopan tulevaisuuskonferenssi, 39. ehdotus.
17 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0404.
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avaruusalan, elintarvikkeiden, raaka-aineiden, kemikaalien ja selviytymiskyvyn
suhteen, riippuvuuden katkaiseminen Vendjdn fossiilisista polttoaineista, vihredn ja
digitaalisen siirtymén edistdiminen jattimaétta ketéédn jalkeen, ilmastonmuutoksen ja
biodiversiteettikriisin torjuminen, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpano, sukupuolten tasa-arvon varmistaminen, terveysunionin ja
energiaunionin valmiiksi saaminen sekd muun muassa puolustusyhteisty6hon,
pelastuspalveluun ja avaruusalaan liittyvien tdrkeiden yhteisten hankkeiden
rahoittaminen; muistuttaa, ettd komissio on todennut, ettd Euroopassa kaytiavasti
sodasta johtuvat odottamattomat tarpeet ylittdvét selvisti nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessé kéytettdvissd olevat varat; katsoo, ettd kaikki uudet unionin
toimintapolitiikat ja haasteet edellyttavit uusia rahoitusvaroja ja lisdd uusia resursseja;

muistuttaa tissd yhteydessd, ettd unionin talousarvion vakaa, luotettava ja
hairionsietokykyinen rahoitus edellyttdd monipuolista ja laajennettua omien varojen
valikoimaa; on vakuuttunut siitd, ettd hyvin suunniteltuun unionin omien varojen
uudistukseen liittyy valtavia mahdollisuuksia paitsi vahvistaa unionin
talousarviotarpeiden rahoitusta myds tehostaa sen politiikkkatoimien tuloksia, parantaa
unionin ja sen jisenvaltioiden vilisté talousarvion tasapainoa ja tuoda lisdarvoa koko
julkiseen talouteen;

muistuttaa, ettd unioni on velvollinen maksamaan takaisin EU:n elpymissuunnitelman
puitteissa lainattujen varojen pddoman ja korot; muistuttaa tdssd yhteydessi, ettd
unionin toimielimet ovat hyvéiksyneet takaisinmaksusuunnitelman oikeudellisesti
sitovassa toimielinten vilisessd sopimuksessa, jossa vahvistetaan etenemissuunnitelma
uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi lainakustannusten tdysiméériistd kattamista
varten; muistuttaa tissi yhteydessd, ettd unionin AAA-luokitus valtion kaltaisena
lainanottajana riippuu muun muassa siitd, miten luotettavasti ja uskottavasti toimielimet
noudattavat poliittista sitoumustaan ottaa kdyttoon uusia omia varoja; muistuttaa, ettd
Euroopan unionin elpymisvélineen (NextGenerationEU) takaisinmaksukustannuksilla ja
niiden vaihtelulla on jo kielteinen vaikutus unionin talousarvioon, ja kehottaa
komissiota jélleen tarkastelemaan NextGenerationEU-vilinettd monivuotisen
rahoituskehyksen viliarvioinnissa ja asettamaan NextGenerationEU-vélinettd koskevan
budjettikohdan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéérien yliapuolelle;

muistuttaa edelld mainitusta 23. marraskuuta 2022 antamastaan kannasta ehdotukseen
omien varojen jarjestelméstd annetun paatoksen muuttamisesta; muistuttaa
kannattavansa laajalti aloitetta ottaa kdyttoon kolme uutta tulolédhdettd, jotka perustuvat
paastokauppajérjestelmiin, hiilirajamekanismiin ja OECD:n ensimmaisen pilarin
tuottoihin;

ilmaisee suuret odotuksensa siitd, ettd padstokauppajirjestelmiin ja
hiilirajamekanismiin perustuvien omien varojen my6td voidaan vihdoinkin vastata
pitkdaikaiseen vaatimukseen siitd, ettd unionin talousarvion tulot olisivat tiiviimmin
yhteydessd ympaéristopolitiikkaan ja ilmastotoimien valtavirtaistamiseen kaikissa meno-
ja tulopolitiikoissa; panee merkille, ettd hiilirajamekanismia ja
padstokauppajirjestelmid koskevat alakohtaiset neuvottelut ovat johtaneet
sopimukseen; panee tyytyviisend merkille, ettd padstokauppadirektiivin ja
hiilirajamekanismia koskevan asetuksen oikeudelliset tekstit ovat edelleen tdysin
yhteensopivia omia varoja koskevan ehdotuksen kanssa; kehottaa unionin toimielimia
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arvioimaan perusteellisesti tuloarvioiden vaikutuksia; vaatii, ettei tillaisia analyyseja
kéytetd tekosyynd padtoksenteon estdmiselle, ja kehottaa neuvostoa etenemédin
mahdollisimman pikaisesti asiaa koskevien lainsdddantotekstien hyviksymisessd; toteaa
liséksi, ettd hyvin pitkélld aikavélilld vihreiden omien varojen tuotto pienenee hiilesti
irtautumisen edetessa suunnitelmien mukaisesti;

7.  toteaa, ettd omia varoja koskevassa ehdotuksessa oleva viittaus OECD:n ja G20-maiden
ensimmadisté pilaria koskevan sopimuksen tuotoista saataviin omiin varoihin on
saatettava ajan tasalle monenvilisen yleissopimuksen ja siithen liittyvén unionin
direktiivin mukaisesti, jotta sddnnokset voidaan panna tdytantoon jisenvaltioissa
yhdenmukaisella tavalla; on kuitenkin hyvin huolissaan siitd, ettd ensimmaéisen pilarin
uudistusta koskevat neuvottelut etenevit liian hitaasti maailmanlaajuisella tasolla;

8. katsoo, ettd ndimi uudet omat varat ovat tarpeen, jotta eurooppalaisten seuraava
sukupolvi ei joutuisi kiarsimddn NextGenerationEU-vélineen yhteydessé lainattujen
varojen padoman ja korkojen takaisinmaksusta joko siten, ettd veronmaksajien taakka
lisddntyy tai ettd tavanomaisia unionin ohjelmia leikataan, mika vaikuttaisi suoraan
edunsaajiin ja hankkeiden toteuttajiin; on vahvasti sitd mieltd, ettd unionin toimielinten
ja poliittisten toimijoiden olisi tiedotettava kansalaisille selkeimmin unionin
talousarvion ja sen tulopuolen ansioista; panee merkille eurooppalaisten oikeutetun
vaatimuksen sosiaalisen ja verotuksellisen oikeudenmukaisuuden lisddmisestd; varoittaa
kaikista pyrkimyksistd vihentdad unionin yleisten toimintapolititkkojen rahoitusta, jotta
unionin velkaa voitaisiin maksaa takaisin, koska tdmé vaarantaisi unionin pitkédn
aikavilin tavoitteet, kuten taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen ldhentymisen,
tutkimuksen ja innovoinnin tai vihreén ja digitaalisen siirtymén;

9.  pitdd valitettavana, ettd nykyisen rahoitustavan vuoksi kansalliset talousarviorajoitukset
vaikuttavat unionin talousarvioon, misti syntyy laskupainetta sen jo ennestidin
vaatimattomaan kokonaisméériédn ja mikéd johtaa “oikeudenmukaisen palautuman”
logiikkaan, joka ei tdysin vastaa unionin yhdentymisen ytimessi olevaa
yhteisvastuuperiaatetta; katsoo, ettd timi rakenne on yksi tarkeimmisté syisté, jotka
estidvét unionia hoitamasta kaikkia tehtdvidin ja sitoumuksiaan tehokkaasti; on erittdin
huolissaan siitd, ettd omien varojen jérjestelmén nykyaikaistaminen on edennyt hitaasti
Euroopan yhteis6jen perustamisen jidlkeen;

10. pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole vield hyviksynyt uusien omien varojen
ensimmadisti koria; kehottaa jasenvaltioita hyvaksymiin neuvostossa viipymattd ja
kiireellisesti 14. joulukuuta 2021 annettuun ensimmaéiseen pakettiin kuuluvat uudet
omat varat; on kuitenkin syvésti huolissaan siité, ettd uusista omista varoista saatavat
madrat eivit riitd kattamaan kaikkia NextGenerationEU-vélineen takaisinmaksuja ja
lainakustannuksia (joiden arvellaan olevan keskiméérin ainakin 15 miljardia euroa
vuodessa vuoteen 2058 asti); kehottaa siksi komissiota esittiméédn seuraavat ehdotukset
mahdollisimman pian ja viimeistdén vuoden 2023 kolmannella neljannekselld; vaatii,
ettd ndissd ehdotuksissa otetaan huomioon téssi esitetyt parlamentin painopisteet;

EU:n rahoituslihteiden monipuolistaminen ja uuden tulotasapainon loytiminen

11. kehottaa kaikkia toimijoita jatkamaan ponnisteluja uusien, mieluiten aitojen, omien
varojen ja muiden tuloldhteiden 16ytdmiseksi unionin talousarvioon, jotta voidaan kattaa

PE739.558v02-00 8/32 RR\1277513FI.docx

Fl



12.

13.

14.

tdysimééraisesti NextGenerationEU-vélineen yhteydessé lainattujen varojen pddoman ja
korkojen takaisinmaksusta odotettavissa olevat kokonaismenot ja vahvistaa unionin
talousarviota, jossa on hyléttdva “yksi prosentti EU:n BKT:std” -periaate; uskoo, ettd
uusien omien varojen kayttoonotolla, joka ylittdad oikeudellisesti sitovan toimielinten
vilisen sopimuksen vaatimukset, saavutettaisiin kestdvid hyotyja sekd unionin
toimintapolitiikkojen toteuttamisessa ettd unionin maineen takaamisessa luotettavana ja
pétevanai lainan liikkeeseenlaskijana;

korostaa, ettd unionin uusien omien varojen tuottojen on oltava riittdvé kattamaan
unionin joukkovelkakirjojen velanhoito, mukaan lukien korkokulut, mutta myos
ylldpitamédn ja helpottamaan tarvittavia eurooppalaisia investointeja vuoden 2026
jélkeen;

katsoo, ettd unionin talousarvion tulopuolta olisi kdytettévi strategisesti vahvistamaan
unionin kilpailukykya ja kestivyyttd sekd edistimadn EU:ssa innovointia sekd
sosiaalista, verotuksellista ja ympéristoon liittyvad oikeudenmukaisuutta; korostaa, ettd
vihreitd omia varoja olisi tiydennettivéa yrityssektorin veropohjaisilla omilla varoilla,
jotta varmistetaan riittdvyys, verotuksen vastaavuus (unionista ja sen avoimista
markkinoista hy6tyvien toimijoiden olisi myds osallistuttava oikeudenmukaisesti sen
rahoitukseen) ja yleinen oikeudenmukainen jakautuminen jisenvaltioiden ja sektoreiden
kesken;

painottaa, ettd ilmasto- ja biodiversiteettikriiseihin vastaaminen luo tarpeen yhd uusien
varojen kdyttoonotolle ja unionin nykyisten kannustavien toimintapolitiikkojen
uudelleenarvioinnille; uskoo vahvasti, ettd unionin talousarvion tulopuolta voidaan
kayttdd sekd joidenkin kielteisten toimintamallien torjumiseen ettd mahdollistamaan
investoinnit vihredén siirtyméén hiilineutraalin talouden saavuttamiseksi; painottaa
ndiden toimintapolitiitkkojen merkitystd vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden
saavuttamisessa erityisesti kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmisen ja fossiilisista
polttoaineista luopumisen osalta;

Yhteisoverotus (BEFIT)

15.

odottaa kiinnostuneena vuoden 2023 kolmannella neljannekselld esitettivaa komission
aloitetta, joka liittyy yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevaan kehykseen (BEFIT);
kehottaa komissiota ehdottamaan unionin yhteistd yhteiséverotuksen saanndstod, joka
perustuisi yhteisen veropohjan keskeisiin ominaisuuksiin ja voittojen jakamiseen
jasenvaltioiden kesken kiyttdmalla BEFIT-sddnt6ihin perustuvaa kaavaa tai
yhteisdveropohjan kaavamaista jakoa ja muodostaisi uuden omien varojen lhteen
etenemissuunnitelman hengessd; odottaa, ettd niihin yhteisoveroon perustuviin omiin
varoihin sovellettavassa uudessa ldhestymistavassa puututaan yhteisdverotuksen
kansallisiin eroihin, jotka ovat tdhdn mennessa estéineet omat varat téllé alalla, ja
mahdollistetaan soveltamisalan laajentaminen siten, ettd se kattaisi useampia
sisdémarkkinoilla toimivia yrityksid kuin vain muutaman suurimman ja kannattavimman
monikansallisen yrityksen, joihin sovelletaan OECD:n ensimmaisté pilaria koskevaa
sopimusta; varoittaa, ettd jos OECD:n ensimmadisti pilaria koskevia neuvotteluja ei
saada padtokseen kohtuullisessa ajassa, komission olisi harkittava muita
sisimarkkinoilla toimivilta suuryrityksiltd saatavien tulojen lahteit4;
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EU:n oikeudenmukainen rajamekanismi

16. pitdd valitettavana, ettd tiettyjen unionin sisdémarkkinoille tulevien tuotteiden
tuotantoketjuissa on mukana kolmansien maiden tyontekijoitd, jotka eivit saa
kohtuullista palkkaa ja jotka joissakin tapauksissa eldvat ddrimmaisessd kdyhyydessi;
huomauttaa, etté tillaisten hyddykkeiden tuonti unioniin aiheuttaa epéareilua kilpailua
(sosiaalinen polkumyynti);

17. kehottaa néin ollen komissiota toteuttamaan sidosryhmien kuulemisen ja perusteellisen
vaikutustenarvioinnin mahdollisesta oikeudenmukaista rajamekanismia koskevasta
lainsdddédntoehdotuksesta, jonka mukaan tavaroita unionin sisdmarkkinoille tuovien
yritysten on maksettava maailmanlaajuisessa toimitusketjussaan EU:n ulkopuolisissa
maissa tyoskenteleville tyontekijoille paivdpalkkaa, joka ylittdd maan kdyhyysrajan ja
riittdd siihen, ettd he valttyvit asiaankuuluvien kansainviélisten jdrjestojen
madrittelemaltd absoluuttiselta kdyhyydeltd; painottaa, ettd jos yritys tuo unionin
sisdmarkkinoille sellaisten tyontekijoiden EU.n ulkopuolisissa maissa valmistamia
tuotteita, joiden palkka on téllaisessa sdddoksessd vahvistettua rajaa matalampi, sen olisi
maksettava maksu, joka vastaa timin rajan ja tyontekijoiden saaman todellisen
korvauksen vilistd erotusta; katsoo, ettd tdllaisen toimenpiteen taytdntdonpanosta
aiheutuvista maksuista syntyvien tuottojen olisi kerrytettdvéd unionin talousarviota;
odottaa komission antavan arvion téllaisen toimenpiteen vaikutuksista tydoloithin EU:n
ulkopuolisissa maissa ja siitd, onko se yhteensopiva asiaa koskevien WTO:n sdédntdjen
kanssa; katsoo, ettd tdllainen toimenpide voisi parantaa sellaisten unionissa tuotantoa
harjoittavien yritysten kilpailukykyd, jotka noudattavat tiettyja tydnormeja, tydoloja ja
palkkatasoja; kehottaa komissiota ottamaan oikeudenmukaista rajamekanismia
harkitessaan huomioon kokemukset, joita on saatu unionissa ja muualla maailmassa
kaytossd olevista vastaavista mekanismeista, kuten hiilirajamekanismista;

Finanssitransaktiovero

18. kehottaa jidlleen komissiota sisdllyttimidn rahoituspalvelut, myds rahoitustoimet, omien
varojen toiseen koriin; kehottaa siksi komissiota harkitsemaan unionin laajuista
finanssitransaktioveroa; vetoaa tissd yhteydessd komissioon ja titviimmasté yhteistyOsta
kaytaviin neuvotteluihin osallistuviin jadsenvaltioihin, jotta ne tekisivét kaikkensa sen
eteen, ettd finanssitransaktioverosta paistéisiin sopimukseen ennen kesidkuun 2023
loppua; rohkaisee muita jdsenvaltioita liittymdan neuvotteluihin; katsoo, etti
finanssitransaktioverosta omina varoina saatavat tulot voivat olla suuret, mika
helpottaisi NextGenerationEU-vilineestd syntyneiden velkojen takaisinmaksua ja liséisi
varoja unionin painopisteiden rahoittamiseen; korostaa, ettd kaikkiin ehdotuksiin olisi
liitettdva perusteellinen vaikutustenarviointi, niilld olisi edistettdva unionin poliittisia
tavoitteita ja niissi olisi noudatettava unionin toissijaisuusperiaatetta;

19. kehottaa kiinnittdiméidn huomiota yritysten osakkeiden kasvavaan takaisinostoon
unionissa; kehottaa komissiota arvioimaan yritysten osakkeiden takaisinostoa koskevan
valmisteveron toteutettavuutta, koska se mahdollistaisi uusien varojen tuottamisen ja
vihentdisi kannustimia tédlle yhé yleistyville kdytdnnolle, joka palkitsee ulkomaisia
osakkeenomistajia investointien kustannuksella; kehottaa tissa yhteydessd komissiota
arvioimaan tillaisen valmisteveron mahdollisia vaikutuksia sisimarkkinoihin ennen
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ehdotusten antamista; kehottaa komissiota arvioimaan lisdvaihtoehtona yhteisté ja
standardoitua ldhdeverokehyst;

Kryptovaluuttavero

20.

21.

ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon kryptovaroja koskeva EU:n vero, jonka tulot ohjattaisiin
unionin talousarvioon uusina omina varoina; huomauttaa, ettd kryptovarojen
maailmanmarkkinat ovat kasvaneet nopeasti (vaikkakin epédvakaasti) vuoden 2008
kriisistd ldhtien ja ettd toukokuussa 2021 niiden pd&doma oli jopa kaksi biljoonaa euroa;
toteaa, ettd kryptovaroja aletaan vihitellen pitdé todellisena maksuvilineend ja
investointistrategioiden osana; korostaa, ettd kryptovarojen sddntely ja verotus unionin
tasolla on tehokkaampaa kuin kansallisella tasolla, kun otetaan huomioon niiden suuri
litkkkuvuus ja rajatylittdva ulottuvuus; korostaa tissd yhteydessd, ettd kryptovaroja
koskeva EU:n vero edistdisi kryptovaroja koskevan yhdenmukaistetun verokehyksen
syntymisté, vastaisi paremmin kryptovarojen markkinoiden rajatylittdvaa luonnetta ja
kannustaisi hyviksymiin veronormeja maailmanlaajuisesti;

korostaa, ettd kryptovaroille on useita verotusvaihtoehtoja, kuten kryptovaroihin
liittyvdstd toiminnasta saatavista pddomavoitoista kannettava vero (joka perustuu
yhdenmukaiseen verokantaan kaikissa jasenvaltioissa), kryptovaroilla tapahtuvista
litketoimista kannettava vero tai kryptovarojen louhintaa ja kauppaa koskeva vero, joka
madritetddn niiden sdhkonkulutuksen ja ympéristovaikutusten perusteella; kehottaa
komissiota arvioimaan nédiden vaihtoehtojen vaikutusta Euroopan kryptovarojen
markkinoihin, arvioimaan mahdollisia tuloja ja esittimééin konkreettisen ehdotuksen;

Digitaalitalous

22.

23.

toteaa jélleen, ettd edelld mainitussa 23. marraskuuta 2022 antamassaan kannassa
parlamentti totesi, ettd jos OECD:n tasolla ei saavuteta selkedd edistystd monenvélisen
yleissopimuksen aikaansaamisessa vuoden 2023 loppuun mennessd, olisi tehtdva
lainsdddantoehdotus digitaaliverosta tai vastaavasta toimenpiteestd, joka voidaan ottaa
kayttoon yksipuolisesti ja joka voi toimia perustana unionin omille varoille, jotka
tuottavat tuloja vuoteen 2026 mennessid; panee tyytyviisend merkille, ettd keskustelu
suurten digitaalialan sisdllontuottajien osallistumisesta verkkokustannuksiin jatkuu
edelleen,;

toteaa lisdksi, ettd datatalouden laajentuminen Euroopassa on johtanut dataliikenteen
jyrkkadn kasvuun erityisesti pandemian aikana ja tuonut merkittidvia taloudellisia
hy6tyjé suurille internetyrityksille ja koko televiestintdalalle; ottaa huomioon
tietovirtojen ympdristovaikutukset; kehottaa komissiota mairittiméén ja arvioimaan
toimenpiteitd, joilla voidaan optimoida dataliikennettd ja vihentdd sen hiilijalanjélked,
myds taloudellisten kannustimien avulla;

Tilastoihin perustuvat omat varat

24.

katsoo, ettd tilastoihin perustuvista kansallisista rahoitusosuuksista muodostuvilla
omilla varoilla on suuri potentiaalinen lisdarvo, silld ne kannustavat jasenvaltioita
unionin tason toimintapolititkkojen médrétietoiseen taytdntdonpanoon ja palkitsevat
siitd; kehottaa komissiota arvioimaan ja simuloimaan sellaisten kansallisten
rahoitusosuuksien vaikutusta, jotka on laskettu sosiaali- tai ympdristdalojen tilastojen

RR\1277513FI.docx 11/32 PE739.558v02-00

Fl



Fl

25.

26.

27.

28.

29.

perusteella, silld néistéd aloista on vuosittain saatavilla kattavia, luotettavia, yhteisid ja
yhdenmukaistettuja Eurostatin tietoja;

katsoo, ettd tdllaisten tilastoihin perustuvien kansallisten rahoitusosuuksien tarkkaa
soveltamisalaa ja miédrad voitaisiin skaalata ja kalibroida siten, ettd varmistetaan
seuraavan omien varojen korin yleinen oikeudenmukainen jakautuminen; katsoo, etti
tdllainen kattava ja hyvin kalibroitu omien varojen kori voisi korvata ja tehdi
tarpeettomiksi kaikki keinotekoiset vihennykset, kertakorvauksina maksettavat
hyvitykset tai korjausmekanismit tulopuolella, jotka vaarantavat omia varoja koskevan
polititkan johdonmukaisuuden ja kannustavuuden;

kehottaa erityisesti ottamaan kayttoon sukupuolten palkkaeroon perustuvat omat varat;
toteaa, ettd tdimdn mekanismin puitteissa bruttokansantuloon perustuvat maksuosuudet
korvattaisiin uudella jakoperusteella, jossa jasenvaltioiden, joissa sukupuolten palkkaero
on suurempi, on maksettava oikeasuhteisesti enemmain kuin jisenvaltioiden, joissa
sukupuolten palkkaero on pienempi,

kehottaa selvittdmaan mahdollisuutta ottaa kdyttdon uusia omia varoja, jotka liittyvit
muihin jdtelajeihin kuin muovipakkausjitteeseen, koska siten voitaisiin muun muassa
kannustaa jisenvaltioita lisddmadn uudelleenkéytettidviksi ja materiaalien
hyddyntdmiseen pédtyvén jitteen osuutta ja siten edistdd kiertotalouden tavoitetta;

kehottaa ottamaan kédytt6on biojitteeseen perustuvat omat varat; toteaa, ettd timan
mekanismin puitteissa bruttokansantuloon perustuvat maksuosuudet korvattaisiin
uudella jakoperusteella, jossa vihemman biojdtettd kierrdttdvien jisenvaltioiden on
maksettava enemmaén kuin enemmén biojétettd kierréttdvien jasenvaltioiden; pyytdd
komissiota arvioimaan, voitaisiinko myds ottaa kayttoon mekanismi, jolla kannustetaan
vihentdméén vaarallisen jétteen syntymisté ja tukemaan sen puhdistamista jétteen
kierrdtyksen helpottamiseksi;

kehottaa ottamaan kdyttoon elintarvikejatteeseen perustuvat omat varat; toteaa, ettd
tdmédn mekanismin puitteissa bruttokansantuloon perustuvat maksuosuudet korvattaisiin
uudella jakoperusteella, jossa jdsenvaltioiden on maksettava maksuosuus, joka perustuu
tiettynd vuonna tuotetun elintarvikejitteen mééraédn; katsoo, ettd ndmi omat varat
kannustaisivat jdsenvaltioita panemaan tdytintoon toimintapolitiikkoja
elintarvikejitteen vahentdmiseksi tuotantoketjussa ja kulutusvaiheessa;

Muut tulonlihteet kuin omat varat

30.

31.

muistuttaa, ettd unionin toimintapolititkkojen tai asetusten tdytdntoonpanosta tai unionin
rahoittaman infrastruktuurin kiytosti saatavat julkiset tulot olisi oletusarvoisesti ja
hyotyjen jakamiseksi siirrettdvd unionin talousarvioon omina varoina tai muina tuloina
erityisesti silloin, kun jokin unionin toimielin jérjestdd niiden perimisen, kerdémisen ja
taytantdonpanon keskitetysti; kehottaa komissiota ehdotuksia laatiessaan ja parlamenttia
ja neuvostoa lainsdddéntdvallan kiyttdjind noudattamaan titd monialaista
lahestymistapaa lainsdddéantotydssddn;

tdhdentdd, ettd talousarvion tulojen, jotka muodostuvat veroista, maksuista, mukaan
lukien kdyttoon otettavan EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmén (ETIAS) mukaiset
viisumivapautuksista perittavit maksut, litkapddstomaksuista, kilpailusakoista,
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rikkomuksista maarittavista seuraamuksista tai vastaavista maksuista, olisi oltava
olennainen osa vuotuista talousarviota; toteaa, ettd perussopimukseen liittyvistd syisti
téllaisten muiden tulojen on vain tdydennettdva 311 artiklan mukaisia omia varoja,
joiden on sdilyttdva unionin talousarvion ensisijaisena rahoitusldhteend;

32. kehottaa kiinnittim&in huomiota varoihin, jotka saadaan rikostuomioiden yhteydessa ja
erityisesti menetetyksi tuomitusta omaisuudesta, kun unionin pakotteita ei ole
noudatettu; pyytdd komissiota arvioimaan yksityiskohtaisesti, miten tillaiset
jasenvaltioiden viranomaisten kerddmaét tulot tai seuraamusmaksut voitaisiin siirtdé
unionin talousarvioon omina varoina; kannattaa ajatusta siité, etti rikollisesta
toiminnasta saatavien varojen menetetyksi tuomitsemisesta ja rahaksi muuntamisesta
saatavista varoista tehtdisiin unionin omia varoja; kannattaa ajatusta siitd, ettd Vendjian
omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta ja rahaksi muuntamisesta saatavat varat
olisivat kdytettdvissd Ukrainassa toteutettavia hitdapu- ja jélleenrakennustoimia varten;
ehdottaa, ettd tillaiset tulot kanavoidaan unionin yleisen talousarvion kautta ja etté
varmistetaan hallintorakenne, johon Ukrainan parlamentti ja Euroopan parlamentti
osallistuvat;

Vaaleilla valittujen edustajien on varmistettava julkisen talouden legitimiteetti:
perustuslailliset, menettelylliset ja historialliset nikokohdat

33. muistuttaa, ettd keskustelulla Euroopan yhdentymisen rahoitusléhteistd on pitka ja
vérikds historia; muistuttaa, ettd Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamisesta
18. huhtikuuta 1951 tehdyn Pariisin sopimuksen 49 artiklassa méiératadn, ettd korkealla
viranomaisella on valtuudet hankkia tehtdviensé hoitamiseen tarvittavat varat
madrddmailld maksuja hiilen ja terdksen tuotannosta ja ottamalla lainaa;

34. korostaa, ettd Euroopan talousyhteison perustamisesta 25. maaliskuuta 1957 tehdyn
Rooman sopimuksen 201 artiklan mukaan komissio tutkii, milla edellytyksillad
jasenvaltioiden rahoitusosuudet voidaan korvata yhteison muilla varoilla, erityisesti
yhteisestd tullitariffista saaduilla tuloilla, kun tariffi on otettu lopullisesti kdyttoon;

35. muistuttaa, ettd kuuden jdsenvaltion valtion- tai hallitusten johtajat totesivat
2. joulukuuta 1969 pidetyn Haagin huippukokouksen péétteeksi annetussa
julkilausumassa sopineensa, ettd jasenvaltioiden maksuosuudet korvataan asteittain
yhteisdjen omilla varoilla ottaen huomioon kaikki asiaan liittyvit etundkdkohdat, jotta
yhteisdjen talousarviot voidaan ajan mittaan rahoittaa kokonaisuudessaan omilla
varoilla ja jotta Euroopan parlamentin budjettivaltaa voidaan vahvistaa;

36. pitdd valitettavana, ettd ndistd primaarioikeuteen perustuvista velvoitteista huolimatta
vuonna 1970 tehdyn Luxemburgin sopimuksen jdlkeen on otettu kdyttoon vain kaksi
uutta omien varojen ldhdetti eli bruttokansantuloon perustuva maksuosuus vuonna 1988
ja kierrattimattdmain muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat vuonna 2021;

37. panee merkille bruttokansantuloon perustuvien omien varojen edut, kun otetaan
huomioon néiden varojen vakaa ja tasapainottava luonne; pitdd valitettavana, ettd
kansalliset maksuosuudet muodostavat jatkuvasti valtaosan omista varoista ja ettd
niiden osuus on nyt noin 80 prosenttia; panee merkille perinteisten ja aitojen omien
varojen, erityisesti tullimaksujen, vaatimattoman osuuden, joka on tilld hetkelld noin
13 prosenttia;
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38.

39.

40.

41.

42.

toteaa, ettd unionin talousarvion nykyinen rahoitus on vastoin unioni perustajien
tarkoitusta ja perussopimusten henked;

muistuttaa, ettd parlamenttia on kuultava ennen omia varoja koskevan pédatdksen
tekemistd; on vakuuttunut siité, ettd Euroopan parlamentille olisi annettava vahvempi
rooli lainsdddantd- ja budjettivallan kéyttdjdna asiaa koskevassa lainsdddédnnossa seka
tulo- ja velkatasoa koskevassa vuotuisessa talousarviomenettelyssd; katsoo lisaksi, etti
Euroopan parlamentilla olisi oltava vahvempi rooli omia varoja koskevassa
paétoksentekoprosessissa, jotta varmistetaan unionin julkisen talouden nakyvyys,
legitiimiys ja demokraattinen vastuuvelvollisuus;

muistuttaa, ettd omia varoja koskevissa jarjestelyissé olisi noudatettava yleisid
yksinkertaisuus-, avoimuus- ja oikeudenmukaisuustavoitteita; toistaa kantansa, jonka
mukaan alennukset ja muut korjausmekanismit olisi poistettava;

painottaa, ettd muiden kuin toimielinten véliseen sopimukseen sisédltyvdén toiseen koriin
kuuluvien omien varojen suhteen on edistyttdva kiireellisesti; muistuttaa jasenvaltioita
siitd, ettd vuoden 2027 jélkeistd monivuotista rahoituskehysti koskevat monenkeskiset
neuvottelut liittyvdt perustavaa laatua olevalla tavalla omia varoja koskeviin
neuvotteluihin ja omien varojen riittdviin saatavuuteen; on valmis kdyttdmadn kaikkea
budjettivaltaansa varmistaakseen, ettd omien varojen alalla edistytdén selkedsti ja
tehokkaasti;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden parlamenteille.
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7.2.2023

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

aitheesta ”Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku Euroopalle”
(2022/2172(IN1))

Valmistelija (*): Rasmus Andresen

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
311 artiklan mukaisesti unionin on huolehdittava siité, etta silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat; ottaa huomioon, etta
kyseisen artiklan mukaan EU:n talousarvio on rahoitettava kokonaisuudessaan unionin
omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja;

B.  ottaa huomioon, ettd komission joulukuussa 2021 ehdottamilla omilla varoilla on
tarkoitus kattaa osa NextGenerationEU-vélineen lainojen takaisinmaksusta vuodesta
2028 alkaen ja siten rajoittaa covid-19-pandemian vaikutusta kansallisiin
talousarvioihin, jotta tulevat sukupolvet eivit joudu kantamaan taloudellista taakkaa
talouden elpymissuunnitelman rahoittamisesta; ottaa huomioon, ettd uusilla omilla
varoilla varmistetaan NextGenerationEU-vélineen takaisinmaksusuunnitelman
kestdvyys ja vahvistetaan EU:n uskottavuutta rahoitusmarkkinoilla; toteaa, etti
NextGenerationEU-vélineen lainat on maksettava takaisin ja ettd EU:n pitkan aikavélin
haasteet ovat lisddntymaisséd, minkd vuoksi EU:n omien varojen jirjestelméé on
arvioitava uudelleen siten, ettd hyddynnetddn aitojen omien varojen koko potentiaalia
EU:n talousarvion kestdvén rahoituksen varmistamiseksi pitkéllad aikavélilla;

C. ottaa huomioon, ettd Vendjin hyokkdys Ukrainaan on johtanut vakavaan
humanitaariseen kriisiin ja aiheuttanut erittdin voimakkaan maailmanlaajuisen
taloudellisen ja sosiaalisen hiirion, jonka kestosta ei ole varmuutta;

D. ottaa huomioon, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssa oikeudellisesti sitovassa toimielinten

vilisessd sopimuksessa madritddn uusien omien varojen etenemissuunnitelman
taytdntdonpanosta, mukaan lukien omien varojen toinen kori, jota on miéra ehdottaa
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kesdkuuhun 2024 mennessi; ottaa huomioon, ettd toimielimet ovat sitoutuneet
vilpittdmadédn ja avoimeen yhteisty6hon ja etenemissuunnitelman toteuttamiseen;

E.  ottaa huomioon, ettd uusien omien varojen ensimméinen kori perustuu dskettdin
hyvéksyttyyn EU:n paistokauppajirjestelmdin, hiilirajamekanismiin ja Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) ja G20-maiden perustaman BEPS-
toimenpiteitd koskevan osallistavan kehyksen ensimmaisen pilarin nojalla keréttdvien
tulojen osuuteen;

F.  ottaa huomioon, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa
todetaan, ettd komissio voisi sisédllyttdd uusien omien varojen toiseen koriin
finanssitransaktioveron ja yrityssektoriin liittyvin rahoitusosuuden tai uuden yhteisen
yhteisdveropohjan;

G. ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti ehdotuksesta yritysten tuloverotusta Euroopassa
koskevaksi kehykseksi (BEFIT), joka on otettava huomioon kaikissa aloitteissa;

H. toteaa, ettd unionin talousarvion tulopuolen on vastattava EU:n keskeisii tavoitteita ja
politiikkoja; katsoo, ettd nykyinen omien varojen jirjestelmé edistdd ndité tavoitteita
vain melko rajoitetusti;

L. ottaa huomioon, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssissa Euroopan unionin kansalaiset
ehdottivat unionin talousarvion vahvistamista uusien omien varojen avulla;

1.  panee merkille, ettd 16. joulukuuta 2020 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen
sisdltyvin oikeudellisesti sitovan etenemissuunnitelman mukaan komission on
ehdotettava vaikutustenarviointien perusteella uusien omien varojen toista koria
kesdkuuhun 2024 mennessd; panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on ilmoittanut
esittelevinsi lopulta tdmén toisen korin vuoden 2023 kolmannella neljdnnekselld, ja
odottaa, ettd komissio pitdéd timén lupauksen;

2. on huolestunut siitd, ettd mitddn ensimmaisen korin uusista omista varoista ei ole vield
otettu kdyttoon, koska komission ehdotus on viivéstynyt;

3. suhtautuu myonteisesti 18. joulukuuta 2022 tehtyyn alustavaan sopimukseen
padstokauppajérjestelmén uudistuksesta ja hiilirajamekanismista ja toteaa, ettd
komission mukaan tdmaé alustava sopimus muodostaa vankan perustan uusia omia
varoja koskevien neuvottelujen vauhdittamiselle; kehottaa siksi neuvostoa eteneméén
mahdollisimman nopeasti ndiden vélineiden kdyttdonotossa EU:n talousarvion omina
varoina; katsoo, ettd timé on erityisen kiireellistd ottaen huomioon, etté
NextGenerationEU-véline suunniteltiin sen 1dht6kohdan perusteella, ettd se
maksettaisiin takaisin uusilla omilla varoilla; toteaa, ettd ensimmaéinen kori koostuu
ymparistoon liittyvistd maksuista ja ettd onnistuessaan niiden pitdisi luonteensa vuoksi
vihentyd ajan mittaan;

4.  on huolissaan siité, ettd omien varojen ensimmdinen kori ei tuota odotettuja tuloja
(arviolta 15 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2058 saakka) useista syistd; panee lisdksi
merkille, ettd NextGenerationEU-vilineeseen tarvittavan rahoituksen liséksi unioni
tarvitsee lisdvaroja auttaakseen Ukrainaa taloudellisesti ja lieventidikseen edelleen
Venijian Ukrainaa vastaan kdymén perusteettoman ja provosoimattoman sodan
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vaikutuksia unioniin; muistuttaa, ettd komissio on todennut, ettd Euroopassa kédytavin
sodan aiheuttamat odottamattomat tarpeet ylittdvit selvésti nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessé kdytettdvissd olevat varat;

5. korostaa, ettd EU:n aitojen uusien omien varojen kerddminen ei ole itsetarkoitus;
korostaa lisédksi, ettd omat varat ovat keskeinen tekija unionin poliittisten painopisteiden
tdytantoonpanossa;

6.  korostaa, ettd uusien omien varojen kayttoonotto takaisi EU:n talousarvion pitkin
aikavilin kestdvin rahoituksen, jotta varmistetaan, ettei EU:n uusia painopisteitd
rahoiteta arvokkaiden EU:n ohjelmien ja politiikkatoimien kustannuksella, ja viltetdén
unionin ohjelmien tulevat leikkaukset, jotka heikentiisivét pitkdn aikavélin suunnittelun
tarkoitusta; korostaa siksi, ettd EU:n uusien omien varojen miéirin on oltava riittdva
kattamaan EU:n joukkovelkakirjojen velanhoito ja korot mutta myos ylldpitdméén ja
helpottamaan tarvittavia investointeja vuoden 2026 jdlkeen EU:n talouden muutoksen
rahoittamiseksi, mukaan lukien EU:n asianmukainen reagointi Yhdysvaltain inflaation
alentamista koskevaan lakiin;

7. korostaa lisdksi, ettd uusien omien varojen kadyttoonotto vahvistaa EU:n
finanssipoliittista itsendisyyttd ja riippumattomuutta ja tuottaa pysyvid etuja paitsi EU:n
politiikkojen toteuttamisessa myds sen varmistamisessa, ettd unioni on uskottava ja
alykas velan liikkeeseenlaskija NextGenerationEU-vilineen rahoituksen yhteydessé;

8.  kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen omien varojen ensimméisen korin vuoden
2023 loppuun mennessé ja tekemddn vaikutustenarvioinnin sekd aloittamaan
vaihtoehtoisten varojen kehittdmisen erityisesti OECD:n ja G20-maiden ensimmdiisen
pilarin uudistuksesta saatavien varojen takaamiseksi;

9.  palauttaa mieliin 23. marraskuuta 2022 antamansa kannan ehdotukseen neuvoston
pédtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasti annetun paitoksen (EU,
Euratom) 2020/2053 muuttamisesta' ja painokkaan vaatimuksensa ehdottaa
digitaaliveroa tai vastaavaa toimenpidettd, ellei OECD:n ja G20-maiden tasolla synny
sopimusta vuoden 2023 loppuun mennessé;

10. pitda valitettavana, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessi ei ole
joustavuutta, miki vaikeuttaa tehokkaiden eurooppalaisten ratkaisujen kehittdmisti
uusiin haasteisiin, kuten Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevasta laista
johtuvaan tasapuolisten toimintaedellytysten puutteeseen; korostaa, ettd omat varat ovat
ratkaisevan tirkeitd ndihin uusiin haasteisiin vastaamisessa, myos nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen seuraavan tarkistuksen yhteydessa;

11. kehottaa komissiota esittdmédén kunnianhimoisia ehdotuksia uusien omien varojen
toiseksi koriksi ja varmistamaan, ettd ne tuottavat riittdvasti tuloja unionin kasvaviin
tarpeisiin, ja kehottaa jasenvaltioita tekeméén yhteistyoOté; painottaa, ettd uusien omien
varojen on oltava oikeasuhteisia, tasapainoisia ja oikeudenmukaisia kaikkien
jasenvaltioiden kannalta ottaen huomioon kunkin jasenvaltion koon ja taloudellisen

! Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0404.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vallan ja ettd niiden on perustuttava toimenpiteisiin, jotka edellyttidvit koordinoitua
eurooppalaista ldhestymistapaa;

kehottaa komissiota siséllyttiméén rahoituspalvelut ja rahoitustoimet omien varojen
toiseen koriin; kehottaa néin ollen komissiota harkitsemaan EU:n laajuista
finanssitransaktioveroa;

kehottaa komissiota pohtimaan vuoden 2011 finanssitransaktioveromallinsa rajoja ja
esteitd ja varmistamaan kaikkien jdsenvaltioiden tuen; korostaa, ettd kaikkiin
ehdotuksiin olisi liitettdvé perusteellinen vaikutustenarviointi, niilld olisi edistettdva
EU:n poliittisia tavoitteita ja niissd olisi noudatettava EU:n toissijaisuusperiaatetta;

kehottaa komissiota arvioimaan lisdvaihtoehtoina yhteistd ja standardoitua
lahdeverokehysté tai valmisteveroa, jota sovelletaan yritysten osakkeiden
takaisinostoon, kuten Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevassa laissa
ehdotetaan; kehottaa tissd yhteydessd komissiota arvioimaan téllaisen valmisteveron
mahdollisia vaikutuksia sisimarkkinoihin ennen ehdotusten antamista;

kehottaa komissiota esittdmadn yrityssektoriin liittyvan rahoitusosuuden tai uuden
yhteisen yhteisdveropohjan yhteydessé arvioinnin ja harkitsemaan omia varoja, jotka
liittyvét joko tulevassa verotusoikeuksien oikeudenmukaisempaa jakautumista
jasenvaltioiden vililld edistdvissd BEFIT-ehdotuksessa médritettdvain tulojen osuuteen
tai tulojen osuuteen, joka miiritetddan OECD-johtoisen maailmanlaajuisen
verosopimuksen taytantoonpanemiseksi hyviksytyssd vahimméisverodirektiivissd?;
korostaa, ettd kaikissa tdllaisissa omissa varoissa on otettava huomioon
maailmanlaajuisen verosopimuksen ensimmaéisen ja toisen pilarin tdytdntddnpanon
vaikutus tulojen jakamiseen jdsenvaltioissa; varoittaa, ettd jos BEFITid koskevia
neuvotteluja ei saada paitokseen kohtuullisessa ajassa, komission olisi harkittava muita
suuryrityksiltd saatavien tulojen ldhteitd; korostaa tdssd yhteydessé yritysten
kilpailukykyéd ja maailmanlaajuisten veroneuvottelujen tilannetta;

kehottaa viimeaikaisten taloudellisten haasteiden valossa komissiota ja jasenvaltioita
ennakoimaan tulevaisuutta ja ottamaan huomioon EU:n lisdéntyneen rahoitustarpeen
sekd arvioimaan uusia ja innovatiivisia omia varoja EU:n vihreiden ja digitaalisten
tavoitteiden mukaisesti, jotta voidaan varmistaa EU:n kilpailukyky ja torjua
eriarvoisuutta unionissa sosiaalisesti oitkeudenmukaisen vihreén ja digitaalisen siirtymén
takaamiseksi;

kehottaa tissd yhteydessd komissiota ja neuvostoa tyydyttiméén lisdéntyneet
rahoitustarpeet sen jdlkeen, kun Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén sodan vaikutuksia
EU:n nykyisiin polititkkoihin on analysoitu perusteellisesti, ja ottamaan huomioon
uudet tarpeet; ehdottaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot esittdvit uusia omia varoja, jotka
ovat samankaltaisia kuin kierrdttimattoméaén muovijatteeseen perustuva rahoitusosuus;

toteaa, ettd EU:n talousarvion nykyiset arvonlisdveroperusteiset omat varat ovat
tarkedssd asemassa; muistuttaa, ettd arvonlisdverovajeeseen ja veropetoksiin
puuttumisen olisi oltava unionille ja jdsenvaltioille ehdoton painopiste covid-19-

2 Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen
vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa (COM(2021)0823).
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pandemian jélkeisessd taloudessa; panee tiltd osin tyytyvédisend merkille Euroopan
syyttdjanviraston onnistuneen suurpaljastuksen, joka koski arviolta 2,2 miljardin euron
arvosta arvonlisdveropetoksia tehneitd jarjestaytyneitd rikollisryhmié; panee merkille
8. joulukuuta 2022 annetut lainsdddidntoehdotukset EU:n arvonliséverojirjestelmin
parantamisesta;

19. muistuttaa, ettd omia varoja koskevissa jérjestelyissd olisi noudatettava yleisid
yksinkertaisuus-, avoimuus- ja oikeudenmukaisuustavoitteita.
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27.1.2023

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

omista varoista: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku Euroopalle
(2022/2172(IND))

Valmistelija: Helmut Scholz

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytadd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
311 artiklan mukaisesti unionin on huolehdittava siité, ettd silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat; ottaa huomioon, ettd
saman artiklan mukaisesti talousarvio on rahoitettava kokonaisuudessaan unionin omin
varoin sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja;

B. ottaa huomioon, ettd bruttokansantuloon perustuvat osuudet muodostavat noin
75 prosenttia unionin talousarviosta, joten unionin politiikat voivat riippua
jasenvaltioiden talousarviopédétoksistd; ottaa huomioon, ettd unionin talousarviota
rahoitetaan my0s tullimaksuista ja arvonlisdverosta saatavilla aidoilla omilla varoilla, ja
toteaa, ettd jdsenvaltioilla on tapana pitdd néitd unionin talousarvioon maksaminaan
kansallisina rahoitusosuuksina;

C. ottaa huomioon, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssissa unionin kansalaiset ehdottivat
sekd unionin talousarvion vahvistamista uusilla omilla varoilla® etti sitd, ettd
parlamentin olisi péétettdvd unionin talousarviosta samalla tavalla kuin kansallisilla
parlamenteilla on oikeus péattda talousarviosta kansallisella tasolla?;

D. toteaa, ettd unionin tuomioistuin on katsonut, ettd “parlamentin budjettivallan
kiyttdminen tdysistunnossa on (...) perustavanlaatuinen hetki Euroopan unionin
demokraattisessa elimassa’>;

! Euroopan tulevaisuuskonferenssi, 16. ehdotus.
2 Euroopan tulevaisuuskonferenssi, 39. ehdotus.
3 Unionin tuomioistuimen tuomio 2.10.2018. Ranskan tasavalta v. Euroopan parlamentti. asia C-73/17,
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E.

toteaa, ettd unionin talousarvion luottoluokitus on erittdin vahva, ja katsoo, ettd unionin
rahoituksen ja unionin politiikkojen vélinen yhteys olisi tehtdvad ndkyvimmaéksi unionin
kansalaisille;

Tarvitaan enemmdn aitoja omia varoja

1.

panee merkille, ettd uusien aitojen omien varojen kdyttodnotto on jiljessd aikataulusta,
joka vahvistettiin 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen*
liitteessa II olevassa oikeudellisesti sitovassa etenemissuunnitelmassa; muistuttaa, ettd
asiassa on edettiva ripedsti; kehottaa siksi neuvostoa hyviksymién viipyméttd uusien
aitojen omien varojen ensimmadisen korin;

katsoo, ettd aitojen omien varojen avulla unionin olisi kyettdvd maksamaan takaisin
Next Generation EU -vilinettd varten otettu yhteinen velka ja velan korot; on huolissaan
siitd, ettd aitojen omien varojen ensimmadinen kori ei tuota riittdvésti tuloja Next
Generation EU -vilinettd varten otetun lainan takaisin maksamiseksi; panee merkille
komission sitoumuksen esittdd ehdotus uusien omien varojen toisesta korista vuoden
2023 loppuun mennessi; korostaa siksi, ettd aitojen omien varojen toisen korin on
oltava kunnianhimoinen ja tuotettava riittdvét tulot; muistuttaa vaatimuksestaan, etti
ndiden uusien omien varojen on oltava aitoja ja innovatiivisia ja niihin on sisallyttava
esimerkiksi finanssitransaktioveroa ja yrityssektoriin liittyvaa rahoitusosuutta koskevat
ehdotukset seka tuloja, joilla on tarkoitus tukea unionin politiikkoja, kuten vihredi ja
digitaalista siirtyméd; toteaa jilleen, ettd komission olisi tehtdvé lainsdddéantoehdotus
digitaaliverosta tai samankaltaisesta toimenpiteestd, jos Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jdrjeston / G20-maiden osallistavan kehyksen ensimmaisti pilaria koskevan
sopimuksen tdytdntdonpanossa ei edistytd; katsoo, ettd unionin polititkkatoimien
taytdntdonpanosta saatavat tulot olisi otettava unionin talousarvioon yleisini tuloina;

korostaa, ettd tarvitaan kiireellisesti uusia aitoja omia varoja (eli uusia tuloja) unionin
talousarvion kestdvyyden ja riippumattomuuden parantamiseksi, jotta unioni voi
toteuttaa polititkkansa sekd varmistaa asemansa uskottavana ja pateviné lainan
litkkeeseenlaskijana yhé joustavammin ja aidosti suvereenina yhteisoni;

on vahvasti sitd mieltd, ettd unionin aitojen omien varojen merkitys ja niiden vaikutus
kansalaisten jokapéividiseen eldméén olisi ilmaistava selkedmmin ja selitettava
kansalaisille;

painottaa, ettd uusien aitojen omien varojen lisddminen olisi yhdistettdavé jasenvaltioiden
maksamien bruttokansantuloon perustuvien osuuksien asteittaiseen pienentdmiseen;
toteaa jdlleen, ettd kansallisista hyvityksistd olisi luovuttava;

kehottaa komissiota ehdottamaan jatkuvasti uusia vakaita ja kestdvia aitoja omia varoja
osallistavan ja joustavan prosessin avulla; odottaa asiaa koskevia komission ehdotuksia
ja kannattaa tehostettua toimielinten vélisti yhteistyotd Euroopan strategisen
riippumattomuuden rahaston perustamiseksi vastauksena kriiseihin ja ulkoisiin
hairi6ihin;

ECLIL:EU:C:2018:787. 35 kohta.

4EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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7. korostaa, ettd kiytdnt0, jossa koheesiopolititkkaan osoitettuja varoja siirretdan
hététoimien rahoittamiseksi muihin vilineisiin, kuten elpymis- ja
palautumistukivilineeseen, uhkaa horjuttaa unionin pitkén ja lyhyen aikavélin
politiikkatavoitteiden vilistd tasapainoa;

Omien varojen hyviksymisen avoimuuden ja demokraattisen valvonnan lisddminen

8.  kehottaa tdmén osalta muuttamaan SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohtaa, jotta
parlamentti voi osallistua uusien omien varojen hyviaksymisesti tehtéviin paatoksiin;
korostaa, ettd nykyinen erityinen lainsdédtdmisjirjestys, joka edellyttdd neuvoston
yksimielisyyttd ja ratifiointia kaikissa jdsenvaltioissa, heikentdd merkittdvésti unionin
kykyd toimia niin nopeasti kuin on tarpeen;

9.  pitdi valitettavana, ettd unionin talousarvion ulkopuolelle perustetaan jérjestelmallisesti
sen ulkopuolella kdytettdvid vilineitd, rahastoja ja yhteisid lainanotto-ohjelmia, Next
Generation EU -véline mukaan lukien, joita parlamentti ei tdimén vuoksi valvo; vaatii,
ettd parlamentti osallistuu kaikissa tapauksissa tdysiméérdisesti ja tasavertaisesti
neuvoston kanssa;

10. kehottaa lisdksi soveltamaan tavallista lainsddtdmisjarjestystd omista varoista tehdyn
pédétoksen tiytdntdonpanotoimenpiteiden hyviksymiseen ja antamaan parlamentille
tdyden budjettivallan;

Mahdolliset muut tulolihteet

11. kehottaa luomaan pysyvin ja kestdvdan mekanismin, jotta EU voi ottaa velkaa unionin
politiikkatoimien ja ohjelmien rahoittamiseksi aloilla, joilla saadaan selvdd EU:n tason
lisdarvoa, esimerkiksi terveysunionin ja/tai aidon energiaunionin rahoittaminen;
ehdottaa, ettd mekanismilla olisi varmistettava, ettd EU:n talousarviota voidaan
mukauttaa paremmin ja etté silld voidaan vastata nopeasti yksittéisiin kriiseihin ja
niiden seurauksiin noudattaen samalla toissijaisuusperiaatetta;

12.  kehottaa vastaavasti tarkistamaan perussopimuksia ja kasvattamaan pysyvisti omien
varojen enimmaismaara,

Rahoituskapasiteetti

13. katsoo, ettd unionin rahoituskapasiteettia olisi kasvatettava kohti aitoa fiskaaliunionia ja
sen veronkierron torjuntaa olisi vahvistettava.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto aiheesta ’Omat varat: vusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku
Euroopalle” (2022/2172(INI))

Arvoisa puheenjohtaja,
Arvoisa Johan Van Overtveldt

Ympdiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI)
koordinaattorit paittivat 12. syyskuuta 2022, ettdi ENVI-valiokunta antaa kirjeen muodossa
lausunnon aiheesta “Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku Euroopalle”
(2022/2172(INI)). Koska toimin sekd ENVI-valiokunnan puheenjohtajana ettd tdméin
lausunnon valmistelijana, toimitan teille péétdslauselman kohtien muodossa ENVI-
valiokunnan nakemykset, jotka valiokunta hyviksyi kokouksessaan 9. helmikuuta 2023! ja
jotka pyydén valiokuntaanne ystdvéllisesti ottamaan huomioon:

1. palauttaa mieliin, ettd on tarpeen luoda aitojen uusien EU:n omien varojen jirjestelma,
joka tdydentdd nykyistd jirjestelméd ja auttaa varmistamaan riittdvin ja suuremman
EU:n rahoituksen tédrkeisiin ohjelmiin, jotka liittyvdt muun muassa ymparistoon,
ilmastotoimiin, biologiseen monimuotoisuuteen, terveyteen ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen, ja tuottaa samalla riittdvisti resursseja Next Generation EU -vélineen
velkojen takaisinmaksua varten; pitdd valitettavana, ettd uusien EU:n omien varojen
kiyttoonotto on jdljessd aikataulusta; katsoo, ettd hairionsietokykyisempi ja
riippumattomampi  rahoitus voi vauhdittaa entisestddn EU:n muuntumista

I Lopullisessa ddnestyksessd olivat 1dsni seuraavat jasenet: Pascal Canfin (puheenjohtaja), Bas Eickhout
(varapuheenjohtaja), Anja Hazekamp (varapuheenjohtaja), César Luena (varapuheenjohtaja), Marian-Jean
Marinescu (varapuheenjohtaja), Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux,
Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Michael Bloss, Karolin Braunsberger-Reinhold, Delara Burkhardt,
Traian Basescu, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Clare Daly, Ilan De Basso,
Jarostaw Duda, Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Jens Geier, Helmut Geuking,
Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Robert Hajsel, Teuvo Hakkarainen, Niclas Herbst,
Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Billy Kelleher, Ska Keller, Beata Kempa, Petros Kokkalis, Ewa
Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Karsten Lucke, Sara Matthieu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia
Modig, Dolors Montserrat, Johan Nissinen, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak,
Erik Poulsen, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Robert Roos, Sandor Ronai,
Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢ié¢, Maria Spyraki, Véronique
Trillet-Lenoir, Achille Variati, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Jorgen Warborn, Pernille Weiss, Sarah Wiener,
Emma Wiesner, Michal Wiezik, Jadwiga Wisniewska, Tiemo Wdlken, Anna Zalewska.
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oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni,
resurssitehokas, kestdvé ja kilpailukykyinen, jossa kasvihuonekaasujen nettopdistoista
pddstddn eroon viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja jossa talouskasvuun pyritddn
lisddamattd resurssien kdyttod;

2. katsoo, ettd EU:n uusista omista varoista saatavilla lisituloilla olisi korjattava vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen nykyisen rahoitusjirjestelmén tiettyja
rakenteellisia puutteita, etenkin kun otetaan huomioon rahoitus unionin ympéristo-,
terveys- ja ilmastopoliittisiin tavoitteisiin (mukaan lukien osana 55-valmiuspakettia
hyviksytyn unionin lainsddddnnon tdytdntdonpano) sekd unionin tavoitteisiin vihentaa
nopeasti riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista (esimerkiksi RePowerEU-
suunnitelman mukaisesti) ja lopulta luopua niistd vaiheittain kaikilla unionin politiikan
aloilla;

3. katsoo ehdottomasti, ettd hyvin méériteltyd osuutta EU:n uudistetun ja laajennetun
paidstokauppajirjestelmidn huutokauppatuloista sekd hyvin maédriteltyd osuutta
hiilirajamekanismin ja OECD:n/G20:n sopimuksen ensimmaisen pilarin tuloista olisi
kéytettdvd omina varoina mahdollisimman pian unionin talousarvion kasvattamiseksi,
jotta voidaan tarjota riittdvd rahoitus sosiaaliseen ilmastorahastoon, kattaa
lainakustannukset [Euroopan unionin omien varojen jéirjestelméstd annetun paatoksen
(EU, Euratom) 2020/2053 muuttamisesta annetun neuvoston pddtoksen (EU,
Euratom).../...] mukaisesti ja estdd merkittdvdat vdhennykset, jotka vaarantaisivat
unionin ohjelmat tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd; korostaa, ettd
péaéstokauppajérjestelméén, hiilirajamekanismiin ja OECD:n ensimmdiiseen pilariin
perustuvat uudet omat varat eivit todenndkoisesti riitd varmistamaan vakaata EU:n
omien varojen jirjestelmaa;

4. painottaa, ettd edelld mainittujen omien varojen tehokasta kdyttoonottoa ei ole taattu;
korostaa erityisesti, ettd OECD:n/G20:n sopimuksen ensimmdisen pilarin
tdytantoonpano edellyttdd kolmansien maiden osallistumista eikd se ole varmaa;
kehottaa komissiota arvioimaan sddnnoéllisesti kaikkien omien varojen ja etenkin
OECD:n ensimmadisen pilarin kiyttoonoton edistymisti; katsoo, ettd jos timé ei toteudu,
komission olisi esitettdvd ehdotus EU:n digitaaliverosta

5. tdhdentdd siksi, ettd jos hankitut omat varat eivdt vastaa odotuksia siten, ettd niilld
voitaisiin vastata unionin talousarvion tarpeisiin ja tdyttdd elpymiseen liittyvit
velvoitteet, ndiden puutteiden korjaamiseksi toteutetaan toimia, jotka voivat olla uusia
tehostettuja omia varoja koskevia ehdotuksia tai muita keinoja;

6. painottaa, ettd ilmastoon ja ymparistoon liittyvisti EU:n omista varoista saatavat tulot
viahenevidt vdistimattd, kun unioni ja sen kauppakumppanit vdhentdvit padstojd ja
saavuttavat korkeamman kiertotalouden tason; korostaa tdssd yhteydessd, ettad
komission olisi ennakoitava tdtd ja varattava lisdd omia varoja tdiméin vihenemisen
kompensoimiseksi, jotta voidaan tarjota vakaa, ennakoitavissa oleva ja kestdvd EU:n
omien varojen virta, joka soveltuu unionin tarpeisiin;
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10.

kehottaa siksi ottamaan mahdollisimman pian kdytt66n toisen omien varojen korin,
johon voisi sisdltyd sellaisia aloitteita kuin finanssitransaktiovero, tulevaan yritysten
tuloverotusta Euroopassa koskevasta kehyksestd annettavaan ehdotukseen liittyvit
varat, yrityssektoriin liittyvd rahoitusosuus ja uusi yhteinen yhteisdveropohja,
kryptovaroja koskeva vero, energiaverodirektiivin tarkistukseen perustuvat omat varat
tai fossiilisten polttoaineiden alan solidaarisuusmaksu;

muistuttaa, ettd muovia koskevat omat varat ovat olleet kiytdssd 1. tammikuuta 2021
alkaen; katsoo, ettd tdmdn rahoituksen yksinkertaisempi tdytintoonpano ja sen
soveltamisalan laajentaminen lisdisivdt sen tehokkuutta ja auttaisivat selkedmmin
pidsemain tavoitteeseen viahentdd muovipakkauksia EU:ssa; toteaa, ettd vuoden 2021
ensimmaisten tietojen perusteella, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava tdmén vuoden
heindkuuhun mennessd, komission olisi esitettdvd kertomus, joka sisédltdd niihin
tietoihin perustuvat pdivitetyt ennusteet, ottaen huomioon muovijitteen ja sen
kierrdtyksen tarkistetut laskentamenetelmat; kehottaa selvittimain mahdollisuutta ottaa
kdyttoon wuusia omia varoja, jotka liittyvdt muihin jitelajeithin  kuin
muovipakkausjétteeseen, koska siten voitaisiin muun muassa kannustaa jasenvaltioita
lisidmédin materiaalien hyodyntimiseen pddtyvin jétteen osuutta ja siten edistdd
kiertotalouden tavoitetta;

palauttaa mieliin unionin talousarviositoumukset, jotka koskevat ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja biologisen monimuotoisuuden suojelua, ja muistuttaa YK:n vuoden 2022
sopeutumiseroja  koskevan raportin  simulaatioista, jotka osoittavat, ettd
ilmastonmuutoksesta  johtuviin uusiin elinoloihin  sopeutumisesta aiheutuvat
keskimadrdiset vuosikustannukset ovat kolminkertaistuneet viime vuosina; pitdd
valitettavana, ettei ole mahdollista jéljittdd, kuinka suuri osa unionin talousarviosta
kaytetddn sopeutumiseen, koska menetelmd puuttuu, ja pyytdd komissiota ja
ilmastonmuutosta késittelevad eurooppalaista tieteellistd neuvottelukuntaa kehittdméan
sellaisen; pitdd valitettavana, ettd EU:n talousarviossa jdsenvaltioiden BKTL-
maksuosuuksien 1 prosentin osuus ylittyy ja etti BKTL-maksuosuuksien olisi oltava
lahempénd viittd prosenttia, jotta voidaan vastata riittdvélld tavalla uusiin haasteisiin
vastaaminen; katsoo, ettd timin rahoitusvajeen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon lisdd
omia varoja, jotta voidaan tukea EU:n kansalaisia reilussa ja oikeudenmukaisessa
siirtyméssd ilmastoneutraaliuteen siten, ettd ketdén ei jétetd jilkeen;

palauttaa mieliin, ettd elpymis- ja palautumistukivilineelld on edistettivd biologisen
monimuotoisuuden ja ilmastotoimien valtavirtaistamista unionin politiikoissa; panee
merkille, ettd useilla kansallisilla elpymis- ja palautumissuunnitelmilla edistetdén
biologista monimuotoisuutta ja ilmastotoimia, mutta vaatii jasenvaltioita kdyttaméan
elpymis- ja palautumistukivélinetti enemmdn biologisen monimuotoisuuden ja
ilmastotoimien  parantamiseen; painottaa, ettd kansallisiin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden toteutusta on tdrkedd seurata
luokitusjdrjestelmdasetuksessa mddritellyn ja elpymis- ja palautumistukivélinettid
koskevassa asetuksessa vahvistetun ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen noudattamisen
nidkokulmasta;  pitdd  ilmastoasioiden ja  biologisen = monimuotoisuuden
kunnianhimoisempaa valtavirtaistamista olennaisen tirkeénd, jotta saavutetaan
tavoitteet, jotka on asetettu eurooppalaisessa ilmastolaissa, kahdeksannessa
ympéristdalan toimintaohjelmassa, vuoteen 2030 ulottuvassa ~ EU:n
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biodiversiteettistrategiassa ja ehdotuksessa luonnon ennallistamista koskevaksi laiksi,
ja katsoo, ettd erityisesti luontokadon torjuminen ja ekosysteemien ennallistaminen
ansaitsevat ja edellyttdvit lisdrahoitusta ja tarkempaa biologisen monimuotoisuuden
valtavirtaistamista kaikkiin EU:n ohjelmiin, etenkin yhteisessd maatalouspolitiikassa;

11. korostaa tarvetta parantaa edelleen EU:n talousarvion avoimuutta; pitdd avoimuutta
yhtend avaintekijdnd pyrittdessd lisddmddn kansalaisten luottamusta hyviaksyttyihin
toimenpiteisiin.

Olen ldhettdnyt vastaavan kirjeen José Manuel FERNANDESIlle ja Valérie HAYER!ille, jotka
ovat BUDG-valiokunnan aiheesta ”Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi alku
Euroopalle” laatiman mietinndn esittelijat.

Ystavillisin terveisin

Pascal Canfin
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