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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o vlastitim sredstvima: novi pocetak za financije EU-a, novi pocetak za Europu
(2022/2172(INY))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. ozujka 2007. o buduénosti vlastitih sredstava
Europske unije!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni
uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”’)?,

— uzimajuci u obzir zavrSno izvjesce 1 preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita
sredstva pod nazivom ,,Financiranje EU-a u buduénosti” iz prosinca 2016.,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke
2014/335/EU, Euratom?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije 1 Europske komisije o proracunskoj disciplini,
suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o povecanju visegodisSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. 2027.: otporan proracun EU-a prilagoden novim
izazovima>,

— uzimajuci u obzir prijedlog Komisije o Prijedlogu odluke Vijeca o izmjeni Odluke (EU,
Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (COM(2021)0570),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije o sljedecoj generaciji vlastitih sredstava za
proracun EU-a (COM(2021)0566),

— uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 16. rujna 2020. o Nacrtu odluke Vijeca o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. svibnja 1965. o prijedlozima Europske
komisije u vezi s financiranjem zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i stvaranjem

ISL C27E, 31.1.2008., str. 214.

2SL L 243,9.7.2021., str. 1.

3SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

4SL L 4331,22.12.2020., str. 28.

3> Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0450.
6SL C 385, 22.9.2021., str. 256.
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vlastitih sredstava za EEZ’,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a od 21. travnja 1970. o zamjeni financijskih doprinosa
drZzava €lanica vlastitim sredstvima Zajednice?®,

— uzimajuci u obzir Ugovor kojim se izmjenjuju odredene proracunske odredbe ugovora o
osnivanju Europskih zajednica i Ugovora o osnivanju jedinstvenog Vijeca i jedinstvene
Komisije Europskih zajednica od 22. travnja 1970.° (Ugovor iz Luxembourga),

— uzimajuci u obzir svoje amandmane usvojene 22. lipnja 2022. na Prijedlog direktive
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije, Odluke (EU)
2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja
emisijama staklenic¢kih plinova Unije i Uredbe (EU) 2015/7571°,

— uzimajuci u obzir svoje amandmane usvojene 22. lipnja 2022. na Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na
granicama (CBAM)!!,

— uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 16. prosinca 2020. o Nacrtu uredbe Vijeca o
utvrdivanju visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.12,

— uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a usvojene 21. srpnja 2020.,

— uzimajuci u obzir pilot-projekt pod nazivom ,,Studija izvedivosti za ponovnu uporabu u
socijalne svrhe sredstava zamrznutih 1 zaplijenjenih zbog sankcija EU-a donesenih
nakon ruske vojne agresije na Ukrajinu”'3,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku te Odbora za
ustavna pitanja,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za okoli$, javno zdravlje i sigurnost hrane,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune (A9-0155/2023),

A.  bududi da si u skladu s ¢lankom 311. UFEU-a Unija mora osigurati sredstva potrebna za
postizanje svojih ciljeva i1 provodenje svojih politika, a njezin prora¢un, ne dovodeci u
pitanje druge prihode, treba se u cijelosti financirati iz vlastitih sredstava; budu¢i da se
¢lankom 311. UFEU-a predvida 1 da se, prije donoSenja odluke o vlastitim sredstvima,
Vijece mora savjetovati s Europskim parlamentom,;

7 https://www.cvce.eu/en/obj/european_parliament_resolution_on_commission_proposals-en-9c67ed5c-af04-
4eab-bf89-445996€987f1 .html.

8 SL L 94, 28.4.1970., str. 19.

9SLL2,2.1.1971., str. 1.

10Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0246.

1'Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0248.

12SL C 445, 29.10.2021., str. 240.
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B.  buduc¢i da doprinosi koji se u velikoj mjeri temelje na bruto nacionalnom dohotku
(BND) ¢ine proracunske odluke previSe ovisnima o drzavama ¢lanicama; buduci da se
proracun Unije financira i stvarnim vlastitim sredstvima kroz carine 1 porez na dodanu
vrijednost (PDV), koje drZave ¢lanice obi¢no smatraju nacionalnim doprinosima
proracunu Unije;

C. bududi da je Sud Europske unije presudio da je ,,izvrSavanje proracunske nadleznosti
Parlamenta na plenarnom zasjedanju od posebne vaznosti za transparentnost 1
demokratski legitimitet djelovanja Unije”!4;

D.  buducdi da plan za uvodenje novih vlastitih sredstava u pravno obvezuju¢em
Meduinstitucijskom sporazumu obvezuje institucije da pitanje financiranja proracuna
Unije zadrZe visoko na popisu politi¢kih prioriteta kako bi se osigurao odrziv nacin za
refinanciranje dugova nastalih u kontekstu instrumenta NextGenerationEU (NGEU) te
se u njemu navodi da bi Komisija u drugi paket novih vlastitih sredstava mogla ukljuciti
porez na financijske transakcije i financijski doprinos povezan s korporativnim
sektorom ili novu zajednicku osnovicu poreza na dobit;

E.  bududi da potreba za otplatom instrumenta NextGenerationEU, gospodarski 1 drustveni
Sokovi prouzroceni ni¢im izazvanom 1 neopravdanom ruskom invazijom na Ukrajinu,
velik utjecaj inflacije na proracun Unije i sve snaznija svjetska utrka za oblikovanje
masovnih javnih intervencija svjetskih sila kao Sto je ameri¢ki Zakon o smanjenju
inflacije, kao 1 drugi novi izazovi za Uniju, ukazuju na potrebu za ponovnom procjenom
sustava vlastitih sredstava Unije 1 to iskoriStavanjem punog potencijala novih istinskih
vlastitih sredstava kako bi se osiguralo dugoro¢no odrzivo financiranje proracuna Unije;

F.  bududi da je pandemija bolesti COVID-19 imala velike posljedice za socijalnu strukturu
1 gospodarstvo EU-a te da predstavlja dugoro¢ne izazove za nas gospodarski 1 socijalni
oporavak; budu¢i da je pandemija iznijela na vidjelo vaZzne potrebe za financiranjem u
Europi na koje se najbolje moze odgovoriti zajednickim djelovanjem na klju¢nim
politikama;

G. bududi da izvjeSce o konacnim ishodima Konferencije o buduénosti Europe od
9. svibnja 2022. ukljucuje prijedlog plenarne sjednice da ,,EU mora uzeti u obzir
drustveni 1 gospodarski u¢inak rata protiv Ukrajine te vezu izmedu gospodarskog
upravljanja EU-a i novoga geopolitickog konteksta i ojacati vlastiti prorac¢un novim
vlastitim sredstvima”; buduci da je na Konferenciji o buduénosti Europe predloZeno da
se prorac¢un Unije poveéa novim vlastitim sredstvima'> i da bi Europski parlament
trebao odlucivati o proracunu Unije, jer je to 1 pravo parlamenata na nacionalnoj
razini'¢;

H. bududi da je Parlament vec¢ iznio svoje stajaliste u korist ukidanja svih rabata i
ispravaka, pojednostavnjenja vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u, jedinstva
proracuna EU-a te primjene novc¢anih kazni i naknada kao dodatnog prihoda za

14 Presuda od 2. listopada 2018., Francuska Republika/Europski parlament, C-73/17, EU:C:2018:787, t. 35.
15 Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 16.
16 Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 39.
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proracun Unije;

budu¢i da je Komisija u prosincu 2021. predstavila zakonodavni prijedlog kojim ¢e se
uvesti tri nove kategorije vlastitih sredstava na temelju sustava trgovanja emisijama,
mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama i prvog stupa Konvencije Organizacije
za gospodarsku suradnju i1 razvoj (OECD) o medunarodnom oporezivanju dobiti;

budu¢i da je stajaliStem Parlamenta od 23. studenoga 2022. o Prijedlogu odluke Vijeca
o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije!” opéenito podrzan taj prijedlog kao vazan, iako nedovoljan korak; budu¢i da
Vijece nastavlja razmatrati taj prijedlog;

budu¢i da se sektorsko zakonodavstvo o sustavu trgovanja emisijama i mehanizmu za
prilagodbu ugljika na granicama treba donijeti u drugom tromjesecju 2023.; buduci da
jos$ nije usvojena multilateralna konvencija o prvom stupu sporazuma OECD-a kao ni
njezina uskladena provedba na razini Unije;

budu¢i da se primjecuju prvi znakovi pozitivnog utjecaja politike o vlastitim sredstvima
koja se temelje na nerecikliranoj plastici;

Argumenti za reformu politike prihoda proracuna EU-a

1.

tvrdi da se financije EU-a nalaze u kriti¢noj fazi kada bi nedostatak reformi imao vrlo
Stetne ucinke na buduénost Europske unije i njezinih politika i ciljeva te na povjerenje
gradana i ulagaca u Uniju;

naglaSava kljucnu i sve vecu vaznost proracuna Unije u ostvarivanju glavnih ciljeva
politike Unije, njezinih vodec¢ih programa i1 njezine sposobnosti reagiranja na krize;
istiCe viSestruke izazove s kojima se EU suocava, kao §to su izgradnja otvorene
strateske autonomije, posebno u podrucju industrijske politike, zdravlja, svemira, hrane,
sirovina, kemikalija 1 otpornosti, okon¢anje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima,
promicanje zelene 1 digitalne tranzicije u kojoj nitko nije zapostavljen, borba protiv
klimatskih promjena i krize u pogledu bioraznolikosti, ostvarivanje europskog stupa
socijalnih prava, osiguravanje rodne ravnopravnosti, dovrsetak zdravstvene unije 1
energetske unije te financiranje vaznih zajednickih projekata kao $to su obrambena
suradnja, civilna zaStita i svemir; podsjeca da je Komisija navela da nepredvidene
potrebe koje je uzrokovao rat u Europi znatno nadilaze sredstva koja su dostupna u
postojecem viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO); smatra da sve nove politike 1
izazovi Unije moraju ukljucivati nova financijska sredstva i dodatne nove resurse;

u tom pogledu ponavlja da snazno, pouzdano i otporno financiranje proracuna Unije
zahtijeva raznolik i proSiren skup vlastitih sredstava; uvjeren je da dobro osmisljena
reforma vlastitih sredstava Unije ima golem potencijal ne samo za jacanje financiranja
njegovih proracunskih potreba, ve¢ i za jacanje rezultata politika, poboljSanje fiskalne
ravnoteze izmedu Unije i njezinih drzava ¢lanica te dodavanje vrijednosti ukupnom
javnom financiranju;

podsjec¢a da je Unija obvezna otplatiti glavnicu i kamate za sredstava pozajmljena u

17Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0404.
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okviru plana oporavka EU-a; u tom pogledu podsjeca da su institucije Unije usvojile
,»plan otplate” u obliku pravno obvezujué¢eg meduinstitucijskog sporazuma kojim se
uspostavlja plan za uvodenje novih vlastitih sredstava za pokrivanje troskova
zaduzivanja u potpunosti; u tom kontekstu podsjec¢a da rejting AAA Unije kao
kvazidrZzavnog zajmoprimca ovisi, medu ostalim, o pouzdanosti 1 vjerodostojnosti
daljnjeg postupanja institucija na temelju njihove politicke prednosti uvodenju novih
vlastitih sredstava; podsjeca da troskovi otplate Instrumenta Europske unije za oporavak
(EURI) i1 njihove fluktuacije ve¢ imaju negativan uc¢inak na prora¢un Unije i ponavlja
svoj poziv Komisiji da se pozabavi pitanjem EURI-ja u reviziji VFO-a u sredini
razdoblja te da proracunsku liniju za EURI postavi izvan gornjih granica VFO-a;

podsjeca na svoje prethodno navedeno stajaliste od 23. studenoga 2022. o prijedlogu za
izmjenu Odluke o vlastitim sredstvima; podsje¢a da je opcenito podrzao inicijativu za
uvodenje triju novih izvora prihoda na temelju sustava trgovanja emisijama, mehanizma
za prilagodbu ugljika na granicama i prihoda od prvog stupa OECD-a;

izrazava visoka ocekivanja u pogledu toga da ¢e se, uz vlastita sredstva koja se temelje
na sustavu trgovanja emisijama i mehanizmu za prilagodbu ugljika na granicama,
dugogodisnji zahtjev za boljim povezivanjem prihodovne strane prora¢una Unije s
politikama zastite okoliSa i uklju¢ivanjem klimatskih pitanja u politike rashoda i prihoda
napokon provesti u djelo; konstatira da su sektorski pregovori o mehanizmu za
prilagodbu ugljika na granicama i sustavu trgovanja emisijama doveli do dogovora;
pozdravlja €injenicu da su pravni tekstovi koji proizlaze iz Direktive o sustavu
trgovanja emisijama i Uredbe o CBAM-u i dalje u potpunosti uskladeni s prijedlogom o
vlastitim sredstvima; poziva institucije Unije da temeljito procijene posljedice po
procjene prihoda; ustraje u tome da se takve analize ne koriste kao izgovor za
sprecavanje donoSenja odluka i poziva Vijece da §to prije poduzme korake prema
usvajanju relevantnih pravnih tekstova; nadalje, prepoznaje da ¢e se dugorocno, s
obzirom na to da se proces dekarbonizacije nastavlja prema planu, smanjiti prinosi od
vlastitih zelenih sredstava;

konstatira da ¢e se trenutacno upucivanje u prijedlogu o vlastitim sredstvima na vlastita
sredstva iz prihoda od sporazuma o prvom stupu OECD-a i1 skupine G20 morati
azurirati u skladu s multilateralnom konvencijom i povezanom direktivom Unije kako bi
se odredbe u drZzavama ¢lanicama provodile na uskladen nacin; medutim, vrlo je
zabrinut zbog toga $to pregovori o reformi prvog stupa na globalnoj razini presporo
napreduju;

smatra da su ta nova vlastita sredstva potrebna kako bi se izbjeglo to da sljedeca
generacija Europljana otplacuje glavnice i kamate sredstava pozajmljenih u okviru
NGEU-a, bilo povec¢anim opterecenjem poreznih obveznika bilo rezovima u redovitim
programima Unije koji izravno utjecu na korisnike 1 vlasnike projekata; ¢vrsto vjeruje
da bi institucije Unije i politicki akteri trebali gradanima jasnije predociti prednosti
prorac¢una Unije i njegovu prihodovnu stranu; prima na znanje legitimne zahtjeve
Europljana za ve¢om socijalnom i poreznom pravdom; upozorava na to da svaki
pokus$aj smanjenja financiranja redovnih politika Unije kako bi se stvorio prostor za
otplatu duga Unije moze ugroziti dugoro¢ne ciljeve Unije, kao $to su gospodarska,
socijalna i teritorijalna konvergencija, rodna ravnopravnost, istrazivanje i inovacije ili
zelena i digitalna tranzicija;
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10.

zali zbog toga Sto trenutacni nac¢in na koji se financira proracun Unije podlijeze
nacionalnim proracunskim ograni¢enjima, §to dovodi do pritiska na smanjenje njegova,
ve¢ skromnog, ukupnog obujma i logike ,,poStenog povrata” ¢ime se nacelo solidarnosti
ne odrazava u potpunosti u srediStu integracije EU-a; smatra da je ta struktura jedan od
glavnih razloga zbog kojih Unija ne moZe ucinkovito ispuniti sve svoje zadace 1 obveze;
vrlo je zabrinut zbog sporog napretka u modernizaciji sustava vlastitih sredstava od
osnivanja Europskih zajednica,;

zali zbog toga Sto Vijece jos nije odobrilo prvi paket novih vlastitih sredstava; poziva
drzave Clanice u Vije¢u da bez daljnjeg odgadanja i1 hitno usvoje nova vlastita sredstva
iz prvog paketa od 14. prosinca 2021.; medutim, vrlo je zabrinut da iznosi ostvareni
novim vlastitim sredstvima nece biti dovoljni za pokrivanje svih otplata i troSkova
zaduzivanja u okviru instrumenta NextGenerationEU (procijenjeni u prosjeku na
najmanje 15 milijardi EUR godis$nje do 2058.); stoga poziva Komisiju da Sto prije, a
najkasnije u tre¢em tromjesecju 2023., iznese sljedeci niz prijedloga; ustraje u tome da
se u tim prijedlozima uzmu u obzir prioriteti Parlamenta navedeni u ovom dokumentu;

Diversifikacija izvora financiranja EU-a i pronalaZenje nove ravnoteZe u pogledu prihoda

11.

12.

13.

14.

potice sve aktere da nastave ulagati napore u utvrdivanje novih, po mogucénosti
istinskih, vlastitih sredstava i drugih izvora prihoda za proracun Unije s ciljem potpunog
pokrivanja ukupnih ocekivanih rashoda za otplatu glavnice 1 kamata sredstava
pozajmljenih u okviru NGEU-a te jaanja proracuna Unije u kojem ¢e se odustati od
,»dogme 1 % BDP-a EU-a”; smatra da bi se uvodenjem novih vlastitih sredstava, povrh
onih dogovorenih u pravno obvezuju¢em Meduinstitucijskom sporazumu, ostvarile
trajne koristi, ne samo u provedbi politika Unije, ve¢ 1 u osiguravanju statusa Unije kao
vjerodostojnog i pametnog izdavatelja duga;

naglaSava da prihodi od dodatnih vlastitih sredstava Unije moraju biti dovoljni ne samo
za pokrivanje servisiranja duga obveznica Unije, ukljucuju¢i nastale kamate, nego 1 za
odrzavanje 1 olakSavanje nuznih europskih ulaganja nakon 2026.;

smatra da bi se prihodovna strana proracuna Unije trebala strateski iskoristiti za jacanje
konkurentnosti 1 odrZivosti Unije 1 promicanje inovacija u EU-u te socijalne, porezne 1
okolisne pravde; naglaSava da bi zelena vlastita sredstva trebalo dopuniti vlastitim
sredstvima koja se temelje na porezu iz korporativnog sektora zbog dostatnosti, fiskalne
istovjetnosti (oni koji imaju koristi od Unije 1 njezinih otvorenih trZiSta takoder bi
trebali doprinijeti njezinu financiranju) 1 opce distribucijske pravednosti medu drzavama
¢lanicama i sektorima;

naglaSava da se s odgovorom na klimatsku krizu 1 krizu bioraznolikosti javlja i potreba
za mobilizacijom viSe resursa i ponovnom evaluacijom trenutacnih politika potpore u
Uniji; ¢vrsto vjeruje da se prihodovna strana proracuna Unije moze koristiti kako za
odvracanje od odredenih negativnih ponaSanja tako i za omogucivanje ulaganja u
postizanje zelene tranzicije na uglji¢no neutralno gospodarstvo; naglasava vaznost tih
politika u postizanju ciljeva za 2030. 1 2050., posebno kada je rije¢ o smanjenju emisija
staklenickih plinova i postupnom ukidanju fosilnih goriva;

Oporezivanje dobiti trgovackih druStava (BEFIT)
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15.

sa zanimanjem iScekuje predstojecu inicijativu Komisije ,,Poslovanje u Europi: okvir za
oporezivanje dobiti (BEFIT)” koja je predvidena za trec¢e tromjesecje 2023.; apelira na
Komisiju da predlozi jedinstvena pravila o porezu na dobit za Uniju, koja se temelje na
kljuénim znacajkama zajedni¢ke porezne osnovice i raspodjeli dobiti medu drzavama
¢lanicama primjenom formule ili na propisanoj raspodjeli poreza na dobit poduzec¢a na
temelju pravila BEFIT-a, kao nova vlastita sredstva u skladu s idejom tog plana;
ocekuje da ¢e se novim pristupom tim vlastitim sredstvima koja se temelje na porezu na
dobit rijesiti problem nacionalnih razlika u oporezivanju dobiti koje su dosad
predstavljale problem za vlastita sredstva u tom podrucju te da ¢e se omoguciti Siroko
podrucje primjene kojim bi se obuhvatilo vise poduzeca aktivnih na jedinstvenom
trzistu, a ne samo nekoliko najvecih 1 najprofitabilnijih multinacionalnih poduzeca koja
podlijezu Sporazumu OECD-a o prvom stupu; upozorava da bi Komisija, ako se
pregovori o Sporazumu OECD-a o prvom stupu ne zaklju¢e u razumnom roku, trebala
razmotriti druge izvore prihoda od velikih korporacija koje posluju na jedinstvenom
trzistu;

» Pravedni grani¢ni mehanizam” EU-a

16.

17.

zali zbog €injenice da proizvodni lanci odredenih proizvoda koji ulaze na jedinstveno
trziSte Unije ukljucuju radnike iz tre¢ih zemalja koji ne primaju pristojnu placu i, u
nekim slucajevima, Zive u ekstremnom siromastvu; istice da uvoz takvih proizvoda u
Uniju dovodi do nepoStenog trziSnog natjecanja (,,socijalni damping”);

stoga poziva Komisiju da nastavi sa savjetovanjem s dionicima i temeljitom procjenom
uc¢inka koji se odnose na moguci zakonodavni prijedlog o ,,pravednom grani¢nom
mehanizmu” kojim bi se od poduzeca koja stavljaju robu na jedinstveno trziSte Unije
zahtijevalo da radnicima u svojem globalnom lancu opskrbe zaposlenima u tre¢im
zemljama isplate dnevnu placu koja je iznad granice siromastva i dovoljna da bi se
mogli izbaviti iz apsolutnog siromastva, kako su to utvrdile relevantne medunarodne
organizacije; naglaSava da bi svako poduzece koje na jedinstveno trziSte Unije uvozi
proizvode koje su proizveli radnici u tre€im zemljama plac¢eni manje od utvrdenog
praga, ¢ime se krSi takav propis, moralo platiti pristojbu koja odgovara razlici izmedu
tog praga i stvarnih primanja koja primaju njihovi radnici; smatra da bi se prihodi od
pristojbi nastalih provedbom takve mjere trebali pridodati proracunu Unije; o¢ekuje da
Komisija podnese procjenu ucinka na radne uvjete u tre¢im zemljama kao 1 procjenu
kompatibilnosti takve mjere s relevantnim pravilima Svjetske trgovinske organizacije;
smatra da bi takva mjera povecala konkurentnost poduzeca koja proizvode u Uniji u
skladu s odredenim standardima i1 uvjetima rada te pragovima placa; poziva Komisiju da
pri razmatranju ,,pravednog granicnog mehanizma” uzme u obzir iskustva s postoje¢im
usporedivim mehanizmima u Uniji i svijetu poput mehanizma za prilagodbu ugljika na
granicama (CBAM);

Porez na financijske transakcije

18.

ponovno poziva Komisiju da svojim drugim paketom vlastitih sredstava obuhvati
financijske usluge, ukljucuju¢i financijske transakcije; stoga poziva Komisiju da
razmotri porez na financijske transakcije na razini Unije; apelira, u tom pogledu, na
Komisiju i drzave ¢lanice ukljuc¢ene u pregovore o pojac¢anoj suradnji da ucine sve §to je
u njihovoj mo¢i da postignu dogovor o porezu na financijske transakcije prije kraja
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19.

lipnja 2023.; poti€e ostale drZzave ¢lanice da se pridruZe; smatra da porez na financijske
transakcije kao vlastito sredstvo ima velik potencijalni prihod koji bi olakSao otplatu
duga u okviru instrumenta NextGenerationEU 1 osigurao veca sredstva za prioritete
Unije; isti¢e da bi svim prijedlozima trebalo priloZiti temeljitu procjenu ucinka te da bi
oni trebali pridonositi ciljevima politike Unije 1 biti u skladu s nacelom supsidijarnosti
Unije;

skre¢e pozornost na sve ve¢u ponovnu kupnju korporativnih dionica (otkup dionica) u
Uniji; poziva Komisiju da ocijeni izvedivost trosarine na ponovnu kupnju dionica za
poduzeca, ¢ime bi se omogucilo stjecanje novih sredstava uz istodobno odvracanje od te
sve raSirenije prakse kojom se nagraduju strani dionicari na Stetu ulaganja; u tom
pogledu poziva Komisiju da prije podnosenja bilo kakvog buduceg prijedloga ocijeni
moguci uc¢inak takve troSarine na jedinstveno trziste; poziva Komisiju da kao dodatnu
mogucnost razmotri zajednicki i standardizirani okvir za porez po odbitku;

Porez na kriptovalute

20.

21.

predlaze uvodenje europskog poreza na kriptoimovinu, ¢iji bi prihodi usli u proracun
Unije kao novo vlastito sredstvo; isti¢e da globalno trziste kriptoimovine od krize 2008.
ubrzano (iako nestabilno) raste te da je kapitalizacija u svibnju 2021. dosegnula

2 bilijuna EUR; konstatira da se kriptoimovina postupno poc¢inje smatrati pravim
sredstvom plac¢anja 1 dijelom strategija ulaganja; naglasava da je reguliranje i
oporezivanje kriptoimovine na razini Unije u¢inkovitije nego na nacionalnoj razini s
obzirom na njezinu veliku mobilnost i prekograni¢nu dimenziju; u tom pogledu
naglaSava da bi europski porez na kriptoimovinu potaknuo stvaranje uskladenog
poreznog okvira za kriptoimovinu te da bi takav porez bio uskladeniji s prekograni¢nom
prirodom trzi$ta kriptoimovine i potaknuo usvajanje poreznih standarda na globalnoj
razini;

naglaSava da je za kriptoimovinu moguce predvidjeti nekoliko moguénosti
oporezivanja, kao §to su porez na kapitalne dobitke koji proizlaze iz aktivnosti
povezanih s kriptoimovinom (na temelju jedinstvene stope pristojbe za sve drzave
¢lanice), porez na transakcije kriptoimovinom ili porez na rudarenje 1 trgovanje
kriptoimovinom koji se utvrduje prema potrosnji elektricne energije i utjecaju na okolis;
poziva Komisiju da ocijeni uc¢inak tih moguc¢nosti na europsko trziste kriptoimovine, da
procijeni potencijalne prihode i iznese konkretan prijedlog;

Digitalno gospodarstvo

22.

23.

ponavlja svoj poziv iz prethodno navedenog stajaliSta od 23. studenoga 2022., u kojem
je Parlament naveo da bi u slucaju jasnog manjka napretka na razini OECD-a prema
multilateralnoj konvenciji do kraja 2023. trebalo podnijeti zakonodavni prijedlog za
digitalni namet ili sli¢nu mjeru koji se moze donijeti jednostrano i koji moze posluziti
kao osnova za vlastita sredstva Unije kako bi se do 2026. ostvarili prihodi; pozdravlja
¢injenicu da je rasprava o doprinosu velikih pruzatelja digitalnog sadrzaja troskovima
mreze joS u tijeku;

nadalje, primjecuje da je Sirenje podatkovnog gospodarstva u Europi dovelo do naglog
povecanja podatkovnog prometa, posebno tijekom pandemije, i do znatnih gospodarskih
koristi za velika internetska poduzeéa i telekomunikacijski sektor u cjelini; svjestan je
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utjecaja protoka podataka na okoli$; poziva Komisiju da utvrdi i ocijeni mjere za
optimizaciju tog podatkovnog prometa i ograni¢avanje njegova ugljicnog otiska, medu
ostalim financijskim poticajima;

Vlastita sredstva temeljena na statistici

24.

25.

26.

27.

28.

29.

vidi veliku potencijalnu dodanu vrijednost vlastitih sredstava u obliku nacionalnih
doprinosa temeljenih na statistici koji drzavama ¢lanicama pruZaju poticaj i nagradu za
dobru provedbu politika na razini Unije; poziva Komisiju da procijeni i simulira uc¢inak
takvih nacionalnih doprinosa izracunatih na temelju statistickih podataka u socijalnoj i
ekoloskoj domeni za koje su na godi$njoj osnovi dostupni robusni, pouzdani 1
zajednicki uskladeni podaci Eurostata;

smatra da bi se toan opseg i1 stopa preuzetih obveza takvih nacionalnih doprinosa
temeljenih na statistici mogli prilagoditi i kalibrirati na na¢in kojim ¢e se osigurati
pravedna raspodjela sljedeceg paketa vlastitih sredstava; smatra da bi se takvim
sveobuhvatnim i dobro razradenim paketom vlastitih sredstava mogla zamijeniti i
uciniti suviSnima sva umjetna smanjenja, pausalni rabati ili korektivni mehanizmi na
prihodovnoj strani, kojima se ugrozava dosljednost i poticajna snaga politike vlastitih
sredstava;

posebno poziva na uspostavu vlastitih sredstava koja se temelje na razlici u placama
1izmedu spolova; isti¢e da bi se u okviru tog mehanizma udio doprinosa na temelju
BND-a zamijenio novim klju¢em za raspodjelu kojim bi se od drzava ¢lanica s veCom
razlikom u pla¢ama izmedu spolova zahtijevalo da na razmjeran nacin daju vise od
drzava ¢lanica s manjom razlikom u pla¢ama na temelju spolova;

poziva na ispitivanje moguc¢nosti uvodenja novih vlastitih sredstava povezanih s
vrstama otpada koje nisu plasticni ambalazni otpad, ¢ime bi se, medu ostalim, potaknulo
drzave €lanice da povecaju udio otpada koji odlazi u ponovnu uporabu i oporabu
materijala i time doprinesu cilju kruznoga gospodarstva;

poziva na uspostavu vlastitih sredstava koja se temelje na biootpadu; istice da bi se u
okviru tog mehanizma udio doprinosa na temelju BND-a zamijenio novim klju¢em za
raspodjelu kojim bi se od drzava ¢lanica koje recikliraju manje biootpada zahtijevao
veci doprinos nego od drzava koje recikliraju viSe biootpada; trazi od Komisije da
ocijeni moze li se primijeniti i1 poticajni mehanizam za smanjenje opasnog otpada 1
poticanje njegove dekontaminacije kako bi se olakSalo njegovo recikliranje;

poziva na uspostavu vlastitih sredstava koja se temelje na otpadu od hrane; isti¢e da bi
se u okviru tog mehanizma udio doprinosa na temelju BND-a zamijenio novim klju¢em
za raspodjelu kojim bi se od drzava €lanica zahtijevalo da placaju doprinose na temelju
koli¢ine otpada od hrane nastale u odredenoj godini; smatra da bi ta vlastita sredstva
potaknula drzave ¢lanice da provode politike za mjere smanjenja otpada od hrane u
cijelom proizvodnom lancu i u fazi potroSnje;

Izvori prihoda koji nisu vlastita sredstava

30. ponavlja da bi se svi javni prihodi ostvareni provedbom politika Unije, provedbom
propisa Unije ili upotrebom infrastrukture koju financira Unija trebali automatski, te u
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31.

32.

cilju uvecanja koristi, unijeti u proracun Unije, kao vlastita sredstva ili drugi prihodi,
posebno ako naplatu, ubiranje i provedbu centralno organizira odredena institucija
Unije; poziva Komisiju da se pri sastavljanju prijedloga, te Parlament 1 Vijece kao
zakonodavna tijela, pridrZzavaju tog medusektorskog pristupa u svojem zakonodavnom
radu;

ustraje u tome da bi proracunski prihodi u obliku pristojbi, naknada, kao §to su one koje
¢e se naplacivati za izuzeca od obveze posjedovanja vize u okviru europskog sustava za
informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS), kada bude u funkciji,
premije za prekomjerne emisije, novcane kazne zbog krSenja pravila trziSnog natjecanja,
kazne za krSenje pravila i sli¢no, trebali biti sastavni dio godi$njeg proracuna; potvrduje
da iz razloga povezanih s Ugovorom takvi drugi prihodi moraju ostati samo dodatak uz
vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311., koja moraju ostati glavni izvor financiranja
proracuna Unije;

skre¢e pozornost na poseban slucaj imovinske koristi ostvarene u kontekstu kaznenih
presuda, a posebno oduzimanja imovine u slu¢aju neposStovanja sankcija Unije; trazi od
Komisije da detaljno ocijeni kako bi se takvi prihodi ili kazne koje prikupljaju tijela
drzava ¢lanica mogli staviti na raspolaganje proracunu Unije kao vlastita sredstva;
podrzava ideju da imovinska korist od oduzimanja i monetizacije imovine ste¢ene
kriminalnim aktivnostima postane oblik vlastitih sredstava Unije; podrzava ideju da se
imovinska korist od oduzimanja i monetizacije ruske imovine stavi na raspolaganje za
pomo¢ 1 obnovu Ukrajine; predlaze preusmjeravanje tih sredstava preko opéeg
proracuna Unije i osiguravanje upravljacke strukture koja ukljucuje ukrajinski 1
Europski parlament;

Fiskalni legitimitet moraju osigurati izabrani predstavnici: ustavna, postupovna i povijesna
razmatranja

33.

34.

35.

36.

podsjeca da rasprava o izvorima financiranja europskih integracija ima dugu 1
dinami¢nu povijest; podsjeca da je ¢lankom 49. Ugovora iz Pariza od 18. travnja 1951.
o osnivanju Europske zajednice za ugljen i Celik predvideno da je ,,Visoko tijelo
ovlasteno nabavljati sredstva potrebna za izvrSavanje svojih zada¢a nametanjem
pristojbi na proizvodnju ugljena i ¢elika [te] ugovaranjem zajmova”;

naglaSava da se u ¢lanku 201. Ugovora iz Rima od 25. ozujka 1957. o osnivanju
Europske ekonomske zajednice navodi da ,,Komisija proucava uvjete pod kojima se
financijski doprinosi drzava €lanica... mogu zamijeniti drugim sredstvima same
Zajednice, posebno prihodima koji proizlaze iz zajednicke carinske tarife kada bude
konac¢no uvedena”;

podsjeca da su se Sefovi drzava ili vlada Sest drZzava ¢lanica u zavr$Snom priopéenju sa
sastanka na vrhu u Haagu od 2. prosinca 1969. ,,dogovorili postupno zamijeniti...
doprinose drZzava ¢lanica vlastitim sredstvima [tj. sredstvima Zajednica], uzimajuci u
obzir sve interese koji se ticu cilja pravodobnog postizanja cjelovitog financiranja
proracuna Zajednica... i jatanja proracunskih ovlasti Europskog parlamenta”;

zali zbog Cinjenice da su unato¢ tim obvezama primarnog prava od Ugovora iz
Luksemburga 1970. uvedene samo dvije nove vrste vlastitih sredstava, odnosno
doprinos temeljen na BND-u 1988. i vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

plasticnom ambalaznom otpadu 2021.;

prepoznaje prednosti vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u s obzirom na njihovu
pouzdanu funkciju uravnotezivanja; zali zbog istrajne preteznosti udjela nacionalnih
doprinosa u sustavu vlastitih sredstava, koji sada iznosi oko 80 %; isti¢e skroman udio
tradicionalnih 1 istinskih vlastitih sredstava, posebno carina, koji danas iznosi oko 13 %;

zakljucuje da se trenuta¢nim financiranjem prora¢una Unije narusavaju namjera
osnivaca Unije 1 duh Ugovora;

podsjeca na svoje savjetodavne ovlasti u pogledu Odluke o vlastitim sredstvima;
uvjeren je da bi se trebala odobriti izraZenija uloga Europskog parlamenta kao
zakonodavnog i proracunskog tijela u temeljnom zakonodavstvu, kao i u godisSnjem
proracunskom postupku koji se odnosi na prihodovnu stranu 1 razine duga; smatra,
nadalje, da bi Europski parlament trebao imati izrazeniju ulogu u procesu donosenja
odluka o vlastitim sredstvima kako bi se osigurale vidljivost, legitimnost i demokratska
odgovornost javnih financija Unije;

podsjeca da bi se aranZmani o vlastitim sredstvima trebali rukovoditi opéim ciljevima
jednostavnosti, transparentnosti i pravi¢nosti; ponavlja svoje stajaliSte da bi trebalo
ukinuti rabate 1 druge korektivne mehanizme;

istie da je hitno potreban napredak u pogledu novih vlastitih sredstava koja nadilaze
drugi paket uklju¢en u Meduinstitucijski sporazum; podsjeca drzave Clanice da su
multilateralni pregovori o viSegodi$njem financijskom okviru nakon 2027. usko
povezani s pregovorima o vlastitim sredstvima i1 dostatnom dostupnoscu vlastitih
sredstava; spreman je iskoristiti sve svoje proracunske ovlasti kako bi se osigurao jasan
1 u¢inkovit napredak u podrucju vlastitih sredstava;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim

parlamentima.
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MISLJENJE ODBORA ZA EKONOMSKU | MONETARNU POLITIKU

upuceno Odboru za proracune

o vlastitim sredstvima: novi pocetak za financije EU-a, novi pocetak za Europu
(2022/2172(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje (*): Rasmus Andresen

*)

Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da, u skladu s ¢lankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Unija
sebi treba osigurati sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i provodenje svojih
politika; budu¢i da se u istom ¢lanku propisuje da se proracun u cijelosti financira iz
vlastitih izvora, ne dovodec¢i u pitanje ostale prihode;

budu¢i da se novim vlastitim sredstvima koje je Komisija predlozila u prosincu 2021.
namjerava pokriti dio otplate zaymova instrumenta Next Generation EU od 2028. 1 time
ograniciti u¢inak pandemije bolesti COVID-19 na nacionalne proracune kako buduce
generacije ne bi snosile financijski teret placanja za plan oporavka; buduci da ¢e se
novim vlastitim sredstvima osigurati odrzivost plana otplate instrumenta Next
Generation EU 1 ojacati vjerodostojnost EU-a na financijskim trziStima; buduci da
potreba za otplatom zajmova instrumenta Next Generation EU 1 sve vec¢i dugorocni
1zazovi s kojima se EU suocava naglasavaju da je potrebno ponovno ocijeniti sustav
vlastitih sredstava EU-a iskori§tavanjem punog potencijala stvarnih vlastitih sredstava
kako bi se dugoro¢no zajamcilo odrzivo financiranje proracuna EU-a;

budu¢i da je invazija Rusije na Ukrajinu dovela do velike humanitarne krize te je
izazvala golem gospodarski i1 druStveni Sok na razini cijelog svijeta za koji se ne zna
koliko ¢e trajati,

buduc¢i da se pravno obvezujué¢im Meduinstitucijskim sporazumom od

16. prosinca 2020. predvida provedba plana za nova vlastita sredstva, ukljucujuéi drugi
paket vlastitih sredstava koji ¢e se predloziti do lipnja 2024.; buduci da su se institucije
obvezale iskreno i transparentno suradivati i raditi na provedbi plana;
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buduci da se prvi paket novih vlastitih sredstava temelji na nedavno dogovorenom
sustavu EU-a za trgovanje emisijama, mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama
1 dijelu prihoda ostvarenog u okviru prvog stupa Ukljuc¢ivog okvira za borbu protiv
smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti koji su uspostavile Organizacija za
gospodarsku suradnju 1 razvoj (OECD) 1 skupina G-20;

budu¢i da se Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020. predvida da bi
Komisija u drugi paket novih vlastitih sredstava mogla ukljuciti porez na financijske
transakcije 1 financijski doprinos povezan s korporativnim sektorom ili novu zajednicku
osnovicu poreza na dobit;

budu¢i da je Komisija najavila prijedlog pod nazivom ,,Poslovanje u Europi: okvir za
oporezivanje dobiti” (BEFIT) te sve inicijative treba razmatrati u tom kontekstu;

budu¢i da prihodovna strana proracuna Unije treba biti u skladu s temeljnim ciljevima i
politikama EU-a; budu¢i da je doprinos postojeceg sustava vlastitih sredstava tim
ciljevima prili¢no ogranicen;

buduci da su europski gradani na Konferenciji o buduénosti Europe predlozili da se
proracun Unije poveéa novim vlastitim sredstvima;

napominje da, u skladu s pravno obvezuju¢im planom iz Meduinstitucijskog sporazuma
od 16. prosinca 2020., Komisija do lipnja 2024. treba na temelju procjena ucinka
pripremiti prijedlog za drugi paket novih vlastitih sredstava; pozdravlja ¢injenicu da je
Komisija najavila da ¢e taj drugi paket kona¢no predstaviti tijekom tre¢eg tromjesecja
2023. 1 oCekuje da se ta preuzeta obveza propisno ispuni;

zabrinut je zbog toga §to nova vlastita sredstva iz prvog paketa jo$ nisu uspostavljena
nakon kasnjenja Komisije u podnoSenju prijedloga;

pozdravlja privremeni sporazum od 18. prosinca 2022. o reformi sustava za trgovanje
emisijama 1 mehanizmu za ugljicnu prilagodbu na granicama te napominje da je, prema
misljenju Komisije, taj privremeni sporazum ¢vrsta osnova za intenziviranje pregovora
o novim vlastitim sredstvima; stoga poti¢e Vijece da te instrumente Sto prije uvede kao
vlastita sredstva za proratun EU-a; smatra da je to posebno hitno s obzirom na to da je
instrument Next Generation EU osmisljen na temelju pretpostavke da ¢e se otplata
izvrSavati koriStenjem novih vlastitih sredstava; napominje da se prvi paket sastoji od
naknada povezanih s pitanjima zastite okolisa koje bi se po samoj svojoj prirodi s
vremenom trebale smanjiti ako budu uspjesne;

zabrinut je zbog toga Sto se prvim paketom vlastitih sredstava iz viSe razloga nece
ostvariti ocekivani prihodi (procijenjeni na 15 milijardi EUR godi$nje do 2058.);
nadalje, primjecuje da, osim financijskih sredstava potrebnih za instrument Next
Generation EU, Unija treba dodatna sredstva kako bi pruzila financijsku pomo¢
Ukrajini i dodatno ublazila posljedice neopravdanog i ni¢im izazvanog ruskog rata
protiv Ukrajine na Uniju; podsjeca da je Komisija navela da nepredvidene potrebe koje
je uzrokovao rat u Europi znatno nadilaze sredstva koja su dostupna u okviru postojeéeg
viSegodis$njeg financijskog okvira;

isti¢e da ubiranje stvarnih novih europskih vlastitih sredstava nije samo sebi svrha;
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10.

11.

12.

13.

nadalje, isti¢e da su vlastita sredstva kljucni ¢imbenik koji Uniji omogucuje provedbu
njezinih politickih prioriteta;

istice da bi se uvodenjem novih vlastitih sredstava zajamcilo dugoro¢no odrzivo
financiranje proracuna EU-a, ¢ime bi se osiguralo da se financiranje novih prioriteta
EU-a ne provodi na Stetu vrijednih programa 1 politika EU-a te sprijecili buduci rezovi
za programe Unije koji bi ugrozili samu svrhu dugoro¢nog planiranja; stoga naglaSava
da iznos dodatnih vlastitih sredstava EU-a treba biti dovoljan ne samo kako bi se
pokrilo servisiranje duga obveznica EU-a, ukljucuju¢i kamatu, nego i kako bi se odrzala
1 olakSala potrebna ulaganja nakon 2026. radi financiranja preobrazbe gospodarstva EU-
a, ukljucujuéi pruzanje odgovarajuc¢eg odgovora Europe na americki Zakon o smanjenju
inflacije;

nadalje, naglaSava da ¢e uvodenje novih vlastitih sredstava povecati fiskalnu
autonomiju i1 neovisnost EU-a i da ¢e se time ostvariti dugotrajne koristi, ne samo u
ostvarivanju politika EU-a, nego 1 u osiguravanju poloZaja Unije kao vjerodostojnog i
pametnog izdavatelja duga za financiranje instrumenta Next Generation EU;

poziva Komisiju da do kraja 2023. preispita prvi paket vlastitih sredstava, medu ostalim
provedbom procjene ucinka, i da po¢ne raditi na alternativnim sredstvima, osobito kako
bi osigurala sredstva iz reforme prvog stupa OECD-a i1 skupine G-20;

podsjeca na svoje stajaliSte od 23. studenoga 2022. o Prijedlogu odluke Vije¢a o izmjeni
Direktive (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava Europske unije'® i na
svoj odlucan poziv na podnosenje prijedloga o digitalnom nametu ili sli¢noj mjeri u
slu¢aju da se do kraja 2023. ne postigne dogovor na razini OECD-a/skupine G-20;

zali zbog nedostatka fleksibilnosti u trenutanom visegodiSnjem financijskom okviru,
Sto ometa razvoj u¢inkovitih europskih rjeSenja za nove izazove kao $to je nepostojanje
jednakih uvjeta koje je posljedica americkog Zakona o smanjenju inflacije; istice da su
vlastita sredstva kljucna za rjeSavanje tih novih izazova, ukljucujuéi u okviru sljedece
revizije trenutaénog visegodiSnjeg financijskog okvira;

poziva Komisiju da podnese ambiciozne prijedloge za drugi paket novih vlastitih
sredstava 1 osigura da se njima zajamce dostatni prihodi za ispunjavanje sve vecih
potreba Unije te poziva drzave €lanice na suradnju; isti¢e da sva nova vlastita sredstva
moraju biti razmjerna, uravnoteZena i pravedna za sve drZave ¢lanice, da moraju
odrazavati veli¢inu 1 gospodarsku mo¢ drzava Clanica i da se moraju temeljiti na
mjerama koje zahtijevaju koordinirani europski pristup;

poziva Komisiju da svojim drugim paketom vlastitih sredstava obuhvati financijske
usluge, ukljucujuci financijske transakcije; poziva Komisiju da stoga razmotri
mogucnost poreza na financijske transakcije na razini EU-a;

poziva Komisiju da prouci ogranicenja i zapreke iz svojeg modela poreza na financijske
transakcije iz 2011. 1 da osigura potporu svih drzava ¢lanica; istice da bi svim
prijedlozima trebalo priloziti temeljitu procjenu uc¢inka te da bi oni trebali pridonositi

18 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0404.
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ciljevima politike EU-a 1 biti u skladu s na¢elom supsidijarnosti EU-a;

14. poziva Komisiju da kao dodatne moguénosti razmotri zajednicki i standardizirani okvir
za porez po odbitku ili troSarinu na ponovnu kupnju dionica za korporacije, kao Sto se
predlaze u americkom Zakonu o smanjenju inflacije; u tom pogledu poziva Komisiju da
prije podnosenja bilo kakvog buduceg prijedloga ocijeni moguci ucinak takve troSarine
na jedinstveno trZiste;

15. kad je rijec o financijskom doprinosu povezanom s korporativnim sektorom ili novoj
zajednickoj osnovici poreza na dobit, poziva Komisiju da predstavi svoju procjenu i
razmotri mogucnost vlastitih sredstava povezanih s udjelom u prihodima utvrdenim u
predstoje¢em prijedlogu BEFIT, koji pridonosi pravednijoj raspodjeli prava
oporezivanja medu drzavama ¢lanicama, ili s udjelom u prihodima utvrdenim u
usvojenoj Direktivi o minimalnom oporezivanju'®, kojom se provodi globalni porezni
sporazum OECD-a; isti¢e da u okviru svih takvih vlastitih sredstava mora uzeti u obzir
ucinak provedbe prvog i drugog stupa globalnog poreznog sporazuma na raspodjelu
prihoda u drzavama ¢lanicama; upozorava da bi Komisija, ako se pregovori o BEFIT-u
ne zavrSe u razumnom roku, trebala razmotriti moguénost osiguravanja drugih izvora
prihoda od velikih korporacija; u tom kontekstu isti¢e konkurentnost poduzeca i
trenutacno stanje globalnih poreznih pregovora;

16. uzimajuci u obzir nedavne gospodarske izazove, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
razmi$ljaju unaprijed i odgovore na povecanu potrebu EU-a za financiranje te procijene
dodatna nova 1 inovativna vlastita sredstva u skladu sa zelenim 1 digitalnim ciljevima
EU-a kako bi se osigurala konkurentnost EU-a 1 suzbila nejednakost u Uniji radi
osiguranja socijalno postene 1 pravedne zelene 1 digitalne tranzicije;

17. utom pogledu poziva Komisiju i Vije¢e da odgovore na povecanu potrebu za
financiranje slijedom dubinske analize posljedica ruskog rata protiv Ukrajine na
postojece politike EU-a i da uzmu u obzir preusmjeravanje na novonastale potrebe;
predlaze da Komisija i drZzave ¢lanice osmisle nova vlastita sredstva slicna doprinosu od
nereciklirane plastike;

18. uvazava vaznu ulogu postojecih vlastitih proracunskih sredstava EU-a koja se temelje
na PDV-u; ponavlja da bi rjeSavanje problema jaza PDV-a (razlika izmedu ocekivanih
prihoda od PDV-a i stvarno prikupljenih iznosa PDV-a) 1 poreznih prijevara trebalo biti
hitan prioritet Unije i drZava ¢lanica u gospodarstvu nakon pandemije bolesti COVID-
19; u tom pogledu pozdravlja velik uspjeh Ureda europskog javnog tuzitelja u
razotkrivanju organiziranih kriminalnih skupina odgovornih za prijevare u vezi s PDV-
om procijenjene na 2,2 milijarde EUR; prima na znanje zakonodavne prijedloge od
8. prosinca 2022. o poboljSanju EU-ova sustava PDV-a;

19. podsjecéa da se pri raspodjeli vlastitih sredstava treba rukovoditi op¢im ciljevima
jednostavnosti, transparentnosti i pravi¢nosti.

19 Komisijin Prijedlog direktive Vije¢a o osiguravanju globalne minimalne razine oporezivanja za
multinacionalne skupine u Uniji (COM(2021)0823).
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27.1.2023

MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za proracune

O inicijativi ,,Own Resources: A new start for EU finances. A new start for
Europe*

(,, Vlastita sredstva: novi pocetak za financije EU-a, novi pocetak za Europu”)
(2022/2172(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Helmut Scholz

PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da bi, u skladu s ¢lankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), Unija sebi trebala osigurati sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i
provodenje svojih politika; budu¢i da se u skladu s istim ¢lankom proracun Unije mora
u cijelosti financirati iz vlastitih sredstava, ne dovodeci pritom u pitanje druge prihode;

B.  bududi da doprinosi koji se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) ¢ine oko
75 % proracuna Unije, tako da politike Unije mogu ovisiti o proracunskim odlukama
drzava C¢lanica; buduci da se proracun Unije financira i stvarnim vlastitim sredstvima
kroz carine 1 porez na dodanu vrijednost, koje drzave ¢lanice obi¢no smatraju
nacionalnim doprinosima proracunu Unije;

C. podsjeca da je na Konferenciji o budu¢nosti Europe predlozeno da se proracun Unije
poveca novim vlastitim sredstvima! i da bi Europski parlament trebao odlucivati o
proracunu Unije, jer je to i pravo parlamenata na nacionalnoj razini?;

D. bududi da je Sud presudio da je ,,izvrSavanje proracunske nadleznosti Parlamenta na
plenarnom zasjedanju od posebne vaznosti za transparentnost i demokratski legitimitet
djelovanja Unije™;

E.  buduc¢i da proracun Unije ima vrlo snazan kreditni rejting i1 da bi veza izmedu
financiranja Unije i politika Unije trebala biti vidljivija gradanima EU-a;

I Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 16.

2 Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 39.

3 Presuda Europskog suda od 2. listopada 2018., Francuska Republika/Europski parlament C-73/17
ECLLI:EU:C:2018:787, t. 35.

PE739.558v02-00 20/30 RR\1277513HR.docx


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=12066
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=12066

Potrebna su vecéa stvarna vlastita sredstva

1.  napominje da uvodenje novih vlastitih sredstava kasni u odnosu na raspored utvrden u
pravno obvezuju¢em planu iz Priloga II. Meduinstitucijskog sporazuma od
16. prosinca 2020.4; ponavlja da je potrebno brzo djelovati; stoga poti¢e Vijece da bez
daljnje odgode odobri prvi skup novih stvarnih vlastitih sredstava;

2. smatra da bi stvarna vlastita sredstva trebala omoguciti Uniji da otplati zajednicki dug i
kamate u okviru instrumenta NextGenerationEU; zabrinut je zbog toga §to se prvim
paketom stvarnih vlastitih sredstava nece ostvariti dostatni prihodi za otplatu
zaduzivanja u okviru instrumenta NextGenerationEU; prima na znanje obvezu Komisije
da do kraja 2023. iznese prijedlog za drugi skup novih vlastitih sredstava; stoga
naglaSava da drugi paket stvarnih vlastitih sredstava mora biti ambiciozan 1 da se njime
moraju osigurati dostatni prihodi; ponavlja svoj poziv da ta nova vlastita sredstva budu
stvarna 1 inovativna te da ukljucuju prijedloge, na primjer, za porez na financijske
transakcije 1 financijski doprinos povezan s korporativnim sektorom, kao i za prihode
usmjerene na potporu politikama Unije kao §to su zelena 1 digitalna tranzicija; ponavlja
da bi Komisija trebala podnijeti zakonodavni prijedlog o digitalnom nametu ili sli¢noj
myjeri u slucaju nedostatka napretka u provedbi sporazuma o prvom stupu Ukljuc¢ivog
okvira Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj/skupine G20; smatra da bi prihodi
ostvareni provedbom politika Unije trebali ulaziti u prorac¢un Unije kao op¢i prihodi;

3. naglasava da su hitno potrebna nova stvarna vlastita sredstva (poznata 1 kao ,,novi
prihodi”) kako bi prora¢un Unije postao otporniji i autonomniji, a to bi Uniji omogucilo
da ostvari svoje politike 1 osigura svoj polozaj vjerodostojnog i pametnog izdavatelja
duga uz vecu fleksibilnost 1 kao istinski suvereni subjekt;

4.  ¢&vrsto vjeruje da bi gradanima trebalo jasnije priop¢iti i objasniti vaznost stvarnih
vlastitih sredstava EU-a 1 njihov utjecaj na svakodnevni zivot gradana;

5. ustraje u tome da bi viSe novih stvarnih vlastitih sredstava trebalo kombinirati s
postupnim smanjenjem doprinosa drzava ¢lanica koji se temelje na BND-u; ustraje u
tome da nacionalne rabati treba ukinuti;

6.  poziva Komisiju da u okviru ukljuc¢ivog 1 fleksibilnog procesa stalno predlaze nova
stabilna 1 odrZiva stvarna vlastita sredstva; u tom pogledu iS¢ekuje prijedloge Komisije i
podrzava poja¢anu meduinstitucijsku suradnju u pogledu uspostave fonda za stratesku
autonomiju za Europu kao odgovor na krize i egzogene Sokove; 7.  naglasava da
praksa prijenosa sredstava dodijeljenih za kohezijsku politiku u druge instrumente, kao
Sto je Mehanizam za otpornost i oporavak, radi financiranja hitnih politika moZze
ugroziti ravnotezu izmedu dugoro¢nih i1 kratkoroc¢nih ciljeva politike Unije;

Veca transparentnost i demokratski nadzor u donoSenju vlastitih sredstava

8. utom pogledu poziva na izmjenu ¢lanka 311. stavka 3. UFEU-a kako bi Parlament
mogao suodlucivati u donoSenju novih vlastitih sredstava; isti¢e da trenutacni posebni
zakonodavni postupak koji podrazumijeva jednoglasno odlu¢ivanje u Vijecu i
ratifikaciju u svim drZzavama ¢lanicama ozbiljno oteZava sposobnost Unije da djeluje

4SL1.4331,22.12.2020., str. 28.
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10.

onoliko brzo koliko je potrebno;

zali zbog sustavnog stvaranja i upotrebe instrumenata, fondova i zajednickih programa
zaduZzivanja, ukljucujuci instrument NextGenerationEU, izvan podrucja primjene
proracuna Unije, §to onemogucuje nadzor ili kontrolu Europskog parlamenta; ustraje u
tome da Parlament u svim slu¢ajevima bude u potpunosti uklju¢en kao 1 Vijece;

osim toga, poziva na primjenu redovnog zakonodavnog postupka pri donosenju
provedbenih mjera Odluke o vlastitim sredstvima te na dodjelu punih proracunskih
ovlasti Parlamentu;

Mogudi drugi izvori prihoda

11.

12.

poziva na uspostavu trajnog i odrzivog mehanizma za podizanje duga EU-a u svrhu
financiranja politika i1 programa Unije u podruc¢jima s jasnom europskom dodanom
vrijedno$¢u, kao §to su financiranje zdravstvene unije i/ili stvarne energetske unije;
predlaze da bi se tim mehanizmom trebalo osigurati da se proracun EU-a moze bolje
prilagoditi i na taj nacin brze reagirati na konkretne krize i njihove posljedice, uz
postovanje nacela supsidijarnosti;

u skladu s time poziva na izmjenu Ugovora i trajno povecanje gornje granice vlastitih
sredstava;

Fiskalni kapacitet

13. zalaZe se za povecanje fiskalnog kapaciteta Unije prema stvarnoj fiskalnoj uniji 1 jacanje
njezine borbe protiv izbjegavanja placanja poreza.
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9.2.2023
PISMO ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o inicijativi ,,Vlastita sredstva: Novi pocetak za financije EU-a.
Novi pocetak za Europu® (2022/2172(INI))

Postovani g. predsjednice,

dragi g. Van Overtveldt,

Koordinatori Odbora za okoli§, javno zdravlje 1 sigurnost hrane (ENVI) odlucili su
12. rujna 2022. da ¢e odbor ENVI iznijeti miSljenje u obliku pisma o temi ,,Viastita sredstva:
Novi pocetak za financije EU-a. Novi pocetak za Europu (2022/2172(INI)). Dopustite mi stoga
da Vam kao predsjednik odbora ENVI 1 izvjestitelj za ovo misljenje dostavim doprinos odbora
ENVI u obliku tocaka rezolucije, koje je odbor ENVI usvojio na svojoj sjednici!
9. veljace 2023. 1 za koje ljubazno trazim da ih Va$§ odbor uzme u obzir:

1. podsjeéa da je potrebno uspostaviti sustav istinski novih vlastitih sredstava EU-a kojim
se nadopunjuje postojeci sustav i pomaze osigurati odgovarajuca i povecana financijska
sredstva EU-a za vazne programe koji se, medu ostalim, odnose na okolis, klimatsku
politiku, biolosku raznolikost, zdravlje 1 sigurnost hrane, uz istodobno stvaranje
odgovarajucih sredstava za otplatu duga u okviru instrumenta Next Generation EU; zali
Sto uvodenje novih vlastitih sredstava EU-a kasni; smatra da otpornije 1 neovisnije
financiranje moZe dodatno potaknuti preobrazbu EU-a u pravedno i prosperitetno
druStvo s modernim, resursno ucinkovitim, odrzivim i konkurentnim gospodarstvom u

I Na kona¢nom glasovanju bili su prisutni: Pascal Canfin (predsjednik), Bas Eickhout (potpredsjednik), Anja
Hazekamp (potpredsjednica), César Luena (potpredsjednik), Marian-Jean Marinescu (potpredsjednik), Jodo
Albuquerque, Eric Andrieu, Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber,
Michael Bloss, Karolin Braunsberger-Reinhold, Delara Burkhardt, Traian Basescu, Mohammed Chahim, Tudor
Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Clare Daly, Ilan De Basso, Jarostaw Duda, Cyrus Engerer, Agnés Evren,
Heléne Fritzon, Malte Gallée, Jens Geier, Helmut Geuking, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares,
Catherine Griset, Robert HajSel, Teuvo Hakkarainen, Niclas Herbst, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema,
Billy Kelleher, Ska Keller, Beata Kempa, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Karsten
Lucke, Sara Matthieu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Johan Nissinen, Ljudmila
Novak, Jutta Paulus, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Erik Poulsen, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria
Soraya Rodriguez Ramos, Robert Roos, Sandor Ronai, Massimiliano Salini, Christel Schaldemose, Christine
Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki, Véronique Trillet-Lenoir, Achille Variati, Petar Vitanov,
Alexandr Vondra, Jorgen Warborn, Pernille Weiss, Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Jadwiga
Wisniewska, Tiemo Wolken, Anna Zalewska
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kojem najkasnije do 2050. nece biti neto emisija staklenickih plinova 1 u kojem je
gospodarski rast nevezan za upotrebu resursa;

2. smatra da bi se dodatnim prihodima od novih vlastitih sredstava EU-a trebali ispraviti
odredeni strukturni deficiti trenutacnog sustava financiranja za visegodi$nji financijski
okvir (VFO) za razdoblje 2021. — 2027., posebno u pogledu financiranja ciljeva Unije
u podrucju okolisa, zdravlja i klimatske politike (ukljucujuéi provedbu zakonodavstva
Unije donesenog u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”), kao i ciljeva Unije da brzo smanji
svoju ovisnost o fosilnim gorivima (kao S$to je primjerice predvideno u planu
RePowerEU) 1 da ih se u konacnici postupno ukine u svim podrucjima europske
politike;

3. inzistira na tome da bi se dobro definiran udio prihoda od drazbi reformiranog 1
prosirenog sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS), kao i jasno definiran udio
prihoda od mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) 1 prvog stupa
Sporazuma OECD-a i skupine G20, trebali koristiti kao vlastita sredstva §to je prije
moguce kako bi se povecao proratun Unije, osigurala dostatna financijska sredstva za
Socijalni fond za klimatsku politiku, pokrili troskovi zaduzivanja kako je utvrdeno u
[odluci Vije¢a (EU, Euratom).../... o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije] i kako bi se sprijecila znatna smanjenja koja
bi ugrozila programe Unije u budu¢em VFO-u; isti¢e da nova vlastita sredstva temeljena
na ETS-u, CBAM-u i prvom stupu OECD-a vjerojatno nece biti dovoljna za
osiguravanje stabilnog sustava vlastitih sredstava EU-a;

4. istie da ucinkovita provedba navedenih vlastitih sredstava nije zajamcena; posebno
istice da provedba prvog stupa Sporazuma OECD-a 1 skupine G20 zahtijeva
sudjelovanje tre¢ih zemalja i da je neizvjesna; poziva Komisiju da redovito ocjenjuje
napredak u provedbi svih vlastitih sredstava, a posebno prvog stupa OECD-a; u slu¢aju
da se ne ostvari, Komisija bi trebala iznijeti prijedlog o digitalnom nametu EU-a;

5. stoga naglasava da se, u sluCajevima u kojima stecena vlastita sredstva ne ispunjavaju
o¢ekivanja u pogledu ispunjavanja potreba proracuna Unije i obveza prikupljanja,
poduzimaju mjere u obliku prijedloga za poboljSana, nova, vlastita sredstva ili druga
sredstva kako bi se rijesili ti nedostaci;

6. istice da ¢e se prihodi od vlastitih sredstava EU-a u podrucju klime i okoli$a neizbjezno
smanyjiti kada Unija i njezini trgovinski partneri smanje emisije i postignu veci stupanj
kruznosti; u tom pogledu naglasava da bi Komisija to trebala predvidjeti 1 osigurati
dodatna vlastita sredstva da bi se nadoknadio taj pad kako bi se osigurao stabilan,
predvidljiv i trajan tok vlastitih sredstava EU-a koji ¢e zadovoljiti potrebe Unije;

7. stoga poziva da se Sto prije uvede drugi paket vlastitih sredstava koji bi mogao
ukljucivati inicijative kao §to je porez na financijske transakcije, resurs povezan s
predstoje¢im prijedlogom ,,Poslovanje u Europi: okvir za oporezivanje dobiti®,
financijski doprinos povezan s korporativnim sektorom i nova zajednicka osnovica
poreza na dobit, porez na kriptoimovinu, vlastita sredstva koja se temelje na reviziji
Direktive o oporezivanju energije ili namet solidarnosti za sektor fosilnih goriva;

PE739.558v02-00 26/30 RR\1277513HR.docx

HR



8.

10.

11.

podsjeca da vlastita sredstva za plastiku postoje od 1. sijeCnja 2021.; smatra da bi se
jednostavnijom provedbom doprinosa i proSirenjem njegova podru¢ja primjene
povecala njegova ucinkovitost i jasnije doprinijelo cilju smanjenja plasticne ambalaze
u EU-u; na temelju prvih podataka za 2021., koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti do
srpnja ove godine, Komisija bi trebala predstaviti izvjeS¢e s azuriranim predvidanjima
(u)temeljenim na tim podatcima, uzimajuéi u obzir revidiranu metodologiju za izracun
plasti¢nog otpada i njegovo recikliranje; poziva na ispitivanje mogucénosti uvodenja
novih vlastitih sredstava povezanih s vrstama otpada koje nisu plasticni ambalazni
otpad, ¢ime bi se, medu ostalim, potaknulo drzave ¢lanice da povecaju udio otpada koji
odlazi u oporabu materijala i time doprinesu cilju kruznoga gospodarstva;

podsjeca na proracunske obveze Unije za borbu protiv klimatskih promjena 1 zastitu
bioloske raznolikosti, podsje¢a na simulacije iz izvjeS¢a UN-a o razlikama u razini
prilagodbe za 2022. koje pokazuju da su se prosjecni godisnji troskovi prilagodbe novim
zivotnim uvjetima zbog klimatskih promjena posljednjih godina utrostrucili; zali Sto
zbog nedostatka metodologije nije moguce pratiti koliko se proracunskih sredstava
Unije tros$i na prilagodbu te trazi od Komisije i Europskog znanstvenog savjetodavnog
odbora za klimatske promjene da je razviju; zali §to je premaSen proracun EU-a od 1 %
doprinosa iz paradigme BND-a drZava ¢lanica te $to bi za odgovarajué¢i odgovor na nove
1zazove bili potrebni doprinosi BND-a u iznosu od priblizno 5 %; s obzirom na jaz u
financiranju, smatra da je potrebno uvesti dodatna vlastita sredstva kako bi se gradanima
EU-a pruzila potpora u poStenom 1 socijalno pravednom prijelazu na klimatsku
neutralnost, pri ¢emu nitko ne bi bio zapostavljen;

podsje¢a da Mehanizam za oporavak i otpornost doprinosi ukljucivanju bioloske
raznolikosti 1 djelovanja u podruc¢ju klime u politike Unije; napominje da nekoliko
nacionalnih planova za oporavak 1 otpornost doprinosi bioloskoj raznolikosti i
djelovanju u podrucju klime, ali inzistira na tome da drZave ¢lanice viSe upotrebljavaju
Mehanizam za oporavak i otpornost za poboljSanje bioloSke raznolikosti i djelovanja u
podrucju klime; isti¢e vaZznost pracenja provedbe mjera obuhvacenih nacionalnim
planovima za oporavak i otpornost s obzirom na nacelo ,,nenanoSenja bitne Stete” koje
je utvrdeno u Uredbi o taksonomiji i propisano u Uredbi o mehanizmu za oporavak i
otpornost; smatra da je ambicioznije integriranje klime i bioraznolikosti klju¢no za
postizanje ciljeva utvrdenih u Europskom zakonu o klimi, Osmom programu djelovanja
za okoli§, Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. i u prijedlogu zakona o obnovi
prirode te smatra da rjeSavanje problema smanjenja bioraznolikosti i posebno obnove
ekosustava zasluzuje 1 zahtijeva veca financijska sredstva i stroze ukljucivanje
bioraznolikosti u sve programe EU-a, posebno zajedni¢ku poljoprivrednu politiku;

isti¢e potrebu za daljnjim poboljSanjem transparentnosti proracuna EU-a; smatra da je
transparentnost jedan od kljucnih elemenata za povecanje povjerenja javnosti u
donesene mjere;

Sli¢no pismo poslao sam Joséu Manuelu FERNANDESU i1 Valérie HAYER, suizvjestiteljima
Odbora BUDG za izvjesce o vlastitoj inicijativi naslovljeno ,,Vlastita sredstava: Novi pocetak
za financije EU-a. Novi pocetak za Europu®.
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S postovanjem,

Pascal Canfin
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