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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par pasu resursiem: jauns aizsakums ES finansém, jauns aizsakums Eiropai
(2022/2172(INI))

Eiropas Parlaments,
— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 311. pantu,

— nemot vera 2007. gada 29. marta rezoluiciju par Eiropas Savienibas pasu resursu
nakotni!,

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 30. jinija
Regulu (ES) 2021/1119, ar ko izveido klimatneitralitates panakSanas satvaru un groza
Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts”)>,

— nemot veéra Augsta Itmena grupas pasu resursu jautajumos 2016. gada decembr1
public&to galigo zinojumu un ieteikumus par ES turpmako finansésanu,

— nemot véra Padomes 2020. gada 14. decembra Lémumu (ES, Euratom) 2020/2053 par
Eiropas Savienibas pasu resursu sistému un ar ko atcel Lémumu 2014/335/ES,
Euratom?,

— nemot véra 2020. gada 16. decembra Iestazu noligumu starp Eiropas Parlamentu,
Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu
budZeta jautajumos un pareizu finanSu parvaldibu, ka arT par jauniem paSu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai* (“Iestazu noligums”),

— nemot véra 2022. gada 15. decembra rezoliiciju par daudzgadu finanSu shémas 2021.—
2027. gadam uzlaboSanu: noturigs un jaunu problému risinaSanai piemérots ES
budzets’,

— nemot véra Komisijas priekSlikumu Padomes 1émumam, ar ko groza Lémumu (ES,
Euratom) 2020/2053 par Eiropas Savienibas pasu resursu sisttmu (COM(2021)0570),

— nemot véra Komisijas pazinojumu “Jaunas paaudzes paSu resursi ES budzetam”
(COM(2021)0566),

— nemot véra 2020. gada 16. septembra nostaju par projektu Padomes lémumam par
Eiropas Savienibas paSu resursu sistému®,

— nemot veéra 1965. gada 12. maija rezoliiciju par Eiropas Komisijas priekslikumiem
attieciba uz kop@jas lauksaimniecibas politikas (KLP) finanséSanu un EEK paSu resursu

'OV C27E, 31.1.2008., 214. 1pp.
20V L 243,9.7.2021., 1. Ipp.

30V L 424, 15.12.2020., 1. Ipp.

40V L 4331,22.12.2020., 28. Ipp.

> Pienemtie teksti, P9 TA(2022)0450.
60V C 385, 22.9.2021., 256. Ipp.
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izveidi’,

nemot véra Padomes 1970. gada 21. aprila Lémumu par dalibvalstu finan$u iemaksu
aizstaSanu ar Kopienu pasu resursiems®,

nemot véra 1970. gada 22. aprila Ligumu, ar ko groza dazus budZeta noteikumus
Eiropas Kopienu dibinasanas ligumos un Liguma par vienotas Eiropas Kopienu
Padomes un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi® (Apvieno$anas ligums),

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sist€ému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba,
Lémumu (ES) 2015/1814 par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un Regulu (ES)
2015/75710,

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido oglekla ievedkorekcijas mehanismu
(OIM)',

nemot véra 2020. gada 16. decembra nostaju attieciba uz projektu Padomes regulai, ar
ko nosaka daudzgadu finan$u shému 2021.-2027. gadam'?,

nemot véra izméginajuma projektu “Prieksizpéte par to aktivu atkartotu izmanto$anu
socialaja joma, kas iesaldéti un konfisceti pec Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu
pienemto ES sankciju rezultata”!3,

nemot véra Reglamenta 54. pantu,

nemot véra Ekonomikas un monetaras komitejas un Konstitucionalo jautajumu
komitejas atzinumus,

nemot véra Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas vestuli,
nemot véra BudZeta komitejas zinojumu (A9-0155/2023),

ta ka Savienibai saskana ar LESD 311. pantu ir janodroSina lidzekli, kas vajadzigi, lai ta
sasniegtu savus mérkus, istenotu politiku un izpilditu budzetu, un, neskarot citus

ien€mumus, Sie lidzekli pilniba jagist no pasu resursiem; ta ka LESD 311. panta ir
noteikts, ka Padomei pirms 1émuma par pasu resursiem pienemsanas ir jaapspriezas ar

7 https://www.cvce.eu/en/obj/european_parliament_resolution_on_commission_proposals-en-9c67ed5c-af04-

4eab-bf89-445996e987f1 .html.

80V L 94, 28.4.1970., 19. Ipp.

90V L2,2.1.1971., 1. Ipp.

10 Piepemtie teksti, P9 TA(2022)0246.
11 Pienemtie teksti, P9 TA(2022)0248.
120V C 445, 29.10.2021., 240. Ipp.
13PP 07 23 05.
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Eiropas Parlamentu;

B.  taka augsts uz nacionalo kopienakumu (NKI) balstitu iemaksu Iimenis padara lémumu
pienemsSanu budZeta joma parak atkarigu no dalibvalstim; ta ka Savienibas budZetu
finans€ ar1 no patiesiem paSu resursiem, kurus iegiist no muitas nodokliem un
pievienotas vertibas nodokla, ko dalibvalstis médz uzskatit par valsts iemaksam
Savienibas budzeta;

C. taka Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka “Parlamenta budzeta pilnvaru istenoSana
plenarsédé ir uzskatama par Savienibas demokratisko noriSu batisku bridi”!4;

D. taka celvedis jaunu pasu resursu ievieSanai juridiski saistoSaja lestazu noliguma
nosaka, ka iestadem jasaglaba Savienibas budzeta finans€Sanas jautajums ka viens no
svarigakajiem politiskas darba kartibas jautajumiem, lai nodroSinatu dzivotsp&jigu
veidu, ka refinansét paradus, kas radusies saistiba ar Eiropas Savienibas AtveseloSanas
instrumentu (NGEU), un paredz, ka Komisija varétu ieklaut otraja jauno paSu resursu
groza finansSu darfjjumu nodokli un finansu iemaksu, kas saistita ar uzneémumu sektoru,
vai jaunu kop&ju uznémumu ienakuma nodokla bazi;

E.  ta ka nepiecieSamiba atmaksat NGEU, Krievijas neprovocéta un nepamatota iebrukuma
Ukraina ekonomisko un socialo satricinajumu vilnis, inflacijas smaga ietekme uz
Savienibas budZetu un augosa globala sacensiba par tiras energijas tehnologiju
razoSanas nakotnes veidoSanu, ko veicinaja pasaules lielvaru istenota plasa meroga
publiska intervence, pieméram, ASV Inflacijas samazinasanas akts, un citas jaunas
problémas Savienibai aktualiz€ nepiecieSamibu atkartoti izvertet Savienibas pasu
resursu sist€ému, pilniba izmantojot jaunu patiesu pasu resursu potencialu, lai ilgtermina
nodroSinatu ilgtsp&jigu Savienibas budzeta finans€jumu;

F.  taka Covid-19 pandémija ievérojami ietekméja ES socialo strukttiru un ekonomiku un
ir radijusi 1lgtermina problémas miisu ekonomikas un sabiedribas atveseloSanai;
uzskata, ka pandémija izgaismoja svarigas Eiropa pastavosas finanséjuma vajadzibas,
kuras vislabak var risinat, galvenajas politikas jomas rikojoties kopigi;

G. taka2022. gada 9. maija zinojuma par Konferences par Eiropas nakotni galigajiem
rezultatiem ir ieklauts plenarsédes priekSlikums attieciba uz to, ka ES ir janem véra pret
Ukrainu vérsta kara sociala un ekonomiska ietekme un saikne starp ES ekonomikas
parvaldibu un jauno geopolitisko kontekstu, ka arT jastiprina budZets, izmantojot jaunus
pasu resursus; atgadina, ka Konference par Eiropas nakotni (CoFoFE) ES iedzivotaji
ierosindja gan stiprinat Savienibas budZzetu ar jauniem paSu resursiem!>, gan to, ka
Parlamentam vajadzetu lemt par Savienibas budzetu, jo valstu Iimena parlamentiem ir
tadas tiesibas'®;

H. ta ka Parlaments jau ir paudis savu nostaju par to, ka ir jaatce] jebkadas atlaides un
korekcijas, ir javienkarSo no PVN iegiitie pasu resursi, jasaglaba Eiropas budZeta
vienotiba un jaizmanto naudas sodi un maksas, lai iegtitu papildu iene@mumus

142018. gada 2. oktobra spriedums, Francijas Republika pret Eiropas Parlamentu, Lieta C-73/17,
EU:C:2018:787, 35. punkts.
15 CoFoE, 16. priekslikums.
16 CoFoE, 39. priekslikums.
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Savienibas budzeta;

L. ta ka Komisija 2021. gada decembrT iesniedza tiesibu akta priekSlikumu, ar ko ieviesis
tr1s jaunas pasu resursu kategorijas, pamatojoties attiecigi uz emisijas kvotu
tirdzniecibas sistemu (ETS), oglekla ievedkorekcijas mehanismu (OIM) un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAQO) Konvencijas par
starptautisko uzp€émumu ienakuma nodokli pirmo pilaru;

J. taka Parlamenta 2022. gada 23. novembra nostaja par priekslikumu Padomes
lémumam, ar ko groza Lémumu (ES, Euratom) 2020/2053 par Eiropas Savienibas pasu
resursu sisteému, !’ §is priek$likums tika plasi atbalstits ka svarigs, kaut arT nepietieckams,
pasakums; ta ka Padome turpina izskatit priekSlikumu;

K. ta ka nozaru tiesibu aktus par ETS un OIM ir paredzgets pienemt 2023. gada otraja
ceturksnt; ta ka daudzpusgja konvencija par ESAO noliguma pirmo pilaru un tas
saskanota 1stenoSana Savienibas ITmeni joprojam nav pabeigta;

L.  taka ir manamas pirmas pazimes, kas liecina par pasu resursu, kuru pamata ir
nerecikl€ta izlietota plastmasa, pozitivu politisko ietekmi,

Pamatojums ES budZeta ienemumu politikas reformai

1.  pazino, ka ES finansu joma Sobrid ir vérojams kritisks stavoklis, kura reformu
trikumam varétu bt loti negativa ietekme uz Eiropas Savienibas nakotni, politiku,
meérkiem un Eiropas iedzivotaju un investoru uztic€Sanos Savienibai;

2. uzsver Savienibas budzeta izSkiroSo un augoSo nozimi Savienibas galveno politikas
mérku un pamatprogrammu stenoSana un reagétsp&ju krizes situacijas; uzsver daudzos
jautajumus, kas ES ir jarisina, pieméram, atklatas stratégiskas autonomijas veidoSana, jo
1pasi ripniecibas politikas, veselibas, kosmosa, partikas, izejvielu, kimisku produktu un
noturibas joma, atkaribas no Krievijas fosila kurinama izbeigSana, zalas un digitalas
parkartoSanas veicinasana, neatstajot nevienu novarta, cina pret klimata parmainam un
biologiskas daudzveidibas krizi, Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana, dzimumu
lidztiesibas nodro$inasana, veselibas savienibas un energétikas savienibas izveides
pabeigSana un svarigu kopigu projektu finansé€Sana tadas jomas ka sadarbiba
aizsardzibas joma, civila aizsardziba un kosmoss; atgadina, ka Komisija ir pazinojusi,
ka to neparedzeto vajadzibu segSanai, kuras radijis karS§ Eiropa, ir vajadzigs daudz
vairak lidzeklu neka tie, kas pieejami pasreiz€ja daudzgadu finansu shéma (DFS);
uzskata, ka visam jaunajam Savienibas politikas jomam un uzdevumiem ir vajadzigi
jauni finanSu lidzekli un jauni papildu resursi;

3. $aja sakariba atkartoti norada, ka stabilam, uzticamam un noturigam Savienibas budZeta
finans€jumam ir vajadzigs diversific€ts un paplasinats pasu resursu kopums; pauz
parliecibu, ka labi izstradatai Savienibas pasu resursu reformai ir milzigs potencials ne
tikai stiprinat tas budzeta vajadzibu finans€$anu, bet arT palielinat tas politikas
rezultatus, uzlabot fiskalo lidzsvaru starp Savienibu un dalibvalstim un radit pievienoto
vertibu vispargjam publiskajam finanseém;

17Pienemtie teksti, P9 TA(2022)0404.
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4.  atgadina, ka Savienibai ir pienakums atmaksat ES AtveseloSanas plana satvara veikto
aizn@émumu pamatsummu un procentus; $aja sakariba atgadina, ka Savienibas iestades ir
pien€musas atmaksasanas planu ka juridiski saistosu iestazu noligumu, ar ko izveido
celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai visu aizn@mumu izmaksu segSanai; $aja sakariba
atgadina, ka Savienibas ka gandriz suverénas aiznéméjas triskarsais AAA kreditreitings
cita starpa ir atkarigs no to iestaZu dro§ibas un uzticamibas, kuras veic turpmakus
pasakumus saistiba ar politisko apnemsSanos ieviest jaunus pasu resursus; atgadina, ka
Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumenta (VGEU) atmaksasanas izmaksas un to
svarstibas jau negativi ietekmé Savienibas budzZetu, un atkartoti aicina Komisiju DFS
vidusposma parskatiSana risinat NGEU jautajumu un paredzeét NGEU budZeta poziciju
papildus DFS noteiktajiem maksimalajiem apmériem;

5. atgadina par savu iepriekSmin&to 2022. gada 23. novembra nostaju attieciba uz
priekslikumu grozit [Emumu par pasu resursiem; atgadina, ka Parlaments ir plasi
atbalstijis iniciativu ieviest trTs jaunus iep€mumu avotus, pamatojoties uz ETS, OIM un
ESAO konvencijas pirma pilara iepeémumiem,;

6.  pauz lielas ceribas, ka, izmantojot uz ETS un OIM balstitos pasu resursus, beidzot tiks
izpildita ilgstosi pausta prasiba labak sasaistit Savienibas budZeta ien€mumu dalu ar
vides politiku un pamatoto ideju par klimata politikas integréSanu izdevumu un
ien€mumu politika; norada, ka nozaru sarunas par OIM un ETS ir panakta vienoSanas;
atzinigi verte to, ka no tam izrietosie juridiskie teksti ETS direktiva un OIM regula
joprojam ir pilniba saderigi ar priekslikumu par paSu resursiem; aicina Savienibas
iestades rupigi izvertet ietekmi uz iene@mumu aplésém; uzstaj, ka $adas analizes nedrikst
izmantot ka ieganstu Iémumu pienemsSanas blokéSanai, un aicina Komisiju cik vien atri
iesp&jams panakt attiecigo tiesibu aktu piepemsSanu; turklat atzist, ka ilgaka laikposma,
saskana ar planu turpinoties dekarbonizacijas procesam, ien€mumi no zalajiem pasu
resursiem samazinasies;

7.  norada, ka priekslikuma par paSu resursiem ieklauta atsauce uz pasu resursiem no
ESAO/G20 pirma pilara noliguma iepémumiem bis jaatjaunina saskana ar daudzpusé&jo
konvenciju un ar to saistito Savienibas direktivu, lai saskanoti 1stenotu noteikumus
dalibvalstis; tomeér pauz lielas bazas par to, ka sarunas par pirma pilara reformu
starptautiska Itment joprojam noris parak léni;

8. uzskata, ka Sie jaunie pasu resursi ir nepiecieSami, lai izvairitos no ta, ka nakama
eiropieSu paaudze maksa par NGEU satvara veikto aizn€mumu pamatsummas un
procentu atdoSanu, vai nu palielinoties nodoklu slogam, vai samazinoties regularajam
Savienibas programmam, kas tiesi ietekm€ sanémejus un projektu istenotajus; pauz
stingru parliecibu par to, ka Savienibas iestadém un politiskajiem dalibniekiem biitu
skaidrak jainforme iedzivotaji par Savienibas budzeta un ta ienémumu dalas sniegtajam
prieksrocibam; norada uz Eiropas iedzivotaju legitimo prasibu péc lielaka taisniguma
socialaja un nodok]u joma; bridina par to, ka nevajadzétu méginat samazinat
finans€jumu parastajam Savienibas politikas jomam, lai nodroSinatu iesp&ju atmaksat
Savienibas paradu, jo tas apdraudétu Savienibas ilgtermina mérkus, piem&ram,
ekonomisko, socialo un teritorialo konvergenci, pétniecibu un inovaciju, un zalo un
digitalo parkartosanos;

9.  pauzZnoZelu par to, ka veids, kada Savienibas budZets pasreiz tiek finanséts, paklauj to
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valstu budzeta ierobezojumiem, tadgjadi radot lejupverstu spiedienu uz jau ta pieticigo
kopg€jo apjomu un taisnigas atdeves pieeju, kas neatspogulo Savienibas integracijas
pamata esoSo solidaritates principu visa pilniba; uzskata, ka §1 struktiira ir viens no
galvenajiem iemesliem, kas nelauj Savienibai efektivi izpildit visus uzdevumus un
saistibas; pauz nopietnas bazas par 1€no progresu, kas kop$ Eiropas Kopienu izveides ir
panakts pasSu resursu sist€émas modernizacija;

10. pauz nozelu par to, ka Padome vel nav apstiprinajusi pirmo jauno pasu resursu grozu;
aicina dalibvalstis, lieki nekavgjoties, steidzamibas karta Padome pienemt 2021. gada
14. decembra pirmaja paket€ ieklautos jaunos pasu resursus; tomér pauz nopietnas
bazas par to, ka jauno paSu resursu raditds summas nebiis pietickamas, lai segtu visas
NGEU atmaksasanas un aizn€mumu izmaksas (saskana ar aplésém lidz 2058. gadam
vidgji vismaz [idz 15 miljardiem EUR gada); tadel aicina Komisiju cik vien driz
iesp&jams un ne velak ka 2023. gada treSaja ceturksni nakt klaja ar nakamo
priekslikumu kopumu; uzstaj, ka Sajos priekslikumos ir janem véra Parlamenta
prioritates, kas izklastitas Saja dokumenta;

ES finanséjuma avotu daZadoSana un jauna ienemumu lidzsvara raSana

11. mudina visus dalibniekus turpinat centienus noteikt jaunus un, vélams, patiesus pasu
resursus un citus ien€mumu avotus Savienibas budzetam, lai pilniba segtu kopgjos
paredzamos izdevumus saistiba ar NGEU satvara sanemta aiznp€muma pamatsummas un
procentu atmaksu un stiprinatu Savienibas budzetu, kura jaatsakas no dogmatiskas
idejas par 1 % no ES IKP; uzskata, ka jaunu pasu resursu ievieSana papildus juridiski
saistoSajam lestaZzu noligumam, ne vien lautu panakt ilgstoSus ieguvumus Savienibas
ricibpolitikas 1stenoSana, bet arT nodroSinatu Savienibai uzticama un vieda parada
vertspapiru emitenta statusu,

12. uzsver, ka iep@mumiem no Savienibas papildu paSu resursiem jabiit pietickami lieliem,
lai ne tikai segtu Savienibas obligaciju parada apkalpoSanu, tostarp procentu
maksajumus, bet art lai uzturétu un veicinatu nepiecieSamas Eiropas investicijas péc
2026. gada;

13. uzskata, ka Savienibas budzeta ienémumu dala biitu stratégiski jaizmanto, lai stiprinatu
Savienibas konkurétsp&ju un ilgtsp&ju un veicinatu inovaciju ES, ka art socialo, fiskalo
un vides taisnigumu; uzsver, ka zalie pasu resursi biitu japapildina ar pasu resursiem no
uznémumu sektora nodokliem, lai nodroSinatu pietiekamibu, fiskalo lidzvertibu (tiem,
kas giist labumu no Savienibas un tas atvertajiem tirgiem, biitu art jasniedz taisniga dala
no sava finans€juma) un vispargju sadales taisnigumu starp dalibvalstim un nozarém;

14. uzsver — lai parvarétu klimata un biodaudzveidibas krizes, biis japiesaista vel vairak
resursu un japarverté Savienibas pasreizgjie stimul&josie politikas pasakumi;
viennozimigi uzskata, ka Savienibas budzeta ienémumu dalu var izmantot, lai ne vien
atturétu no noteiktas negativas ricibas, bet arT nodroSinatu investicijas, kas vajadzigas,
veicot zalo parkartosanos uz ogleklneitralu ekonomiku; uzsver, ka Siem politikas
pasakumiem ir svariga nozime 2030. un 2050. gada mérkraditaju sasniegSana, jo 1pasi,
lai samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas un pakapeniski izbeigtu fosila kurinama
izmanto$anu;

Uznémumu ienakumu nodokli (BEFIT)
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15.

ar nepacietibu gaida 2023. gada treSaja ceturksni planoto Komisijas iniciativu
“Uznémeéjdarbiba Eiropa: ienakumu nodoklu sistéma (BEFIT)”; mudina Komisiju
ierosinat vienotu uznémumu ienakumu nodok]u noteikumu kopumu Savieniba, kura
pamata butu kop&jas nodoklu bazes galvenas iezimes un pelnas sadale starp
dalibvalstim, izmantojot formulu vai ar formulu aprékinatu uzn€mumu ienakuma
nodoklu sadalfjumu, kura pamata ir BEFIT noteikumi, ka jaunus pasu resursus saskana
ar cel]vedi; sagaida, ka ar jauno pieeju Siem uz uznémumu ienakumu nodokliem
balstitajiem pasu resursiem tiks atrisinatas problémas saistiba ar valstu atSkirtbam
uznémumu ienakumu nodoklu joma, kas lidz Sim ir kavéjusas pasu resursu izmantoSanu
$aja joma, un tiks nodroSinata plaSa darbibas joma, aptverot vairak uzp€mumu, kas
darbojas vienotaja tirgili, neka tikai dazus lielakos un ienesigakos daudznacionalos
uzpeémumus, uz kuriem attiecas ESAO pirma pilara noligums; bridina — ja sarunas par
ESAO pirmo pilaru netiks pabeigtas piepemama termina, Komisijai biitu jaapsver citas
iesp€jas giit ieneémumus no lielam korporacijam, kas darbojas vienotaja tirgd;

Taisnigs ES robeZu mehanisms

16.

17.

pauZz noZz&lu par to, ka dazu Savienibas vienotaja tirgl ievestu produktu raZzoSanas keédes
ir iesaistiti darba n€méji no tresam valstim, kuri nesanem pienacigu atalgojumu un
dazos gadijumos dzivo gal&ja nabadziba; norada, ka sadu precu imports Savieniba rada
negodigu konkurenci (socialo dempingu);

tadel aicina Komisiju turpinat apsprieSanos ar ieinteresé€tajam personam un veikt ripigu
ietekmes noveértejumu attieciba uz iesp&jamu tiesibu akta priekslikumu par taisnigu
robezu mehanismu, kura noteikts, ka uznémumiem, kas importé preces Savienibas
vienotaja tirgi, ir jamaksa darba néméjiem, kuri strada tresas valstis to globalaja
piegades kede, dienas alga, kas parsniedz attiecigo nabadzibas slieksni un ir pietieckama,
lai vini varétu izvairities no absoliitas nabadzibas, ka to defin€jusas attiecigas
starptautiskas organizacijas; uzsver, ka gadijuma, ja uznémums Savienibas vienotaja
tirgll import€ produktus, ko izgatavojusi darba ném¢ji treSajas valstis, kuru alga pretruna
ar $adu tiesibu aktu ir zemaka par noteikto apméru, $im uznémumam biitu jamaksa
summa, kas atbilst §T apmeéra un darba némejiem izmaksatas algas starpibai; uzskata, ka
ien@mumi no maksam, kas iekasétas, 1stenojot $adu pasakumu, butu jauzkraj Savienibas
budzeta; sagaida, ka Komisija sniegs apl€si par ietekmi uz darba apstakliem tresas
valstis, ka arT par §ada pasakuma atbilstibu attiecigajiem PTO noteikumiem; uzskata, ka
Sads pasakums varétu uzlabot to Savieniba razojoSo uznémumu konkurétspeju, kuri
ieveéro konkrétus darba standartus, darba nosacijumus un atalgojuma Iimenus; aicina
Komisiju, apsverot taisniga robeZzu mehanisma ievieSanu, nemt véra pieredzi, kas gita
saistiba ar Savieniba un pasaulé pastavosajiem salidzinamajiem mehanismiem,
pieméram, OIM;

Finan$u dartjumu nodoklis (FDN)

18.

atkartoti aicina Komisiju ieklaut finansu pakalpojumus, tostarp finansu darfjumus, otraja
pasu resursu groza; tadel aicina Komisiju apsvert iesp&ju ieviest Savienibas méroga
FDN; $aja konteksta mudina Komisiju un dalibvalstis, kas iesaistitas sarunas par
cieSaku sadarbibu, darit visu iesp&jamo, lai [idz 2023. gada jlinija beigam panaktu
vienoSanos par FDN; mudina pargjas dalibvalstis tam pievienoties; uzskata, ka FDN ka
pasu resursi ir augsta potenciala ieneémumi, kas atvieglotu NGEU parada atmaksu un
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19.

nodroSinatu papildu lidzeklus Savienibas prioritasu finans€Sanai; uzsver, ka ikvienam
priekSlikumam biitu japievieno riipigs ietekmes novertejums, ar to biitu javeicina
Savienibas politikas mérku sasniegSana un taja jaieveéro Savienibas subsidiaritates
princips;

ver§ uzmanibu uz to, ka Savieniba ir palielindjusies uznpémumu akciju atpirkSanas (savu
akciju atpirkSanas (share buyback)) tendence; aicina Komisiju izvertet iesp&ju piemerot
akcizes nodokli par korporaciju istenoto akciju atpirkSanu, jo tas lautu radit jaunus
resursus, vienlaikus atturot no §is aizvien izplatitakas prakses, kas atalgo arvalstu
akcionarus uz investiciju rékina; Saja sakariba aicina Komisiju pirms jebkadiem
turpmakiem priekslikumiem novertét §ada akcizes nodokla iesp&jamo ietekmi uz
vienoto tirgu; aicina Komisiju ka vel vienu iesp€ju izvertét kop€ju un standartizétu
ienakumu izcelsmes vieta ieturéta nodokla sistemu;

Kriptovalitu nodoklis

20.

21.

ierosina ieviest Eiropas kriptoaktivu nodokli, no kura giitie iepémumi iepliistu
Savienibas budzeta ka jauni pasu resursi; norada, ka kops 2008. gada krizes kriptoaktivu
globalais tirgus ir strauji (lai gan nestabili) pieaudzis un kapitalizacija 2021. gada maija
sasniedza l1dz pat 2 triljoniem EUR; norada, ka kriptoaktivi aizvien vairak tiek uzskatiti
par istu maksasanas lidzekli un dalu no ieguldijumu stratégijam; uzsver, ka kriptoaktivu
reguléSana un aplikSana ar nodokliem Savienibas Iiment ir efektivaka neka valsts
limeni, nemot vera to augstas mobilitates un parrobezu dimensiju; $aja sakariba uzsver,
ka Eiropas kriptoaktivu nodoklis veicinatu saskanotas nodoklu sisteémas izveidi
kriptoaktivu joma, vairak atbilstu kriptoaktivu tirgus parrobezu biitibai un veicinatu
nodok]u standartu pienemsSanu pasaules Itment;

uzsver, ka kriptoaktiviem var piemérot vairakas nodoklu uzlikSanas iespgjas, piemeram,
nodokli par kapitala pieaugumu, ko rada darbibas ar kriptoaktiviem (pamatojoties uz
vienotu nodevas likmi visam dalibvalstim), nodokli par kriptoaktivu darfjumiem vai
nodokli par kriptoaktivu ieguvi un tirdzniecibu, ko nosaka atkariba no to
elektroenergijas patérina un ietekmes uz vidi; aicina Komisiju novertét o iesp&ju
ietekmi uz Eiropas kriptoaktivu tirgu, apl€st iesp&jamos ienémumus un nakt klaja ar
konkrétu priekslikumu;

Digitala ekonomika

22.

23.

atkarto sava iepriekSminétaja 2022. gada 23. novembra nostaja pausto aicinajumu, kura
Parlaments noradija, ka gadijuma, ja ESAO limeni lidz 2023. gada beigam
neparprotami netiks panakts progress virziba uz daudzpusgjo konvenciju, biitu
jaiesniedz tiesibu akta priekSlikums par digitalo nodevu vai lidzigu pasakumu, ko var
ieviest vienpusé&ji un kas var kalpot par pamatu Savienibas pasu resursiem, lai lidz
2026. gadam giitu iene@mumus; atzinigi verte to, ka joprojam notiek debates par lielo
digitala satura nodroSinataju ieguldijumu tikla izmaksas;

turklat konstate, ka datu ekonomikas paplasinasanas Eiropa ir izraisTjusi strauju datu
pliismas pieaugumu, jo 1pasi pandémijas laika, un ievérojamus ekonomiskus ieguvumus
lielakajiem interneta uznp€mumiem un telesakaru nozarei kopuma; nem véra datu
plismu ietekmi uz vidi; aicina Komisiju noteikt un novertét pasakumus, lai optimizétu
So datu plismu un ierobezotu tas oglekla p&du, tostarp izmantojot finansialus stimulus;
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Uz statistiku balstiti paSu resursi

24.

25.

26.

217.

28.

29.

uzskata, ka paSu resursiem piemit augsts pievienotas vertibas potencials, kas izpauzas
ka uz statistiku balstitas valstu iemaksas, kuras dalibvalstim sniedz stimulu un atlidzibu
par Savienibas ITmena politikas energisku TstenoSanu; aicina Komisiju novertét un
simul&t ietekmi, ko raditu sadas valstu iemaksas, kuras aprékinatas, pamatojoties uz
statistiku socialaja un vides joma, kura par katru gadu ir pieejami stabili, ticami un
kopigi saskanoti Eurostat dati;

uzskata, ka §adu uz statistiku balstitu valstu iemaksu precizu tvérumu un piesaistiSanas
likmi var€tu palielinat un kalibrét ta, lai nodroSinatu nakama pasu resursu groza
vispargju sadales taisnigumu; uzskata, ka §ads visaptveroSs un pienacigi kalibréts pasu
resursu grozs tadgjadi varetu aizstat un padarit liekus jebkadus maksligus
samazinajumus, fiks€tas summas atlaides vai korekcijas mehanismus iepémumu dala,
kas apdraud paSu resursu politikas konsekvenci un stimuléSanu;

jo 1pasi prasa izveidot pasu resursus, kuros biitu nemtas véra viriesSu un sieviesu darba
samaksas atSkiribas; uzsver, ka saskana ar So mehanismu dala no iemaksam, kuru
pamata ir NKI, tiktu aizstata ar jaunu sadales principu; saskana ar So principu
dalibvalstim, kuras ir lielaka virieSu un sieviesu darba samaksas atSkiriba, biitu
proporcionali jaiegulda vairak neka dalibvalstim, kuras ir §1 atSkiriba ir mazaka;

aicina izskatit iesp&ju ieviest jaunus paSu resursus, kas saistiti ar tadiem atkritumu
veidiem, kuri nav izlietotais plastmasas iepakojums; tas cita starpa stimul&tu dalibvalstis
palielinat to atkritumu Tpatsvaru, kurus izmanto materialu atkartotai izmantoSanai un
regeneracijai, un tadejadi palidz&tu sasniegt aprites ekonomikas mérki;

aicina izveidot paSu resursus, kuru pamata ir ar bioatkritumu parstradi saistiti iep€mumi,
uzsver, ka saskana ar So mehanismu dala no iemaksam, kuru pamata ir NKI, tiktu
aizstata ar jaunu sadales principu, saskana ar kuru dalibvalstim, kas parstrada mazak
bioatkritumu, jamaksa vairak neka dalibvalstim, kas parstrada vairak bioatkritumu;
prasa Komisijai izvertet, vai varétu ieviest ari uz bistamo atkritumu radiSanas
samazinasanu verstu stimuléSanas mehanismu un atbalstit So atkritumu
dekontaminaciju, lai atvieglotu to parstradi;

aicina izveidot paSu resursus, kuru pamata ir ar partikas atkritumu parstradi saistiti
ien€mumi; uzsver, ka $T mehanisma satvara dala no iemaksam, kuru pamata ir NKI,
tiktu aizstata ar jaunu sadales principu, saskana ar kuru dalibvalstu iemaksu apméru
noteiktu, nemot vera attiecigaja gada radito partikas atkritumu daudzumu; uzskata, ka
Sie paSu resursi stimulétu dalibvalstis ieviest politiku partikas atkritumu mazinaSanas
pasakumiem visa razoSanas k&d€ un paterina posma;

Ienemumu avoti, kas nav pasu resursi

30.

atkartoti norada, ka visi publiskie ien€mumi, kas giiti no Savienibas politikas
istenoSanas, Savienibas noteikumu izpildes vai Savienibas finansétas infrastruktiiras
izmantoSanas, p&c noklusgjuma un ieguvumu savstarp&jas sadaliSanas noliika biitu
jauzkraj Savienibas budzeta ka paSu resursi vai ka citi ienémumi, jo 1pasi tad, ja
ien@mumu noteikSanu, iekas€Sanu un izpildi centraliz&ti organiz€ Savienibas iestade;
aicina Komisiju ka priekslikumu izstradataju un Parlamentu un Padomi ka likumdevgjas
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31.

32.

iestades ieverot So transversalo pieeju likumdoSanas darba;

uzstaj, ka gada budZzeta biitu jaieklauj tadi budZeta ieneémumi ka nodevas, maksas,
pieméram, tas, ko iekas€ par vizu rezima atcelSanu saskana ar Eiropas celoSanas
informacijas un atlauju sisteému (ET1A4S), kad ta saks darboties, maksas par
parsniegtajam emisijam, naudas sodi par konkurences noteikumu parkapumiem un
naudas sodi par citiem lidzigiem parkapumiem; atzist, ka ar Ligumu saistitu iemeslu dé|
Sadiem citiem ienakumiem saskana ar 311. pantu joprojam vajadzetu biit papildu pasu
resursiem, kuriem arT turpmak jabiit Savienibas budZeta galvenajam finanséjuma
avotam;

vers uzmanibu uz 1paso gadijumu, kas attiecas uz ienakumiem, kuri giti, piespriezot
sodus kriminallietas un jo 1pasi konfiscgjot lidzeklus gadijumos, kad netiek ieverotas
Savienibas sankcijas; prasa Komisijai siki izvertet, ka §adus iep€mumus vai soda
naudas, ko iekas€ dalibvalstu iestades, varétu darit pieejamus Savienibas budzeta ka
pasu resursus; atbalsta ideju par to, ka ieneémumus no noziedzigi iegtitu lidzeklu
konfiskacijas un monetizacijas varétu padarit par Savienibas pasu resursiem; atbalsta
ideju par Krievijas lidzek]u konfiskacijas un monetizacijas rezultata iegtto lidzeklu
pieejamibu palidzibas un atjaunoSanas pasakumiem Ukraina; ierosina novirzit §adus
ien@mumus no Savienibas vispargja budzeta un nodroSinat parvaldibas struktiiru, kura
iesaistits Ukrainas parlaments un Eiropas Parlaments;

Veletiem parstavjiem ir janodroSina fiskala legitimitate: konstituciondalie, procesudlie un
vesturiskie apsverumi

33.

34.

35.

36.

37.

atgadina, ka debatém par Eiropas integracijas finansé€Sanas avotiem ir ilga un spilgta
vesture; atgadina, ka 1951. gada 18. aprila Parizes liguma par Eiropas Oglu un té€rauda
kopienas izveidoSanu 49. panta bija noteikts, ka “Augsta iestade ir pilnvarota iegiit
lidzeklus, kas tai vajadzigi savu uzdevumu veikSanai, uzliekot nodevas oglu un térauda
razoSanai; [un] slédzot ligumus par aizdevumiem”;

uzsver, ka 201. panta 1957. gada 25. marta Romas liguma, ar ko izveido Eiropas
Ekonomikas kopienu, ir noteikts, ka “Komisija izskatis nosacijumus, saskana ar kuriem
dalibvalstu finanSu iemaksas ... var aizstat ar citiem Kopienas resursiem, jo 1pasi ar
ien@mumiem no kop€ja muitas tarifa péc tam, kad tas bis galigi ieviests”;

atgadina, ka Eiropas Kopienas seSu dibinataju valstu vai to valdibu vaditaji 1969. gada
2. decembrT notikusa Hagas samita galigaja pazinojuma “vienojas pakapeniski aizstat ...
dalibvalstu iemaksas ar pasu [t. i. Kopienu] resursiem, nemot veéra visas intereses
attieciba uz to, lai pienaciga laika panaktu Kopienu budZetu integrétu finansé€Sanu ... un
stiprinatu Eiropas Parlamenta budZeta pilnvaras”;

pauZ noZ&lu par to, ka, neraugoties uz §Stm primaro tiesibu aktu saistibam, kop$
ApvienoSanas liguma 1970. gada ir ieviesti tikai divi jauni paSu resursi, proti, uz NKI
balstita iemaksa 1988. gada un pasu resursi, kas pamatojas uz nerecikléta izlietota
plastmasas iepakojuma daudzumu, 2021. gada;

atzist NKI pasu resursu prieksrocibas, nemot véra to uzticamo lidzsvaroSanas funkciju;
pauz nozelu par to, ka pasu resursu sist€ma joprojam doming dalibvalstu iemaksu dala,
kas tagad ir aptuveni 80 %; norada uz tradicionalo un 1sto pasSu resursu, jo Ipasi muitas
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38.

39.

40.

41.

42.

nodok]u, pieticigo dalu, kas paslaik ir aptuveni 13 %;

secina, ka paSreizgja Savienibas budzeta finans€Sana ir pretruna Savienibas dibinataju
nodomam un Ligumu garam;

atgadina par savam konsultativajam pilnvaram attieciba uz lémumu par pasu resursiem;
pauz parliecibu, ka Eiropas Parlamentam ka likumdevéjam un budzeta [émgjiestadei
biitu japieskir lielaka loma attieciba uz pamata tiesibu aktiem, ka ar1 ikgadgja budzeta
procediira attieciba uz iep€mumu dalu un parada [imeni; turklat uzskata, ka Eiropas
Parlamentam biitu jauznemas lielaka loma [émumu pienemsanas procesa par pasu
resursiem, lai nodroSinatu Savienibas publisko finansu pamanamibu, legitimitati un
demokratisko parskatatbildibu;

atgadina, ka pasu resursu mehanisma pamata vajadzetu biit vispargjiem meérkiem —
vienkarsibai, parredzamibai un vienlidzibai; atkartoti pauz nostaju, ka biitu jaatcel
atlaides un citi korekcijas mehanismi;

uzsver, ka ir steidzami japanak progress attieciba uz jaunajiem pasu resursiem papildus
otrajam grozam, kas ieklauts Iestazu noliguma; atgadina dalibvalstim, ka sarunas par
daudzpusgjo daudzgadu finanSu shému péc 2027. gada ir ciesi saistitas ar sarunam par
pasu resursiem un pietieckamu paSu resursu pieejamibu; pauz gatavibu izmantot visas
savas budzeta pilnvaras, lai nodrosinatu skaidru un efektivu progresu pasu resursu joma;

uzdod priekssédetajai So rezoliiciju nosutit Padomei, Komisijai un dalibvalstu
parlamentiem.
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7.2.2023

EKONOMIKAS UN MONETARAS KOMITEJAS ATZINUMS

Budzeta komitejai

par pasu resursiem: jauns aizsakums ES finansém, jauns aizsakums Eiropai
(2022/2172(IN1))

Atzinuma sagatavotajs (*): Rasmus Andresen

*) lesaistita komiteja — Reglamenta 57. pants

IEROSINAJUMI

Ekonomikas un monetara komiteja aicina par jautajumu atbildigo BudZeta komiteju
rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

A.  ta ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 311. pantu Savienibai ir
janodroSina lidzekli, kas vajadzigi, lai ta sasniegtu savus mérkus un istenotu savu
politiku; ta ka saskana ar to paSu pantu budzets ir pilniba jafinansé no paSu resursiem,
neskarot citus ien€mumus;

B.  ta ka ar jaunajiem paSu resursiem, ko Komisija ierosindja 2021. gada decembrf, ir
paredzets segt dalu no NextGenerationEU atmaksas, sakot ar 2028. gadu, un tadejadi
ierobezot Covid-19 pandémijas ietekmi uz valstu budzetiem, lai nakamajam paaudzeém
nebiitu jauznemas ekonomikas atveseloSanas plana finansé€Sanas finansialais slogs; ta ka
jauni paSu resursi nodrosinas NextGenerationEU atmaksas plana ilgtsp&ju un stiprinas
ES uzticamibu finansu tirgos; ta ka nepiecieSamiba atmaksat NextGenerationEU
aizdevumus un pieaugosas ilgtermina problémas, kas jarisina ES, 1pasi parada to, ka ir
atkartoti jaizvert€ ES pasu resursu sist€ma, taja pilniba izmantojot patiesu pasu resursu
potencialu, lai ilgtermina nodro$inatu ES budzeta ilgtsp€jigu finansésanu;

C. taka Krievijas iebrukums Ukraina ir novedis pie lielas humanitaras krizes un ir izraisijis
milzigu un neprognoz&jami ilgu ekonomisku un socialu satricinajumu visa pasaulg;

D. taka juridiski saistoSaja 2020. gada 16. decembra lestazu noliguma ir paredzets Tstenot
celvedi jauniem pasu resursiem, tostarp otro paSu resursu grozu, kas jaierosina lidz
2024. gada junijam; ta ka iestades ir appeémusas patiesi un parredzami sadarboties un
stradat pie celveza TstenoSanas;

E. taka pirma jauno paSu resursu groza pamata ir ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma,
par kuru nesen panakta vienoSanas, oglekla ievedkorekcijas mehanisms un dala no
ien€mumiem, ko iekas€ saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) un G20 BEPS joma izveidota ieklaujosa satvara I pilaru;
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F. taka2020. gada 16. decembra Iestazu noligums paredz, ka Komisija $aja otraja jauno
pasu resursu groza varétu ieklaut finansu darijumu nodokli un finansu iemaksas, kas
saistitas ar uznémumu sektoru, vai jaunu kop€ja uznpémumu ienakuma nodokla bazi;

G. ta ka Komisija ir pazinojusi par priekslikumu “Uznemejdarbiba Eiropa: ienakumu
nodok]u reguléjums” (BEFIT) un visas iniciativas ir jaapsver, paturot to prata;

H. ta ka Savienibas budZeta ien€mumu dala ir jasaskano ar galvenajiem ES mérkiem un
politikas virzieniem; ta ka pasreizgja pasu resursu sistema dod tikai diezgan ierobezotu
ieguldijumu So mérku sasniegSana;

L. ta ka Eiropas iedzivotaji Konferenc€ par Eiropas nakotni ir ierosinajusi stiprinat
Savienibas budZetu ar jauniem pasu resursiem,

1.  norada, ka saskana ar 2020. gada 16. decembra lestazu noliguma juridiski saistoSo
celvedi Komisijai l1dz 2024. gada jlinijam ir jaiesniedz ar ietekmes noveértéjumiem
pamatots priekslikums par otro jauno pasu resursu grozu; atzinigi verte to, ka Komisija
ir pazinojusi, ka 2023. gada treSaja ceturksni ta beidzot naks klaja ar min€to otro grozu,
un sagaida, ka §1 apnemsanas tiks pienacigi izpildita;

2. pauz bazas par to, ka Komisijas priekslikuma novélotas iesniegSanas dél neviens no
pirma groza jaunajiem pasu resursiem vel nav ieviests;

3. atzinigi veérté 2022. gada 18. decembra provizorisko vienoSanos par emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€émas reformu un oglekla ievedkorekcijas mehanismu un norada, ka
saskana ar Komisijas minéto §1 provizoriska vieno$anas ir stabils pamats tam, lai
paatrinatu sarunas par jauniem pasu resursiem; tapéc mudina Padomi rikoties pec
iesp€jas atrak, lai ieviestu Sos instrumentus ka ES budZeta pasu resursus; uzskata, ka tas
ir Tpasi steidzami, nemot veéra to, ka NextGenerationEU tika izveidots, pamatojoties uz
piepémumu, ka atmaksaSana tiks finans€ta ar jauniem paSu resursiem; norada, ka pirmo
grozu veido ar vidi saistiti maksajumi, kuru apjomam, nemot véra to biitibu, vajadz&tu
laika gaita samazinaties, ja Sie maksajumi ir sekmigi;

4.  pauz bazas par to, ka pirmais paSu resursu grozs vairaku iemeslu dél neradis gaiditos
ien@mumus (saskana ar apléseém — 15 miljardi euro gada lidz 2058. gadam); turklat
konstatg, ka papildus finans€jumam, kas nepiecieSams NextGenerationEU, Savienibai ir
vajadzigi papildu resursi, lai finansiali palidzétu Ukrainai un vél vairak samazinatu
nepamatota un neizprovocéta Krievijas kara pret Ukrainu ietekmi uz Savienibu;
atgadina, ka Komisija ir pazinojusi, ka to neparedzeto vajadzibu apmierinasanai, kuras
radijis kar§ Eiropa, ir vajadzigs daudz vairak lidzek]u neka tie, kas pieejami pasreizeja
daudzgadu finanSu shéma;

5. uzsver, ka patiesi jaunu Eiropas paSu resursu iekaséSana nav pasmerkis; turklat uzsver,
ka paSu resursiem ir biitiska nozime, lai Savieniba varétu stenot savas politikas
prioritates;

6.  uzsver, ka jaunu paSu resursu ievieSana garantetu ES budZeta ilgtsp€jigu finanséSanu
ilgtermina, tadgjadi nodrosinot, ka ES jaunas prioritates netiek finansétas ar svarigam

ES programmam un politikas jomam atvélétajiem lidzekliem, un noveérsot to, ka
Savienibas programmam nakotng tiktu piemeroti budzeta samazinajumi, kas apdraudetu
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10.

11.

12.

13.

14.

pasu ilgtermina planoSanas mérki; tapeéc uzsver, ka papildu ES pasu resursu summai
jabiit pietiekamai ne tikai tam, lai segtu ES obligaciju parada apkalpoSanu, cita starpa
procentu maksajumus, bet ar1 tam, lai uzturtu un veicinatu péc 2026. gada vajadzigas
investicijas ES ekonomikas parveides finanséSanai, ka arT nodroSinatu ASV Inflacijas
samazinasanas aktam atbilstosu ES reakciju;

turklat uzsver, ka jaunu pasu resursu ievieSana stiprinas ES fiskalo autonomiju un
neatkaribu un dos ilgstoSus ieguvumus ne tikai ES politikas 1stenoSana, bet art
nodrosinot, ka Savienibai ir uzticama un vieda parada vertspapiru emitenta statuss
NextGenerationEU finanséSanas noluka;

aicina Komisiju lidz 2023. gada beigam parskatit pirmo pasu resursu grozu, cita starpa
veicot ietekmes noverte§jumu, un sakt darbu pie alternativiem resursiem, jo 1pasi, lai
nodros$inatu resursus, reform&jot ESAO/G20 I pilaru;

atgadina par savu 2022. gada 23. novembra nostaju par priekSlikumu Padomes
lémumam, ar ko groza Lémumu (ES, Euratom) 2020/2053 par Eiropas Savienibas paSu
resursu sisttmu!, un savu stingro prasibu iesniegt priekSlikumu par digitalo nodevu vai
lidzigu pasakumu, ja lidz 2023. gada beigam G20/ESAO limen1 netiks panakta
vieno$anas;

pauZz noZ&lu par pasreizgjas daudzgadu finansu shémas elastibas trikumu, kas kaveé
panakt efektivus Eiropas risinajumus jaunam problémam, pieméram, nevienlidzigiem
konkurences apstakliem, kurus rada ASV Inflacijas samazinaSanas akts; uzsver, ka pasu
resursiem ir izSkiroSa nozime $o jauno problému risinasana, ari nakamaja pasreizgjas
daudzgadu finanSu shémas parskatiSana;

mudina Komisiju iesniegt ve€rienigus priekslikumus par otro jauno pasu resursu grozu
un nodroS$inat, ka tie rada pietiekamus iep@émumus Savienibas aizvien lielako vajadzibu
apmierinasanai, un aicina dalibvalstis sadarboties; uzsver, ka visiem jaunajiem pasu
resursiem jabiit samerigiem, [idzsvarotiem un taisnigiem attieciba uz visam
dalibvalstim, nemot véra to lielumu un ekonomisko spéku, un jabalstas uz pasakumiem,
kuriem nepiecieSama koordinéta Eiropas pieeja;

aicina Komisiju tas otraja pasu resursu groza ieklaut finanSu pakalpojumus, tai skaita
finanSu darfjumus; tadel aicina Komisiju apsvért ES méroga finanSu darfjumu nodokli;

mudina Komisiju analizet tas 2011. gada finan$u darjjumu nodokla modela
ierobezojumus un blok&Sanu un nodrosinat visu dalibvalstu atbalstu; uzsver, ka
ikvienam priekslikumam biitu japievieno riipigs ietekmes novert€jums, ar to biitu
javeicina ES politikas mérku sasniegSana un taja jaievéro ES subsidiaritates princips;

aicina Komisiju ka turpmakas iesp€jas izvertét kop&ju un standartize€tu nodokla
ieturéSanas sistemu vai akcizes nodokli par uznémumu veiktu akciju atpirkSanu, ka
ierosinats ASV Inflacijas samazinasanas akta; $aja sakariba aicina Komisiju pirms
jebkadiem turpmakiem priekslikumiem novertét $ada akcizes nodok]a iesp&jamo
ietekmi uz vienoto tirgu;

! Piepemtie teksti, P9 _TA(2022)0404.
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16.
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aicina Komisiju attieciba uz finanSu iemaksu, kas saistita ar uznémumu sektoru, vai
jaunu kopg@jo uznémumu ienakuma nodokla bazi iesniegt noveértgjumu un apsvert pasu
resursus, kas saistiti vai nu ar iep€mumu dalu, kura janosaka gaidamaja BEFIT
priekslikuma, palidzot taisnigak starp dalibvalstim sadalit nodok]u uzlikSanas tiesibas,
vai ar iep€mumu dalu, kura noteikta piepemtaja Minimala nodokla direktiva?, ar ko
1steno ESAO vadito globalo vienosanos par nodokliem; uzsver, ka visos §ados pasu
resursos ir janem veéra globalas vienosanas par nodokliem I un II pilara istenoSanas
ietekme uz dalibvalstu ieneémumu sadaltjumu; bridina — ja sarunas par BEFIT netiks
pabeigtas sapratiga termina, Komisijai biitu jaapsver citas iesp&jas gut ienémumus no
lielam korporacijam; $aja sakariba vér§ uzmanibu uz uzp€émumu konkurétsp&ju un
pasreiz€jo stavokli globalajas sarunas par nodokliem;

aicina Komisiju un dalibvalstis, nemot véra nesenas ekonomiskas problémas, domat par
nakotni un nodroSinat aizvien lielako ES vajadzibu péc finans€juma, un izvertet
turpmakus jaunus un inovativus pasu resursus saskana ar ES zalajiem un digitalajiem
meérkiem, lai nodroSinatu ES konkur&tsp&ju un apkarotu nevienlidzibu Savieniba nolika
garant@t sociali taisnigu un godigu zalo un digitalo parkartoSanos;

Saja sakariba aicina Komisiju un Padomi pielagot pieaugoso finans€juma vajadzibu,
vispirms veicot padzilinatu analizi par Krievijas kara pret Ukrainu ietekmi uz
pasreiz€jam ES politikas jomam, un nemt vera parvirzi uz jaunam vajadzibam; ierosina
Komisijai un dalibvalstim nakt klaja ar jauniem pasu resursiem, kas biitu lidzigi maksai
par nereciklgéjamu plastmasu;

atzist pasreiz€jo ES budZeta pasu resursu, kas balstiti uz PVN, svarigo nozimi; atkartoti
norada, ka PVN iztriikuma un krapSanas nodoklu joma problémas risinaSanai vajadzetu
biit Savienibas un dalibvalstu steidzamai prioritatei ekonomika péc Covid-19 krizes;
Saja sakariba atzinigi vérté Eiropas Prokuratiiras ievérojamos panakumus, atklajot
organiz€tas noziedzibas grupas, kas atbildigas par krapSanu PVN joma (I&stais

apjoms — 2,2 miljardi EUR); pienem zinaSanai 2022. gada 8. decembra tiesibu aktu
priekSlikumus par ES PVN sistémas uzlaboSanu;

atgadina, ka pasu resursu mehanisma pamata vajadzetu biit vispargjiem meérkiem —
vienkar§ibai, parredzamibai un vienlidzibai.

2 Komisijas priek§likums Padomes direktivai par globala minimala nodoklu Iimena nodro§inasanu starptautiskam
grupam Savieniba (COM(2021)0823).
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27.1.2023

KONSTITUCIONALO JAUTAJUMU KOMITEJAS ATZINUMS

Budzeta komitejai

par pasu resursiem: jauns aizsakums ES finansém, jauns aizsakums Eiropai
(2022/2172(IN1))

Atzinuma sagatavotajs: Helmut Scholz

IEROSINAJUMI

Konstitucionalo jautajumu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Budzeta komiteju
rezoliicijas priekSlikuma, ko ta pienems, ieklaut Sadus ierosinajumus:

A. taka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 311. pantu Savienibai
janodrosina sev lidzekli, kas vajadzigi, lai ta sasniegtu savus mérkus un stenotu savu
politiku; ta ka saskana ar min€to pantu Savienibas budZets, neskarot citus iepémumus,
pilniba jafinans€ no pasu resursiem;

B.  ta ka iemaksas, kuru pamata ir nacionalais kopienakums (NKI), veido aptuveni 75 % no
Savienibas budzeta, tapéc Savienibas politika var bt atkariga no dalibvalstu budzZeta
lémumiem; ta ka Savienibas budZetu finans€ ar1 no patiesiem paSu resursiem,
izmantojot muitas nodoklus un pievienotas vertibas nodokli, ko dalibvalstis parasti
uzskata par valsts iemaksam Savienibas budzeta;

C. atgadina, ka Konference par Eiropas nakotni (CoFoFE) Eiropas iedzivotaji ierosinaja gan
stiprinat Savienibas budZetu ar jauniem pasu resursiem!, gan to, ka Parlamentam
vajadzetu lemt par Savienibas budZetu, jo valstu limena parlamentiem ir tadas tiesibas?;

D. taka Tiesa ir atzinusi, ka ,,Parlamenta budZeta pilnvaru istenoSana plenarsede ir
uzskatama par Savienibas demokratisko nori$u batisku bridi”3;

E.  ta ka Savienibas budzetam ir loti specigs kreditreitings un saikne starp Savienibas
finans€jumu un Savienibas politiku biitu japadara redzamaka Eiropas iedzivotajiem,

' CoFoE, 16. priekslikums.

2 CoFoE, 39. priekslikums.

32018. gada 2. oktobra spriedums, Francijas Republika pret Eiropas Parlamentu, Lieta C-73/17,
ECLI:IEU:C:2018:787, 35. punkts.
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NepiecieSami patiesaki pasu resursi

1.  norada, ka jaunu patiesu pasu resursu ievieSana notiek saskana ar grafiku, kas noteikts
2020. gada 16. decembra Iestazu noliguma* II pielikuma juridiski saistoSaja celvedr;
atkartoti uzsver nepiecieSamibu rikoties atri; tadé] mudina Padomi bez turpmakas
kav€Sanas apstiprinat jauno patiesu pasu resursu pirmo grozu;

2. uzskata, ka patiesiem paSu resursiem bitu jalauj Savienibai atmaksat kopigo paradu un
procentus saskana ar NextGenerationEU, pauz bazas par to, ka pirmais patiesu pasu
resursu grozs vairaku iemeslu dé] neradis pietickamus ien€mumus, lai atmaksatu
NextGenerationEU aiznémumus; pienem zinasanai Komisijas apnemsanos Iidz
2023. gada beigam nakt klaja ar priekSlikumu par jauno pasu resursu otro grozu; tadel
uzsver, ka otrajam patiesu pasu resursu grozam ir jabit verienigam un janodroSina
pietiekami ien@mumi; atkartoti prasa, lai Sie jaunie pasu resursi biitu patiesi un inovativi
un ietvertu priekSlikumus, pieméram, par finansu darfjumu nodokli un finansialu
ieguldijumu saistiba ar korporativo sektoru, ka arT iepemumiem, kuru mérkis ir atbalstit
Savienibas politiku, piem&ram, zalo un digitalo parkartosanos; atkartoti norada, ka
Komisijai biitu jaiesniedz tiesibu akta priekSlikums par digitalo nodevu vai lidzigu
pasakumu gadijuma, ja nav panakts progress Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas/ G20 Ieklaujosa satvara 1. pilara noliguma TstenoSana; uzskata, ka
Savienibas politikas TstenoSanas rezultata giitie ienémumi biitu jaieklauj Savienibas
budZeta ka vispargjie iepémumi;

3. uzsver, ka steidzami ir vajadzigi jauni patiesi paSu resursi (pazistami ar1 ka “jaunie
ienakumi”), lai Savienibas budzetu padaritu noturigaku un autonomaku, tadgjadi laujot
Savienibai Tstenot savu politiku un nodrosinat, ka ta ir uzticams un vieds parada
vertspapiru emitents, kuram raksturigs lielaks elastigums, un ka ta ir patiesi suveréna
vieniba;

4.  pauz stingru parliecibu, ka iedzivotajiem butu skaidrak japazino un jaizskaidro ES
patiesu pasu resursu nozime un to ietekme uz vinu ikdienas dzivi;

5. uzstaj, ka jauni patiesi paSu resursi biitu jaapvieno ar dalibvalstu uz NKI balstito
iemaksu pakapenisku samazinasanu; atkarto, ka atlaides valstu Itmeni btu jaatcel;

6.  aicina Komisiju ierosinat izveidot pastavigu, ieklaujosu un elastigu procesu jaunu
stabilu un ilgtsp&jigu patiesu pasu resursu izveidei; Saja sakariba gaida Komisijas
priekslikumus un atbalsta iestazu ciesaku sadarbibu attieciba uz strategiskas
autonomijas fonda izveidi Eiropai, reag€jot uz krizém un argjiem satricinajumiem; 7.

uzsver, ka prakse kohézijas politikai pieskirtos lidzeklus parvietot uz citiem
instrumentiem, pieméram, AtveseloSanas un noturibas mehanismu, lai finansétu arkartas
politiku, var apdraud@t lidzsvaru starp Savienibas ilgtermina un istermina politikas
mérkiem;

Lielaka parredzamiba un demokratiska kontrole pasu resursu pienemsana

8.  Saja sakariba prasa grozit LESD 311. panta 3. punktu, lai Parlaments var€tu iesaisties
koplémuma procediira, lai piepemtu jaunus pasu resursus; uzsver, ka pasreizgja 1pasa

4OV L4331, 22.12.2020., 28. Ipp.
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10.

likumdoSanas procediira, kas paredz vienpratigu balsojumu Padomé un ratifikaciju visas
dalibvalstis, biitiski kavé Savienibas sp€ju rikoties tik atri, cik nepiecieSams;

pauz noZze€lu par to, ka sistematiski tiek izveidoti un izmantoti instrumenti, Iidzekli un
kopigas aizp€émumu programmas, tostarp NextGenerationEU, kas neietilpst Savienibas
budzeta darbibas joma un lidz ar to Eiropas Parlaments neveic nekadas parbaudes vai
kontroli; uzstaj, ka Parlaments visos gadijumos ir pilniba jaiesaista vienlidzigi ar
Padomi;

turklat aicina, pienemot Pasu resursu lémuma TstenoSanas pasakumus, piemeérot parasto
likumdoSanas procediiru, un nodro$inat Parlamentam pilnigas budzeta pilnvaras;

Citi iespéjamie ienémumu avoti

11. aicina izveidot pastavigu un ilgtsp€jigu mehanismu ES parada palielinasanai, lai
finansétu Savienibas politiku un programmas jomas ar skaidru Eiropas pievienoto
vertibu, pieméram, veselibas savienibas un/vai patiesas energétikas savienibas
finans€Sana; ierosina, ka mehanismam biitu janodrosina, ka ES budzets var labak
pielagoties un atri reaget uz konkrétam krizém un to sekam, vienlaikus ievérojot
subsidiaritates principu;

12. attiecigi prasa grozit Ligumus un pastavigi palielinat pasu resursu maksimalo apjomu;

Fiskalas spéjas

13. atbalsta Savienibas fiskalas sp&jas palielinasanu virziba uz patiesu fiskalo savienibu un
tas cinas pret izvairiSanos no nodok]u maksasSanas pastiprinasanu.
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VIDES, SABIEDRIBAS VESELIBAS UN PARTIKAS NEKAITIGUMA KOMITEJAS
VESTULE

Johan Van Overtveldt
BudZeta komitejas
priekSseédéetajam
BRISELE

Temats:  Atzinums par pasu resursiem: jauns aizsakums ES finansém, jauns aizsakums
Eiropai (2022/2172(INI))

Godatais priekSsedetaj,
Godatais Van Overtveldt !

Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma (ENVI) komitejas koordinatori 2022. gada
12. septembr noléma, ka ENVI komiteja sniegs atzinumu véstules veida par pasu resursiem:
Jauns aizsakums ES finansém, Jauns aizsakums Eiropai (2022/2172(INI)). Tapéc, budams
ENVI komitejas priek§sédetajs un §a atzinuma sagatavotajs, vélos Jums sniegt ENVI komitejas
ieguldijumu rezolucijas punktu veida, kurus ENVI komiteja pienéma 2023. gada 9. februara
sanaksmé' un kurus es lidzu, lai Jisu komiteja nemtu véra:

1. Atgadina, ka ir jaizveido jaunu paSu ES resursu sist€ma, kas papildina pasreizgjo
sisttmu un palidz nodroSinat pienacigu un lielaku ES finans€jumu svarigam
programmam, kuras cita starpa saistitas ar vidi, klimata politiku, biologisko
daudzveidibu, veselibu un partikas nekaitigumu, vienlaikus nodroSinot pienacigus
resursus Next Generation EU parada atmaksai; pauz nozelu par to, ka jaunu ES pasu
resursu ievieSana atpaliek no grafika; uzskata, ka noturigaks un neatkarigaks
finans€jums var vél vairak veicinat ES parveidi par taisnigu un particigu sabiedribu ar
miusdienigu, resursefektivu, ilgtsp&jigu un konkurétspgjigu ekonomiku, kura
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siltumnicefekta gazu neto emisijas raditaji velakais 1idz 2050. gadam biitu sasniegusi
nulli un ekonomikas izaugsme biitu atsaistita no resursu izmantoSanas;

2. uzskata, ka papildu ienémumiem no jauniem ES pasu resursiem butu jakorige dazi
strukturalie trikumi paSreiz€ja daudzgadu finanSu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam
finans€Sanas sisteéma, jo 1pasi nemot veéra Savienibas mérku finanséSanu vides, veselibas
un klimata politikas joma (tostarp to Savienibas tiesibu aktu TstenoSanu, kas pienemti
paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %” ietvaros), ka ari Savienibas meérkus strauji
samazinat atkaribu no fosila kurinama (ka paredzéts, pieméram, plana RePowerEU) un
galu gala pakapeniski atteikties no 82 kurinama visas Eiropas politikas jomas;

3. uzstdj, ka skaidri noteikta dala no reformétas un paplaSinatas ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€mas (E7S) izsolu ien€mumiem, ka arf no iepémumiem no oglekla
ievedkorekcijas mehanisma (OIM) un ESAO/G20 noliguma pirma pilara pec iespgjas
drizak bitu jaizmanto ka paSu resursi, lai veiktu uzkrajumus Savienibas budZeta,
nodroSinatu pietiekamu finans€jumu Socialajam klimata fondam, segtu aizg€mumu
izmaksas, ka noteikts [Padomes Lémuma (ES, Euratom).../..., ar ko groza Lémumu (ES,
Euratom) 2020/2053 par Eiropas Savienibas pasu resursu sisttmu] un lai noveérstu
butiskus samazinajumus, kas apdraud€tu Savienibas programmas nakamaja DFS;
uzsver, kaETS, OIM un ESAO pirma pilara jaunie pasu resursi, visticamak, nebis
pietiekami, lai nodroSinatu stabilu ES paSu resursu sist€mu;

4. uzsver, ka iepriek§ minéto pasu resursu efektiva istenoSana nav garantéta; 1pasi uzsver,
ka ESAO/G20 noliguma pirma pilara istenoSanai ir nepiecieSama treSo valstu lidzdaliba
un attieciba uz to nav noteiktibas; aicina Komisiju regulari noveértét visu pasu resursu
istenoSanas progresu, jo 1pasSi ESAO pirma pilara ietvaros; ja tas neizdosies, Komisijai
biitu jaiesniedz priekslikums par ES digitalo nodevu;

5. tade] uzsver, ka gadijuma, ja iegttie paSu resursi neatbilst planotajam, lai apmierinatu
Savienibas budZeta vajadzibas un atgtiSanas saistibas, tiek veikti pasakumi, iesniedzot
priekSlikumus par uzlabotiem, jauniem paSu resursiem vai citiem lidzekliem, lai
noveérstu Sos trikumus;

6. uzsver, ka ien€émumi no ES paSu resursiem klimata un vides joma samazinasies,
Savienibas un tas tirdzniecibas partneriem samazinot emisijas un sasniedzot augstaku
apritiguma Itmeni; Saja sakariba uzsver, ka Komisijai tas biitu japaredz un janodroSina
papildu paSu resursi, lai kompens€tu So samazinajumu noliika nodroSinat stabilu,
paredzamu un pastavigu ES paSu resursu plismu, kas biitu piemérota Savienibas
vajadzibam;

7. tade] aicina péc iesp€jas drizak ieviest otru paSu resursu grozu, kas varétu ietvert tadas
iniciativas ka finanSu darjjumu nodoklis — resurss, kas saistits ar gaidamo dokumentu
,Uzneéméjdarbiba Eiropa: priekslikums par ienakumu nodokla regul&jumu, finansu
iemaksa saistiba ar uznémumu sektoru un jauna kop&ja uzn€mumu ienakuma nodokla
baze, kriptoaktivu nodoklis, paSu resurss, kura pamata ir Energijas nodoklu direktivas
parskatiSana, vai solidaritates nodeva fosila kurinama nozarei;
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8.

10.

11.

atgadina, ka plastmasas pasu resurss ir speka kops 2021. gada 1. janvara; uzskata, ka
ieguldijuma racionalaka Tsteno$ana un ta darbibas jomas paplaSinasana palielinatu ta
efektivitati un skaidrak palidz€tu sasniegt mérki samazinat plastmasas iepakojumu
daudzumu ES; pamatojoties uz sakotn&jiem datiem par 2021. gadu, kas dalibvalstim
jaiesniedz lidz $a gada julijam, Komisijai biitu jasagatavo zinojums ar atjauninatam
prognoze€m, pamatojoties uz Siem datiem un nemot veéra parskatito metodiku plastmasas
atkritumu aprékinasanai un to recikléSanai; aicina izskatit iesp&ju ieviest jaunus pasSu
resursus, kas saistiti ar atkritumu veidiem, kuri nav izlietotais plastmasas iepakojums,
kas cita starpa stimulétu dalibvalstis palielinat to atkritumu 1patsvaru, kurus izmanto
materialu regeneracijai, un tadéjadi palidz&tu sasniegt aprites ekonomikas mérki;

atgadina par Savienibas budzeta saistibam cinpa pret klimata parmainam un biologiskas
daudzveidibas aizsardziba, atgadina par ANO 2022. gada zinojuma par pielagoSanas
trikumu veiktajam simulacijam, kas liecina, ka iepriek$€jo gadu laika vid€jas gada
izmaksas, kas saistitas ar pielagoSanos jauniem dzives apstakliem klimata parmainu dél,
ir triskarSojusas; pauz nozelu par to, ka metodikas trukuma d€] nav iesp&jams izsekot,
cik liela dala no Savienibas budZeta tiek teréta pielagoSanas pasakumiem, un aicina
Komisiju un Eiropas Zinatnisko konsultativo padomi klimata parmainu jautajumos to
izstradat; pauz noZ€lu par to, ka ir parsniegtas ES budZeta iemaksas 1 % apmeéra no
dalibvalstu NKI paradigmas un ka, lai pienacigi reag€tu uz jaunajam problémam, bitu
vajadzigas NKI iemaksas 5 % apmera; nemot véra So finanséjuma trikumu, uzskata, ka
ir jaievie§ papildu paSu resursi, lai palidzetu ES iedzivotajiem veikt godigu un sociali
taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, nevienu neatstajot novarta;

atgadina, ka AtveseloSanas un noturibas mehanismam (ANM) javeicina biologiskas
daudzveidibas un klimatricibas integréSana Savienibas politika; norada, ka vairaki
nacionalie atvese]o$anas un noturibas plani (NANP) veicina biologisko daudzveidibu
un klimatricibu, tacu uzstaj, ka dalibvalstim ir vairak jaizmanto ANM, lai uzlabotu
biologisko daudzveidibu un klimatricibu; uzsver, ka ir svarigi uzraudzit NANP ieklauto
pasakumu TstenoSanu, nemot véra Taksonomijas regula un ANM regula noteikto
principu “nenodarit btisku kaitéjumu”; uzskata, ka vérienigaka klimata un biologiskas
daudzveidibas integrésana ir bitiska, lai sasniegtu mérkus, kas noteikti Eiropas Klimata
akta, 8. vides ricibas programma, ES Biodaudzveidibas stratégija 2030. gadam un
Dabas atjaunoSanas likuma priek§likuma, un uzskata, ka biologiskas daudzveidibas
samazinaSanas un jo Ipasi ekosistému atjaunoSanas noverSana ir pelnijusi un prasa
lielaku finans&jumu un stingraku biologiskas daudzveidibas integréSanu visas ES
programmas, jo 1pasi kop€ja lauksaimniecibas politika;

uzsver, ka ir nepiecieSams V€l vairak uzlabot ES budZeta parredzamibu; uzskata, ka
parredzamiba ir viens no galvenajiem faktoriem, lai palielinatu sabiedribas uzticéSanos
pienemtajiem pasakumiem.

Lidzigu véstuli esmu nosttijis BUDG komitejas lidzreferentiem José Manuel FERNANDES un
Valérie HAYER par patstavigo zinojumu “PaSu resursi: jauns aizsakums ES finansém, jauns
aizsakums Eiropai”

Ar cienu
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