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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zasobow wlasnych: nowy poczatek dla finansow unijnych — nowy poczatek
dla Europy
(2022/2172(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobow
wiasnych Unii Europejskiej!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe 1 zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Zasoboéw Wiasnych w sprawie przysztego finansowania UE, opublikowane w
grudniu 2016 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom?,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych* (porozumienie miedzyinstytucjonalne),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny
budzet UE,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE,
Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej
(COM(2021)0570),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Kolejna generacja zasobow wtasnych
dla budzetu UE” (COM(2021)0566),

'Dz.U.C27 E z31.1.2008, s. 214.
2Dz.U.L24329.7.2021, s. 1.
3Dz.U.L 424 2 15.12.2020, s. 1.
4Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 28.

3 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0450.
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— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu decyzji
Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskie;j®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 1965 r. w sprawie wnioskoéw Komisji
Europejskiej dotyczacych finansowania wspolnej polityki rolnej (WPR) oraz tworzenia
zasobow wiasnych EWG7,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia wktadow
finansowych panstw cztonkowskich srodkami wtasnymi Wspolnot?,

— uwzgledniajac Traktat zmieniajacy niektdre postanowienia budzetowe Traktatow
ustanawiajgcych Wspdlnoty Europejskie 1 Traktatu ustanawiajgcego Jedng Radg 1 Jedna
Komisje Wspdlnot Europejskich z 22 kwietnia 1970 r.° (Traktat zmieniajacy niektore
postanowienia budzetowe Traktatow ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie 1 Traktatu
ustanawiajacego Jedng Rade 1 Jedng Komisje Wspolnot Europejskich),

— uwzgledniajac swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i
rozporzadzenie (UE) 2015/75719,

— uwzgledniajac swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM)!!,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-202712,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniu 21 lipca 2020 1.,

— uwzgledniajac projekt pilotazowy zatytutowany ,,Feasibility Study for a social reuse of
the assets frozen and confiscated as a result of EU sanctions adopted following Russia’s
military aggression against Ukraine” [,,Studium wykonalnosci dotyczace spotecznego
ponownego wykorzystania aktywow zamrozonych i skonfiskowanych w wyniku sankcji
UE przyjetych w nastepstwie agresji wojskowej Rosji na Ukraing”]!3,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Gospodarczg i Monetarng oraz

6Dz.U. C 3852z229.2021, s. 256.

7 https://www.cvce.eu/en/obj/european_parliament_resolution_on_commission_proposals-en-9c67ed5c-af04-
4eab-bf89-445996e987f1.html.

8Dz.U.L 94 z28.4.1970, s. 19.

9Dz U.L22z2.1.1971,s. 1.

10 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0246.

' Teksty przyjete, P9 TA(2022)0248.

12Dz.U. C 445 229.10.2021, s. 240.

3PP 07 23 05.
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Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajge pismo przestane przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0155/2023),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 311 TFUE Unia musi pozyskiwa¢ srodki niezbedne
do osiagnigcia swoich celéw 1 nalezytego prowadzenia swoich polityk, a jej budzet, bez
uszczerbku dla innych dochodéw, ma by¢ finansowany catkowicie z zasobow
wlasnych; majac na uwadze, ze art. 311 TFUE stanowi rowniez, ze przed przyjeciem
decyzji w sprawie zasobow wlasnych Rada musi zasiegna¢ opinii Parlamentu
Europejskiego;

B. majac na uwadze, ze wysoki poziom sktadek opartych na dochodzie narodowym brutto
(DNB) sprawia, ze decyzje budzetowe w zbyt duzym stopniu zaleza od panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze budzet Unii jest rowniez finansowany z
rzeczywistych zasobéw wiasnych pochodzacych z cet 1 podatku od wartosci dodane;j
(VAT), ktore panstwa cztonkowskie zazwyczaj uznajg za krajowe wktady do budzetu
Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, iz ,,
wykonywanie przez Parlament na posiedzeniu plenarnym kompetencji w sprawach
budzetowych stanowi fundamentalne wydarzenie w zyciu demokratycznym Unii
Europejskiej”!4;

D. majac na uwadze, ze plan dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobow wilasnych
do prawnie wigzacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zobowigzuje instytucje
do umieszczenia kwestii finansowania budzetu UE na wysokim miejscu na liscie
priorytetdw politycznych, aby zapewni¢ realng §ciezke refinansowania dtugow
zaciggnietych w kontekscie NextGenerationEU (NGEU); majac na uwadze, ze zgodnie
z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym Komisja moze wiaczy¢ do drugiego koszyka
nowych zasobdéw wtlasnych podatek od transakcji finansowych i1 wktad finansowy
zwigzany z sektorem przedsigbiorstw lub nowa wspolng podstawe opodatkowania osob
prawnych;

E.  majac na uwadze, ze konieczno$¢ sptaty NGEU, wstrzasy gospodarcze i spoleczne
spowodowane niczym niesprowokowang i nieuzasadniong inwazja Rosji na Ukraing,
powazny wplyw inflacji na budzet Unii oraz nasilajacy si¢ $wiatowy wyscig o
ksztaltowanie przysztosci produkcji czystych technologii energetycznych, podsycane
masowymi interwencjami publicznymi ze strony $wiatowych mocarstw, takimi jak
amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji, oraz inne pojawiajace si¢ wyzwania dla Unii,
podkreslaja potrzebg ponownej oceny systemu zasobow wiasnych Unii poprzez
wykorzystanie petnego potencjatu nowych prawdziwych zasobow wlasnych w celu
zapewnienia zrdwnowazonego finansowania budzetu Unii w perspektywie
dlugoterminowe;j;

14 Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-73/17, Republika Francuska przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu, C-73/17, EU:C:2018:787, pkt 35.
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F.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 miata powazne konsekwencje dla tkanki
spotecznej i1 gospodarki Unii oraz rodzi dlugoterminowe wyzwania pod wzgledem
odbudowy gospodarczej 1 spotecznej Unii; majac na uwadze ze pandemia ukazata
istotne zapotrzebowanie na finansowanie w Europie, ktore najlepiej mozna zaspokoi¢ za
pomocg wspolnych dziatan w zakresie kluczowych strategii politycznych;

G. majac na uwadze, ze sprawozdanie z wynikow koncowych Konferencji w sprawie
przysztosci Europy z 9 maja 2022 r. zawiera wniosek zlozony na posiedzeniu
plenarnym, zgodnie z ktérym ,,UE musi uwzgledni¢ spoteczne i gospodarcze skutki
wojny przeciwko Ukrainie oraz zwigzek miedzy zarzadzaniem gospodarczym UE a
nowym kontekstem geopolitycznym, a takze wzmocni¢ wtasny budzet za pomoca
nowych zasoboéw wilasnych”; majac na uwadze, ze podczas Konferencji w sprawie
przysztosci Europy obywatele UE zaproponowali, by wzmocni¢ budzet Unii za pomoca
nowych zasobow wilasnych!> oraz by Parlament Europejski decydowat o budzecie Unii,
podobnie jak sg do tego uprawnione parlamenty na szczeblu krajowym!;

H. majac na uwadze, ze Parlament wyrazit juz swoje stanowisko popierajgce zniesienie
wszystkich rabatow i1 korekt, uproszczenie zasobéw wilasnych opartych na VAT,
jednos¢ budzetu UE oraz stosowanie grzywien i optat jako dodatkowego dochodu dla
budzetu Unii;

L. majac na uwadze, ze w grudniu 2021 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy,
ktéry wprowadzi trzy nowe kategorie zasobow wiasnych, w oparciu odpowiednio o
system handlu emisjami (ETS), mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) oraz pierwszy filar konwencji Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) w sprawie migdzynarodowego
opodatkowania oso6b prawnych;

J. majac na uwadze, ze w stanowisku Parlamentu z 23 listopada 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Rady zmieniajacej decyzj¢ (UE, Euratom) 2020/2053 w
sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej!” szeroko poparto ten wniosek
jako wazny, cho¢ niewystarczajacy krok; majac na uwadze, ze Rada nadal rozpatruje
ten wniosek;

K. majac na uwadze, ze przepisy sektorowe dotyczace ETS i CBAM maja zostac przyjete
w drugim kwartale 2023 r.; majac na uwadze, ze opracowywanie wielostronne;j
konwencji w sprawie pierwszego filaru porozumienia OECD i jej zharmonizowane
wdrozenie na poziomie Unii sg wcigz w toku;

L.  majac na uwadze, Ze odnotowuje si¢ pierwsze oznaki pozytywnych skutkow polityki w
zakresie zasobow wlasnych opartych na odpadach z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi;

Argumenty przemawiajqce za reformg polityki dotyczgcej dochodow budzetu UE

1.  stwierdza, ze finanse UE sa w krytycznym punkcie, w ktorym zaniechanie reformy

15 Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy, propozycja 16.
16 Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy, propozycja 39.
17 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0404.
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miatoby bardzo szkodliwe skutki dla przysztosci Unii Europejskiej i jej strategii
politycznych, celéw oraz dla zaufania obywateli i inwestoréw do Unii;

podkresla kluczowe 1 rosngce znaczenie budzetu Unii dla realizacji najwazniejszych
celéw politycznych Unii, jej projektow przewodnich i reakcji w obliczu kryzysu;
zwraca uwage na liczne wyzwania, przed ktorymi stoi UE, takie jak budowanie jej
otwartej strategicznej autonomii, zwtaszcza w dziedzinie polityki przemystowe;,
zdrowia, przestrzeni kosmicznej, zywnosci, surowcoOw naturalnych, chemikaliow,
odpornosci, uniezaleznienie si¢ od rosyjskich paliw kopalnych, promowanie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, sprzyjanie spdjnosci spotecznej, nie
pozostawiajac nikogo w tyle, walka ze zmiang klimatu i kryzysem r6znorodnosci
biologicznej, realizacja Europejskiego filar praw socjalnych, zapewnienie
roéwnouprawnienia plci, sfinalizowanie tworzenia unii zdrowotnej i unii energetycznej
oraz finansowanie waznych wspolnych projektéw, dotyczacych takich kwestii, jak
wspolpraca w zakresie obrony, ochrona ludnosci i przestrzen kosmiczna; przypomina,
ze Komisja stwierdzita, iz nieprzewidziane potrzeby powstate w wyniku wojny w
Europie znacznie wykraczaja poza $rodki dostgpne w obecnych wieloletnich ramach
finansowych (WRF); uwaza, ze wszystkie nowe polityki 1 wyzwania Unii musza wigzac
si¢ z nowymi srodkami finansowymi i dodatkowymi nowymi zasobami;

przypomina w zwigzku z tym, ze solidne, niezawodne i odporne finansowanie budzetu
Unii wymaga zrdznicowanego 1 poszerzonego zestawu zasobow wiasnych; jest
przekonany, ze dobrze opracowana reforma zasoboéw wiasnych Unii ma ogromny
potencjat nie tylko w zakresie wzmocnienia finansowania jej potrzeb budzetowych, ale
takze w zakresie poprawy efektow prowadzonej przez nig polityki, poprawy rownowagi
budzetowej migdzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi oraz dodania wartosci do
finans6w publicznych ogdtem;

przypomina, ze Unia jest zobowigzana do sptaty kapitatu i odsetek od pozyczonych
srodkow finansowych przyznanych w ramach planu odbudowy dla Europy; przypomina
w zwigzku z tym, Ze instytucje Unii przyjety ,,plan sptaty” w formie prawnie wigzacego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego ustanawiajgcego harmonogram wprowadzania
nowych zasobow wiasnych, aby catkowicie pokry¢ koszty finansowania zewngtrznego;
przypomina w tym kontekscie, ze rating potrojnego AAA dla Unii jako para-
suwerennego pozyczkobiorcy zalezy mi¢dzy innymi od rzetelno$ci 1 wiarygodnosci
wypetnienia przez instytucje ich politycznego zobowigzania do wprowadzenia nowych
zasobow wiasnych; przypomina, ze koszty sptaty Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy (EURI) i ich wahania maja juz obecnie negatywny wptyw na budzet
Unii, 1 ponawia swoj apel do Komisji o zajecie si¢ kwestiag EURI w ramach
srédokresowej rewizji WRF oraz o uwzglednianie linii budzetowej dotyczacej EURI
poza pulapami WREF;

przypomina swoje wyzej wymienione stanowisko z 23 listopada 2022 r. w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego zmiany decyzji w sprawie zasobow wiasnych;
przypomina, ze zdecydowanie popart inicjatywe wprowadzenia trzech nowych zrédet
dochodoéw w oparciu o ETS, CBAM 1 wplywy z pierwszego filaru OECD;

wyraza swoje wysokie oczekiwania, ze dzigki srodkom wlasnym pochodzacym z ETS i
CBAM dlugoletnie zapotrzebowanie na lepsze powigzanie strony dochodéw budzetu
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Unii z politykg w zakresie ochrony srodowiska oraz uzasadnienie wlaczenia kwestii
klimatu do gléwnego nurtu polityki w zakresie wydatkow i dochodow stanie si¢
wreszcie operacyjne; zauwaza, ze negocjacje sektorowe w sprawie CBAM 1 ETS
doprowadzily do porozumienia; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze powstale w jego
wyniku zapisy prawne ujete w dyrektywie o handlu emisjami 1 rozporzadzeniu w
sprawie CBAM pozostaja w petni zgodne z wnioskiem dotyczacym zasobow wiasnych;
wzywa instytucje Unii do przeprowadzenia doktadnej oceny konsekwencji
wynikajacych z szacowania dochodow; nalega, aby nie wykorzystywac¢ takich analiz
jako pretekstu do blokowania procesu decyzyjnego, i wzywa Rade do jak najszybszego
przyjecia odpowiednich tekstow prawnych; przyznaje ponadto, ze w bardzo diugiej
perspektywie, w miar¢ postepujacego zgodnie z planami procesu dekarbonizacji,
wydajnos¢ ekologicznych zasoboéw wlasnych bedzie si¢ zmniejszaé;

7.  zauwaza, ze obecne odniesienie do zasobow wiasnych pochodzacych z wptywow
wynikajacych z porozumienia w sprawie pierwszego filaru OECD/G20, zawarte we
wniosku dotyczacym zasobdw wilasnych, bedzie musiato zosta¢ zaktualizowane zgodnie
z wielostronng konwencja 1 powigzang dyrektywa Unii, aby w sposdb zharmonizowany
wdrozy¢ przepisy w panstwach cztonkowskich; jest jednak bardzo zaniepokojony, ze
negocjacje w sprawie reformy pierwszego filaru posuwaja si¢ zbyt wolno na szczeblu
Swiatowym;

8. uwaza, Ze te nowe zasoby wlasne sg niezbedne, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej kolejne
pokolenie Europejczykow bedzie ptacic¢ za splate kapitatu 1 odsetek od pozyczonych
srodkow finansowych przyznanych w ramach NGEU albo przez zwigkszenie obcigzenia
podatnikow, albo przez cigcia w regularnych programach Unii, ktore bezposrednio
dotkna beneficjentow 1 wlascicieli projektow; jest gleboko przekonany, Ze instytucje
unijne 1 podmioty polityczne powinny wyrazniej informowac obywateli o zaletach
budzetu Unii i jego stronie dochodow; zauwaza uzasadnione zadanie Europejczykow
dotyczace zwigkszenia sprawiedliwos$ci spolecznej 1 podatkowej; przestrzega przed
wszelkimi probami ograniczenia finansowania zwyktej polityki Unii, aby stworzy¢
miejsce na splate dtugu Unii, poniewaz zagrozitoby to dtugoterminowym celom Unii,
takim jak konwergencja gospodarcza, spoteczna i terytorialna, badania i innowacje czy
transformacja ekologiczna i cyfrowa;

9.  ubolewa, Ze obecny sposob finansowania budzetu Unii uzaleznia go od krajowych
ograniczen budzetowych, co prowadzi do presji na zmniejszenie jego — i tak juz
skromnej — ogo6lnej wielko$ci oraz do przejecia logiki juste retour (,,sprawiedliwego
zwrotu”), ktéra nie odzwierciedla w petni zasady solidarnos$ci lezacej u podstaw
integracji Unii; uwaza, ze struktura ta jest jednym z glownych powodow
uniemozliwiajacych Unii skuteczne wypehianie wszystkich jej zadan i zobowigzan; jest
bardzo zaniepokojony powolnym postgpem w modernizacji systemu zasobow wlasnych
od czasu utworzenia Wspodlnot Europejskich;

10. ubolewa, Ze Rada nie zatwierdzita jeszcze pierwszego koszyka nowych zasobow
wlasnych; wzywa panstwa cztonkowskie w Radzie do pilnego przyjecia nowych
zasobow wiasnych z pierwszego pakietu z 14 grudnia 2021 r. bez dalszej zwtoki; jest
jednak gteboko zaniepokojony tym, ze kwoty uzyskane z nowych zasobow
wlasnych nie wystarcza do pokrycia wszystkich sptat 1 kosztow pozyczek NGEU
(szacowanych $rednio na co najmniej 15 mld EUR rocznie do 2058 r.); wzywa zatem
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Komisje do jak najszybszego przedstawienia kolejnego zestawu wnioskow, nie pozniej
jednak niz w trzecim kwartale 2023 r.; nalega, aby wnioski te obejmowaly priorytety
Parlamentu przedstawione w tym dokumencie;

Dywersyfikacja Zrodel finansowania UE i znalezienie nowej rownowagi dochodow

11.

12.

13.

14.

wzywa wszystkie podmioty do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do okreslenia
nowych, najlepiej rzeczywistych, zasobow wlasnych 1 innych Zrédet dochodow dla
budzetu Unii, aby w petni pokry¢ ogolne spodziewane wydatki na sptatg kapitatu 1
odsetek z tytulu pozyczonych srodkow finansowych pozyskanych w ramach NGEU
oraz wzmocni¢ budzet Unii, w ktorym nalezy porzuci¢ ,,dogmat 1 % PKB UE”; uwaza,
ze wprowadzenie nowych zasobéw wlasnych wykraczajacych poza postanowienia
prawnie wigzgcego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego przyniostoby trwate
korzysci nie tylko w realizacji polityki Unii, ale rowniez w zapewnieniu Unii pozycji
wiarygodnego i rozsagdnego emitenta dugu;

podkresla, ze wptywy z dodatkowych zasobow wiasnych Unii musza by¢ wystarczajace
nie tylko do pokrycia obstugi zadluzenia obligacji Unii, w tym sptaty odsetek, ale
réwniez do utrzymania i utatwienia niezbg¢dnych europejskich inwestycji po 2026 r.;

uwaza, ze strona dochodow w budzecie Unii powinna by¢ wykorzystywana
strategicznie do wzmocnienia konkurencyjnosci 1 zréwnowazonego rozwoju Unii oraz
do promowania innowacji w UE, a takze sprawiedliwosci spotecznej, fiskalnej 1
srodowiskowej; podkresla, ze ekologiczne zasoby wiasne nalezy uzupetni¢ opartymi na
podatkach zasobami wtasnymi pochodzacymi od 0séb prawnych ze wzgledu na
wystarczalno$¢, rownowazno$¢ podatkowa (podmioty czerpigce korzysci z Unii i jej
otwartych rynkéw powinny réwniez wnosi¢ swoj sprawiedliwy wktad w jej
finansowanie) oraz ogdlng sprawiedliwo$¢ podziatu miedzy panstwa cztonkowskie 1
sektory;

podkresla, Ze radzenie sobie z kryzysem klimatycznym i utratg réZnorodnosci
biologicznej stwarza dalszg potrzebe uruchomienia wigkszych zasobow 1 ponowne;j
oceny obecnych zachet politycznych w UE; jest gteboko przekonany, ze strone
dochoddéw w budzecie Unii mozna wykorzysta¢ zarbwno do odstraszania od pewnych
negatywnych zachowan, jak i do umozliwienia inwestycji shuzacych osiggnigciu
zielonej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla; podkresla znaczenie tych strategii politycznych dla osiggnigcia celow
na lata 2030 1 2050, w szczegolnoSci w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i stopniowego wycofywania paliw kopalnych;

Opodatkowanie osob prawnych (BEFIT)

15.

oczekuje na przygotowywany przez Komisje¢ projekt ,,Dziatalnos¢ gospodarcza w
Europie: Ramy opodatkowania dochodu”(BEFIT) — inicjatywe zaplanowang na trzeci
kwartat 2023 r., 1 poktada w nim nadzieje; wzywa Komisj¢ do zaproponowania
jednolitego zbioru przepisow dotyczacych opodatkowania 0s6b prawnych w Unii,
opartego na zasadniczych cechach wspolnej podstawy opodatkowania i podziatu
zyskow miedzy panstwa cztonkowskie za pomocg wzoru lub wzoru podzialu podatku
od o0sob prawnych w oparciu o zasady BEFIT, jako nowych zasoboéw wlasnych zgodnie
z duchem planu dziatania; oczekuje, ze nowe podejscie do tej kategorii zasobow
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wiasnych opartych na opodatkowaniu 0oséb prawnych pozwoli rozwigzaé problemy
zwigzane z rdznicami krajowymi w opodatkowaniu oso6b prawnych, ktére to dotychczas
utrudniaty wprowadzenie zasobow wtasnych w tej dziedzinie, oraz umozliwi objecie
szerokim zakresem stosowania wigkszej liczby przedsigbiorstw dziatajacych na
jednolitym rynku niz tylko kilku najwigkszych i najbardziej dochodowych
przedsiebiorstw migdzynarodowych, objetych umowa w ramach pierwszego filaru
OECD; ostrzega, ze jezeli negocjacje dotyczace pierwszego filaru OECD nie zostang
zakonczone w rozsadnych ramach czasowych, Komisja powinna rozwazy¢ inne zrddta
dochodow od duzych korporacji dziatajgcych na jednolitym rynku;

wSprawiedliwy mechanizm graniczny” UE

16. ubolewa nad faktem, ze w fancuchach produkc;ji niektorych produktow wchodzacych na
jednolity rynek Unii uczestniczg pracownicy z krajow trzecich, ktorzy nie otrzymuja
godnego wynagrodzenia, a w niektorych przypadkach zyja w skrajnym ubodstwie;
zwraca uwagg, ze przywoz takich towarow do Unii prowadzi do nieuczciwej
konkurencji (,,dumping socjalny”);

17. wzywa zatem Komisj¢ do przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami i
dogtebnej oceny skutkow w odniesieniu do ewentualnego wniosku ustawodawczego w
sprawie ,,sprawiedliwego mechanizmu granicznego”, zobowigzujacego
przedsigbiorstwa importujgce towary na jednolity rynek Unii do wyptacania
pracownikom zatrudnionym w panstwach spoza UE w ich globalnym lancuchu dostaw
dziennej ptacy wyzszej niz odpowiednia granica ubostwa i1 wystarczajacej do uniknigcia
bezwzglednego ubdstwa, zgodnie z definicja wlasciwych organizacji
miedzynarodowych; podkresla, ze jezeli dane przedsigbiorstwo importuje na jednolity
rynek UE produkty wykonane przez pracownikow w krajach spoza UE, ktérych
wynagrodzenie jest nizsze od ustalonego progu, co stanowi naruszenie takich
przepiséw, musiatoby ono zaptaci¢ optate w wysokoS$ci réznicy migdzy tym progiem a
rzeczywistym wynagrodzeniem otrzymywanym przez pracownikow; uwaza, ze wpltywy
z oplat poniesionych w zwiazku z egzekwowaniem takiego Srodka powinny zasili¢
budzet Unii; oczekuje, ze Komisja przedstawi szacunkowy wptyw na warunki pracy w
krajach spoza UE, a takze zgodno$¢ takiego srodka z odpowiednimi zasadami WTO;
uwaza, ze taki srodek mogltby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
produkujacych w Unii, ktore przestrzegaja okreslonych norm pracy, warunkéw pracy i
poziomow ptac; zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazajac ,,sprawiedliwy mechanizm
graniczny”, uwzglednita wnioski wyciagnigte z istniejacych poréwnywalnych
mechanizméw w Unii 1 na $wiecie, takich jak CBAM;

Podatek od transakcji finansowych (PTF)

18. ponawia apel do Komisji o uwzglednienie ustug finansowych, w tym transakcji
finansowych, w drugim koszyku zasobéw wtasnych; apeluje zatem do Komisji o
rozwazenie wprowadzenia ogélnounijnego podatku od transakcji finansowych; w
zwiazku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie zaangazowane w negocjacje w
sprawie wzmocnionej wspotpracy do dotozenia wszelkich staran, aby do konca czerwca
2023 r. osiagnig¢to porozumienie w sprawie podatku od transakcji finansowych; zacheca
pozostale panstwa cztonkowskie do przytaczenia si¢ do nich; uwaza, ze podatek od
transakcji finansowych, jako nowe Zrodto zasoboéw wiasnych, ma duzy potencjat
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19.

generowania dochodow, ktore utatwityby sptate dtugu New Generation 1 zapewnityby
wigksze $rodki na finansowanie priorytetow Unii; podkres$la, ze wszystkim wnioskom
powinny towarzyszy¢ doglebne oceny skutkow, a takze ze powinny one przyczyniac si¢
do realizacji celow polityki Unii i by¢ zgodne z unijng zasada pomocniczosci;

zwraca uwage na coraz wiekszy odkup akcji przedsigbiorstw (skup akcji wlasnych) w
Unii; wzywa Komisj¢ do oceny wykonalno$ci wprowadzenia podatku akcyzowego od
odkupu akcji przez przedsigbiorstwa, poniewaz umozliwitoby to generowanie nowych
zasobow, a jednocze$nie zniech¢cilo do stosowania tej coraz powszechniejszej praktyki,
ktora nagradza zagranicznych udzialowcow kosztem inwestycji; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawieniem jakiegokolwiek przysztego wniosku,
ocenita potencjalny wptyw takiego podatku akcyzowego na jednolity rynek; wzywa
Komisje do oceny, jako kolejnego wariantu, wspdlnych i znormalizowanych ram
podatku u zrodta;

Podatek od kryptowalut

20.

21.

proponuje wprowadzenie europejskiego podatku od kryptowalut, z ktérego dochody
wplywatyby do budzetu unijnego jako nowe zasoby wlasne; zwraca uwagg, ze od czasu
kryzysu w 2008 r. globalny rynek kryptowalut ros$nie szybko (cho¢ nieregularnie), a
jego kapitalizacja w maju 2021 r. osiggnie nawet 2 bln EUR; zauwaza, Zze kryptowaluty
coraz czesciej uznaje si¢ za rzeczywisty srodek platniczy 1 coraz czesciej stajg si¢ one
czegscig strategii inwestycyjnych; podkresla, ze uregulowanie i opodatkowanie
kryptowalut na poziomie Unii jest bardziej efektywne niz na poziomie krajowym ze
wzgledu na ich wysoki poziom mobilno$ci 1 wymiar transgraniczny; podkresla w
zwiazku z tym, ze europejski podatek od kryptowalut sprzyjalby powstaniu
zharmonizowanych ram podatkowych dla kryptowalut, bytby bardziej spdjny z
transgranicznym charakterem rynku kryptowalut 1 sprzyjatby przyjeciu standardow
podatkowych na poziomie globalnym,;

podkresla, ze w odniesieniu do kryptowalut mozna rozwazy¢ kilka mozliwosci
opodatkowania, takich jak podatek od dochodow kapitatlowych wynikajacych z
dziatalnosci zwigzanej z kryptowalutami (w oparciu o jednolitg stawke podatku dla
wszystkich panstw cztonkowskich), podatek od transakcji zwiagzanych z kryptowalutami
lub podatek od wydobywania kryptowalut 1 obrotu nimi ustalany na podstawie zuzycia
energii elektrycznej 1 wptywu na srodowisko; wzywa Komisj¢ do oceny skutkow tych
mozliwosci dla europejskiego rynku kryptowalut, do oszacowania potencjalnych
dochodoéw 1 do przedstawienia konkretnego wniosku;

Gospodarka cyfrowa

22.

23.

przypomina swoj apel zawarty w swoim wyzej wymienionym stanowisku z 23 listopada
2022 r., ze w przypadku wyraznego braku postepu na poziomie OECD w kierunku
podpisania wielostronnej konwencji do kofica 2023 r. nalezy przedtozy¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy oplaty cyfrowej lub podobnego $rodka, ktory moze zostaé
uchwalony jednostronnie i moze stanowi¢ podstawe dla zasobow wiasnych Unii w celu
uzyskania dochodow do 2026 r.; z zadowoleniem przyjmuje, ze debata na temat udziatu
duzych operatorow cyfrowych w kosztach sieci wcigz trwa;

zauwaza ponadto, ze w Europie rozwo6j gospodarki opartej na danych doprowadzit do
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gwaltownego wzrostu ruchu danych, zwlaszcza w okresie pandemii, a takze przyniost
znaczne korzysci gospodarcze dla duzych przedsigbiorstw internetowych i catego
sektora telekomunikacji; zdaje sobie sprawe z wptywu przeptywu danych na
srodowisko; wzywa Komisje do okreslenia i oceny srodkow majacych na celu
optymalizacje tego ruchu danych 1 ograniczenie jego sladu weglowego, w tym za
pomoca zachet finansowych;

Zasoby wlasne oparte na statystykach

24.

25.

26.

27.

28.

29.

dostrzega wysoka potencjalng warto§¢ dodang w zasobach wlasnych w postaci opartych
na statystykach wkladow krajowych, ktore sg dla panstw cztonkowskich zachetg 1
nagroda za dynamiczne wdrazanie polityki na poziomie Unii; wzywa Komisje do
przeprowadzenia oceny 1 symulacji wptywu takich wktadéw krajowych obliczonych na
podstawie danych statystycznych dotyczacych kwestii spotecznych lub ochrony
srodowiska, w przypadku gdy solidne, wiarygodne 1 wspdlne zharmonizowane dane
Eurostatu sg dostgpne w ujeciu rocznym;

uwaza, ze doktadny zakres i stawka referencyjna takich opartych na statystykach
wkladow krajowych mogtyby by¢ przeskalowane i skalibrowane w taki sposob, aby
zapewni¢ 0g6lng sprawiedliwo$¢ podziatu kolejnego koszyka zasobow wiasnych; jest
zdania, ze taki kompleksowy i1 dobrze skalibrowany koszyk zasobéw wtasnych moglby
wiec zastgpi€ 1 uczyni¢ zbednymi wszelkie sztuczne redukcje, obnizenia ptatnosci
ryczattowych lub mechanizmy korekcyjne po stronie dochodow, ktdre mogtyby
zagrozi¢ spojnosci 1 sile motywacyjnej polityki w zakresie zasobow witasnych;

wzywa w szczeg6lnosci do utworzenia zasobu wlasnego opierajacego si¢ na luce
ptacowej miedzy kobietami a megzczyznami; podkresla, ze w ramach tego mechanizmu
udziat sktadek opartych na DNB zastgpiono by nowym kluczem podziatu, zgodnie z
ktorym panstwa cztonkowskie o wiekszej luce ptacowej migdzy kobietami a
mezczyznami musiatyby uiszczaé wyzsze skladki niz panstwa cztonkowskie o
mniejszej luce placowej migdzy kobietami a m¢zczyznami, co odbywaloby sie¢ w
sposob proporcjonalny;

wzywa do zbadania mozliwosci wprowadzenia nowych zasobow wlasnych zwigzanych
z rodzajami odpaddéw innymi niz odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, co
m.in. zachecitoby panstwa cztonkowskie do zwigkszenia odsetka odpadow
przeznaczonych do ponownego uzycia i odzysku materialow, a tym samym
przyczynitoby si¢ do osiggniecia celu, jakim jest gospodarka o obiegu zamknigtym;

wzywa do utworzenia zasobu wlasnego opartego na bioodpadach; podkresla, ze w
ramach tego mechanizmu udziat wktadow opartych na DNB zastagpiono by nowym
kluczem podziatu, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie poddajace recyklingowi
mniejszg ilo$¢ bioodpaddéw musialyby uiszcza¢ wyzsze sktadki niz panstwa
cztonkowskie poddajace recyklingowi wigksza ilo§¢ bioodpaddw; zwraca si¢ do
Komisji o0 oceng, czy mozna by wprowadzi¢ rowniez mechanizm motywacyjny majacy
na celu ograniczenie wytwarzania odpaddéw niebezpiecznych oraz wspieranie ich
dekontaminacji w celu utatwienia ich recyklingu;

wzywa do utworzenia zasobu wlasnego opartego na odpadach spozywczych; podkresla,
ze w ramach tego mechanizmu udzial wktadéw opartych na DNB zastgpiono by nowym
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kluczem podziatu, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie musiatyby uiszcza¢ sktadki
uzaleznione od ilosci odpadoéw spozywczych wytworzonych w danym roku; uwaza, ze
taki zasob wlasny zachecilyby panstwa cztonkowskie do wdrazania strategii
politycznych ograniczajacych marnotrawienie Zywnosci w catym tancuchu produkc;ji i
na etapie konsumpcji;

Zrédla dochodow inne niz zasoby wlasne

30. ponownie stwierdza, ze wszelkie dochody publiczne uzyskane w wyniku wdrazania
strategii politycznych Unii, egzekwowania przepisow Unii lub korzystania z
infrastruktury finansowanej przez Uni¢ powinny, z zatozenia i w celu wzajemnego
czerpania korzys$ci, wptywaé¢ do budzetu Unii jako zasoby wiasne lub jako inne
dochody, w szczeg6lnosci gdy naktadanie, pobieranie i egzekwowanie opftat jest
organizowane odgornie przez ktora$ z unijnych instytucji; zwraca si¢ do Komisji o
stosowanie tego przekrojowego podejscia podczas opracowywania wnioskoOw oraz do
Parlamentu 1 Rady, jako organéw ustawodawczych, o stosowanie go w swoich pracach
legislacyjnych;

31. nalega, aby dochody budzetowe w postaci optat, takich jak te pobierane za zwolnienie z
obowiazku wizowego w ramach europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz
zezwolen na podr6z (ETIAS) — po uruchomieniu tego systemu — optat z tytulu
przekroczenia poziomu emisji, grzywien za naruszenie zasad konkurencji, kar za
naruszenia lub podobnych, stanowity integralng cze$¢ budzetu rocznego; przyznaje, ze
ze wzgledoéw zwigzanych z Traktatem takie inne dochody na mocy art. 311 musza
pozosta¢ pomocniczymi wzgledem zasobow witasnych, ktére musza pozostac
podstawowym zrodlem finansowania budzetu Unii;

32. zwraca uwagg na szczegOlny przypadek dochodow uzyskiwanych w zwigzku z
wyrokami w sprawach karnych, a konkretnie na konfiskate majatku wskutek
nieprzestrzegania sankcji Unii; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie szczegolowej
oceny, w jaki sposob takie wplywy lub kary pobierane przez wiadze panstw
cztonkowskich mogtyby zosta¢ udostepnione budzetowi Unii jako zasoby wiasne;
popiera pomyst przeznaczenia dochodow z konfiskaty 1 monetyzacji majatku
pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej na zasoby wiasne Unii; popiera pomyst
przeznaczenia dochodéw z konfiskaty 1 monetyzacji rosyjskich aktywow na cele
zwigzane z pomocg dla Ukrainy i jej odbudowg; proponuje skierowanie takich
wpltywow do budzetu og6lnego Unii 1 zapewnienie struktury zarzadzania obejmujace;]
parlamenty ukrainski i europejski;

Legitymacja podatkowa musi zostaé zapewniona przez wybranych przedstawicieli: wzgledy
konstytucyjne, proceduralne i historyczne

33. przypomina, ze debata na temat zrodet finansowania integracji europejskiej ma dhuga i
bogata historig; przypomina, ze art. 49 traktatu paryskiego ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali z dnia 18 kwietnia 1951 r. stanowi, ze ,,Wysoka Wtadza jest
upowazniona do pozyskiwania funduszy niezb¢dnych do wykonywania swoich zadan,
za pomocg naktadania optat na produkcje wegla i stali oraz za pomoca zaciggania
kredytow”;

34. podkresla, ze art. 201 traktatu rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspolnote
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Gospodarczg z dnia 25 marca 1957 r. stanowi, iz ,,Komisja bada warunki, na jakich
wktady finansowe panstw cztonkowskich moga by¢ zastapione przez inne zasoby same;j
Wspdlnoty, w szczeg6lnosci przez dochody pochodzace ze wspdlnej taryty celnej, gdy
ta ostatnia zostanie ostatecznie wprowadzona”;

przypomina, ze szefowie panstw lub rzagdow szesciu panstw, w komunikacie koncowym
ze szczytu w Hadze z 2 grudnia 1969 r. ,,postanowili stopniowo zastepowac¢ wklady
panstw cztonkowskich ich wlasnymi zasobami [tj. Wspolnotami], biorgc pod uwage
interesy wszystkich zainteresowanych stron, aby osiaggna¢ we wlasciwym czasie
integralne finansowanie budzetow Wspolnot oraz wzmocnienie uprawnien
budzetowych Parlamentu Europejskiego”;

ubolewa, ze pomimo tych zobowigzan wynikajacych z Traktatu zmieniajacego niektore
postanowienia budzetowe Traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie i Traktatu
ustanawiajgcego Jedng Rade i Jedng Komisje Wspolnot Europejskich z 1970 .
wprowadzono tylko dwa nowe zasoby wlasne, mianowicie w 1988 r. wktad oparty na
DNB, a w 2021 r. zas6b wlasny oparty na niepoddawanych recyklingowi odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych;

dostrzega zalety zasobéw wtasnych opartych na DNB ze wzgledu na ich niezawodna
funkcj¢ rownowazacg; ubolewa nad stala przewagg udziatu sktadek krajowych w
systemie zasobow wilasnych, ktora obecnie wynosi ok. 80 %; wskazuje na skromny
udziat tradycyjnych i rzeczywistych zasobow wlasnych, zwlaszcza cel, ktory obecnie
wynosi ok. 13 %;

stwierdza, ze obecne finansowanie budzetu Unii jest sprzeczne z intencja ojcOw
zatozycieli 1 istotg Traktatow;

przypomina o swoich uprawnieniach konsultacyjnych dotyczacych decyzji w sprawie
zasobow wlasnych; jest przekonany, ze Parlamentowi Europejskiemu, jako wtadzy
ustawodawczej 1 budzetowej, nalezy przyzna¢ wyrazniejsza rol¢ w podstawowym
prawodawstwie, a takze w rocznej procedurze budzetowej dotyczacej strony dochodow
1 poziomow zadhuzenia; uwaza ponadto, ze Parlament Europejski powinien odgrywac
wiekszg role w procesie decyzyjnym dotyczacym zasobow wiasnych, aby zapewnic
widocznos¢, legitymacje 1 demokratyczng rozliczalno$¢ finanséw publicznych Unii;

przypomina, ze ustaleniami dotyczacymi zasobow wlasnych powinny kierowaé ogolne
cele prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwo$ci; podtrzymuje swoje stanowisko, ze
rabaty 1 inne mechanizmy korygujace powinny zosta¢ zniesione;

podkresla, Ze pilnie potrzebne s3 postepy w zakresie nowych zasobow wiasnych
wykraczajacych poza drugi koszyk okreslony w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym;
przypomina panstwom czlonkowskim, ze wielostronne negocjacje dotyczace
wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r. sa zasadniczo powigzane z
negocjacjami dotyczacymi zasobow wiasnych 1 wystarczajacej dostepnosci zasobow
wlasnych; wyraza gotowo$¢ do wykorzystania wszystkich swoich uprawnien
budzetowych, aby zapewni¢ wyrazny i skuteczny postgp w obszarze zasobow wtasnych;
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42. zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie zasobow wiasnych: nowy poczatek dla finanséw unijnych — nowy poczatek dla
Europy
(2022/2172(IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Rasmus Andresen

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Unia musi pozyskiwa¢ srodki niezbedne do osiaggniecia swoich celow
1 prowadzenia swoich polityk; majac na uwadze, ze zgodnie z tym samym artykutem
budzet unijny musi by¢ finansowany catkowicie z zasobow wtasnych, niezaleznie od
innych dochodéw;

B. majac na uwadze, ze nowe zasoby wiasne zaproponowane przez Komisje w grudniu
2021 r. maja umozliwi¢ splatg czesci pozyczek w ramach NextGenerationEU od 2028
r., a tym samym ograniczy¢ wptyw pandemii COVID-19 na budzety krajowe, tak aby
przyszte pokolenia nie musiaty ponosi¢ obcigzen finansowych zwigzanych z
pokrywaniem kosztow planu odbudowy; majac na uwadze, ze nowe zasoby wiasne
zapewnig stabilno$¢ planu sptaty NextGenerationEU 1 zwigkszg wiarygodnos$¢ UE na
rynkach finansowych; majac na uwadze, ze koniecznos¢ sptaty pozyczek w ramach
NextGenerationEU 1 rosnace dlugoterminowe wyzwania dla UE uwypuklajg potrzebe
ponownej oceny systemu zasobow wiasnych UE poprzez wykorzystanie petnego
potencjatu rzeczywistych zasobow wiasnych, aby zapewni¢ zrownowazone
finansowanie budzetu UE w perspektywie dtugoterminowej;

C. majac na uwadze, ze inwazja Rosji na Ukraine doprowadzita do powaznego kryzysu
humanitarnego 1 wywotata na calym $wiecie ogromny wstrzas gospodarczy i spoteczny
o trudnym do oszacowania czasie trwania;

D. majac na uwadze, ze w prawnie wigzacym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 16
grudnia 2020 r. przewidziano wdrozenie planu dzialania w zakresie nowych zasoboéw
wiasnych, w tym drugiego koszyka zasobow wilasnych, ktéry ma zosta¢ zaproponowany
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do czerwca 2024 r.; majac na uwadze, ze instytucje zobowigzaly si¢ do lojalnej 1
przejrzystej wspolpracy oraz do dziatan na rzecz wdrozenia planu dziatania;

E. majac na uwadze, ze pierwszy koszyk nowych zasobow wiasnych opiera si¢ na
niedawno zatwierdzonym unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji,
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; 1 czg$ci
dochodoéw zgromadzonych w ramach filaru I otwartych ram w sprawie erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow, ktore opracowaly Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) 1 G-20;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia
2020 r. Komisja moze wlaczy¢ do drugiego koszyka nowych zasobow wlasnych
podatek od transakcji finansowych 1 wktad finansowy zwigzany z sektorem
przedsigbiorstw lub nowa wspolng podstawe opodatkowania 0sob prawnych;

G. majac na uwadze, ze Komisja zapowiedziata wniosek zatytutowany ,,Dziatalno$¢
gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT) i Ze nalezy mie¢ go
na uwadze, rozwazajac wszelkie inicjatywy;

H. majac na uwadze, ze strona dochodéw budzetu Unii musi by¢ dostosowana do
gtownych celdéw 1 strategii politycznych UE; majac na uwadze, ze obecny system
zasobow wiasnych przyczynia si¢ do realizacji tych celéw tylko w dos¢ ograniczonym

zakresie;

L majac na uwadze, ze na Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele
europejscy zaproponowali wzmocnienie budzetu Unii za pomocg nowych zasobow
wlasnych;

1.  zauwaza, ze zgodnie z prawnie wigzgcym harmonogramem zawartym w porozumieniu

migdzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. Komisja musi do czerwca 2024 r.
przedstawi¢ oparty na ocenie skutkéw wniosek dotyczacy drugiego koszyka nowych
zasobow wiasnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zapowiedziata, iz
ostatecznie przedstawi ten drugi koszyk w trzecim kwartale 2023 r. 1 oczekuje, ze
zobowigzanie to zostanie nalezycie wypetnione;

2. jest zaniepokojony, ze w nastgpstwie opdznienia, z jakim Komisja przedstawita
wniosek, nie wprowadzono jeszcze zadnych nowych zasobéw wiasnych z pierwszego
koszyka,;

3.z zadowoleniem przyjmuje wstgpne porozumienie z 18 grudnia 2022 r. w sprawie
reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji 1 mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, oraz zauwaza, ze zdaniem Komisji to
wstepne porozumienie stanowi solidng podstawe do przyspieszenia negocjacji w
sprawie nowych zasobow wlasnych; w zwigzku z tym wzywa Radg, by jak najszybciej
poczynita postgpy w zakresie wprowadzenia tych instrumentéw jako zasobow wilasnych
dla budzetu UE; uwaza, Ze jest to szczegolnie pilne, biorgc pod uwagg fakt, ze
NextGenerationEU opracowano przy zatozeniu, ze pozyczki beda sptacane z nowych
zasobow wiasnych; zauwaza, ze pierwszy koszyk sktada si¢ z optat zwigzanych z
ochrong $rodowiska, ktore ze wzgledu na swoj charakter z czasem bedg si¢ zmniejszac,
jezeli okaza si¢ skuteczne;
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10.

11.

wyraza zaniepokojenie, ze pierwszy koszyk zasobow wiasnych z kilku powoddw nie
przyniesie oczekiwanych dochodoéw (szacowanych na 15 mld EUR rocznie do 2058 r.);
zauwaza ponadto, ze oprocz srodkéw na NextGenerationEU Unia potrzebuje
dodatkowych zasobow, aby pomdc Ukrainie finansowo i jeszcze bardziej ograniczy¢
wptyw na Uni¢ nieuzasadnionej 1 niesprowokowanej rosyjskiej wojny przeciwko
Ukrainie; przypomina, ze Komisja stwierdzita, iz nieprzewidziane potrzeby powstate w
wyniku wojny w Europie znacznie wykraczajg poza srodki dostgpne w obecnych
wieloletnich ramach finansowych;

podkresla, ze gromadzenie prawdziwych nowych europejskich zasobow wiasnych nie
jest celem samym w sobie; zaznacza tez, ze nowe zasoby wiasne sg kluczowym
czynnikiem umozliwiajagcym Unii realizacje jej priorytetow politycznych;

podkresla, ze wprowadzenie nowych zasobéw wtasnych pozwolitoby na zrbwnowazone
finansowanie budzetu UE w perspektywie dtugoterminowej, a tym samym
gwarantowaloby, ze finansowanie nowych priorytetow UE nie bedzie odbywalo si¢ ze
szkoda dla cennych programdw 1 strategii politycznych UE, a takze zapobiegatoby
przysztym cigciom w programach unijnych, ktére podwazalyby sens dtugoterminowego
planowania; podkresla w zwigzku z tym, ze kwota dodatkowych zasobow wtasnych UE
musi by¢ wystarczajaca nie tylko do pokrycia obstugi zadtuzenia obligacji UE, w tym
odsetek, ale rowniez do utrzymania i utatwienia inwestycji niezb¢dnych po 2026 r. w
celu sfinansowania transformacji gospodarki UE, w tym zapewnienia odpowiedniej
reakcji Europy na amerykanska ustawe o obnizeniu inflacji;

podkresla ponadto, ze wprowadzenie nowych zasobow wlasnych wzmocni autonomie
fiskalng 1 niezalezno$¢ UE oraz przyniesie trwate korzys$ci nie tylko w realizacji polityki
UE, ale rowniez w zapewnieniu UE pozycji wiarygodnego i rozsagdnego emitenta
instrumentoéw dtuznych w ramach NextGenerationEU;

wzywa Komisj¢ do przegladu pierwszego koszyka zasoboéw wilasnych do konca 2023 r.,
w tym poprzez przeprowadzenie oceny skutkow, oraz do rozpoczecia prac nad
alternatywnymi zasobami, zwlaszcza w celu zagwarantowania zasobow z reformy filaru
I OECD/G-20;

przypomina swoja rezolucje¢ z 23 listopada 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady (UE, Euratom) zmieniajacej decyzje 2020/2053 w sprawie systemu
zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej! oraz swoj postulat dotyczacy wniosku w sprawie
oplaty cyfrowej lub podobnego srodka w przypadku braku porozumienia na szczeblu
OECD/G-20 do konca 2023 r.;

ubolewa nad brakiem elastyczno$ci w obecnych wieloletnich ramach finansowych, co
utrudnia opracowywanie skutecznych europejskich rozwigzan dla nowych wyzwan,
takich jak nieréwne warunki dziatania wynikajace z amerykanskiej ustawy o obnizeniu
inflacji; podkresla, Ze zasoby wtasne maja kluczowe znaczenie dla sprostania tym
nowym wyzwaniom, w tym w ramach kolejnego przegladu obecnych wieloletnich ram
finansowych;

wzywa Komisje do przedstawienia ambitnych wnioskow dotyczacych drugiego koszyka

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)0404.
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nowych zasobdéw wlasnych, przy czym powinna ona zapewnic, ze przyniesione
dochody wystarcza na zaspokojenie coraz wigkszych potrzeb Unii, a takze wzywa
panstwa czlonkowskie do wspotpracy; podkresla, ze wszelkie nowe zasoby wtasne
muszg by¢ proporcjonalne, zbilansowane i1 sprawiedliwe dla wszystkich panstw
cztonkowskich, biorgc pod uwage ich wielko$¢ 1 site gospodarcza, a takze ze powinny
opiera¢ si¢ na dziataniach wymagajacych skoordynowanego europejskiego podejscia;

12.  wzywa Komisj¢, aby w drugim koszyku zasobow wiasnych uwzglednita ustugi
finansowe, w tym transakcje finansowe; wzywa zatem Komisj¢ do rozwazenia
ogolnounijnego podatku od transakcji finansowych;

13.  wzywa Komisje, by zastanowita si¢ nad ograniczeniami i blokadami jej modelu
opodatkowania transakcji finansowych z 2011 r. oraz by zapewnita wsparcie ze strony
wszystkich panstw cztonkowskich; podkresla, ze wszystkim wnioskom powinny
towarzyszy¢ doglebne oceny skutkow, a takze ze powinny one przyczyniac¢ si¢ do
realizacji celow polityki UE i by¢ zgodne z unijng zasadag pomocniczosci;

14.  wzywa Komisje do oceny, czy w ramach dalszych dzialan nie mozna by wprowadzi¢
wspdlnych i znormalizowanych ram opodatkowania u Zrdédia lub podatku akcyzowego
od odkupu udzialéw przez przedsiebiorstwa, tak jak zaproponowano w amerykanskiej
ustawie o obnizeniu inflacji; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby
przedstawieniem jakiegokolwiek przysztego wniosku, ocenita potencjalny wplyw
takiego podatku akcyzowego na jednolity rynek;

15. wzywa Komisje, aby w zwigzku z wkladem finansowym dotyczacym sektora
przedsigbiorstw lub nowa wspolna podstawa opodatkowania 0s6b prawnych
przedstawila oceng 1 rozwazyta zasoby wlasne powigzane albo z czgs$cig dochodow
uzyskanych w nastgpstwie planowanego wniosku dotyczacego BEFIT, ktory ma
przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwszego podziatu praw do naktadania podatku migdzy
panstwami cztonkowskimi, albo z czg$cig dochoddéw uzyskanych w nastgpstwie
przyjetej dyrektywy w sprawie minimalnego poziomu opodatkowania? wdrazajacej
globalne porozumienie podatkowe OECD; podkresla, ze wszelkie takie zasoby wtasne
muszg uwzglednia¢ wptyw wdrozenia filaru I 1 II globalnego porozumienia
podatkowego na podziat dochodéw migdzy panstwa cztonkowskie; podkresla, ze jezeli
negocjacje dotyczace BEFIT nie zostang zakonczone w rozsagdnym czasie, Komisja
powinna rozwazy¢ zabezpieczenie innych Zroédel dochodow od duzych korporacji; w
zwiazku z tym zwraca uwage na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw 1 stan negocjacji w
sprawie globalnego podatku;

16. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw czlonkowskich, aby w §wietle ostatnich wyzwan
gospodarczych mialy na uwadze przysztos¢ i zaspokoity zwigkszone potrzeby
finansowe UE, a takze dokonaly oceny dodatkowych nowych i innowacyjnych zasobdéw
wlasnych zgodnych z celami UE w zakresie ekologii i cyfryzacji, z mysla o
zapewnieniu konkurencyjno$ci UE i zwalczaniu nieréwno$ci w Unii, aby zapewnié
sprawiedliwg spotecznie 1 uczciwg transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa;

17.  w zwigzku z tym wzywa Komisje i Rade, by w §wietle doglebnej analizy skutkow

2 Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania grup wielonarodowych w Unii (COM(2021)0823).
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18.

19.

rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie dla istniejacych strategii politycznych UE
uwzglednity zwigkszone potrzeby finansowe, a takze by wziety pod uwage pojawiajace
si¢ nowe potrzeby; sugeruje, aby Komisja i panstwa czlonkowskie zaproponowaty nowe
zasoby wlasne podobne do optaty za niepoddane recyklingowi opakowania z tworzyw
sztucznych;

uznaje istotng rol¢ istniejacych zasobow wiasnych budzetu UE opartych na VAT;
powtarza, ze rozwigzanie problemu luki w VAT 1 oszustw podatkowych powinno by¢
pilnym priorytetem dla Unii i panstw cztonkowskich w polityce gospodarczej po
pandemii COVID-19; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje znaczny sukces
Prokuratury Europejskiej w wykrywaniu zorganizowanych grup przestepczych
odpowiedzialnych za oszustwa zwigzane z VAT szacowane na 2,2 mld EUR;
odnotowuje wnioski ustawodawcze z 8 grudnia 2022 r. dotyczace usprawnienia
unijnego systemu VAT;

przypomina, ze ustaleniami dotyczacymi zasobow wilasnych powinny kierowa¢ ogoélne
cele prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci;
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27.1.2023

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie zasobow wlasnych: nowy poczatek dla finansow UE — nowy poczatek dla Europy
(2022/2172(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Helmut Scholz

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Unia musi pozyskiwa¢ srodki niezbedne do osiggniecia swoich celow
1 nalezytego prowadzenia swoich polityk; majac na uwadze, Ze zgodnie z tym samym
artykutem budzet Unii musi by¢ finansowany w calosci z zasobow wtasnych, bez
uszczerbku dla innych dochodow;

B. majac na uwadze, ze wkiady oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) stanowig
okoto 75 % budzetu Unii, a zatem polityka Unii moze zaleze¢ od decyzji budzetowych
panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze budzet Unii jest rowniez finansowany z
rzeczywistych zasobow wtasnych pochodzacych z cel i podatku od warto$ci dodane;,
ktore panstwa cztonkowskie zazwyczaj uznajg za krajowe wktady do budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze podczas Konferencji w sprawie przysziosci Europy obywatele
europejscy zaproponowali, by wzmocni¢ budzet Unii za pomocg nowych zasobow
wlasnych! oraz by Parlament Europejski decydowat o budzecie Unii, podobnie jak sg do
tego uprawnione parlamenty na szczeblu krajowym?;

D. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, iz ,, wykonywanie przez
Parlament na posiedzeniu plenarnym kompetencji w sprawach budzetowych stanowi
fundamentalne wydarzenie w zyciu demokratycznym Unii Europejskiej™;

I Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy, propozycja 16.
2 Konferencja w sprawie przysztosci Europy, propozycja 39.
3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-73/17, Republika Francuska
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E. majac na uwadze, ze budzet Unii ma bardzo silny rating kredytowy, a zwigzek miedzy
finansowaniem unijnym a polityka Unii powinien by¢ bardziej widoczny dla obywateli
europejskich;

Potrzeba wigkszych rzeczywistych zasobow wlasnych

1.  zwraca uwage, ze wprowadzenie nowych rzeczywistych zasobéw wiasnych jest
opoznione w stosunku do programu okreslonego w prawnie wigzagcym harmonogramie
zawartym w zataczniku II do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia
2020 r.%; ponownie podkresla potrzebe szybkiego dziatania; w zwigzku z tym wzywa
Radg, by bez dalszej zwtoki zatwierdzita pierwszy koszyk nowych rzeczywistych
zasobow wilasnych;

2. podkresla, ze nowe rzeczywiste zasoby wlasne powinny umozliwi¢ Unii splatg
wspodlnego dlugu i1 odsetek w ramach NextGenerationEU; wyraza zaniepokojenie, ze
pierwszy koszyk rzeczywistych zasobow wiasnych nie przyniesie dochodow
wystarczajacych do tego, by splaci¢ pozyczki zaciagnigte w ramach NextGenerationEU;
przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji do przedstawienia do konca 2023 r.
wniosku w sprawie drugiego koszyka nowych zasobow wtasnych; podkresla, ze w
zwigzku z tym drugi koszyk rzeczywistych zasobow wtasnych musi by¢ ambitny 1
przynosi¢ wystarczajace dochody; ponawia apel o to, by te nowe zasoby wlasne byty
rzeczywiste 1 innowacyjne oraz aby zawieraty propozycje dotyczace np. podatku od
transakcji finansowych 1 wktadu finansowego powiazanego z sektorem przedsigbiorstw,
a takze dochoddéw majacych na celu wspieranie polityki Unii np. w dziedzinie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej; przypomina, ze Komisja powinna przedtozy¢
wniosek ustawodawczy dotyczacy oplaty cyfrowej lub podobnego srodka w przypadku
braku postgpow we wdrazaniu porozumienia otwartych ram Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju / G-20 w sprawie filaru 1; uwaza, ze dochody generowane w
wyniku realizacji polityki Unii powinny wplywa¢ do budzetu Unii jako dochody
ogolne;

3. podkresla, ze pilnie potrzebne sg nowe rzeczywiste zasoby wlasne (znane rowniez jako
,»howe dochody”), aby budzet Unii stat si¢ bardziej odporny i autonomiczny, tak by
umozliwi¢ Unii realizacje jej polityki 1 zapewnic jej pozycje wiarygodnego i rozsadnego
emitenta dtugu oraz wigkszg elastycznos$¢, jako prawdziwie suwerenny podmiot;

4.  zdecydowanie uwaza, ze obywatele powinni by¢ lepiej informowani o znaczeniu
rzeczywistych zasobow wtasnych dla UE oraz o tym, jaki maja one wplyw na codzienne
zycie obywateli;

5. podkresla, Zze pozyskiwanie wigkszych nowych rzeczywistych zasobow nalezy polaczy¢

przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, ECLI:EU:C:2018:787, pkt 35.
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ze stopniowym zmniejszaniem wkladow panstw cztonkowskich opartych na dochodzie
narodowym brutto; przypomina, ze nalezy anulowac rabaty krajowe;

6. wzywa Komisje, by przedstawila propozycje¢ ciaglego, inkluzywnego i elastycznego
procesu w celu stworzenia nowych, stabilnych i1 trwatych rzeczywistych zasobow
wlasnych; oczekuje w zwigzku z tym na wnioski Komisji i popiera wzmocniong
wspotprace miedzyinstytucjonalng w celu ustanowienia funduszu na rzecz strategiczne;j
autonomii Europy w odpowiedzi na kryzysy i wstrzasy zewngtrzne; 7. podkresla,
ze praktyka polegajaca na przenoszeniu srodkow przeznaczonych na polityke spojnosci
do innych instrumentdw, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, w celu finansowania polityki kryzysowej grozi ostabieniem réwnowagi
miedzy dlugoterminowymi i krotkoterminowymi celami polityki Unii;

Wieksza przejrzystosé i kontrola demokratyczna przy przyjmowaniu zasobow wlasnych

8.  wzywa zatem do zmiany art. 311 ust. 3 TFUE, aby umozliwi¢ Parlamentowi
wspotdecydowanie przy przyjmowaniu nowych zasobéw wiasnych; podkresla, ze
obecna specjalna procedura ustawodawcza obejmujaca jednomyslne gtosowanie w
Radzie i ratyfikacj¢ przez wszystkie panstwa cztonkowskie powaznie ogranicza
zdolno$¢ Unii do dziatania tak szybko, jak to konieczne;

9.  ubolewa nad systematycznym tworzeniem i wykorzystywaniem instrumentow,
funduszy 1 wspdlnych programéw pozyczkowych, w tym NextGenerationEU, poza
budzetem UE, a zatem bez nadzoru lub kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego;
nalega, aby we wszystkich przypadkach Parlament byl w peini zaangazowany na réwni
z Rada;

10. wzywa ponadto do stosowania zwyktej procedury ustawodawczej przy przyjmowaniu
srodkow wykonawczych do decyzji w sprawie zasobow wiasnych oraz do przyznania
Parlamentowi petnych uprawnien budzetowych;

Moziliwe inne Zrodta dochodow

11. wzywa do utworzenia statego i zrOwnowazonego mechanizmu z mysla o zwigkszeniu
zadluzenia UE w celu finansowania unijnych strategii politycznych i programow w
dziedzinach o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, na przyktad finansowania unii
zdrowotnej lub prawdziwej unii energetycznej; sugeruje, aby mechanizm ten zapewniat
lepsze dostosowanie budzetu UE i szybkie reagowanie na konkretne kryzysy i ich
skutki, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci;

12.  wzywa zatem do zmiany Traktatow i podniesienia na state pulapu zasoboéw wilasnych;
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Mechanizm zdolnosci fiskalnej

13. opowiada si¢ za zwigkszeniem zdolnosci fiskalnej Unii w dazeniu do prawdziwej unii
fiskalnej 1 zintensyfikowania walki z unikaniem opodatkowania.
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PISMO KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie zasoboéw wlasnych — nowy poczatek dla finansow UE, nowy
poczatek dla Europy (2022/2172(INI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) postanowili 12 wrzeénia 2022 r., ze ENVI wyda opinie w
formie pisma w sprawie zasobow wiasnych — nowy poczgtek dla finansow UE, nowy poczqtek
dla Europy (2022/2172(INI)). W zwiazku z tym jako przewodniczacy komisji ENVI oraz
sprawozdawca komisji opiniodawczej pragne przekaza¢ Panu wktad komisji ENVI w formie
ustepow rezolucji, ktore zostaty przyjete przez komisje ENVI na posiedzeniu' 9 lutego 2023 r.
1 0 ktoérych uwzglednienie zwracam si¢ do Panskiej komisji:

1. przypomina o potrzebie ustanowienia systemu prawdziwych nowych zasobow
wlasnych UE, ktory uzupehniatby obecny system i przyczyniatby si¢ do zapewnienia
odpowiedniego 1 zwigkszonego finansowania UE na rzecz waznych programow
dotyczacych m.in. $rodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, r6znorodnosci
biologicznej, zdrowia 1 bezpieczenstwa zywnos$ci, a jednocze$nie generowal
odpowiednie zasoby na splate dlugu w ramach NextGenerationEU; ubolewa, ze
wprowadzenie nowych zasobow wlasnych UE jest opdznione; jest zdania, Ze
odporniejsze i1 bardziej niezalezne finansowanie moze by¢ dodatkowym bodzcem dla
przeksztatlcenia UE w sprawiedliwe 1 prosperujace spoleczenstwo zyjace w
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RR\1277513PL.docx 29/34 PE739.558v02-00

PL



nowoczesnej, zasobooszczednej, zrobwnowazonej 1 konkurencyjnej gospodarce, ktéra
najpozniej w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w
ramach ktoérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych;

2. uwaza, ze dodatkowe dochody z nowych zasobdéw wiasnych UE powinny skorygowac
niektore deficyty strukturalne obecnego systemu finansowania wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027, zwlaszcza w kontek$cie finansowania celow
Unii w zakresie polityki ochrony §rodowiska, zdrowia i klimatu (w tym wdrazania
przepisow Unii przyjetych w ramach pakietu ,,Gotowi na 557), a takze celéw Unii
dotyczacych szybkiego zmniejszenia jej zaleznosci od paliw kopalnych (jak
przewidziano na przyktad w planie RePowerEU) 1 ostatecznego wycofania ich we
wszystkich obszarach polityki europejskiej;

3. nalega, aby jasno okreslona cze$¢ dochodéw ze sprzedazy aukcyjnej zreformowanego i
rozszerzonego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), a takze jasno
okreslona cze$¢ dochodow z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) i filaru pierwszego porozumienia OECD/G20 jak
najszybciej byla wykorzystywana jako zasoby wtlasne 1 trafiata do budzetu Unii, aby
udostgpni¢ wystarczajace $rodki na Spoteczny Fundusz Klimatyczny, pokry¢ koszty
finansowania zewngtrznego zgodnie z [decyzja Rady (UE, Euratom).../... zmieniajaca
decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii
Europejskiej] 1 zapobiec znacznym spadkom, ktére moglyby zagrozi¢ programom Unii
w przysztych WRF; podkresla, Zze nowe zasoby witasne oparte na ETS, CBAM i na
pierwszym filarze OECD prawdopodobnie nie wystarczag do zapewnienia solidnego
systemu zasobow wtasnych UE;

4. podkresla, ze skuteczne wdrozenie powyzszych zasobow wilasnych nie jest
zagwarantowane; podkre§la w szczegoélnosci, ze wdrozenie pierwszego filaru
porozumienia OECD/G20 wymaga udzialu panstw trzecich i nie jest pewne; wzywa
Komisj¢ do regularnej oceny postepow we wdrazaniu wszystkich zasobow wilasnych, a
w szczeg6lnosci pierwszego filaru OECD; w przypadku niepowodzenia Komisja
powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie unijnej oplaty cyfrowej;

5. podkresla w zwigzku z tym, ze gdyby nabyte zasoby wlasne nie spelnily oczekiwan
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb budzetu Unii i zobowigzan w zakresie
odzyskiwania §rodkéw, podejmowane sa dziatania w formie wnioskow dotyczacych
zwigkszonych, nowych zasobéw wiasnych lub innych srodkéw w celu zaradzenia tym
niedociggnigciom;

6. podkresla, ze dochody pochodzace z zasobow wlasnych UE zwigzanych z klimatem 1
srodowiskiem nieuchronnie obnizg si¢, poniewaz Unia i jej partnerzy handlowi obniza
emisje 1 0siggng wyzszy poziom obiegu zamknigtego; w zwigzku z tym podkresla, ze
Komisja powinna to przewidzie¢ i zapewni¢ dodatkowe zasoby wtlasne, aby
zrbwnowazyC¢ ten spadek oraz zapewnié stabilny, przewidywalny i trwaly strumien
zasobow wlasnych UE dostosowany do potrzeb Unii;
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w zwigzku z tym wzywa do jak najszybszego wprowadzenia drugiego koszyka zasobow
wlasnych, ktory moglby obejmowaé takie inicjatywy jak podatek od transakcji
finansowych, zasoby powigzane z przygotowywanym wnioskiem ,,Dziatalno$¢
gospodarcza w Europie — ramy opodatkowania dochodu”, wktad finansowy zwigzany z
sektorem przedsigbiorstw oraz nowa wspolna podstawa opodatkowania osob prawnych,
podatek od kryptoaktywow, zasoby wlasne oparte na zmianie dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii lub oplata solidarnosciowa dla sektora paliw kopalnych;

przypomina, ze zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych wprowadzono 1 stycznia 2021 r.; jest zdania, ze sprawniejsze wdrazanie
wkladu i rozszerzenie jego zakresu zwigkszyltoby jego skuteczno$¢ i przyczynitoby sig¢
wyrazniej do osiggnigcia celu, jakim jest ograniczenie opakowan z tworzyw sztucznych
w UE; w oparciu o pierwsze dane za 2021 r., ktére panstwa cztonkowskie maja
przedtozy¢ do lipca biezacego roku, Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie
zawierajace zaktualizowane prognozy oparte na tych danych, z uwzglednieniem
zmienione] metodyki obliczania odpadow z tworzyw sztucznych i ich recyklingu;
wzywa do zbadania mozliwos$ci wprowadzenia nowych zasobéw wtasnych zwigzanych
z rodzajami odpaddéw innymi niz odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, co
m.in. zachgcitoby panstwa cztonkowskie do zwigkszenia odsetka odpadow
przeznaczonych do odzysku materialow, a tym samym przyczynitoby si¢ do osiggnigcia
celu, jakim jest gospodarka o obiegu zamknigtym,;

przypomina o zobowigzaniach budzetowych Unii na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu 1 ochrony réznorodnos$ci biologicznej, a takze przypomina symulacje zawarte
w sprawozdaniu ONZ z 2022 r. dotyczacym luki w przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, z ktorych wynika, ze $rednie roczne koszty przystosowania si¢ do nowych
warunkow zycia w zwigzku ze zmiang klimatu w ostatnich latach wzrosty trzykrotnie;
ubolewa, Ze nie jest mozliwe $ledzenie, jaka cze¢$¢ budzetu Unii jest wydatkowana na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu ze wzgledu na brak metodyki, 1 zwraca si¢ do
Komisji 1 europejskiego naukowego komitetu doradczego ds. zmian klimatu o jej
opracowanie; ubolewa, ze budzet UE w wysokosci 1% wkladéw opartych na DNB
panstw cztonkowskich zostatl przekroczony oraz ze aby odpowiednio reagowa¢ na nowe
wyzwania, potrzebne bytyby wkiady oparte na DNB na poziomie zblizonym do 5%; z
uwagi na t¢ luke w finansowaniu uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie dodatkowych
zasoboOw wiasnych, aby wspiera¢ obywateli UE w spolecznie sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej bez pozostawiania nikogo w tyle;

przypomina, ze Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF)
przyczynia si¢ do wilaczania dziatan na rzecz réznorodnos$ci biologicznej 1 dziatan w
dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu polityki Unii; zauwaza, ze kilka krajowych
planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczynia si¢ do roznorodnosci
biologicznej i dziatan w dziedzinie klimatu, ale nalega, aby panstwa cztonkowskie w
wigkszym stopniu wykorzystywaty RRF do poprawy réznorodno$ci biologicznej i
dziatan w dziedzinie klimatu; podkresla, ze trzeba monitorowa¢ wdrazanie $rodkow
zawartych w krajowych planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci w Swietle
przestrzegania zasady ,,nie czyn powaznych szkod” okreslonej w rozporzadzeniu w
sprawie systematyki i zapisanej w rozporzadzeniu w sprawie RRF; jest zdania, ze
ambitniejsze uwzglednianie kwestii klimatu 1 réznorodnosci biologicznej ma
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zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow okreslonych w Europejskim prawie o
klimacie, 6smym programie dzialan w zakresie Srodowiska, unijnej strategii na rzecz
biordznorodnosci 2030 oraz we wniosku dotyczacym ustawy o odbudowie zasobow
przyrodniczych, a takze uwaza, ze przeciwdziatanie utracie réznorodnos$ci biologicznej
1 odtwarzanie ekosystemow w szczegolnosci zastuguje na zwigkszenie finansowania i
bardziej rygorystyczne uwzglednianie kwestii réznorodnosci biologiczne] we
wszystkich programach UE, zwlaszcza we wspdlnej polityce rolnej, oraz wrecz
wymaga takiego podejscia;

podkresla potrzebe dalszej poprawy przejrzystosci budzetu UE; jest zdania, ze
przejrzystos¢ jest jednym z kluczy do zwigkszenia zaufania spoteczenstwa do
przyjetych srodkow.

Podobne pismo wystalem do Jos¢é Manuela FERNANDESA 1 Valérie HAYER,
wspotsprawozdawcoOw komisji BUDG zajmujacych si¢ sprawozdaniem z wtasnej inicjatywy
»Zasoby wlasne — nowy poczatek dla finanséw UE, nowy poczatek dla Europy”.

Z wyrazami szacunku

Pascal Canfin
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