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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre recursos proprios: um novo come¢o para as financas da UE, um novo comeco
para a Europa
(2022/2172(INX))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 29 de mar¢o de 2007, sobre o futuro dos recursos
proprios da Unido Europeial,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade
climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de climay)?,

— Tendo em conta o relatdrio final e as recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os
Recursos Proprios referente ao financiamento futuro da UE, adotados em dezembro de
2016.

— Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro
de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a
Decisio 2014/335/UE, Euratom?,

- Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a
disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira,
bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de
novos recursos proprios* (AIl),

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de dezembro de 2022, sobre a melhoria do
quadro financeiro plurianual 2021-2027: um or¢camento da Unido resiliente e adaptado
ao0s novos desafios’,

— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho que altera a Decisdo (UE, Euratom)
2020/2053 relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia
(COM(2021)0570), apresentada pela Comissao,

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao sobre a proxima geragdo de recursos

1JO C 27 E de 31.1.2008, p. 214.
2JOL 243 de9.7.2021, p. 1.

3JO L 424 de 15.12.2020, p. 1.

4JO L 433 1de 22.12.2020, p. 28.

3> Textos Aprovados, P9 TA(2022)0450.
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proprios do or¢amento da UE (COM(2021)0566),

— Tendo em conta a sua posi¢do, de 16 de setembro de 2020, sobre o projeto de decisdao
do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia®,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 12 de maio de 1965, sobre propostas da Comissao
Europeia relativas ao financiamento da politica agricola comum (PAC) e a criagao de
recursos proprios para a CEE’,

- Tendo em conta a Decisao do Conselho, de 21 de abril de 1970, relativa a substitui¢ao
das contribui¢des financeiras dos Estados-Membros por recursos proprios das
Comunidades?,

—  Tendo em conta o Tratado que altera algumas disposi¢des orcamentais dos Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e do Tratado que institui um Conselho Unico e
uma Comissdo Unica das Comunidades Europeias, de 22 de abril de 1970° (Tratado do
Luxemburgo),

— Tendo em conta as suas alteragcdes adotadas em 22 de junho de 2022 sobre a proposta de
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE,
relativa a criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito
de estufa na Unido, a Decisao (UE) 2015/1814, relativa a cria¢do e ao funcionamento de
uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/7571°,

— Tendo em conta as suas alteragcdes adotadas em 22 de junho de 2022 sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirico (MACF)!!,

— Tendo em conta a sua posi¢ao, de 16 de dezembro de 2020, referente ao projeto de

regulamento do Conselho que estabelece o Quadro Financeiro Plurianual para o periodo
de 2021 a 2027'2,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu adotadas em 21 de julho de 2020,

— Tendo em conta o projeto-piloto intitulado «Estudo de viabilidade para a reutiliza¢ao
social dos bens congelados e confiscados em resultado das san¢des da UE adotadas na
sequéncia da agressdo militar da Russia contra a Ucrania» '3,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios e da

6JO C 38 de 22.9.2021, p. 256.

7 https://www.cvce.eu/en/obj/european_parliament_resolution_on_commission_proposals-en-9c67ed5c-af04-
4eab-bf89-445996e987f1.html.

8JO L 94 de 28.4.1970, p. 19.

°JOL2de2.1.1971, p. 1.

10 Textos Aprovados, P9 TA(2022)0246.

' Textos Aprovados, P9 TA(2022)0248.

12JO C 445 de 29.10.2021, p. 240.

3PP 07 23 05.
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Comissao dos Assuntos Constitucionais,

—  Tendo em conta a carta da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Orgamentos (A9-0155/2023),

A. Considerando que, nos termos do artigo 311.° do TFUE, a Unido deve dotar-se dos
meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as suas politicas, e
que o seu orcamento deve ser integralmente financiado por recursos proprios, sem
prejuizo de outras receitas; que o artigo 311.° do TFUE também estabelece que o
Conselho deve consultar o Parlamento Europeu antes de adotar uma decisao relativa aos
recursos proprios;

B. Considerando que um elevado nivel de contribui¢cdes baseadas no rendimento nacional
bruto (RNB) torna as decisdes orcamentais demasiado dependentes dos Estados-
Membros; que o or¢camento da Unido € também financiado por recursos proprios
genuinos através de direitos aduaneiros e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
que os Estados-Membros tendem a considerar contribuigdes nacionais para o orgamento
da Unido;

C. Considerando que o Tribunal de Justiga da Unido Europeia deliberou que «o exercicio
pelo Parlamento da sua competéncia or¢gamental em sessdo plenaria constitui um
momento fundamental da vida democratica da Unido»'4;

D. Considerando que o roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios no All
juridicamente vinculativo obriga as institui¢des a manter a questdo do financiamento do
orcamento da Unido em lugar de destaque na agenda politica, com vista a assegurar
condi¢des viaveis para o refinanciamento das dividas contraidas no contexto do
NextGenerationEU, e estipula que a Comissao pode incluir uma taxa sobre as
transagdes financeiras e uma contribuicao financeira ligada ao setor empresarial ou uma
nova matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades no segundo cabaz de
NOVOS recursos proprios;

E.  Considerando que a necessidade de reembolso no ambito do NextGenerationEU, os
choques econdmicos e sociais da invasao nao provocada e injustificada da Ucrania pela
Russia, o forte impacto da inflagdo no orcamento da Unido e a intensificacdo da corrida
mundial para moldar o futuro da produgdo de tecnologias de energia limpa, alimentada
por intervengdes publicas macigas de poténcias mundiais, como a Lei de Redug¢ao da
Inflagdo dos EUA, e outros desafios emergentes para a Unido, apontam para a
necessidade de reavaliar o sistema de recursos proprios da Unido, aproveitando todo o
potencial de novos recursos proprios genuinos para assegurar um financiamento
sustentavel do orcamento da Unido a longo prazo;

F.  Considerando que a pandemia de COVID-19 teve repercussdes importantes no tecido
social e na economia da UE e dificulta a nossa recuperacdo econdmica e social a longo
prazo; que a pandemia exp0s as consideraveis necessidades de financiamento na Europa

14 Acorddo do Tribunal de Justiga, de 2 de outubro de 2018, Republica Francesa contra Parlamento Europeu, C-
73/17, EU:C:2018:787, n.° 35.
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e que a melhor maneira de lhes dar resposta ¢ através de uma a¢do comum no que toca
as principais politicas;

Considerando que o relatdrio sobre os resultados finais da Conferéncia sobre o Futuro
da Europa, de 9 de maio de 2022, inclui uma proposta em sessdo plenaria segundo a
qual «a UE deve ter em conta o impacto social e economico da guerra contra a Ucrania
e a relagdo entre a governacao econémica da UE e o novo contexto geopolitico através
do refor¢o do seu proprio orgamento com novos recursos propriosy; que, por ocasiao da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidaddaos da UE propuseram tanto o refor¢o
do orgamento da Unido através de novos recursos proprios'> como a possibilidade de o
Parlamento decidir sobre o or¢amento da Unido, o que ¢ um direito dos parlamentos a
nivel nacional';

Considerando que o Parlamento j& expressou a sua posi¢do a favor da supressao de
todos os abatimentos e corregdes, da simplificacdo do recurso proprio baseado no IVA,
da unidade do orcamento da UE e da utilizagdo de coimas e taxas como receita
adicional para o orcamento da Unido;

Considerando que a Comissdo apresentou, em dezembro de 2021, uma proposta
legislativa que introduzird trés novas categorias de recursos proprios, com base,
respetivamente, no regime de comércio de licencas de emissdao (RCLE), no mecanismo
de ajustamento carbdnico fronteirico (MACF) e no «Pilar Um» da convengado da
Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) sobre a
tributacao internacional das sociedades;

Considerando que a posi¢ao do Parlamento, de 23 de novembro de 2022, sobre a
proposta de decisdo do Conselho que altera a Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053
relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia!” apoiou em linhas gerais
esta proposta, que considera um importante passo, embora insuficiente; que o Conselho
continua a analisar a proposta;

Considerando que a legislacao setorial relativa ao RCLE e ao MACF devera ser adotada
no segundo trimestre de 2023; que a convenc¢do multilateral sobre o «Pilar Um» do
acordo da OCDE e a sua aplicagdo harmonizada ao nivel da Unido ainda estao
pendentes;

Considerando que se observam os primeiros sinais do efeito politico positivo do recurso
proprio baseado em plastico ndo reciclado;

Argumentos a favor da reforma da politica de receitas do or¢camento da UE

1.

Declara que as finangas da UE estdo a atravessar um periodo critico em que a auséncia
de reformas teria efeitos altamente prejudiciais no futuro da Unido Europeia, nas suas
politicas e objetivos, e na confianca dos cidadaos e dos investidores na Unido;

Salienta a importancia crucial e crescente do or¢amento da Unido para a consecucao dos

15 Conferéncia sobre o Futuro da Europa, proposta 16.
16 Conferéncia sobre o Futuro da Europa, proposta 39.
17 Textos Aprovados, P9 TA(2022)0404.
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principais objetivos politicos da Unido, os seus projetos emblematicos e a sua
capacidade de resposta em situagdes de crise; real¢ca os inumeros desafios que a UE
enfrenta, como o refor¢o da sua autonomia estratégica aberta, nomeadamente no
dominio da politica industrial, da saude, do espago, da alimenta¢do, das matérias-
primas, dos produtos quimicos e da resisténcia, o fim da sua dependéncia dos
combustiveis fosseis russos, a promog¢ao das transi¢des ecologica e digital sem deixar
ninguém para tras, o combate as alteracdes climdticas e a crise da biodiversidade, a
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a garantia da igualdade de género, a
concretizagao da Unido da Satde e da Unido da Energia e o financiamento de projetos
comuns importantes, como a cooperacdo em matéria de defesa, a protegao civil e o
espaco; recorda que a Comissao afirmou que as necessidades imprevistas criadas pela
guerra na Europa vao muito além dos meios disponiveis no ambito do atual quadro
financeiro plurianual (QFP); considera que todas as novas politicas e desafios da Unido
devem envolver novos meios financeiros € novos recursos adicionais;

Reitera, a este respeito, que um financiamento robusto, fidvel e resiliente do orgamento
da Unido exige um conjunto diversificado e alargado de recursos proprios; esta convicto
de que uma reforma bem concebida dos recursos proprios da Unido tem enorme
potencial ndo s6 para reforcar o financiamento das suas necessidades orcamentais, mas
também para impulsionar os seus resultados politicos, melhorar o equilibrio orcamental
entre a Unido e os seus Estados-Membros e valorizar as finangas publicas globais;

Recorda que a Unido ¢ obrigada a reembolsar o capital e os juros dos fundos contraidos
ao abrigo do Plano de Recuperacdo da Unido Europeia; recorda, a este respeito, que as
institui¢des da Unido adotaram um «plano de reembolso» sob a forma de um acordo
interinstitucional juridicamente vinculativo que estabelece um roteiro para a introdugao
de novos recursos proprios para cobrir os custos dos empréstimos obtidos na integra;
recorda, neste contexto, que a notagdo «triplo AAA» da Unido enquanto mutudrio quase
soberano depende, notadamente, da fiabilidade e da credibilidade do seguimento dado
pelas institui¢cdes ao seu compromisso politico de introduzir novos recursos proprios;
relembra que os custos de reembolso do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia (IRUE) e as suas flutuacdes ja estdo a ter um impacto negativo no or¢amento
da Unido e reitera o seu pedido a Comissdo para que resolva a questao do IRUE na
revisdo intercalar do QFP e para que coloque a rubrica or¢amental do IRUE acima dos
limites maximos do QFP;

Recorda a sua posigdo supramencionada, de 23 de novembro de 2022, sobre a proposta
de alteracao da Decisdo Recursos Proprios; relembra que apoiou amplamente a
iniciativa de introduzir trés novas fontes de receitas com base no RCLE, no MACF e
nas receitas do «Pilar Um» da OCDE;

Manifesta elevada expectativa de que, com os recursos proprios baseados no RCLE e no
MACEF, venha a existir uma melhor ligacdo entre o lado das receitas do or¢amento da
Unido e as politicas ambientais e a logica subjacente a integracdo da questdo climatica
nas politicas de despesa e de receitas, ha muito reivindicada; observa que as
negociagdes setoriais sobre 0 MACF e o RCLE conduziram a um acordo; congratula-se
com o facto de os textos juridicos resultantes da Diretiva CELE e do Regulamento
MACEF continuarem a ser plenamente compativeis com a proposta relativa aos recursos
proprios; insta as institui¢des da Unido a avaliarem exaustivamente as implicacdes das
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estimativas das receitas; insiste em que essas analises ndo sejam utilizadas como
pretexto para bloquear o processo decisorio e insta o Conselho a avangar o mais
rapidamente possivel na adogdo dos textos juridicos pertinentes; reconhece, além disso,
que, a muito longo prazo, a medida que o processo de descarbonizac¢do prossegue, os
rendimentos dos recursos proprios ecoldgicos diminuirdo;

7. Observa que a atual referéncia na proposta de recursos proprios aos recursos proprios
provenientes das receitas do acordo sobre o «Pilar Um» da OCDE/G20 tera de ser
atualizada em conformidade com a conveng¢ao multilateral e a diretiva conexa da Unido
para aplicar as disposicdes nos Estados-Membros da Unido de forma harmonizada;
manifesta, no entanto, profunda preocupag@o com a excessiva lentiddo das negociagdes
sobre a reforma do «Pilar Um» a nivel mundial;

8. Considera que estes novos recursos proprios sdo necessarios para evitar que a proxima
geracao de europeus pague o preco pelo reembolso do capital e os juros dos fundos
contraidos ao abrigo do NextGenerationEU, quer através de um aumento dos encargos
para os contribuintes, quer através de cortes em programas regulares da Unido que
afetem diretamente os beneficiarios e os titulares de projetos; estd firmemente convicto
de que as institui¢des e os intervenientes politicos da Unido devem informar os cidaddos
de forma mais clara sobre os beneficios do orcamento da Unido e do seu lado das
receitas; regista a procura legitima pelos europeus de uma maior justica social e fiscal;
adverte contra qualquer tentativa de reduzir o financiamento das politicas comuns da
Unido, a fim de criar espago para o reembolso da divida da Unido, j& que que tal poria
em perigo os objetivos a longo prazo da Unido, como a convergéncia econdmica, social
e territorial, a investigacdo e a inovagao ou as transi¢des ecologica e digital;

9.  Lamenta que o atual modo de financiamento do or¢amento da Unido o sujeite a
restri¢des orcamentais nacionais, conduzindo assim a uma pressao no sentido da
reducdo sobre o seu volume global, ja por si modesto, e a uma légica de «justo retorno»
que nao reflete plenamente o principio da solidariedade no centro da integragao da
Unido; considera que esta estrutura ¢ uma das principais razdes que impedem a Unido
de cumprir todas as suas tarefas e compromissos de forma eficaz; manifesta profunda
preocupagao com a lentidao dos progressos de modernizagado do sistema de recursos
proprios desde a criagdo das Comunidades Europeias;

10. Lamenta que o Conselho ainda ndo tenha aprovado o primeiro cabaz de novos recursos
proprios; insta os Estados-Membros no Conselho a adotarem urgentemente os novos
recursos proprios do primeiro cabaz de 14 de dezembro de 2021; manifesta profundo
receio, no entanto, de que os montantes gerados pelos novos recursos proprios nao
sejam suficientes para cobrir todos os reembolsos e custos de empréstimos obtidos no
ambito do NextGenerationEU (estimados em 15 mil milhdes de EUR por ano, em
média, até 2058); insta, por conseguinte, a Comissdo a apresentar o proximo pacote de
propostas o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no penaltimo trimestre de 2023;
insiste em que estas propostas tenham em conta as prioridades do Parlamento, tal como
aqui delineadas;

Diversificar as fontes de financiamento da UE e encontrar um novo equilibrio das receitas

11. Insta todos os intervenientes a continuarem a tomar todas as diligéncias para
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12.

13.

14.

identificarem novos recursos proprios, de preferéncia auténticos, e outras fontes de
receitas para o orgamento da Unido, com o objetivo de cobrir integralmente as despesas
globais previstas para o reembolso do capital e dos juros dos fundos contraidos ao
abrigo do NextGenerationEU e reforcar o orcamento da Unido, com vista a abandonar o
dogma «1 % do PIB da UE»; considera que a introducao de novos recursos proprios,
além do AII juridicamente vinculativo, permitiria obter beneficios duradouros, ndo sé
na execucao das politicas da Unido, mas também na garantia de que a Unido ¢

um emitente de divida credivel e inteligente;

Sublinha que as receitas provenientes de recursos proprios da Unido adicionais tém de
ser suficientes ndo s6 para cobrir o servigo da divida das obrigagdes da Unido, incluindo
0s encargos com juros incorridos, mas também para sustentar e facilitar investimentos
europeus necessarios além de 2026;

Considera que o lado das receitas do orgamento da Unido deve ser utilizado
estrategicamente para reforcar a competitividade e a sustentabilidade da Unido e para
promover a inovagdo na UE, bem como a justica social, fiscal e ambiental; sublinha que
o0s recursos proprios ecologicos devem ser complementados por recursos proprios
baseados em taxas provenientes do setor empresarial por razdes de suficiéncia,
equivaléncia or¢amental (aqueles que beneficiam da Unido e dos seus mercados abertos
devem também contribuir com a sua quota-parte para o seu financiamento) e equidade
geral na distribuicdo entre os Estados-Membros e os setores;

Frisa que, para fazer face a crise climdtica e a crise da biodiversidade, ¢ necessario
mobilizar mais recursos e reavaliar as atuais politicas de incentivo na Unido; esta
firmemente convicto de que o lado das receitas do or¢gamento da Unido pode ser
utilizado tanto para dissuadir determinados comportamentos negativos como para
permitir que os investimentos alcancem a transi¢do verde para uma economia neutra em
carbono; salienta a importancia destas politicas para alcangar os objetivos para 2030 e
2050, designadamente a reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa e a
eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis;

Tributacdo das sociedades (BEFIT)

15.

Aguarda com expetativa a proxima iniciativa da Comissao «Business in Europe:
Framework for Income Taxation» (BEFIT) [Empresas na Europa: Quadro para a
Tributacdo de Rendimentos], no pentltimo trimestre de 2023; insta a Comiss@o a propor
um conjunto Unico de regras em matéria de tributagdo das sociedades para a Unido,
baseado nas principais caracteristicas de uma base fiscal comum e na reparti¢do dos
lucros entre os Estados-Membros através de uma férmula ou de uma reparticao baseada
em formulas de taxa sobre as sociedades com base nas regras BEFIT como um novo
recurso proprio no espirito do roteiro; espera que a nova abordagem a este recurso
proprio baseado na taxa sobre as sociedades se debruce sobre questdes relacionadas
com as diferengas nacionais em matéria de tributacdo das sociedades que, até a data,
tenham impedido um recurso proprio neste dominio, € que permita um vasto ambito de
aplica¢do que englobe mais empresas ativas no mercado tinico do que apenas as poucas
multinacionais mais rentaveis e de maiores dimensodes que estao sujeitas ao acordo
sobre o «Pilar Um» da OCDE; alerta que, se as negociagdes relativas ao «Pilar um» da
OCDE nao forem concluidas num prazo razoavel, a Comissao deve ponderar outras
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fontes de receita de grandes empresas que operam no mercado unico;
«Mecanismo justo nas fronteiras» da UE

16. Lamenta que as cadeias de producao de determinados produtos que entram no mercado
unico da Unido envolvam trabalhadores de paises terceiros que ndo recebem um salario
condigno e, em alguns casos, vivem em situagdo de pobreza extrema; frisa que a
importacdo desses produtos para a Unido conduz a uma concorréncia desleal («dumping
social»);

17. Insta, por conseguinte, a Comissdo a proceder a uma consulta das partes interessadas e a
uma avaliacao de impacto exaustiva relativa a uma eventual proposta legislativa sobre
um «mecanismo justo nas fronteiras», exigindo que as empresas que importam bens
para o mercado unico da Unido paguem aos trabalhadores empregados em paises
terceiros na sua cadeia de abastecimento mundial um salario diario superior ao limiar de
pobreza e suficiente para lhes permitir escapar a pobreza absoluta, tal como definida
pelas organizagdes internacionais pertinentes; sublinha que, se uma empresa importar
produtos para o mercado unico da UE fabricados por trabalhadores em paises terceiros
cujos salarios sejam inferiores a um determinado limiar fixo contrariamente a essa
legislacdo, tem de pagar uma taxa correspondente a diferenca entre este limiar € a
remunerac¢do real que os seus trabalhadores recebem; considera que o produto dos
encargos incorridos com a aplicacdo dessa medida deve reverter para o orgamento da
Unido; espera que a Comissao apresente uma estimativa do impacto nas condi¢des de
trabalho em paises terceiros, bem como da compatibilidade dessa medida com as
normas pertinentes da OMC; considera que essa medida poderia reforgar a
competitividade das empresas que produzem na Unido e que cumprem determinadas
normas laborais, condi¢oes de trabalho e niveis salariais; convida a Comissao, ao
ponderar um «mecanismo justo nas fronteiras», a ter em conta os ensinamentos
retirados dos mecanismos comparaveis existentes na Unido e a nivel mundial, como o
MACEF;

Imposto sobre as transacoes financeiras (ITF)

18. Reitera o seu pedido a Comissao para que abranja os servigos financeiros, incluindo as
transacdes financeiras, no seu segundo cabaz de recursos proprios; solicita, por
conseguinte, a Comissao que pondere a aplicagdo de um ITF a escala da Unido; insta,
neste contexto, a Comissao e os Estados-Membros envolvidos nas negociagdes no
ambito da cooperacdo reforcada a tomarem todas as diligéncias para chegarem a um
acordo sobre o ITF antes do final de junho de 2023; incentiva os restantes Estados-
Membros a aderirem; considera que o ITF, enquanto novo recurso proprio, tem um
elevado potencial para gerar receitas, o que facilitaria o reembolso da divida no ambito
do NextGenerationEU e proporcionaria meios acrescidos para financiar as prioridades
da Unido; salienta que qualquer proposta deve ser acompanhada de uma avaliagao de
impacto exaustiva, contribuir para os objetivos politicos da Unido e respeitar o principio
da subsidiariedade desta;

19. Chama a atengdo para a crescente reaquisicao de capital de empresas (recompra de

acoes) na Unido; exorta a Comissdo a avaliar a viabilidade de uma taxa especial sobre a
recompra de agdes por empresas, uma vez que permitiria gerar novos recursos,
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desincentivando simultaneamente esta pratica cada vez mais generalizada que
recompensa os acionistas estrangeiros em detrimento dos investimentos; insta a
Comissao, neste contexto, a avaliar o potencial impacto dessa taxa especial de consumo
no mercado Unico antes de qualquer futura proposta; convida a Comissao a avaliar,
como op¢ao adicional, um quadro comum e normalizado para a retengdo na fonte;

Imposto sobre as criptomoedas

20.

21.

Sugere a introdu¢do de uma taxa europeia sobre os criptoativos, cujas receitas
reverteriam para o orcamento da Unido como um recurso proprio novo; salienta que o
mercado mundial de criptoativos tem vindo a crescer rapidamente (embora de forma
instavel) desde a crise de 2008 e que a capitalizacdo atingiu 2 bilides de EUR em maio
de 2021; observa que os criptoativos sao progressivamente considerados um meio de
pagamento auténtico e parte integrante das estratégias de investimento; sublinha que a
regulamentagdo e a tributagcdo dos criptoativos ao nivel da Unido sdo mais eficientes do
que a nivel nacional, dada a sua elevada mobilidade e dimensao transfronteiras; frisa, a
este respeito, que uma taxa europeia sobre os criptoativos promoveria a emergéncia de
um quadro fiscal harmonizado para os criptoativos, seria mais coerente com a natureza
transfronteiras do mercado de criptoativos e incentivaria a adog¢ao de normas fiscais a
nivel mundial;

Salienta que existem varias opgdes de tributagdo viaveis para os criptoativos, como uma
taxa sobre as mais-valias resultantes de atividades em criptoativos (com base numa taxa
de tributacdo uniforme para todos os Estados-Membros), uma taxa sobre as transagoes
de criptoativos ou uma taxa sobre a exploracdo e a negociacdo de criptoativos,
determinado em fun¢do do seu consumo de eletricidade e impacto ambiental; insta a
Comissao a avaliar o impacto destas op¢des no mercado europeu de criptoativos, a
estimar as receitas potenciais € a apresentar uma proposta concreta;

Economia digital

22.

23.

Reitera o seu pedido expresso na sua posi¢ao supramencionada de 23 de novembro de
2022, quando o Parlamento declarou que, em caso de uma evidente auséncia de
progressos ao nivel da OCDE em rela¢do a Convengdo Multilateral até ao final de 2023,
deve ser apresentada uma proposta legislativa relativa a uma taxa digital ou uma medida
semelhante que possa ser adotada unilateralmente e que possa servir de base para um
recurso proprio da Unido, no intuito de gerar receitas até 2026; sauda o facto de o
debate sobre o contributo dos grandes fornecedores de conteudos digitais para os custos
de rede ainda estar em curso;

Observa, ademais, que a expansao da economia dos dados na Europa conduziu a um
aumento acentuado do trafego de dados, especialmente durante a pandemia, e a
beneficios econdmicos substanciais para as principais empresas de Internet e para o
setor das telecomunicagdes no seu conjunto; estd ciente do impacto ambiental dos
fluxos de dados; insta a Comissao a identificar e avaliar medidas para otimizar este
trafego de dados e limitar a sua pegada de carbono, nomeadamente através de
incentivos financeiros;
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Recursos proprios baseados em estatisticas

24. Considera que os recursos proprios tém um elevado valor acrescentado potencial sob a
forma de contribui¢des nacionais baseadas em estatisticas que proporcionam aos
Estados-Membros um incentivo e uma recompensa pela aplicacdo vigorosa das politicas
ao nivel da Unido; insta a Comissado a avaliar e simular o impacto dessas contribuigdes
nacionais calculadas com base em estatisticas nos dominios social ou ambiental em que
estejam anualmente disponiveis dados harmonizados comuns, fiadveis e sélidos do
Eurostat;

25. Defende que o ambito de aplicagdo exato e a taxa de mobilizacao dessas contribui¢des
nacionais baseadas em estatisticas poderiam ser alargados e equilibrados de forma a
assegurar a equidade distributiva global do proximo pacote de recursos proprios;
considera que esse pacote de recursos proprios abrangente e bem calibrado poderia,
assim, substituir e tornar supérfluas quaisquer redugdes artificiais, abatimentos fixos ou
mecanismos de correcdo do lado das receitas, o que compromete a coeréncia e o
incentivo da politica de recursos proprios;

26. Solicita, em particular, a criacdo de um recurso proprio baseado na disparidade salarial
entre homens e mulheres; sublinha que, ao abrigo deste mecanismo, uma parte das
contribui¢des com base no RNB seria substituida por uma nova chave de reparticao que
exige que os Estados-Membros com disparidades salariais entre homens € mulheres
mais acentuadas contribuam mais do que os Estados-Membros com menores
disparidades salariais desta natureza, de forma proporcionada;

27. Solicita que se examine a possibilidade de introduzir novos recursos proprios associados
a outros tipos de residuos além dos residuos de embalagens de plastico, o que, entre
outros, incentivaria os Estados-Membros a aumentarem a proporg¢ao de residuos para a
valorizacdo de materiais, contribuindo assim para o objetivo de uma economia circular;

28. Exorta a criagcdo de um recurso proprio baseado nos residuos biolodgicos; sublinha que,
ao abrigo deste mecanismo, uma parte das contribuigdoes baseadas no RNB seria
substituida por uma nova chave de reparti¢ao que exigiria que os Estados-Membros que
reciclam menos residuos bioldgicos contribuissem mais do que os Estados-Membros
que reciclam mais residuos bioldgicos; solicita 8 Comissdo que avalie se também
poderia ser aplicado um mecanismo de incentivo a reducao da produgado de residuos
perigosos que visasse apoiar a sua descontaminacdo para facilitar a sua reciclagem;

29. Exorta a criagao de um recurso proprio baseado nos residuos alimentares; sublinha que,
ao abrigo deste mecanismo, uma parte das contribui¢des baseadas no RNB seria
substituida por uma nova chave de reparticdo que exigiria que os Estados-Membros
pagassem contribui¢des com base na quantidade de residuos alimentares gerados num
determinado ano; considera que este recurso proprio incentivaria os Estados-Membros a
estabelecerem politicas para medidas de redugao do desperdicio alimentar pensadas na
cadeia de produgao e na fase de consumo;

Fontes de receitas que ndo os recursos proprios

30. Reitera que quaisquer receitas publicas geradas pela aplicacdo das politicas da Unido,
pela aplicagao da regulamentacao da Unido ou pela utilizagdo de infraestruturas
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financiadas pela Unido devem, por defeito e a fim de mutualizar os beneficios, reverter
para o orcamento da Unido, enquanto recurso proprio ou como outras receitas, em
particular quando a imposi¢ao, cobranca e execucao sao organizadas centralmente por
uma Instituicdo da Unido; solicita a Comissdo que, ao elaborar propostas, respeite esta
abordagem transversal no seu trabalho legislativo, o mesmo se aplicando ao Parlamento
e ao Conselho enquanto autoridades legislativas;

31. Insiste em que as receitas do or¢camento sob a forma de taxas, comissdes — como as
cobradas pela isen¢do de vistos ao abrigo do Sistema Europeu de Informagao e
Autorizagao de Viagem (ETIAS) quando este entrar em funcionamento —, taxas sobre
emissoes excedentarias, multas por concorréncia, sangdes por infracdo ou semelhantes
devem constituir parte integrante do orcamento anual; reconhece que, por razdes
relacionadas com os Tratados, essas outras receitas devem continuar a ser acessorias aos
recursos proprios nos termos do artigo 311.°, que devem continuar a ser a principal
fonte de financiamento do or¢amento da Unido;

32. Chama a ateng¢do para o caso especial das receitas geradas no contexto da justica penal
e, especificamente, do confisco de bens em caso de incumprimento das sangdes da
Uniao; solicita a Comissao que avalie em pormenor a forma como essas receitas ou
sangdes cobradas pelas autoridades dos Estados-Membros podem ser disponibilizadas
para o orcamento da Unido como recurso proprio; apoia a ideia de disponibilizar as
receitas oriundas do confisco ¢ da monetizacao de ativos resultantes de atividades
criminosas como um recurso proprio da Unido; apoia a ideia de disponibilizar as
receitas oriundas do confisco e da monetizacao dos bens russos para os esforcos de
ajuda e reconstru¢do na Ucrania; sugere canalizar essas receitas através do or¢gamento
geral da Unido e garantir uma estrutura de governacdo que envolva o Parlamento
ucraniano ¢ o Parlamento Europeu;

A legitimidade fiscal deve ser assegurada pelos representantes eleitos: consideragoes
constitucionais, processuais e historicas

33. Recorda que o debate sobre as fontes de financiamento da integra¢do europeia comegou
ha muito e tem sido intenso; relembra que, nos termos do artigo 49.° do Tratado de
Paris, de 18 de abril de 1951, que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o,
a Alta Autoridade tem poderes para adquirir os fundos de que necessita para
desempenhar as suas fun¢des mediante a imposigado de taxas sobre a producdo de carvao
e de a¢o e mediante a contragdo de empréstimos;

34. Sublinha que o artigo 201.° do Tratado de Roma, de 25 de margo de 1957, que institui a
Comunidade Econdmica Europeia, estabelece que a Comissdo estudara as condi¢cdes em
que as contribui¢des financeiras dos Estados-Membros podem ser substituidas por
outros recursos da propria Comunidade, nomeadamente por receitas provenientes da
pauta aduaneira comum, quando esta for definitivamente instituida;

35. Recorda que os Chefes de Estado ou de Governo dos Seis, no comunicado final da
Cimeira de Haia de 2 de dezembro de 1969, concordaram em substituir
progressivamente as contribui¢des dos paises membros pelos seus recursos proprios (ou
seja, das Comunidades), tendo em conta todos os interesses em causa, com o objetivo de
conseguir atempadamente o financiamento integral dos or¢amentos das Comunidades e
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

de reforgar os poderes or¢amentais do Parlamento Europeu;

Lamenta que, apesar destas obrigacdes de direito primario, apenas tenham sido
introduzidos dois recursos proprios novos desde o Tratado do Luxemburgo, em 1970, a
saber, a contribui¢ao baseada no RNB em 1988 e o recurso proprio baseado nos
residuos de embalagens de plastico nao reciclado em 2021;

Reconhece o mérito do recurso proprio baseado no RNB, dada a sua fungdo de
equilibrio fiavel; lamenta a predomindncia permanente da parte das contribuigdes
nacionais no sistema de recursos proprios, que ascende atualmente a cerca de 80 %;
chama a ateng¢do para a parte modesta dos recursos proprios tradicionais e auténticos,
especialmente dos direitos aduaneiros, que se situa atualmente em cerca de 13 %;

Conclui que o atual financiamento do or¢amento da Unido viola a intencao dos
fundadores e o espirito dos Tratados;

Recorda os seus poderes consultivos no que diz respeito a Decisdo Recursos Proprios;
estd convicto de que deveria ser concedido um papel mais visivel do Parlamento
Europeu enquanto autoridade legislativa e orcamental na legislagao aplicavel, bem
como no procedimento or¢amental anual relativo ao lado das receitas e aos niveis da
divida; considera, além disso, que o Parlamento Europeu deve desempenhar um papel
reforgado no processo decisorio sobre recursos proprios, com o propésito de assegurar a
visibilidade, a legitimidade e a responsabilizagdo democratica das finangas publicas da
Uniao;

Relembra que o sistema de recursos proprios devera pautar-se pelos objetivos gerais de
simplicidade, transparéncia e equidade; reitera a sua posi¢cao de que os abatimentos e
outros mecanismos de correcao devem ser suprimidos;

Frisa a necessidade urgente de fazer progressos em matéria de novos recursos proprios
além do segundo cabaz incluido no All; relembra os Estados-Membros de que as
negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual multilateral pos-2027 estao
fundamentalmente associadas as negociagdes sobre 0s recursos proprios € a
disponibilidade suficiente de recursos proprios; esta disposto a fazer uso de todos os
seus poderes orcamentais para assegurar a realizacao de progressos claros e efetivos no
dominio dos recursos proprios;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao
e aos parlamentos nacionais.
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7.2.2023

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre recursos proprios: um novo comeco para as financas da UE, um novo comego para a
Europa
(2022/2172(IN1))

Relator de parecer (*): Rasmus Andresen

(*) Comissao associada — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios insta a Comissao dos Or¢camentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

A.  Considerando que, em conformidade com o artigo 311.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unido tem de se dotar dos meios necessarios para
atingir os seus objetivos e realizar com €xito as suas politicas; que o mesmo artigo
estabelece que o orcamento seja integralmente financiado por recursos proprios, sem
prejuizo de outras receitas;

B. Considerando que os novos recursos proprios propostos pela Comissdao em dezembro de
2021 se destinam a cobrir parte do reembolso dos empréstimos concedidos no ambito
do NextGenerationEU a partir de 2028 e, assim, a atenuar o impacto da pandemia de
COVID-19 nos or¢camentos nacionais, de modo que as geracgdes futuras ndo tenham de
suportar os encargos financeiros decorrentes do financiamento do plano de recuperacao;
que 0s novos recursos proprios assegurardo a sustentabilidade do plano de reembolso no
ambito do NextGenerationEU e refor¢arao a credibilidade da UE nos mercados
financeiros; que a necessidade de reembolso no ambito do NextGenerationEU e os
crescentes desafios a longo prazo para a UE salientam a necessidade de reavaliar o
sistema de recursos proprios da Unido, tirando pleno partido do potencial dos recursos
proprios genuinos para assegurar um financiamento sustentavel do or¢amento da UE a
longo prazo;

C. Considerando que a invasdo da Ucrania pela Russia conduziu a uma grave crise
humanitaria e provocou um enorme choque econdmico e social a nivel mundial, cuja
duragdo permanece incerta;

D. Considerando que o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020,
juridicamente vinculativo prevé a aplicacdo de um roteiro para novos recursos proprios,
incluindo um segundo cabaz de recursos proprios a propor até junho de 2024; que as
instituigdes se comprometeram a estabelecer uma cooperagao sincera e transparente € a
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trabalhar no sentido da aplica¢do do roteiro;

E. Considerando que o primeiro cabaz de novos recursos proprios se baseia no Sistema de
Comércio de Licengas de Emissao da UE recentemente adotado, no Mecanismo de
Ajustamento Carbonico Fronteirico e numa parte das receitas obtidas no ambito do
Pilar I do Quadro Inclusivo sobre a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros
elaborado pela Organiza¢dao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
e pelo G20;

F.  Considerando que o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, prevé que a
Comissao possa incluir, no segundo cabaz de recursos proprios, um imposto sobre as
transacdes financeiras e uma contribui¢do financeira associada ao setor empresarial ou
uma nova matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades;

G. Considerando que a Comissdo apresentou uma proposta intitulada «Empresas na
Europa: Quadro para a Tributacdo de Rendimentos (BEFIT)» e que quaisquer
iniciativas devem ser analisadas tendo em conta este quadro;

H. Considerando que a parte das receitas do orcamento da Unido deve estar alinhada com
as politicas e os objetivos fundamentais da UE; que o atual sistema de recursos proprios
apenas contribui de forma limitada para estes objetivos;

L. Considerando que, na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidadaos europeus
propuseram reforgar o orgamento da Unido através de novos recursos proprios;

1.  Observa que, em consonancia com o roteiro juridicamente vinculativo do Acordo
Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, a Comissao ¢ obrigada a apresentar uma
proposta baseada nas avaliagdes de impacto para o segundo cabaz de novos recursos
proprios até junho de 2024; congratula-se com o facto de a Comissao ter anunciado que
apresentaria finalmente este segundo cabaz durante o terceiro trimestre de 2023 e espera
que este compromisso seja devidamente cumprido;

2. Expressa receio de que nenhum dos novos recursos proprios do primeiro cabaz esteja
ainda em vigor, devido ao atraso da apresentacao da proposta da Comissao;

3. Congratula-se com o acordo provisorio, de 18 de dezembro de 2022, sobre a reforma do
Sistema de Comércio de Licengas de Emissao e o Mecanismo de Ajustamento
Carbonico Fronteirico e constata que, segundo a Comissao, este acordo provisorio
constitui uma base solida para intensificar as negociagdes sobre 0s novos recursos
proprios; exorta, por conseguinte, o Conselho a avangar o mais rapidamente possivel no
sentido da introducao destes instrumentos como recursos proprios para o orgamento da
UE; entende que tal ¢ especialmente urgente, dado que o NextGenerationEU foi
concebido com base na premissa de que os reembolsos seriam efetuados através de
novos recursos proprios; observa que o primeiro cabaz ¢ constituido por taxas
relacionadas com o ambiente que, devido a sua propria natureza, devem sofrer redugdes
ao longo do tempo, caso tenham o efeito pretendido;

4.  Expressa receio de que o primeiro cabaz de recursos proprios ndo gere as receitas

esperadas (calculadas em 15 mil milhdes de euros por ano até 2058) por diversas
razdes; observa, ademais, que, para além do financiamento necessario para o
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10.

11.

NextGenerationEU, a Unido necessita de recursos adicionais para prestar assisténcia
financeira a Ucrania e para atenuar em maior medida o impacto na Unido da guerra
injustificada e ndo provocada da Russia contra a Ucrania; recorda que a Comissao
afirmou que as necessidades imprevistas criadas pela guerra na Europa vao muito além
dos meios disponiveis no ambito do atual quadro financeiro plurianual;

Salienta que a cobranca de novos recursos proprios europeus genuinos ndo constitui um
fim em si mesmo; sublinha, ademais, que os recursos proprios sao indispensaveis para a
Unido aplicar as suas prioridades politicas;

Salienta que a introducao de novos recursos proprios garantiria um financiamento
sustentavel do orcamento da UE a longo prazo, assegurando, assim, que as novas
prioridades da Unido nao sejam financiadas em detrimento de programas e de politicas
essenciais da UE e evitando que no futuro sejam efetuados cortes nos programas da
Uniao suscetiveis de comprometer o proprio objetivo do planeamento a longo prazo;
sublinha, por conseguinte, que o montante de recursos proprios adicionais da UE deve
ser suficiente ndo so para cobrir o servigo da divida das obrigagdes da Unido, incluindo
os juros, mas também para sustentar e facilitar os investimentos necessarios além de
2026 para financiar a transformacao da economia da UE, nomeadamente para dar uma
resposta adequada da UE a lei dos EUA relativa a reducao da inflacdo;

Sublinha, ademais, que a introdu¢do de novos recursos proprios reforgara a autonomia
orcamental e a independéncia da UE e alcangara beneficios duradouros, ndo s6 na
execugao das politicas da UE, mas também na garantia da posi¢cao da Unido enquanto
emitente de divida inteligente e credivel no &mbito do financiamento do
NextGenerationEU;

Insta a Comissdo a avaliar o primeiro cabaz de recursos proprios até ao final de 2023,
nomeadamente através da realizagdo de uma avaliagdao de impacto, € a comecar a
trabalhar em recursos alternativos, em particular para garantir os recursos da reforma do
Pilar I do Quadro Inclusivo da OCDE e do G20;

Relembra a sua posi¢ao, de 23 de novembro de 2022, sobre a proposta de decisdo do
Conselho que altera a Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 relativa ao sistema de recursos
proprios da Unido Europeia! e o seu forte apelo a elaboragdo de uma proposta relativa a
um imposto digital ou a uma medida similar, caso ndo exista qualquer acordo a nivel da
OCDE e do G20 at¢ ao final de 2023;

Lamenta a falta de flexibilidade do atual quadro financeiro plurianual, que prejudica o
desenvolvimento de solugdes europeias eficazes para os novos desafios, tais como a
auséncia de condi¢des de concorréncia equitativas, decorrentes da lei dos EUA relativa
a reducdo da inflacdo; salienta que os recursos proprios sao cruciais para dar resposta a
estes novos desafios, em particular aquando da proxima revisao do atual quadro
financeiro plurianual;

Exorta a Comissao a apresentar propostas ambiciosas relativas a um segundo cabaz de
novos recursos proprios, assegurando que estas possam gerar receitas suficientes
proporcionais as necessidades crescentes da Unido, e insta os Estados-Membros a

! Textos Aprovados, P9_TA(2022)0404.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

cooperarem neste sentido; salienta que quaisquer novos recursos proprios devem ser
proporcionados, equilibrados e justos para todos os Estados-Membros, ter em conta a
sua dimensdo e o seu poder econdmico, bem como ter por base medidas que exigem
uma abordagem europeia coordenada;

Insta a Comissao a incluir os servigos financeiros, incluindo as transagdes financeiras,
no seu segundo cabaz de recursos proprios; insta, por conseguinte, a Comissao a
ponderar a criagdo a escala da UE de um imposto sobre as transagdes financeiras;

Insta a Comissao a refletir sobre os limites e os bloqueios do seu modelo de tributagdo
das transacoes financeiras de 2011 e a assegurar o apoio de todos os Estados-Membros;
salienta que qualquer proposta deve ser acompanhada de uma avalia¢do de impacto
exaustiva, contribuir para os objetivos politicos da UE e respeitar o principio da
subsidiariedade;

Insta a Comissao a avaliar outras op¢des, nomeadamente a criagao de um quadro
comum e normalizado em matéria de reten¢do na fonte ou um imposto especial de
consumo sobre a recompra de agdes por empresas, tal como proposto na lei dos EUA
relativa a reducdo da inflacdo; insta a Comissao, neste contexto, a avaliar o potencial
impacto de tal imposto especial de consumo no mercado nico antes de qualquer futura
proposta;

Exorta a Comissao, no contexto de uma contribui¢ao financeira relativa ao setor
empresarial ou de uma nova matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades, a
apresentar uma avaliacao e a ponderar um recurso proprio associado a uma parte das
receitas determinada pela futura proposta BEFIT, que contribua para uma distribuig¢do
mais justa dos direitos de tributag@o entre os Estados-Membros, ou a uma parte das
receitas determinada pela Diretiva relativa ao imposto minimo? que aplica o acordo
fiscal mundial liderado pela OCDE,; salienta que qualquer recurso proprio desse tipo
deve ter em conta o impacto que a aplicagdo do Pilar I e II do acordo fiscal mundial terd
na distribui¢do de receitas nos Estados-Membros; adverte que, se as negociacdes
relativas a BEFIT ndo estiverem concluidas num prazo razodvel, a Comissao deve
ponderar garantir outras fontes de receita provenientes de grandes empresas; destaca,
neste contexto, a competitividade das empresas e o ponto da situacdo das negociagdes
relativas a um acordo fiscal global;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros, tendo em conta os recentes desafios
econdmicos, a anteverem a crescente necessidade de financiamento da UE e a
encontrarem solucdes para a colmatar, bem como a avaliarem novos recursos proprios
adicionais e inovadores, em consonancia com os objetivos ecologicos e digitais da
Unido, com vista a assegurar a competitividade da UE e a combater as desigualdades na
Unido, de modo a garantir uma transi¢ao ecoldgica e digital socialmente justa e
equitativa;

Exorta a Comissao e o Conselho, neste contexto, a darem resposta as crescentes
necessidades de financiamento com base numa analise aprofundada das implicagdes da
guerra da Russia contra a Ucrania nas politicas existentes da UE, bem como a terem em

2 Proposta de diretiva do Conselho relativa a fixagdo de um nivel minimo mundial de tributa¢do para os grupos
multinacionais na Unifo, apresentada pela Comissao (COM(2021)0823).
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conta a transi¢do para novas prioridades politicas e necessidades emergentes; sugere que
a Comissao e os Estados-Membros apresentem novos recursos proprios semelhantes a
contribui¢ao baseada nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados;

18. Reconhece o papel importante do recurso proprio do orgamento da UE com base no
IV A existente; reitera que, na economia po6s-COVID-19, a luta contra os desvios do
IVA e a fraude fiscal deve constituir uma prioridade urgente da Unido e dos
Estados-Membros; congratula-se, neste sentido, com o importante €xito da Procuradoria
Europeia na denuincia de grupos de crime organizado responsaveis por fraude ao IVA
calculada em 2,2 mil milhdes de euros; regista as propostas legislativas, de 8 de
dezembro de 2022, relativas a melhoria do sistema de IVA da UE;

19. Relembra que o sistema de recursos proprios se deve pautar pelos objetivos gerais de
simplicidade, transparéncia e equidade.
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27.1.2023

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre recursos proprios: um novo comego para as finangas da UE. Um novo comego para a
Europa.
(2022/2172(IN1))

Relator de parecer: Helmut Scholz

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo dos Orcamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

A.

Considerando que, em conformidade com o artigo 311.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido deve dota-se dos meios necessarios
para atingir os seus objetivos e realizar com €xito as suas politicas; que, nos termos do
mesmo artigo, o or¢amento da Unido deve ser integralmente financiado por recursos
proprios, sem prejuizo de outras receitas;

Considerando que as contribui¢des baseadas no rendimento nacional bruto (RNB)
representam cerca de 75 % do or¢amento da Unido, pelo que as politicas da Unido
podem depender de decisdes or¢amentais dos Estados-Membros; que o or¢amento da
Unido ¢ também financiado por recursos proprios genuinos através de direitos
aduaneiros e do imposto sobre o valor acrescentado, que os Estados-Membros tendem a
considerar como contribui¢des nacionais para o orgamento da Unido;

Considerando que, por ocasido da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidaddos
europeus propuseram tanto o reforco do or¢amento da Unido através de novos recursos
proprios! como a possibilidade de o Parlamento Europeu decidir sobre o orgamento da
Unido, tal como € o direito dos parlamentos a nivel nacional?;

Considerando que o Tribunal de Justiga declarou que «o exercicio pelo Parlamento da
sua competéncia or¢amental em sessao plenaria constitui um momento fundamental da
vida democratica da Unido»?;

Considerando que o orcamento da Unido tem uma notacao de crédito muito forte e que

! Conferéncia sobre o Futuro da Europa, proposta 16.
2 Conferéncia sobre o Futuro da Europa, proposta 39.
3 Acorddo do Tribunal de Justica, de 2 de outubro de 2018, Republica Francesa contra Parlamento Europeu,

C-73/17, ECLLI:EU:C:2018:787, n.° 35.
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a ligacao entre o financiamento da Unido e as politicas da Unido deve ser mais visivel
para os cidadaos europeus;

Necessidade de mais recursos proprios genuinos

1. Observa que a introdug¢@o de novos recursos proprios genuinos esta atrasada em relagao
ao calendario fixado no roteiro juridicamente vinculativo que figura no anexo II do
Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 20204 reitera que é necessario avangar
rapidamente; insta, por conseguinte, o Conselho a aprovar sem demora o primeiro cabaz
de novos recursos proprios genuinos;

2. Considera que esses recursos proprios genuinos devem permitir & Unido reembolsar a
divida e os juros comuns no ambito do NextGenerationEU; expressa receio de que o
primeiro cabaz de recursos proprios genuinos nao gere receitas suficientes para
reembolsar os empréstimos contraidos para financiar o NextGenerationEU; toma nota
do compromisso assumido pela Comissdo de apresentar uma proposta para o segundo
cabaz de novos recursos proprios até ao final de 2023; sublinha, por conseguinte, que o
segundo cabaz de recursos proprios genuinos deve ser ambicioso e gerar receitas
suficientes; solicita, uma vez mais, que estes novos recursos proprios sejam genuinos e
inovadores e incluam propostas, por exemplo, de um imposto sobre as transagdes
financeiras e de uma contribuicao financeira ligada ao setor empresarial, bem como de
receitas destinadas a apoiar as politicas da Unido, nomeadamente a transi¢do ecoldgica e
digital; reitera que a Comissao deve apresentar uma proposta legislativa para um
imposto digital ou uma medida semelhante, caso nao se verifiquem progressos na
aplicacdo do Acordo sobre o pilar 1 do Quadro Inclusivo da Organizagao de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdomicos/G20; considera que as receitas geradas
pela execugdo das politicas da Unido devem reverter para o orcamento da Unido como
receitas gerais;

3. Sublinha que sdo urgentemente necessarios novos recursos proprios genuinos (também
designados «novas receitas»), a fim de tornar o orgamento da Unido mais resiliente e
autonomo e permitir assim a Unido levar a cabo as suas politicas e manter a sua posi¢ao
de emitente de divida credivel e inteligente com maior flexibilidade, assumindo-se
como entidade verdadeiramente soberana;

4.  Esta firmemente convicto de que ¢ fundamental comunicar e explicar de forma mais
clara aos cidadaos a importancia dos recursos proprios genuinos da UE e o impacto que
tém no seu dia a dia;

5. Insiste em que o aumento dos novos recursos proprios genuinos deve ser associado a
redugdo progressiva das contribuicdes dos Estados-Membros baseadas no RNB; reitera
a necessidade de suprimir os mecanismos de corre¢do nacionais;

6.  Insta a Comissdo a propor, de forma continua € num processo inclusivo e flexivel,
NnoVos recursos proprios genuinos que sejam estaveis e sustentaveis; aguarda, a este
respeito, as propostas da Comissao e apoia o refor¢o da cooperagao interinstitucional no
que diz respeito a criagdo de um fundo de autonomia estratégica para a Europa em

4JO L 433 1de 22.12.2020, p. 28.
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resposta a crises e choques exogenos;

7. Salienta que a pratica de transferir recursos afetados a politica de coesdo para outros
instrumentos, como o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, para financiar politicas
de emergéncia pode comprometer o equilibrio entre os objetivos estratégicos a longo e a
curto prazo da Unido;

Maior transparéncia e controlo democrdtico na adog¢do de recursos proprios

8. Solicita, neste contexto, a alteracao do artigo 311.°, n.° 3, do TFUE, a fim de conferir ao
Parlamento o poder de codecisao aquando da adog¢dao de novos recursos proprios;
sublinha que o atual processo legislativo especial, que implica a votagdo por
unanimidade no Conselho e a ratificacio por todos os Estados-Membros, prejudica
gravemente a capacidade de a Unido agir com a rapidez necessaria;

9.  Lamenta a criagdo e a utilizacdo sistematica de instrumentos, fundos e programas
comuns de contracao de empréstimos, como o NextGenerationEU, fora do ambito do
orcamento da Unido e, por conseguinte, sem qualquer escrutinio ou controlo por parte
do Parlamento Europeu; insiste no amplo envolvimento do Parlamento em todos os
casos e em p¢ de igualdade com o Conselho;

10. Solicita, além disso, a aplicacdo do processo legislativo ordinario no ambito da adogao
das medidas de execu¢do da Decisdo Recursos Proprios e a atribuicao de plenos poderes
or¢amentais ao Parlamento;

Outras fontes de receitas possiveis

11. Apela a criagdo de um mecanismo permanente e sustentdvel para aumentar a divida da
UE com vista ao financiamento de politicas e programas da Unido em dominios com
claro valor acrescentado europeu, como, por exemplo, o financiamento de uma uniao da
satide e/ou de uma verdadeira unido da energia; sugere que 0 mecanismo assegure que o
or¢amento da UE possa adaptar-se melhor e reagir rapidamente a crises especificas e as
suas consequéncias, respeitando simultaneamente o principio da subsidiariedade;

12.  Solicita, por conseguinte, a alteracao dos Tratados e o aumento permanente do limite
maximo dos recursos proprios;

Capacidade or¢camental

13. Defende o aumento da capacidade or¢amental da Unido no sentido de uma verdadeira
unido or¢camental e o refor¢o da sua luta contra a elisao fiscal.
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CARTA DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

Ex.m° Senhor
Johan Van Overtveldt
Presidente

Comissao dos Or¢gamentos
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre recursos proprios: um novo comego para as finangas da UE, um
novo comego para a Europa (2022/2172(IN1))

Ex.m Senhor Presidente,
Ex.m Senhor Van Overtveldt,

Os coordenadores da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar
(ENVI) decidiram, em 12 de setembro de 2022, formular um parecer sob a forma de carta sobre
o tema «Recursos proprios: um novo comego para as finangas da UE, um novo comego para a
Europa (2022/2172(INI)). Por conseguinte, na qualidade tanto de presidente da Comissao
ENVI como de relator do presente parecer, envio o contributo da Comissdo ENVI sob a forma
de pontos de resolugio, que foi aprovado pela Comissdo ENVI na sua reunido! de 9 de fevereiro
de 2023 e que solicito que seja tido em conta pela comissao a que V. Ex.? preside:

1. Recorda a necessidade de criar um sistema de verdadeiros novos recursos proprios da
UE que complemente o atual sistema e contribua para assegurar um financiamento
adequado e reforcado da UE para programas importantes relacionados, nomeadamente,
com o ambiente, a acdo climatica, a biodiversidade, a satide e a seguranga alimentar,
gerando simultaneamente recursos adequados para reembolsar a divida do instrumento
NextGenerationEU; lamenta que a introducdo de novos recursos proprios da UE esteja
atrasada; € de opinido que um financiamento mais resiliente e independente pode
impulsionar em maior medida a transformag¢do da UE numa sociedade equitativa e

! Encontravam-se presentes no momento da votagéo final: Pascal Canfin (presidente), Bas Eickhout
(vice-presidente), Anja Hazekamp (vice-presidente), César Luena (vice-presidente), Marian-Jean Marinescu
(vice-presidente), Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele,
Alexander Bernhuber, Michael Bloss, Karolin Braunsberger-Reinhold, Delara Burkhardt, Traian Basescu,
Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterl¢, Clare Daly, Ilan De Basso, Jarostaw Duda,
Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Jens Geier, Helmut Geuking, Andreas Gliick,
Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Robert Hajsel, Teuvo Hakkarainen, Niclas Herbst, Martin Hojsik,
Péar Holmgren, Jan Huitema, Billy Kelleher, Ska Keller, Beata Kempa, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna
Kopcinska, Peter Liese, Karsten Lucke, Sara Matthieu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors
Montserrat, Johan Nissinen, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Erik Poulsen,
Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Robert Roos, Sandor Rénai, Massimiliano
Salini, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki, Véronique Trillet-Lenoir,
Achille Variati, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Jorgen Warborn, Pernille Weiss, Sarah Wiener, Emma
Wiesner, Michal Wiezik, Jadwiga Wisniewska, Tiemo Wdlken e Anna Zalewska.
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prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e
competitiva, que, em 2050, ndo gere emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e
em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagao dos recursos;

2. Considera que as receitas adicionais provenientes de novos recursos proprios da UE
devem corrigir determinados défices estruturais do atual sistema de financiamento do
quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027, tendo especialmente em vista o
financiamento dos objetivos da Unido em matéria de ambiente, saude e clima (incluindo
a aplicagdo da legislacdo da Unido aprovada no ambito do pacote Objetivo 55), bem
como dos objetivos de rapida redugdo da sua dependéncia dos combustiveis fosseis
(como previsto, por exemplo, no plano RePowerEU) até a sua elimina¢do progressiva
em todos os dominios de intervengao europeus;

3. Insiste em que uma percentagem bem definida das receitas das vendas em leildo do
Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE) reformado e alargado,
bem como uma percentagem bem definida das receitas do Mecanismo de Ajustamento
Carbonico Fronteirigo (MACF) e do pilar I do Acordo OCDE/G20, devem ser utilizadas
como recursos proprios o mais rapidamente possivel para aumentar o or¢amento da
Unido, garantir o financiamento suficiente do Fundo Social para o Clima, cobrir os
custos dos empréstimos contraidos, tal como previsto na [Decisdo (UE, Euratom).../...
do Conselho que altera a Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia], e evitar diminui¢des substanciais que possam
comprometer os programas da Unido no futuro QFP; sublinha que € pouco provavel que
0s novos recursos proprios baseados no CELE, no MACF e no pilar da OCDE sejam
suficientes para assegurar um sistema solido de recursos proprios da UE;

4. Salienta que a execucdo efetiva dos recursos proprios acima referidos ndo estd garantida;
sublinha, em particular, que a aplicagdo do pilar 1 do Acordo OCDE/G20 exige a
participacdo de paises terceiros e ndo pode ser dada como certa; insta a Comissao a
avaliar regularmente os progressos realizados na execucao de todos os recursos proprios
e, em particular, do pilar 1 da OCDE; considera que, se ndo se registarem progressos, a
Comissao deve apresentar uma proposta relativa a um imposto digital da UE;

5. Sublinha, por conseguinte, que, no caso de os recursos proprios adquiridos nao
corresponderem a expectativa de satisfazer as necessidades do or¢camento da Unido e as
obrigacdes de recuperacdo, devem ser tomadas medidas, sob a forma de propostas de
novos recursos proprios refor¢cados ou de outros meios, para colmatar estas lacunas;

6. Destaca que as receitas provenientes dos recursos proprios da UE do dominio do clima
e do ambiente diminuirdo inevitavelmente, a medida que a Unido e os seus parceiros
comerciais reduzirem as respetivas emissdes € alcancarem niveis mais elevados de
circularidade; salienta, a este respeito, que a Comissdao deve antecipar esta situagao e
prever recursos proprios adicionais para compensar esta diminui¢do, a fim de
proporcionar um fluxo estavel, previsivel e duradouro de recursos proprios da UE, capaz
de satisfazer as necessidades da Unido;
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7.

10.

Solicita, por conseguinte, que se introduza o mais rapidamente possivel um segundo
cabaz de recursos proprios, que poderd incluir iniciativas como o imposto sobre as
transagdes financeiras, um recurso associado a futura proposta «Empresas na Europa:
Quadro para a Tributagdo das Receitas», uma contribui¢do financeira ligada ao setor
empresarial e uma nova matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades, um
imposto sobre os criptoativos, um recurso proprio baseado na revisdo da Diretiva
Tributagdo da Energia ou uma taxa de solidariedade para o setor dos combustiveis
fosseis;

Recorda que o recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico foi
introduzido em 1 de janeiro de 2021; ¢ de opinido que uma aplica¢do mais simplificada
da contribuicdo e um alargamento do seu ambito aumentariam a sua eficiéncia e
contribuiriam de forma mais clara para o objetivo de reduzir as embalagens de plastico
na UE; considera que, com base nos primeiros dados relativos a 2021, que os
Estados-Membros devem transmitir até julho do ano em curso, a Comissdo deve
apresentar um relatorio que contenha previsdes atualizadas baseadas nesses dados,
tendo em conta a metodologia revista para o calculo dos residuos de plastico e a sua
reciclagem; solicita que se examine a possibilidade de introduzir novos recursos
proprios associados a outros tipos de residuos que nao os residuos de embalagens de
plastico, o que, entre outros, incentivaria os Estados-Membros a aumentarem a
proporcdo de residuos para a valorizacdo de materiais, contribuindo assim para o
objetivo de uma economia circular;

Recorda as autoriza¢des orcamentais da Unido para a luta contra as alteragdes climaticas
e a protecao da biodiversidade, bem como as simulagdes constantes do relatorio de 2022
das Nacdes Unidas sobre o défice de adaptacdo, que mostram que o custo médio anual
da adaptacao as novas condicdes de vida devido as alteragdes climéticas triplicou nos
ultimos anos; lamenta que, devido a inexisténcia de uma metodologia, ndo seja possivel
controlar que montante do or¢camento da Unido ¢ despendido na adaptacao e solicita a
Comissao e ao Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas
que procedam a criacdo de tal metodologia; lamenta que tenha sido ultrapassado o
principio de uma contribui¢do para o orcamento da UE de 1% do RNB dos
Estados-Membros e que, para dar uma resposta adequada aos novos desafios, sejam
necessarias contribuicdes baseadas no RNB de quase 5 %; considera, tendo em conta
este défice de financiamento, que € necessario introduzir outros recursos proprios para
ajudar os cidaddos da UE a efetuar uma transi¢do equitativa e socialmente justa para a
neutralidade climdtica, sem deixar ninguém para tras;

Recorda que o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) contribuird para a
integracao da biodiversidade e da acdo climatica nas politicas da Unido; observa que
varios planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PNRR) contribuem para a
biodiversidade e a ag@o climatica, mas insiste em que os Estados-Membros fagam uma
maior utilizacdo do MRR para melhorar a biodiversidade e a acdo climatica; sublinha a
importancia de acompanhar a execu¢do das medidas incluidas nos PNRR a luz do
respeito do principio de «ndo prejudicar significativamente» definido no Regulamento
Taxonomia e consagrado no Regulamento MRR; considera que uma integragdo mais
ambiciosa do clima e da biodiversidade ¢ essencial para a realizacdo dos objetivos
estabelecidos na Lei Europeia em matéria de Clima, no 8.° Programa de Acdo em
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matéria de Ambiente, na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e na proposta
de ato legislativo sobre a restaurag@o da natureza, e considera que a luta contra o declinio
da biodiversidade e, em particular, a restauracdo dos ecossistemas merecem e exigem
um maior financiamento e uma integracao mais rigorosa da biodiversidade em todos os
programas da UE, em particular na politica agricola comum;

11. Sublinha que € necessario continuar a melhorar a transparéncia do orgamento da UE; ¢
de opinido que a transparéncia ¢ um dos aspetos fundamentais para aumentar a
confianga do publico nas medidas adotadas.

Enviei uma carta semelhante a José Manuel FERNANDES e Valérie HAYER, correlatores do
relatorio de iniciativa da Comissdo BUDG sobre recursos proprios: um novo comego para as
finangas da UE, um novo comecgo para a Europa.

Queira Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, aceitar a expressdo da minha mais elevada
consideragao.

Pascal Canfin
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