
RR\1277639ET.docx PE738.459v02-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

Euroopa Parlament
2019-2024

Istungidokument

A9-0156/2023

26.4.2023

RAPORT
komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Regionaalarengukomisjon

Raportöör: Álvaro Amaro



PE738.459v02-00 2/77 RR\1277639ET.docx

ET

PR_INI

SISUKORD

lk

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK..............................................3

SELETUSKIRI .........................................................................................................................37

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS......................................................................................40

TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS ........................................................45

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS.......................................................59

PÕLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS.........................67

TEAVE VASTUVÕTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS..................................77

NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS...........................................78



RR\1277639ET.docx 3/77 PE738.459v02-00

ET

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu (EL) toimimise lepingu artiklit 349, millega antakse ELi 
äärepoolseimatele piirkondadele nende staatus,

– võttes arvesse ELi toimimise lepingu artikleid 174 ja 355, milles sätestatakse muu 
hulgas aluslepingute territoriaalne kohaldamisala ja äärepoolseimate piirkondade suhtes 
kohaldatavad erisätted,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 lõike 3 punkti a, milles 
nähakse ette, et abi äärepoolseimate piirkondade majandusarengu edendamiseks võib 
olla sobiv siseturuga,

– võttes arvesse ELi toimimise lepingu artiklit 7, milles sätestatakse, et liit peab tagama 
erinevate poliitikavaldkondade ja meetmete kooskõla, võttes arvesse kõiki oma 
eesmärke ja järgides pädevuse andmise põhimõtet,

– võttes arvesse ELi toimimise lepingu XVIII jaotist, milles sätestatakse majandusliku, 
sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse eesmärk ja struktuursed rahastamisvahendid 
selle saavutamiseks,

– võttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu suurkoja 15. detsembri 2015. aasta otsust1, 

– võttes arvesse komisjoni 3. mai 2022. aasta teatist „Seame inimesed esikohale, 
kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame ELi äärepoolseimate 
piirkondade potentsiaali“ (COM(2022)0198),

– võttes arvesse Brüsselis Euroopa Parlamendis 15.–16. novembril 2022 toimunud 
Euroopa Liidu äärepoolseimate piirkondade esimeeste 27. konverentsi 
lõppdeklaratsiooni, 

– võttes arvesse 17.–20. novembril 2021 Assooridel Ponta Delgadas toimunud 
Euroopa Liidu äärepoolseimate piirkondade juhtide 26. konverentsi lõppdeklaratsiooni,

– võttes arvesse Euroopa Liidu äärepoolseimate piirkondade juhtide 3. mai 2021. aasta 
vahekohtumise tulemusena tehtud ühisdeklaratsiooni,

– võttes arvesse 26.–27. novembril 2020 Mayotte’is toimunud Euroopa Liidu 
äärepoolseimate piirkondade esimeeste 25. konverentsi lõppdeklaratsiooni,

1 Euroopa Liidu Kohtu suurkoja 15. detsembri 2015. aasta otsus, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon 
versus Euroopa Liidu Nõukogu, liidetud kohtuasjad C-132/14 kuni C-136/14, ECLI:EU:C:2015:813.
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– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2018. aasta 
direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise 
edendamise kohta2,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. juuli 2014. aasta 
direktiivi 2014/89/EL, millega kehtestatakse mereruumi planeerimise raamistik3,

– võttes arvesse nõukogu 1. detsembri 2022. aasta järeldusi Euroopa turismi tegevuskava 
kohta aastaks 2030, 

– võttes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 2022. aasta oktoobris avaldatud ELi 
aastaaruannet piirkondade ja linnade olukorra kohta,

– võttes arvesse kaheksandat keskkonnaalast tegevusprogrammi ja selles sätestatud 
kontseptsioone, 

– võttes arvesse 2022. aasta jaanuaris avaldatud komisjoni uuringut COVID-
19 pandeemia mõju kohta äärepoolseimatele piirkondadele4, 

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi 15. aprillil 2021. aastal 
avaldatud uuringut „Ühtekuuluvuspoliitika ja kliimamuutused“5,

– võttes arvesse komisjoni 9. veebruari 2022. aasta aruannet „Ühtekuuluvus Euroopas teel 
2050. aasta poole – kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse 
ühtekuuluvuse kohta“,

– võttes arvesse komisjoni 9. detsembri 2020. aasta teatist „Säästva ja aruka liikuvuse 
strateegia – Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad“ (COM(2020)0789), 

– võttes arvesse komisjoni 19. novembri 2020. aasta teatist „ELi strateegia avamere 
taastuvenergia potentsiaali kasutamiseks kliimaneutraalsuse saavutamise eesmärgil“ 
(COM(2020)0741), 

– võttes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist „ELi elurikkuse strateegia 
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi“ (COM(2020)0380) ja Euroopa 
Parlamendi 9. juuni 2021. aasta samateemalist resolutsiooni6, 

– võttes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta teatist „Tugevam uuendatud 
strateegiline partnerlus ELi äärepoolseimate piirkondadega“ (COM(2017)0623),

2 ELT L 328, 21.12.2018, lk 82.
3 ELT L 257, 28.8.2014, lk 135.
4 Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, „Uuring COVID-19 pandeemia mõju kohta 
äärepoolseimatele piirkondadele: lõpparuanne“, Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, 
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
5 Uuring „Ühtekuuluvuspoliitika ja kliimamuutused“, Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat, 
poliitikaosakond B – struktuuri- ja ühtekuuluvuspoliitika, 15. aprill 2021.
6 ELT C 67, 8.2.2022, lk 25.

https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180
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– võttes arvesse komisjoni 23. märtsi 2020. aasta aruannet komisjoni teatise „Tugevam 
uuendatud strateegiline partnerlus ELi äärepoolseimate piirkondadega“ rakendamise 
kohta (COM(2020)0104),

– võttes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 10. detsembri 2020. aasta arvamust teemal 
„Euroopa Komisjoni aruanne ELi äärepoolseimate piirkondade uuendatud strateegilise 
partnerluse rakendamise kohta“ (2021/C 37/10),

– võttes arvesse komisjoni 20. juuni 2012. aasta teatist „Euroopa Liidu äärepoolseimad 
piirkonnad: partnerluse arendamine aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu 
edendamiseks“ (COM(2012)0287),

– võttes arvesse komisjoni 17. oktoobri 2008. aasta teatist „Äärepoolseimad piirkonnad – 
Euroopa eelis“ (COM(2008)0642),

– võttes arvesse komisjoni 12. septembri 2007. aasta teatist „Äärepoolseimate piirkondade 
strateegia: kokkuvõte ja arenguperspektiivid“ (COM(2007)0507),

– võttes arvesse komisjoni 26. mai 2004. aasta teatist „Tugevam partnerlus 
äärepoolseimate piirkondade jaoks“ (COM(2004)0343),

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määrus looduse taastamise kohta (COM(2022)0304),

– võttes arvesse oma 3. mai 2022. aasta resolutsiooni kalandus- ja vesiviljelussektori 
keskse rolli kohta ELis kestliku sinise majanduse poole liikumisel7,

– võttes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni uue lähenemisviisi kohta 
Atlandi ookeani piirkonna merestrateegiale8,

– võttes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni tulevase tugevama 
partnerluse kohta ELi äärepoolseimate piirkondadega9,

– võttes arvesse oma 6. juuli 2017. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuse ja arengu 
edendamise kohta Euroopa Liidu äärepoolseimates piirkondades ning Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 349 kohaldamise kohta10,

– võttes arvesse oma 27. aprilli 2017. aasta resolutsiooni kalalaevastike haldamise kohta 
äärepoolseimates piirkondades11,

– võttes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni äärepoolseimate piirkondade 
potentsiaali optimeerimise kohta struktuurifondide ja muude Euroopa Liidu 
programmide koostoimimise abil12,

7 ELT C 465, 6.12.2022, lk 2.
8 ELT C 117, 11.3.2022, lk 30.
9 ELT C 117, 11.3.2022, lk 18.
10 ELT C 334, 19.9.2018, lk 168.
11 ELT C 298, 23.8.2018, lk 92.
12 ELT C 285, 29.8.2017, lk 58.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0369_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0369_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IP0368&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0195&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0133&from=EN
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– võttes arvesse oma 18. aprilli 2012. aasta resolutsiooni ühtekuuluvuspoliitika rolli kohta 
Euroopa Liidu äärepoolseimates piirkondades strateegia „Euroopa 2020“ kontekstis13,

– võttes arvesse oma 20. jaanuari 2022. aasta soovitust nõukogule ja komisjonile pärast 
loomade kaitset liidus ja väljaspool toimuvate vedude ajal käsitleva liidu õiguse 
kohaldamisel ilmnenud väidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimist14,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni, tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni, transpordi- ja 
turismikomisjoni ning põllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni arvamusi,

– võttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A9‑0156/2023),

A. arvestades, et äärepoolseimates piirkondades – Prantsuse Guajaana, Guadeloupe, 
Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-Martin (Prantsusmaa), Assoorid ja Madeira 
(Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania) – elab viis miljonit inimest ja need 
piirkonnad kujutavad endast Euroopa Liidule ja vastavatele liikmesriikidele suurt 
geostrateegilist vara; arvestades, et neil on komisjoni poolt tunnustatud tohutu 
potentsiaaliga vara, täpsemalt nende noor elanikkond, ulatuslikud 
meremajanduspiirkonnad, suur elurikkus ja rikkalikult taastuvad energiaallikad, mis on 
olulised ELi kliimaeesmärkide saavutamiseks, samuti suutlikkus arendada ELi tegevust 
kosmoseteaduste ja astrofüüsika valdkonnas;

B. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad peavad tulema toime ka alaliste struktuursete 
piirangutega, mis tulenevad tegurite kooslusest, nimelt saarelisest asendist (v.a 
Prantsuse Guajaana), geograafilisest hajutatusest, kaugusest, väiksusest, ebatasasest 
maastikust ja karmist kliimast; arvestades, et praegused demograafilised näitajad 
osutavad, et enamikke äärepoolseimaid piirkondi15, mis peavad tulema toime ka 
hooajalise demograafilise survega, ootab ees märkimisväärne rahvastiku vähenemine; 
arvestades, et nende kohalikud turud on üldiselt väikesed ning nende majanduslik 
sõltuvus mõnest kohalikust tootest ja paljude muude toodete impordist põhjustab 
märkimisväärset kaubanduspuudujääki; 

C. arvestades, et need struktuurilised piirangud on äärepoolseimate piirkondade arengu 
jaoks tõsine puudus ning seepärast on EL võtnud vastu erimeetmed seoses selliste 
valdkondadega nagu tolli- ja kaubanduspoliitika, eelarvepoliitika, vabatsoonid, 
põllumajandus- ja kalanduspoliitika, toorainete ja hädavajalike tarbekaupadega 
varustamise tingimused, riigiabi ning struktuurifondidele ja liidu 
horisontaalprogrammidele ligipääsu tingimused; arvestades, et tuleb võtta täiendavaid 
erimeetmeid, et luua tingimused aluslepingute, sealhulgas ühise poliitika harmooniliseks 

13 ELT C 258 E, 7.9.2013, lk 1.
14 ELT C 336, 2.9.2022, lk 20.
15 Guadeloupe, Martinique, Réunion, Saint Martin, Assoorid, Madeira ja Kanaari saared („Cohesion in Europe 
towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion“) (Ühtekuuluvuspoliitika Euroopas teel 
2050. aasta poole. Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse kohta), Euroopa 
Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, Luxembourg, 2022, 
lk 200, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IP0125&from=EN
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en)
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kohaldamiseks, kahjustamata seejuures liidu õiguskorra sidusust, ning selleks, et aidata 
tugevdada ELis majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ühtekuuluvust;

D. arvestades, et Euroopa Kohtu suurkoja 15. detsembri 2015. aasta otsuses selgitati ELi 
toimimise lepingu artiklite 349 ja 355 laia kohaldatavust äärepoolseimate piirkondade 
suhtes;

E. arvestades, et äärepoolseimatele piirkondadele on ühissätete määruse raames eraldatud 
konkreetsed lisatoetused Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Euroopa 
Sotsiaalfond+-ist (ESF+) ning ühtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetavast 
taasteabist (REACT-EU), Interregi programmi eraldi tegevussuund programmitöö 
perioodil 2021–2027 ja õiglase ülemineku fondi määruse kohane sihtotstarbeline 
eraldis;

F. arvestades, et pärast pandeemiast tingitud piiravate meetmete kehtestamist 2020. aasta 
märtsis on äärepoolseimate piirkondade majandused kannatanud raskete tagajärgede 
all16; arvestades, et äärepoolseimates piirkondades on sisemajanduse koguprodukt 
(SKP) elaniku kohta alla ELi keskmise, sealhulgas alla oma riigi keskmise, ning vaesuse 
määr on mõnikord üks kõrgemaid Euroopas; 

G. arvestades, et noored on oluline vara kõigi ELi piirkondade, eriti äärepoolseimate 
piirkondade taastumiseks ja arenguks; arvestades, et Mayotte’is on pool elanikkonnast 
alla 18-aastased ning Prantsuse Guajaanas üks elanik kahest alla 25-aastane; arvestades, 
et äärepoolseimates piirkondades on kõrge mittetöötavate ja mitteõppivate noorte 
(NEET-noored)17 osakaal ning madala haridustasemega noorte osakaal, täpsemalt 
keskkoolist väljalangemise määr, on suur; arvestades, et need määrad on suuremad kui 
ELi ja nende vastavate liikmesriikide keskmine;

H. arvestades, et pikaajaline töötus äärepoolseimates piirkondades võib olla seotud oskuste 
ja tööturu ootuste sobimatusega ning sellega, et neis piirkondades pakutakse liiga vähe 
või sobimatuid töö- ning koolitusvõimalusi; arvestades, et äärepoolseimates 
piirkondades on vaja tagada asjakohane koolitus, mis vastab ettevõtjate vajadustele;

I. arvestades, et äärepoolseimatest piirkondadest pärit noored peavad tihti reisima ja 
kolima teistesse piirkondadesse, et saada konkreetset koolitust ning haridust; arvestades, 
et töövõimaluste puudumine äärepoolseimates piirkondades on toonud kaasa massilise 
noorte väljarände, mis mõjutab oluliselt nende piirkondade demograafiat ja arengut18; 
arvestades, et paljud neist, kes on lahkunud, ei tule enam tulevikus tagasi;

J. arvestades, et digioskuste arendamine äärepoolseimates piirkondades on eeltingimus, et 
saavutada digiüleminek, millega ei jäeta kedagi kõrvale;

K. arvestades, et taristu puudumine ning digitaliseerimise tase äärepoolseimates 
piirkondades ei võimalda tõhusa distantsõppe ega kaugtöö rakendamist või tööhõive ja 
sotsiaalkindlustusega seotud avalike teenuste digitaalset osutamist;

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604f-7420-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en.
17 ELi keskmine noorte töötuse määr oli 2022. aastal 16,8 %, Mayotte’is ja Kanaari saartel ulatub see üle 50 %, 
Réunioni saarel, Guadeloupe’is ja Martinique’is ligikaudu 40 %-ni ning Prantsuse Guajaanas peaaegu 30 %-ni;
18 COM(2022)0198, lk 2.
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L. arvestades, et Euroopa Sotsiaalfondi assigneeringuid aastateks 2014–2020 ei ole 
äärepoolseimates piirkondades täielikult ära kasutatud, ehkki programmitöö periood on 
lõpule jõudmas;

M. arvestades, et ajavahemikul 2014–2020 said programmi „Erasmus+“ raames liikuvusest 
kasu vaid 28 500 äärepoolseimatest piirkondadest pärit inimest;

N. arvestades, et ligipääs olulistele teenustele, näiteks joogiveele, inimväärsele eluasemele, 
elektrile, haridusele, tervishoiule, avalikele transporditeenustele ja internetile, ei ole 
kõigi äärepoolseimate piirkondade elanike jaoks enesestmõistetav;

O. arvestades, et naiste tööhõivemäär on äärepoolseimates piirkondades oluliselt madalam 
kui ELi ja liikmesriikide keskmised määrad (47 % võrreldes 62 %-ga ELi 
27 liikmesriigis)19; arvestades, et äärepoolseimate piirkondade naistel on sageli 
ebakindel ja lühiajalise lepinguga töökoht; arvestades, et naiste töötuse määr on kõrgem 
kui meeste oma kõigis äärepoolseimates piirkondades, v.a Réunionil20;

P. arvestades, et äärepoolseimates piirkondades, eelkõige noori inimesi mõjutava kõrge 
tööpuuduse määraga tegelemiseks on vaja arendada tõhusalt Euroopa Sotsiaalfond+-i;

Q. arvestades, et äärepoolseimates piirkondades suurendab uimastisõltuvus sotsiaalset ja 
majanduslikku tõrjutust ning eemalolekut tööturult ning ohustab ka noorte inimeste 
tervist ning elanike turvalisust21;

R. arvestades, et COVID-19 pandeemia on toonud veelgi enam esile äärepoolseimate 
piirkondade majanduse ebakindluse, mis on tingitud nende saarelisest asendist ja/või 
geograafilisest asukohast, ning eriti tarne- ja tarbimisahelate toimimise suhtes; 
arvestades, et pandeemia on toonud ka esile äärepoolseimate piirkondade avaliku 
sektori, eelkõige haiglateenuste ebakindluse; arvestades, et Venemaa sissetung 
Ukrainasse on süvendanud pandeemia mõju, sealhulgas kasvavat töötuse määra, eriti 
noorte seas, ja kasvavat inflatsiooni, täpsemalt kütuse, meritsi veetavate kaupade, toidu, 
väetiste ja teatavate toorainete, näiteks loomasöödaks kasutatava teravilja kallinemise 
tõttu; arvestades, et nende kriiside mõju, eriti äärepoolseimate piirkondade tööhõivele 
pole veel täielikult teada;

S. arvestades, et praeguse majanduskliima tõttu esineb Euroopa majandustes tööjõu ja 
toorainete puudujääke ning valitseb üldine hinnatõus; arvestades, et see olukord laieneb 
äärepoolseimates piirkondades murettekitavasse mõõtmesse;

19 2022. aasta mais avaldatud töödokumendis SWD(2022)0133 antakse ülevaade naiste tööhõivest 
äärepoolseimates piirkondades võrreldes keskmiste Euroopa tasemetega. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.
20 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-
2022_en.pdf, lk 5.
21 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 2022, lk 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; Drogues et addictions dans les outre-mer, 
OFDT, 2020, lk 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
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T. arvestades, et komisjon on seisukohal, et äärepoolseimates piirkondades on majanduse 
taastumine COVID-19 pandeemiast riikide makromajanduslike keskmistega võrreldes 
aeglasem22; arvestades, et EL peaks toetama äärepoolseimaid piirkondi, et aidata neil 
reageerida inflatsiooni pidevale tõusule, mis mõjutab tugevalt äärepoolseimate 
piirkondade primaarmajandussektorit; 

U. arvestades, et tähtis on suurendada eelarveassigneeringuid äärepoolseimatele 
piirkondadele ja lihtsustada rahastamisele juurdepääsuks vajalikke menetlusi; 

V. arvestades, et lennu- ja meretransport on olulised territoriaalse ühtsuse tagamiseks ja 
äärepoolseimate piirkondade ühendamiseks Euroopa mandriga, üksteisega ja ülejäänud 
maailmaga, eriti neid ümbritsevate riikide ja territooriumidega; arvestades, et neil 
piirkondadel ei ole alternatiive nendele transpordiliikidele, mis on kulukamad kui 
mandril; arvestades, et see sõltuvus mõjutab otseselt nende konkurentsivõimet, tekitades 
kaupade ja teenuste impordi ja ekspordiga seotud lisakulusid, ning kodanike elu; 
arvestades, et saarestike puhul süvendab neid probleeme asend, mille tõttu on saarele 
võimalik juurde pääseda üksnes teise saare kaudu; arvestades, et äärepoolseimad 
piirkonnad sõltuvad tugevalt sadamate heast hooldusest ja kestlikust arendamisest, kuna 
sadamad täidavad olulist rolli nende piirkondade ühenduvuses, majanduses ning 
ühtekuuluvuses; arvestades, et ELi rahastamisvahendite ja programmide eeskirjades 
tuleks võtta paremini arvesse äärepoolseimate piirkondade liikuvuse, juurdepääsetavuse 
ja ühenduvusega seotud piiranguid;

W. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade majandus on lahutamatult seotud 
primaarsektoriga, eelkõige põllumajanduse ja kalandusega, mis loovad lisaks toiduga 
kindlustatuse ja toiduainetega varustatuse tagamisele töökohti ning aitavad säilitada 
nende piirkondade maastike, ökoloogia ja territooriumi mitmekesisust;

X. arvestades, et primaarsektor, eelkõige põllumajandus, loomakasvatus ja kalandus, on 
äärepoolseimate piirkondade jaoks väga oluline; arvestades, et seetõttu on nende 
piirkondade sotsiaal-majandusliku arengu ja territoriaalse ühtekuuluvuse jaoks väga 
oluline kõrvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm 
(POSEI), nagu oli ka endine teatavate äärepoolseimate piirkondade kalandusega seotud 
lisakulude hüvitamise kava23 (POSEI kalandusprogramm), mis on nüüdseks lõimitud 
esmalt Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ja seejärel Euroopa Merendus-, Kalandus- 
ja Vesiviljelusfondi (EMKVF);

Y. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade põllumajandusettevõtetele tekitavad 
probleeme nende kõrvaline asukoht, kohalikest ja ilmastikutingimustest ning 
ajaloolistest arengutest tingitud tootmise piiratud mitmekesisus, oluline sõltuvus 
kohalikest turgudest, kliimakriis, keskkonnaseisundi halvenemine, elurikkuse 
vähenemine ja energiapuudus ning sageli magevee ja puhta vee puudumine;

Z. arvestades, et oma geograafilise eripära tõttu peavad äärepoolseimad piirkonnad suutma 
taastuvenergia abil saavutada kestlikel ringetel ja energiasõltumatusel põhineva 
toidualase sõltumatuse;

22 https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2328&from=BG.

https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2328&from=BG
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AA.  arvestades, et äärepoolseimatesse piirkondadesse on koondunud ligikaudu 80 % ELi 
elurikkusest ning neile on iseloomulikud ELi ainulaadsed ning suures osas endeemilised 
ja seega hapramad loodusvarad ja ökosüsteemid; arvestades, et äärepoolseimate 
piirkondade ökosüsteeme ohustavad eriti kliimamuutused ning mere- ja rannikureostus 
ning need on ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapüügi (ETR-kalapüük) 
haavatav sihtmärk; arvestades, et neid tuleb selliste ohtude eest paremini kaitsta, et 
vähendada negatiivseid tagajärgi tööhõivele, väikesemahulisele kalandussektorile ja 
kohalikele kogukondadele; arvestades, et äärepoolseimatel piirkondadel peaks oma 
elurikkuse kaitsmiseks olema juurdepääs konkreetsetele rahalistele vahenditele;

AB. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on kliimamuutuste mõju tõttu üks enim 
kannatavaid territooriume, eriti seoses merevee taseme tõusuga ning ookeanide 
soojenemise ja hapestumisega, ning need on eriti haavatavad äärmuslike 
ilmastikunähtuste, nagu tsüklonid, troopilised tormid, üleujutused, samuti seismilisus 
või vulkaanipursked, sagenemise suhtes;

AC. arvestades, et suurte/piirkondlike loodusõnnetuste ja tervishoiualaste hädaolukordade 
oht on muutunud süsteemseks ning sellistest katastroofidest on sageli kõige enam 
mõjutatud kõige vähem arenenud ja kõige haavatavamad territooriumid nagu 
äärepoolseimad piirkonnad;

AD. arvestades, et enamik äärepoolseimaid piirkondi on vulkaanilised ning sellisel 
vulkaanilisel tegevusel võib olla laastav mõju keskkonnale ja majandusele, nagu juhtus 
2021. aastal pärast Kanaari saarte hulka kuuluval La Palma saarel toimunud 
vulkaanipurset;

AE. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade majandus on üldiselt ühekülgne ja eelkõige 
turismile suunatud, mis muudab nimetatud turud sotsiaal-majanduslike ja looduslike 
kriiside tingimustes haavatavamaks; 

AF. arvestades, et majandusarengu ja haavatavate ökosüsteemide säilitamise ühendamiseks 
peaksid äärepoolseimad piirkonnad kasutama ära oma suurt potentsiaali selliste oluliste 
sektorite arendamiseks nagu ökoturism ja muud turismi, säästva liikuvuse, 
ringmajanduse ja taastuvenergia allsektorid, mis tulenevad nende looduslikust 
asukohast;

AG. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad pakuvad ELile geostrateegilisi positsioone 
India ookeanis, Atlandi ookeanis, Kariibi mere piirkonnas ja Amazonase piirkonnas, 
aidates muuta ELi maailma suurimaks majandusvööndiks;

AH. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on oma ainulaadse elurikkuse tõttu tõelised 
looduslikud laborid, mis muudab need mereressursside uurimise edendamisel ja 
säilitamisel ülioluliseks;

AI. arvestades, et mere elurikkuse pidev vähenemine avaldab suurt keskkonnaalast, 
sotsiaalset ja majanduslikku mõju ELi kalandussektorile ning eelkõige 
äärepoolseimatele piirkondadele ja see tuleb seetõttu kiirelt tagasi pöörata; 

AJ. arvestades, et ELi ühise kalanduspoliitika ja merestrateegia raamdirektiivi asjakohase 
rakendamise tagamiseks tuleb luua merekaitsealad, võttes arvesse avalikke 
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konsultatsioone kohalike ametiasutuste ja sidusrühmadega, eriti kaluritega; arvestades, 
et nende alade loomist tuleks käsitleda vahendina elupaikade ja ökosüsteemide kaitse 
ühitamiseks sinise majanduse sotsiaal-majandusliku kestlikkusega;

AK. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on oma geograafilise asendi tõttu võimelised 
juhtima sinist majandust; arvestades, et äärepoolseimate piirkondade sotsiaal-
majanduslik areng sõltub suuresti sinise majanduse sektoritest, eelkõige kalandusest ja 
säästvast turismist; arvestades, et asjakohaste sektorite kestlik arendamine neis 
piirkondades võib hoogustada töökohtade loomist ja majanduskasvu; arvestades, et 
ranniku- ja mereturism moodustab 60 % meremajanduse tööhõivest ning nõuab kõrge 
kvalifikatsiooniga spetsialiste;

AL. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad tugevdavad ELi globaalset mõõdet, laiendades 
liidu piire mitmetesse maailmajagudesse ning suurendades seeläbi nende tähtsust ELi 
väärtuste ja põhimõtete edasi kandmises piirkondades, kus nad asuvad; arvestades 
lisaks, et nende piirkondliku integratsiooni ja majandusliku arengu seisukohalt on tähtis 
koostöö naaberriikidega ja liikmesriikidega, mille osad nad on;

AM. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade ja ülejäänud Euroopa Liidu arenguerinevuste 
vähendamine peab jääma Euroopa Liidu ja Euroopa Komisjoni peamiseks prioriteediks;

AN. arvestades, et mitmed äärepoolseimad piirkonnad on tugeva rändesurve all, millel on 
väga tõsised tagajärjed nende elanikkonnale ning mis mõjutavad märkimisväärselt 
nende omavahendeid; 

ELi toimimise lepingu artikli 349 parem kohaldamine

1. väljendab heameelt ELi äärepoolseimate piirkondade strateegiate nähtavate 
edusammude üle, mis on märk viljakast koostööst komisjoni, parlamendi ja nõukogu, 
äärepoolseimate piirkondade piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning 
kodanikuühiskonna, sealhulgas valitsusväliste organisatsioonide vahel; väljendab siiski 
kahetsust, et komisjon ei ole näidanud selles uues strateegias äärepoolseimate 
piirkondade jaoks olulistes valdkondades üles pühendumust, rõhutades eelkõige nende 
konkurentsivõime suurendamist, et tugevdada ELi positsiooni ookeanivaldkonna olulise 
osalejana; nõuab, et see strateegia lisataks mitmeaastase finantsraamistiku ja 2027. aasta 
järgse mitmeaastase finantsraamistiku võimalikku vahekokkuvõttesse;

2. rõhutab, kui kiireloomuliselt vajalik on rakendada paljusid selles strateegias sätestatud 
meetmeid, mis on praegusel kriisiajal eriti olulised, pidades silmas nende piirkondade 
kestlikku (majanduslikku, sotsiaalset, territoriaalset ja keskkondlikku) taastumist;

3. tuletab meelde, et Euroopa Liidu lepingu artikliga 7 tehakse komisjoni ülesandeks 
vastutada aluslepingute täitmise järelevalve eest; rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad 
on täiel määral Euroopa Liiduga ühendatud ja selle õiguskorda kaasatud ning nende 
erilist olukorda tunnustatakse aluslepingutes, eelkõige ELi toimimise lepingu 
artiklis 349, kus on kehtestatud kohandamise põhimõte ja õigus, mida käsitletakse liidu 
eri poliitikasuundade tasandil;

4. peab kahetsusväärseks asjaolu, et ELi toimimise lepingu artiklit 349 ei kohaldata ikka 
veel automaatselt igas komisjoni seadusandlikus algatuses, tunnistades samas, et 
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äärepoolseimate piirkondade eripärade vajalikul arvessevõtmisel on tehtud mõningaid 
edusamme; on seisukohal, et seda artiklit on kasutatud piiratud ulatuses ning seda võiks 
tõlgendada uuenduslikumal ja positiivsemal viisil, eelkõige eesmärgiga luua 
sihtotstarbelisi programme ja konkreetseid uusi poliitikameetmeid; rõhutab, et seda 
artiklit tuleks kohaldada läbivalt liidu poliitika ja algatuste suhtes, kui see on 
asjakohane, ning tuletab meelde oma 14. septembri 2021. aasta resolutsioonis toetatud 
üleskutset, et komisjon ja nõukogu rakendaksid äärepoolseimate piirkondade suhtes 
võetavaid meetmeid, täpsemalt võttes ELi seadusandlikes ettepanekutes ja 
institutsioonidevahelistes läbirääkimistes süstemaatiliselt arvesse äärepoolseimate 
piirkondade eripära, sealhulgas, kui see on asjakohane, korraldades sihtotstarbelisi 
mõjuhinnanguid eesmärgiga tagada, et ELi õigusaktidega vastatakse äärepoolseimate 
piirkondade konkreetsetele probleemidele ja kohalikele oludele; soovitab komisjonil 
kaaluda äärepoolseimatele piirkondadele avalduva mõju hindamise mehhanismi, mis 
oleks sarnane maapiirkondade jaoks kavandatule;

5. rõhutab vajadust kohaldada artiklit 349, et suurendada ELi, liikmesriikide, kohalike ja 
piirkondlike omavalitsuste ning avaliku ja erasektori osalejate investeeringuid 
äärepoolseimatesse piirkondadesse ning seda mitte negatiivsel viisil, s.t luues 
konkreetseid meetmeid, mis takistaksid mahajäämuse korvamist ja arenguerinevuste 
vähendamist;

6. nõuab tungivalt seoses tulevase Euroopa Liidu aluslepingute reformimise 
konventsiooniga praeguse äärepoolseimate piirkondade spetsiifilise staatuse kaitset (ELi 
toimimise lepingu artikli 355 lõige 1, artikkel 349 ja artikli 107 lõike 3 punkt a) või 
vajaduse korral selle kehtimise pikendamist;

7. tuletab meelde, et Euroopa Kohus on rõhutanud, et „aluslepingute kohaldamise 
tingimusi” tuleb ELi toimimise lepingu artikli 349 tähenduses mõista nii, et need 
hõlmavad ühtaegu nii liidu esmase õiguse kohaldamisega seotud tingimusi kui ka 
esmase õiguse alusel vastu võetud teisese õiguse aktide kohaldamisega seotud 
tingimusi; meenutab ka, et Euroopa Kohus on otsustanud, et ELi toimimise lepingu 
artikli 349 sõnastusest ja eesmärkidest ning aluslepingute ülesehitusest tuleneb, et liidu 
äärepoolseimaid piirkondi puudutavas osas on liidu kogu õigustiku territoriaalne 
kohaldamisala kindlaks määratud eelkõige ELi lepingu artikliga 52 koostoimes ELi 
toimimise lepingu artikli 355 lõikega 1 ning ELi toimimise lepingu artikli 349 alusel 
võetud meetmetega;

8. kinnitab veel kord vajadust säilitada ja tugevdada koordineeritud tegevust ELi, riiklikul, 
piirkondlikul ja kohalikul tasandil; toetab piirkondlike ja kohalike omavalitsuste 
täielikku kaasamist äärepoolseimates piirkondades ELi poliitika kujundamisse; rõhutab, 
et selline kaasamine toob kasu kõigile huvitatud isikutele ja tugevdab ELi 
otsustusprotsessi legitiimsust; rõhutab, et selline alt üles lähenemisviis võimaldab igal 
piirkonnal kaitsta oma parimaid huve; rõhutab sellega seoses äärepoolseimate 
piirkondade esimeeste konverentsi positiivset panust nende piirkondade ees seisvate 
prioriteetide ja probleemide väljaselgitamisse ning edasiste meetmete ajendamisse, 
sealhulgas parimate tavade jagamist; tuletab meelde ühtekuuluvuspoliitika ja reformide 
voliniku olulist tööd äärepoolseimate piirkondade huvide kaitsmiseks volinike 
kolleegiumis; teeb seda silmas pidades ettepaneku, et komisjoni järgmine koosseis 
jätkaks ja tugevdaks äärepoolseimate piirkondade kestliku ja kaasava arengu jälgimist 
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oma huvides kõige kõrgemal tasandil, eelkõige hinnates komisjoni edusamme 
artikli 349 täielikul kohaldamisel;

9. kordab vajadust võtta äärepoolseimate piirkondade konkreetseid omadusi arvesse igas 
Euroopa poolaasta tsüklis ning vajadust kajastada neid omadusi Portugali, Hispaaniat ja 
Prantsusmaad puudutavates riigipõhistes soovitustes;

10. kutsub komisjoni kasutama täiel määral ära Euroopa poolaasta vahendeid ning 
riigipõhiseid soovitusi, et analüüsida äärepoolseimate piirkondade avalikku poliitikat 
ning anda selle kohta nõu, et saavutada ülespoole suunatud sotsiaalne lähenemine;

11. on seisukohal, et EL peaks olema ambitsioonikam äärepoolseimate piirkondade 
integreeritud poliitika süvendamisel, rakendades ELi ennetavat ja ühtset lähenemisviisi 
ning toetades selgelt ja tugevalt kõigi nende piirkondade kestlikku sisemist arengut;

12. kutsub komisjoni üles kopeerima POSEI mudelit äärepoolseimate piirkondade muudele 
majandussektoritele, mille juures oleksid esmatähtsad kalandus, transport, ühenduvus, 
energeetika ja digiüleminek; rõhutab, et need konkreetsed meetmed on äärepoolseimate 
piirkondade kestliku rohelise ja sinise majanduse edendamiseks ülimalt olulised;

13. väljendab heameelt komisjoni võetud kohustuse üle tõhustada dialoogi äärepoolseimate 
piirkondadega ja pakkuda neile individuaalset toetust, kuid peab kahetsusväärseks 
asjaolu, et komisjoni teatises käsitletakse vaid osaliselt mõningaid nende piirkondade 
muresid; kutsub komisjoni üles võtma vastu selle strateegia tegevuskava ja märgib, et 
sellel peavad olema konkreetsed ja piisavad rahalised eraldised, võtma arvesse iga 
äärepoolseima piirkonna eripära, vara ja probleeme ning lisama iga äärepoolseima 
piirkonna jaoks individuaalse tegevuskava, kui äärepoolseimad piirkonnad seda 
soovivad; on veendunud, et strateegia tegevuskava peaks põhinema alt üles 
lähenemisviisil ja mitmetasandilisel valitsemisraamistikul; rõhutab, et komisjon peaks 
tegema koostööd liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning asjaomaste 
elanikega avalike konsultatsioonide kaudu ning pakkuma täiendavat toetust ja/või 
nõustamisvahendeid, sealhulgas piirkondade ametiasutuste endi taotlusel; nõuab, et 
need tegevuskavad avaldataks enne, kui esitatakse ettepanekud uue 2027. aasta järgse 
programmitöö perioodi kohta;

14. nõuab, et mitmeaastase finantsraamistiku 2021–2027 läbivaatamisel võetaks arvesse 
praeguse kriisi mõju äärepoolseimatele piirkondadele; 

15. kutsub regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraati üles võtma oma järelevalvetegevuse 
käigus arvesse äärepoolseimate piirkondade erilisi raskusi, eriti seoses 
projektikonkursside või struktuurifondide kasusaajatelt teabe saamise tähtaegadega; 

16. soovitab, et äärepoolseimate piirkondadega liikmesriigid võtaksid selle strateegia vastu, 
tagades seeläbi nendes piirkondades territoriaalse, sotsiaalse ja majandusliku 
ühtekuuluvuse; 

17. kordab vajadust äärepoolseimate piirkondade ettevõtetele antava riigiabi eeskirjade 
ümberhindamise järele; juhib sellega seoses tähelepanu vähese tähtsusega abi määruse 
ja üldise grupierandi määruse, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga 
kokkusobivaks ja millega kehtestatakse väga madalad künnised, käimasolevale 
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läbivaatamisele; nõuab vähese tähtsusega abi ja üldise grupierandi määruse künniste 
märkimisväärset suurendamist ning äärepoolseimate piirkondade positiivset eristamist, 
et võtta arvesse äärepoolseimates piirkondades asuvate ettevõtete täiendavaid 
tegevuskulusid;

18. tuletab meelde, et saarelise asendi ja kauguse tõttu kannatavad äärepoolseimad 
piirkonnad struktuuriliste ja püsivate ebasoodsate tingimuste all; kutsub komisjoni üles 
mitte välistama riigiabina hüvitisi saarelise asendi ja kauguse eest, eriti transpordi 
valdkonnas;

19. rõhutab, kui oluline on tagada äärepoolseimate piirkondade kõigi olemasolevate 
maksusüsteemide järjepidevus, arvestades nende mõju kohalikule majandusele;

20. rõhutab, et Euroopa poliitika mõju nõuetekohaseks kindlakstegemiseks on olulised 
äärepoolseimate piirkondade kohta käivad ajakohastatud ja ühtlustatud andmed; toetab 
Eurostati andmete kategoriseerimist äärepoolseimate piirkondade kaupa;

21. on seisukohal, et selleks, et äärepoolseimad piirkonnad tunneksid end ELi tõelise osana, 
mis on kaasatud täiel määral ELi poliitilisse tegevusse, peaks EL olema poliitiliselt 
ennetavam ja võtma kasutusele konkreetsed meetmed, et edendada äärepoolseimate 
piirkondade kestlikku majanduskasvu;

Inimestesse investeerimine

22. väljendab heameelt selle üle, et komisjon keskendub inimeste esikohale seadmisele; 
tuletab siiski meelde, et äärepoolseimates piirkondades on vaesuse ohus olevate 
inimeste määrad ühed suurematest liidus24; tuletab lisaks meelde, et äärepoolseimate 
piirkondade SKP elaniku kohta on märkimisväärselt alla ELi ja nende vastavate 
riikide25 keskmise ning et Mayotte on üks vaesemaid piirkondi ELis, kus SKP elaniku 
kohta on 30 % ELi keskmisest; nõuab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid teeksid 
kõik endast oleneva, et tagada äärepoolseimates piirkondades ligipääs esmastele 
teenustele, kuna see on vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemisel põhitegur; 
tuletab meelde liikmesriikide võetud kohustust toetada täielikult äärepoolseimate 
piirkondade arengut vajalike investeeringutega, eelkõige kõige vaesemates 
piirkondades; rõhutab, kui oluline on rakendada äärepoolseimates piirkondades Euroopa 
sotsiaalõiguste sammast, et tagada suurem solidaarsus põlvkondade vahel, edendada 
sotsiaalkaitset ja kaasatust ning luua kooskõlas rohe- ja digipöördega kvaliteetseid 
töökohti;

24 2021. aastal 37,8 % Kanaari saartel, 27,5 % Assooridel ja 29,2 % Madeiral, nagu nähtub 2021. aasta 
andmekogumist „Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS regions“ (Vaesuse või sotsiaalse 
tõrjutuse ohus olevad isikud NUTSi piirkondade kaupa) 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=en
25 Komisjoni talituste 3. mai 2022. aasta töödokumendist „Outermost regions at a glance – assets, challenges and 
opportunities“ (Pilguheit äärepoolseimatele piirkondadele – varad, probleemid ja võimalused) 
(SWD(2022)0133) nähtub, et SKP ostujõu standardid elanikkonna protsendi kohta äärepoolseimates 
piirkondades oli 2020. aastal 60 % ELi 27 liikmesriigi keskmisest: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf
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23. rõhutab vajadust võtta meetmeid, et edendada ja toetada õpetajate ametikohti, eelkõige 
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatikas valdkondades, mis on olulised 
kaksikülemineku osad, et tagada neis piirkondades kirjaoskus ning stimuleerida noorte 
huvi nende valdkondade vastu;

24. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades on endiselt märkimisväärne vajadus 
sotsiaalelamute järgi, mille taristu peaks vastama ka mitmetele kestlikkuse nõuetele, mis 
on kooskõlas kliimaneutraalsuse saavutamise eesmärkidega; on seisukohal, et sellised 
nõuded ei tohiks takistada ebavõrdsuse vastu võitlemist ega piirama neis piirkondades 
sotsiaalset õiglust ning seetõttu on ELi liikmesriikidel ning piirkondlikel omavalitsustel 
kohustus toetada nende loomist ning võimaldada vajalikud vahendid;

25. toetab katseprojekti loomist lihtsama, otsese kättesaadavusega äärepoolseimates 
piirkondades asuvatele eraomandis sotsiaalabiinstitutsioonidele suunatud ELi 
programmi jaoks, millel on tagastamatu rahastuse eelarveread väikesemahuliste 
projektide jaoks, tehniliste ja abitöötajate koolitamiseks erisugustes 
sekkumisvaldkondades, kaasrahastus suuremahuliste projektide jaoks, mis hõlmavad 
piiriüleseid partnerlusi, ning tugi algatustele, mille eesmärk on jagada parimaid tavasid;

26. kutsub komisjoni üles organiseerima äärepoolseimates piirkondades sotsiaalse 
tippkohtumise, et arutleda Porto eesmärkide ja Euroopa sotsiaalõiguste samba üle ning 
rakendada neid nendes piirkondades; rõhutab, kui oluline on kaasata äärepoolseimatest 
piirkondadest pärit sidusrühmad, et tagada sotsiaalpoliitika omalus ja nõuetekohane 
elluviimine.

27. kutsub komisjoni üles tegema koostööd asjaomaste liikmesriikidega, et luua ja arendada 
äärepoolseimates piirkondades tööhõivele suunatud valdkondi, sealhulgas vabatsoonide 
kaudu, et toetada majanduse taastumist, töökohtade loomist ja oskuste arendamist 
nendes piirkondades, eelkõige noorte ja naiste jaoks; rõhutab, et sellistes valdkondades 
tuleks keskenduda kõige haavatavamatele ja/või kõige paljutõotavamatele sektoritele, 
kaitstes samal ajal inimväärseid töötingimusi ning kohaldatavaid töötervishoiu ja 
tööohutuse eeskirju; rõhutab vajadust anda uut hoogu kohalikele turgudele, edendada 
kohalike toodete tootmist, tõhustada majandustegevuse, sealhulgas turismi kestlikkust 
ning suurendada suutlikkust edendada majandusuuendusi;

28. rõhutab, et vastusena COVID-19 pandeemiale käiku võetud majanduse ja tööturu 
tugimeetmed, näiteks riigiabi korra nõrgenemine, ühtekuuluvust ja Euroopa 
territooriume toetav taasteabi (REACT-EU) ning koroonaviirusele reageerimise 
investeerimisalgatuse (CRII) ja CRII+-komplektid on vähendanud edasisi 
töökohakaotusi; rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades kasutusele võetud riiklik 
poliitika ja tugiprogrammid, mille eesmärk on vähendada COVID-19 pandeemia mõju 
tööhõivele, vajavad põhjalikku hindamist, et leida tõhusad meetmed, mida võib 
kasutada edasi ja tulevikus; 

29. rõhutab Euroopa tööturuasutuste võrgustiku (EURES) olulisust ning tõstab eelkõige 
esile tööturu peamisi vajadusi EURESe tegevustes, et aidata töötutel tööle naasta ning 
toetada töötajate vaba liikumist äärepoolseimatesse piirkondadesse;

30. rõhutab sotsiaalmajanduse olulist rolli äärepoolseimate piirkondade kohalike ja 
piirkondlike omavalitsuste partnerina eraldatuse, vaesuse ja sotsiaalse tõrjutusega 
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seotud piirangute vastu võitlemisel ning neis piirkondades töökohtade loomisel ja 
algatuste väljatöötamisel; kutsub komisjoni üles tagama äärepoolseimate piirkondade 
osalus Euroopa piirkondade sotsiaalmajandusvõrgustikus;

31. taunib kõrgeid töötuse, koolist väljalangemise ja vaesuse määrasid äärepoolseimates 
piirkondades, mis on teiste ELi territooriumitega võrreldes äärmiselt ohtlikus olukorras, 
mida süvendab praegune mitmete keeruliste kriiside kontekst ning mis nõuab Euroopa 
suuremat solidaarsust;

32. kutsub komisjoni ja nõukogu üles kasutama täielikult ja optimaalselt ära 2021.–
2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames kättesaadavad rahalised vahendid, 
ilma et see piiraks ESF+ raames juba olemasolevaid programme, võttes arvesse noorte 
töötuse ja vaesusega seotud struktuuriprobleeme; tuletab meelde, et need probleemid 
mõjutavad eriti äärepoolseimaid piirkondi, mis seetõttu vajavad erilist toetust;

33. juhib tähelepanu spetsialistide ligitõmbamise ja hoidmisega seotud raskustele teatavates 
valdkondades; nõuab seepärast konkreetseid meetmeid selle probleemi tõhusaks 
lahendamiseks, sealhulgas ESF+-i lisaeelarvevahendite kaudu;

34. väljendab sellega seoses rahulolu, et taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu on 
kättesaadavad vahendid lastele ja noortele suunatud meetmete tarbeks, ning loodab, et 
see loob Euroopa noortele märkimisväärseid võimalusi; nõuab, et liikmesriikide riiklike 
taaste- ja vastupidavuskavade järelevalvesse ja hindamisse kaasataks sotsiaalpartnerid ja 
noorteorganisatsioonid; kutsub liikmesriike üles tagama, et õiglase ülemineku fondist ja 
ESF+-ist toetataks kohalikul tasandil integreeritud kavasid, et aidata eelkõige 
üleminekust mõjutatud kõige kaitsetumate rühmade täiendusõpet ja ümberõpet; 

35. tuletab meelde, et noored moodustavad äärepoolseimate piirkondade elanikkonnast 
suure osa; rõhutab noorte olulisust äärepoolseimate piirkondade traditsiooniliste 
sektorite, näiteks kalanduse taaselustamisel, arvestades, et konkurentsivõimeline, 
vastupidav ja sotsiaalselt õiglane kalandussektor vajab kvalifitseeritud ja oskustega 
spetsialiste; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles meelitama noori primaarsektorisse, 
pakkudes uusi töövõimalusi ja nendega seotud rahastust ning võttes meetmeid, millega 
parandatakse töötingimusi, nagu spetsiaalsed koolituskursused, õiglased ja piisavad 
palgad ning soolise võrdõiguslikkuse ning töö- ja eraelu tasakaalustamise meetmed; 
kutsub liikmesriike üles hõlbustama äärepoolseimates piirkondades noorte 
põllumajandustootjate juurdepääsu maale; rõhutab roheliste oskuste ja kestlike 
tööhõivevõimaluste arendamise tähtsust CO2-neutraalses, energiatõhusas ja 
ringmajanduses;

36. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades on levinud mitteametlik majandus, mistõttu 
on keeruline tööhõivestatistikat täpselt analüüsida ning sotsiaalpoliitikat tõhusalt ellu 
viia; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles võitlema deklareerimata töö vastu, kasutades 
näiteks stiimulite süsteemi ja lihtsamaid deklareerimise vahendeid;

37. kutsub komisjoni üles looma programmi „Erasmus+“ mudeli põhjal paremaid 
liikuvusvõimalusi Sinise ja Rohelise Erasmus+ kaudu, et võimaldada noortel kasutada 
koolituse ja uute töökohtade osas ära sinise majanduse sektorites ning ringmajanduse ja 
rohepöörde valdkonnas üldisemalt loodud võimalusi;
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38. rõhutab, et on ülioluline suurendada äärepoolseimate piirkondade osalemist programmis 
„Erasmus+“ ning rõhutab, et komisjon ja riiklikud üksused peaksid pöörama erilist 
tähelepanu äärepoolseimate piirkondade potentsiaalile võtta vastu asjaomastes 
valdkondades tegutsevaid noori, eelkõige sihipäraste teavitus- ja spetsiaalsete 
toetuskampaaniate kaudu osalejate vastuvõtmisel ja lähetamisel; kiidab heaks asjaolu, et 
komisjon kasutab Interregi piirkondlike õpirändeprogrammide edasiarendamiseks 
koostoimes programmiga „Erasmus+“; kutsub lisaks komisjoni ja asjaomaseid asutusi 
üles arendama programmi „Erasmus+“ raames koostööpartnerlusi äärepoolseimaid 
piirkondi ümbritsevate ELi-väliste riikidega, et edendada lisaks ülikoolidevahelist ja 
ettevõtjate vahetusprogrammi äärepoolseimate piirkondadega; 

39. kutsub lisaks komisjoni üles tegema koostööd liikmesriikide ja programmi „Erasmus+“ 
riiklike büroodega, et paremini kaitsta ja toetada äärepoolseimate piirkondade noori, kes 
osalevad Erasmuse liikuvusprogrammis ELi teistes riikides, kooskõlas programmi 
„Erasmus+“26 loomist käsitleva määruse V peatükiga (kaasamine), eelkõige liikuvuse 
eelrahastamise, täiendavate eritoetuste ja tõhustatud toetuse kaudu; 

40. nõuab äärepoolseimatest piirkondadest pärit noorte suuremat osalust vabatahtlikus töös 
ning kohalikes solidaarsusprojektides, mida veab Euroopa Solidaarsuskorpus; 

41. toetab neis piirkondades aktiivsena vananemise meetmete kasutamist, näiteks 
programmi „Erasmus+“ sporditegevuste kohaldamisala laiendamist, et kaasata algatusi, 
millega edendatakse eakate füüsilist aktiivsust ja põlvkondadevahelisi sporditegevusi; 
toetab lisaks osana elukestva õppe lähenemisest stiimuleid luua äärepoolseimates 
piirkondades eakate ülikoolide Euroopa võrgustik, kus kasutatakse spetsiaalseid 
õppevahendeid ja pakutakse võimalust hankida teavet, jagada parimaid tavu ja osaleda 
õpilasvahetuses;

42. kutsub komisjoni üles toetama liikmesriike või äärepoolseimaid piirkondi või vajaduse 
korral mõlemaid tegevuskava võimalikult kiirel väljatöötamisel, et võidelda koolist 
väljalangemise vastu äärepoolseimates piirkondades, tegeleda selle probleemi 
algpõhjustega ning soodustada heade tavade vahetamist, et leida konkreetsed 
lahendused; rõhutab nn teise võimaluse koolide mudelit, mida toetatakse Euroopa 
Sotsiaalfondist ning mis on näidanud oma tõhusust haridussüsteemist varakult lahkunud 
noorte tagasi suunamisel koolitusse ja tööhõivesse; nõuab äärepoolseimates 
piirkondades katseprojektide käivitamist, milles keskendutaks nii nendele probleemidele 
kui ka sinisele majandusele ja koolitusele ning innovatsiooni ja teadusuuringute 
toetamisele, et anda neile piirkondadele ookeanide majandamisel juhtpositsioon;

43. rõhutab, et koolituse ja sertifitseerimise edendamine äärepoolseimates piirkondades 
võib anda tulemuseks rohkem kõrge kvalifikatsiooniga ja oskuslikke spetsialiste, kes 
pööravad tavaliselt suuremat tähelepanu ja on avatumad käitumuslike muutuste 
elluviimisele, näiteks on rohkem avatud uute tehnoloogiate kasutamisele; tuletab 
meelde, et digipöörde ja uute tehnoloogiate kasutamisega peaks kaasnema 

26 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. mai 2021. aasta määrus (EL) nr 2021/817, millega luuakse liidu haridus- 
ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm „Erasmus+“ ning tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1288/2013 
(ELT L 189, 28.5.2021, lk 1).
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nõuetekohane koolitus kõigile, kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning 
kodanikuühiskonnale;

44. kutsub komisjoni üles edendama tõhusalt äärepoolseimate piirkondade kodanike, eriti 
noorte osalemist Euroopa programmides ning tugevdama äärealadel oma 
teabekampaaniaid;

45. on seisukohal, et ettevõtlus võib pakkuda äärepoolseimates piirkondades töövõimalusi; 
peab sellega seoses kahetsusväärseks, et projektikonkursil „Empowering youth in the 
EU Outermost Regions“ (Noorte mõjuvõimu suurendamine ELi äärepoolseimates 
piirkondades) osalejaid oli oodatust vähem; nõuab selliste ettepanekute puhul paremaid 
teavituskampaaniaid, pooldab algatuse laiendamist kuni 30-aastastele inimestele ning 
kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi üles andma rohkem teavet praeguste 
konkreetsete algatuste kohta, millega EL toetab äärepoolseimaid piirkondi ja eelkõige 
noori;

46. rõhutab, et noorte sotsiaalne olukord on äärepoolseimates piirkondades keskne 
probleem, ning kiidab heaks komisjoni võetud kohustuse kasutada ESF+ vahendeid 
noorte hariduse, koolituse, liikuvuse ja tööhõive parandamiseks; kutsub seepärast 
komisjoni üles töötama välja neile piirkondadele suunatud koolitamise, õppimise, 
arengu ja ümberõppimisega seotud konkreetsed meetmed, eriti Euroopa oskuste 
aasta 2023 raames, ning tagama, et tugevdatud noortegarantiid rakendatakse nende 
territooriumidel nõuetekohaselt; rõhutab, kui oluline on luua noortele õpipoisiõppe 
programmid ja kutsenõustamisteenused, kasutades ELi vahendeid, eelkõige ESF+, ning 
kutsub tööandjaid üles tõhustama õpipoisiõppe pakkumist kooskõlas kvaliteetse ja 
tõhusa õpipoisiõppe Euroopa raamistikuga; rõhutab sellega seoses, kui olulised on 
programmid omandatud oskuste kinnitamiseks elukestva õppe kontekstis;

47. tunneb heameelt programmi ALMA üle ebasoodsas olukorras olevate noorte aktiivseks 
kaasamiseks; rõhutab, et programm on eriti oluline äärepoolseimates piirkondades, kus 
on palju NEET-noori; kutsub komisjoni üles tagama, et selle programmiga on seotud 
piisavad rahalised vahendid, et tagada võimalikult suur kasusaajate arv; usub, et 
äärepoolseimatest piirkondadest pärit noorte osaluse tagamiseks tuleks võtta positiivseid 
meetmeid;

48. rõhutab vajadust määratleda strateegiad võitlemiseks ajude äravoolu vastu ja 
äärepoolseimate piirkondade ligitõmbavuse suurendamiseks, eelkõige noorte jaoks; 
rõhutab seetõttu, et komisjoni 17. jaanuari 2023. aasta teatis „Talentide rakendamine 
Euroopa piirkondades“27 on äärepoolseimate piirkondade jaoks eriti oluline; pooldab 
sellega seoses nende piirkondade kõrgharidusasutustele ja kutsekoolidele suunatud 
toetuse ja abi suurendamist, et nad saaksid hankida paremad vahendid ja suurendada 
oma õppekavade mitmekesisust; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tegema koostööd 
kohalike sidusrühmadega, sealhulgas erasektori, ülikoolide, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide ja kohalike ametiasutustega, et luua ühtsed digitaalsed kontaktpunktid 
eesmärgiga aidata noori tööotsijaid; rõhutab vajadust arendada ja mitmekesistada 
töövõimalusi, mis võimaldavad inimväärset elatustaset;

27 COM(2023)0032.
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49. rõhutab vajadust tagada sooline võrdsus ning ka äärepoolseimates piirkondades elavate 
naiste sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline võimestamine, sealhulgas 
ühtekuuluvuspoliitika kaudu, edendades selleks ligipääsu võrdse palgaga kvaliteetsetele 
töökohtadele ja õiglasele tasustamisele; rõhutab taskukohase lapsehoiu olulisust ning 
samuti võitlust diskrimineerimise, soolise vägivalla ja seksuaalse ahistamise vastu, seda 
eelkõige töökohas; rõhutab lisaks vajadust edendada naiste osalust tööturul, et 
suurendada tööhõivemäära;

50. rõhutab, et Euroopa lastegarantii tõhus elluviimine on eluliselt oluline laste vaesuse 
vastu võitlemiseks äärepoolseimates piirkondades, eriti seoses neile tervishoiuteenuste 
kättesaadavuse tagamisega ning põlvkondadevahelise vaesuse tsükli lõhkumisega; 
kutsub liikmesriike üles lisama oma Euroopa lastegarantii riiklikesse 
rakendusplaanidesse ning nende läbivaatamisse konkreetsed meetmed äärepoolseimate 
piirkondade jaoks; rõhutab koolisööklate olulisust, et äärepoolseimate piirkondade 
lastele oleks tagatud nõuetekohane toitumine ning paljudel juhtudel korrapärased eined; 
kordab sellega seoses ELi koolipuuvilja-, -köögivilja ja -piima kava olulisust, mis peaks 
võtma arvesse nende piirkondade haavatavust; nõuab eeskätt koolikavade riiklike 
strateegiate vastuvõtmist, et äärepoolseimate piirkondade vajadustele paremini vastata;

51. rõhutab, et elanikkonna vananemine, keskmise eluea pikenemine ja sündimuse 
vähenemine on murettekitav ka äärepoolseimates piirkondades, kuna need toovad kaasa 
tööjõu vähenemise ja märkimisväärsed probleemid sotsiaalkindlustussüsteemides; usub 
põlvkondadevaheliste ühenduste loomise kasusse, mida võib täiustada 
mentorlusprogrammide loomisega, et toetada teadmiste jagamist ning individuaalset 
tuge noortele ja tööotsijatele; märgib, et äärepoolseimad piirkonnad oleksid sobilikud 
territooriumid uudse sotsiaalpoliitika, näiteks „kolmanda võimaluse tee“ 
väljatöötamiseks, mille eesmärk on igas vanuses töötavate inimeste taasintegreerimine 
nii sotsiaalselt kui tööturuga ning hoolitsemine eakate eest, eelkõige võttes arvesse 
vananevat elanikkonda; nõuab tungivalt, et hariduse ja elukestva õppe eest vastutavad 
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning sotsiaalpartnerid kehtestaksid 
õigusraamistiku, et julgustada ettevõtteid investeerima programmidesse ja meetmetesse, 
mille eesmärk on tagada kutsealane integratsioon ja edendada selliste haavatavate 
rühmade kaasamist, kes võivad vajada sihipäraseid lisameetmeid; 

52. kutsub komisjoni üles keskenduma ELi uimastistrateegia rakendamisel ennetamisele, 
sotsiaalsele taasintegreerimisele ja tööturule naasmisele; kutsub komisjoni üles uurima 
võimalusi Euroopa rahastuse andmiseks äärepoolseimate piirkondade ravikeskustele, 
mis on suunatud uimastisõltlaste eest hoolitsemisele, nende rehabiliteerimisele ning 
uuesti tööturule integreerimisele; hoiatab, et äärepoolseimates piirkondades on 
tuvastatud uusi sõltuvusi, eelkõige on suurenenud sünteetiliste uimastite tarvitamine, 
mis ohustab tõsiselt noorte inimeste vaimset tervist ja väärib erilist tähelepanu28;

53. rõhutab, kui oluline on hästi koordineeritud, humanitaarne, tõhus ja turvaline ELi 
rändepoliitika, milles võetakse arvesse äärepoolseimate piirkondade, eelkõige nende 
piirkondade eripärast olukorda, mis peavad tulema toime rändajate suurte ja jätkuvate 
saabumiste oluliste tagajärgedega; juhib erilist tähelepanu rändega kokku puutuvate 

28 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 2022, lk 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021%2
0ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.
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äärepoolseimate piirkondade vajadustele, sealhulgas haavatavas olukorras olevate 
inimeste, näiteks saatjata alaealiste vajadustele, nagu see on Kanaari saartel, kus on 
nende sotsiaalse kaasatuse toetamiseks erimeetmed;

54. rõhutab, et EL peab tagama nende konkreetsete rändeprobleemide lahendamiseks 
asjakohase ja kohandatud rahastamise, ning soovitab võtta kasutusele Varjupaiga-, 
Rände- ja Integratsioonifondi vahendid, et toetada asjakohaselt liikmesriikide 
jõupingutusi rändevaldkonnas; nõuab sellega seoses territoriaalseid meetmeid, et 
hõlbustada äärepoolseimate piirkondade juurdepääsu Varjupaiga-, Rände- ja 
Integratsioonifondile; pooldab integratsiooni, kaasamise, koolitamise ja teenuste 
osutamise katseprojektide käivitamist äärepoolseimate piirkondade alades, kuhu saabub 
palju rändajaid; kutsub komisjoni üles tagama, et asjakohased liikmesriikide 
programmid piirihalduse ja viisapoliitika rahastu raames pakuksid äärepoolseimatele 
piirkondadele piisavat toetust;

55. rõhutab, kui oluline on aidata äärepoolseimatel piirkondadel hallata ebaseaduslikku 
rännet oma piiridel; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles kaaluma võimalust taotleda 
ELi ametitelt operatiivabi, sealhulgas Mayotte’is ja Prantsuse Guajaanas, et aidata 
kohalikke omavalitsusi, eelkõige kohtades, kus on kõige rohkem ebaseaduslikke 
sisserändajaid;

56. nõuab eelkõige konfliktidest mõjutatud aladelt pärinevate rändevoogudega tegelemisel 
tõelise solidaarsuse tagamiseks 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EÜ ja CARE 
määruses29 sätestatud uute meetmete rakendamist;

Ookeanide majandamine ja sinise majanduse potentsiaal äärepoolseimates piirkondades

57. nõuab tungivalt, et komisjon käsitleks äärepoolseimaid piirkondi Euroopa Liidu 
võrdlusalusena ookeanide majandamise, ookeanidega seotud teadmiste, sinise 
majanduse ja kalanduse valdkondades;

58. tuletab meelde, et äärepoolseimate piirkondade kalalaevastik on vana ja teatud juhtudel 
väga degradeerunud, mis on ohuks kaluritele ja keskkonnale; rõhutab vajadust jätkata 
investeeringuid kalalaevastiku kaasajastamisse, sealhulgas traditsioonilise 
väikesemahulise kalalaevastiku kaasajastamisse, et parandada kalurite ohutust ja 
töötingimusi, meelitada kalandussektorisse uusi inimesi, eriti noori, vähendada 
CO2 heitkoguseid ning täiustada saagi ladustamis- ja säilitustingimusi; toonitab, et need 
meetmed on ülimalt olulised selleks, et kalandussektor saaks pakkuda jätkuvalt ohutult 
ja turvaliselt tervislikku toitu, ning võimaldada neis piirkondades liikumist toiduainete 
alase sõltumatuse poole, mis avaldab keskkonnale vähem negatiivset mõju;

59. peab kahetsusväärseks asjaolu, et EMKVF ei toeta ikka veel laevastike renoveerimist, 
kattes uute laevade ostmise; tuletab meelde, et EMKVF hõlmab sätteid liikmesriikide 
äärepoolseimate piirkondade tegevuskavade jaoks, sealhulgas kalandus- ja 

29 Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EL) 
nr 1303/2013 ja määrust (EL) nr 223/2014 seoses ühtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas 
(CARE) (COM/2022/0109).
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vesiviljelussektori struktuuritoetused; tuletab meelde, et EMKVF võimaldab toetada 
kalalaevade soetamist noortele kaluritele; 

60. nõuab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid teeksid tihedamat koostööd, et eraldada 
kiiresti vahendeid äärepoolseimate piirkondade kalalaevastike uuendamiseks, võttes 
arvesse äärepoolseimate piirkondade püügivõimsuse ja kalapüügivõimaluste vahelist 
tasakaalu, ning toetada vähese mõjuga kalapüügi meetodite abil nende piirkondade 
kalandussektori rohe- ja digipööret; kutsub komisjoni üles hindama uuesti kalandus- ja 
vesiviljelussektorile antavat riigiabi käsitlevate suuniste läbivaatamisel 
kindlaksmääratud ökoloogilisi, majanduslikke ja tehnilisi näitajaid, et saavutada 
tasakaal püügivõimsuse ja -võimaluste vahel, võttes arvesse äärepoolseimate 
piirkondade eripära, ja võimaldada äärepoolseimates piirkondades kinnistunud 
väikesemahulise kalanduse peibutuspüügivahendite toetamist; rõhutab lisaks vajadust 
kiirendada äärepoolseimates piirkondades vajalike teaduslike andmete kogumist;

61. tuletab meelde, et komisjon on lubanud koostada EMKVFi äärepoolseimate piirkondade 
peatüki kohta vahearuande ja analüüsida äärepoolseimate piirkondade vajadust 
kalandust käsitleva autonoomse reguleerimise järele; kutsub komisjoni üles looma 
2027. aasta järgse äärepoolseimate piirkondade kalandus- ja vesiviljelussektori jaoks 
konkreetne rahaline rakenduskava, mis toimiks sarnaselt POSEI programmile; tuletab 
meelde, et sellise kava eesmärk peaks olema äärepoolseimate piirkondade kalurite 
lisakulude ja struktuuriliste raskuste hüvitamine, rahastades samal ajal sektori 
arendamiseks tehtavaid struktuuriinvesteeringuid;

62. tuletab meelde, et äärepoolseimate piirkondade majandusvöönditel on oluline roll ELi 
muutmisel maailma juhtivaks merendusjõuks; peab kahetsusväärseks, et EMKVF on 
selles suhtes merendusele liiga vähe orienteeritud, ning nõuab selle komponendi 
tugevdamist; 

63. rõhutab, kui oluline on hüvitada äärepoolseimate piirkondade kaluritele tõhusalt nende 
püüdlused täita komisjoni eesmärk kaitsta 2030. aastaks 30 % ELi merealadest; on 
seisukohal, et merekaitsealasid tuleks käsitleda vahendina elupaikade ja ökosüsteemide 
kaitse ühitamiseks kalandussektori sotsiaal-majandusliku elujõulisusega;

64. juhib tähelepanu sellele, et merekaitsealade määratlemine on võimaldanud kohalikel 
kaluritel kasvatada oma sissetulekuid, mis on viinud kohaliku tööhõive tõusule 
kalandussektoris ja hoogustanud harrastustegevusi, suurendades kasvuvõimalusi 
sellistes sektorites nagu säästev turism; rõhutab, et kui need kaitsealad luuakse õigesti, 
pärast avalikke arutelusid kohalike omavalitsuste ja sidusrühmade, eelkõige kaluritega, 
on nende määratlemine ülimalt oluline nii liikide kui ka neist sõltuvate rannikusektorite 
kaitse ja taastamise seisukohast30;

65. tuletab meelde, et äärepoolseimad piirkonnad on kliimamuutuste, merereostuse ja 
ebaseadusliku kalapüügi tagajärgedest eriti mõjutatud; rõhutab rolli, mida 
äärepoolseimad piirkonnad võiksid täita võitluses ebaseadusliku kalapüügi ja 
ookeanireostuse vastu, mere elurikkuse säilitamisel ja üleminekul kestlikule sinisele 
majandusele;

30 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)733087.

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)733087
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66. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle kuulutada välja projektikonkurss sinise 
majanduse edendamise strateegiate kohta äärepoolseimates piirkondades ning nõuab 
tungivalt, et komisjon viiks taas kord selle konkursi võimalikult kiiresti ellu; rõhutab 
sellega seoses kalandus- ja vesiviljelussektori keskset rolli äärepoolseimate piirkondade 
kestlikus sotsiaal-majanduslikus arengus; nõuab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid 
võtaksid kõik vajalikud meetmed, et tegeleda ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata 
kalapüügi, reostuse ja kliimamuutuste põhjustega äärepoolseimates piirkondades, 
tingituna nende panusest mere elurikkuse tõsisesse kadumisse, ning reformiksid 
vastavalt oma valdkondlikku poliitikat; palub komisjonil rahastada kestlikke 
investeeringuid, et tegeleda mariadru massilise levikuga, mis mõjutab eelkõige neid 
piirkondi ja millel on tõsised negatiivsed keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikud 
tagajärjed; kutsub lisaks komisjoni üles looma Madeira autonoomses piirkonnas 
Euroopa keskuse, et võidelda plastikreostuse vastu meres;

67. rõhutab, kui oluline on äärepoolseimates piirkondades koostööl põhinev, kaasav ja 
valdkondadevaheline mereruumi planeerimine, milles võetakse arvesse sotsiaal-
majanduslikke, keskkonna ja elurikkusega seotud küsimusi;

Põllumajandus kui üks äärepoolseimate piirkondade arengusammastest

68. on seisukohal, et POSEI tuleks säilitada ELi alalise programmina, mis on seotud ühise 
põllumajanduspoliitikaga ja mida rahastatakse ELi vahenditest; tuletab meelde, et 
POSEI põllumajanduskava eelarve eraldisi ei ole alates 2009. aastast suurendatud ega 
kohandatud inflatsiooniga, mille tagajärjeks on krooniline alarahastamine, mida on 
süvendanud asjaolu, et mitmes äärepoolseimas piirkonnas rahvaarv pidevalt kasvab; 
peab kahetsusväärseks ka asjaolu, et Mayotte’ist sai äärepoolseim piirkond, kuid POSEI 
eraldisi ei ole suurendatud; on veendunud, et see suurenemine peaks toimuma 
võimalikult kiiresti, ning peab kahetsusväärseks, et äärepoolseimaid piirkondi on 
põllumajandustoetuste rahastuse läbivaatamisel ebasoodsalt koheldud; pooldab 
seepärast POSEI põllumajanduskava praeguste eraldiste märkimisväärset suurendamist, 
sealhulgas tarnimise erikorra alusel antavat abi mitmeaastase finantsraamistiku 
vahekokkuvõtte või 2027. aasta järgse mitmeaastase finantsraamistiku raames, et 
toetada äärepoolseimate piirkondade kohalikku tootmist suurenevate lisakulude korral 
paremini ning tugevdada ja suurendada tarneahelate vastupanuvõimet, aga ka toetada 
põllumajanduse mitmekesistamist, sealhulgas kohalikku tarbimist, et aidata 
äärepoolseimatel piirkondadel saavutada suurem toidualane sõltumatus; on seisukohal, 
et asjakohase suurendamise puhul tuleks arvesse võtta kõiki eelnevalt nimetatud 
tegureid; kutsub komisjoni üles ühtlustama POSEI ja maapiirkondade arengumeetmeid, 
võttes arvesse kahe toetusetüübi suurt vastastikku sõltuvust; on seisukohal, et POSEI ja 
muude ELi fondide vahelise täiendavuse, läbipaistvuse ja sidususe parandamine on 
äärmiselt oluline;

69. nõuab, et POSEI-d kasutataks piirkondlike põllukultuuride ja toodete tunnustamiseks ja 
arendamiseks osana nende piirkondade ajaloo- ja kultuuripärandist ning identiteedist;

70. on seisukohal, et äärepoolseimad piirkonnad peaksid ka edaspidi kavandama, 
rakendama ja haldama oma maaelu arengu meetmeid, milleks on äärmiselt tähtis 
piirkonnaülene struktuur, et piirkonnad saaksid jätkuvalt (eriti alates 2028. aastast) 
arendada kohaliku haldusasutuse ja järelevalvekomiteede kaudu omaenda meetmeid; 



RR\1277639ET.docx 23/77 PE738.459v02-00

ET

nõuab ühise põllumajanduspoliitika asjakohaseks, tõhusaks ja tulemuslikuks 
rakendamiseks ja jõustamiseks otsese suhtluskanali loomist piirkondlike valitsuste ja 
komisjoni vahel; 

71. kordab vajadust taastada äärepoolseimate piirkondade kaasrahastamise määr Euroopa 
Maaelu Arengu Põllumajandusfondis (EAFRD) kuni 85 %-ni, mis on ülimalt tähtis 
põllumajanduslikele pereettevõtetele ja väikepõllumajandustootjatele;

72. toetab äärepoolseimatest piirkondadest pärit toodete reklaamimiseks ette nähtud 
rahastamispaketi suurendamist ja 90 % kaasrahastamist selliste reklaamikampaaniate 
korral;

73. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades valitsevad sageli ebasoodsad 
ilmastikutingimused, mis on määravad tegurid maastiku muutmisel, mille tagajärjeks on 
väiksemad põllumajandusettevõtted, mis toob samuti kaasa suuremad tootmiskulud ja 
takistab mastaabisäästu saavutamist; nõuab tungivalt, et komisjon eraldaks nende 
probleemide lahendamiseks kohalikele tootjatele tootmiskohustusega seotud toetust, et 
tugevdada rasketes oludes kogu väärtusahelat, paralleelselt rahastamismenetluste kiire 
kohandamisega tõsiste negatiivsete sündmuste korral;

74. rõhutab, kui oluline on äärepoolseimates piirkondades integreeritud territoriaalne areng, 
nagu investeeringute ja kohaliku arengu koordineerimine kogukonna poolt, ning selliste 
algatuste edendamine nagu arukad külad, et toetada kestlikku põllumajandust ja 
kestlikku toidutootmist;

75. peab kiiduväärseks komisjoni teatises „Pikaajaline visioon maapiirkondadele“31 võetud 
kohustust lisada äärepoolseimate piirkondade analüüs ELi maapiirkondade 
vaatluskeskuse tegevusalasse; on seisukohal, et maapiirkondade vaatluskeskus võiks 
olla väärtuslik vahend, et tuvastada andmelünki ja parandada statistilisi andmebaase 
äärepoolseimate piirkondade kohta, mis annaks maapiirkonna vajadustest täieliku 
ülevaate;

76. rõhutab, et uue elurikkuse strateegia rakendamine äärepoolseimates piirkondades peab 
olema kooskõlastatud jõupingutustega tugevdada põllumajandus- ja metsandussektori 
kestlikku arengut ning võtma arvesse nende piirkondade geograafilisi ja klimaatilisi 
eripärasid; rõhutab, et nendes äärepoolsetes piirkondades on põllumajanduslik tootmine 
kohaliku majanduse alustala ning komisjoni nn rohelised nõuded võivad takistada 
põllumajandustootjate konkurentsivõimet; tuletab meelde, et komisjon on märkinud, et 
„eesmärgi saavutamiseks tehtud edusammud vaadatakse pidevalt läbi ja vajaduse korral 
tehakse kohandusi, et leevendada põhjendamatut mõju elurikkusele, toiduga 
kindlustatusele ja põllumajandustootjate konkurentsivõimele“32; nõuab 
põllumajandustootjate suuremat toetamist agroökoloogiliste ja elurikkust toetavate 
tavade väljatöötamisel, sealhulgas suurema rahastamis- ja kaasrahastamismäära kaudu; 

31 Komisjoni 10. juuni 2021. aasta teatis „Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon – tugevamad, ühendatud, 
vastupanuvõimelised ja jõukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks“ (COM(2021)0345).
32 Komisjoni 20. mai 2020. aasta teatis „ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 – Toome looduse oma ellu 
tagasi“ (COM(2020)0380).
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kutsub liikmesriike üles kasutama programmi LIFE raames kättesaadavaid vahendeid 
parimal võimalikul viisil;

77. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades asuvad suure ökoloogilise väärtusega 
ökosüsteemid, aga seda ei tohiks pidada põllumajandussektori tootliku töö 
tasakaalustatud arengut ohustavaks teguriks;

78. märgib, et ettepanekus strateegia „Talust taldrikule“ kohta nõutakse, et EL piiraks 
taimekaitsevahendite kasutamist veelgi rohkem; rõhutab sellega seoses, et arvesse tuleb 
võtta äärepoolseimate piirkondade troopilise ja subtroopilise kliima eripära; rõhutab, et 
mõned äärepoolseimad piirkonnad asuvad troopilises, subtroopilises ja niiskes 
ekvatoriaalses keskkonnas, mis soodustab eriti haiguste arengut, ning seetõttu on nad 
mandri ja kolmandate riikidega võrreldes väga ebasoodsas olukorras, kui rääkida nende 
vajadusest taimekaitsevahendite järele, et võidelda kahjurite vastu; rõhutab seetõttu 
vajadust edendada nendele territooriumidele kohandatud uute alternatiivsete lahenduste 
uurimist suuremate rahaliste vahenditega, et kaitsta põllumajanduslikku tootmist ja 
tagada äärepoolseimate piirkondade põllumajandustootjate elujõulisus; rõhutab sellega 
seoses, kui oluline on edendada agroökoloogilisi tavasid ja rakendada uuenduslikke 
tootmismeetodeid, sealhulgas uusi geenitehnoloogiaid; märgib, et teatavates 
äärepoolseimates piirkondades on raske pääseda ligi teatavatele, eelkõige 
keskkonnasõbralikele põllumajanduslikele sisenditele; rõhutab tungivalt, et ELi turule ei 
tohiks pääseda tooted, mis ei vasta ELi standarditele ning mis võivad ohustada toiduga 
kindlustatust, terviseturvet ja ohutust kogu ELis, näiteks banaanid kolmandatest 
riikidest, kus kasutatakse suures koguses taimekaitsevahendeid, mis ei ole ELis lubatud;

79. kutsub Euroopa Komisjoni üles võtma vastu uusi genoomitehnikaid käsitlevad 
õigusaktid, et võimalikult kiiresti reageerida vajadusele vähendada taimekaitsevahendite 
kasutamist ja leida sellele alternatiive, pidades silmas agroökoloogilist üleminekut;

80. juhib tähelepanu sellele, et uute tehnoloogiate, nagu väga suure läbilaskevõimega 
digivõrkude edukas laiendamine, ja täppispõllumajanduse kasutamine võib hõlbustada 
üleminekut tõhusamale, nüüdisaegsemale ja konkurentsivõimelisele põllumajandusele, 
säästa kulusid, parandada tulemuslikkust ja minimeerida keskkonnamõju;

81. rõhutab vajadust toetada tasuvaid ja keskkonnasõbralikke lühikesi tarneahelaid ning 
sellise põllumajandussektori arendamist, mis on eelkõige suunatud traditsioonilisele 
kõrge lisaväärtusega tootmisele, kohalikule tarbimisele ja keskkonnahoidlikele 
lahendustele; 

82. kordab, et äärepoolseimate piirkondade toidualane sõltumatus on jätkuvalt 
äärepoolseimate piirkondade prioriteet ning et samaaegselt nn traditsiooniliste sektorite 
stabiliseerimisega tuleb tugevdada ja toetada ka tootmise mitmekesistamist;

83. rõhutab kohalike sektorite struktuuri olulisust toiduga kindlustatuse tagamisel 
äärepoolseimates piirkondades, mis on sageli eraldatud, ning julgustab sidusrühmi ja 
avaliku sektori poliitikakujundajaid kasutama kõiki ühise turukorralduse sätteid, 
sealhulgas äärepoolseimate piirkondade erisätteid; peab kiiduväärseks ühise 
turukorralduse teatavate sätete kohandamist äärepoolseimate piirkondade erivajadustele 
ning palub komisjonil näha ühise turukorralduse järgmise läbivaatamise raames 
vajaduse korral ette täiendavad kohandused; kutsub komisjoni üles uurima teostatavust 
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ja otstarbekust laiendada POSEI programme33 käsitleva määruse (EL) 2228/2013 
artikli 22 punkti a sätteid kõigile äärepoolseimatele piirkondadele seoses 
tootmisharudevaheliste organisatsioonide eeskirjade ja maksete laiendamisega 
ettevõtjatele, kes ei ole nende organisatsioonide liikmed, eesmärgiga tagada toiduga 
kindlustatus ja isemajandamine;

84. märgib, et piim ning sellega seotud eelneva ja järgneva etapi tooted on Assooride 
autonoomse piirkonna majanduse üks alustalasid; tunnistab, et nende sotsiaal-
majanduslik tähtsus ning nende pakutavate otseste ja kaudsete töökohtade ja teenuste 
arv on majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse tagamiseks hädavajalikud;

85. on seisukohal, et äärepoolseimate piirkondade tootjad, nagu kümned tuhanded 
piimatootjad kogu ELis, on viimastel aastatel olnud sunnitud tootmisest loobuma 
tootjatele makstavate hävitavate hindade tõttu, mis ei kompenseeri tootmiskulusid; on 
seisukohal, et piimatootmist mõjutav olukord on piimaturu liberaliseerimisest ja 
tootmiskvootide kaotamisest lahutamatu ning et seda on võimalik lahendada ainult 
turgude reguleerimise mehhanismidega;

86. tuletab meelde parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsiooni, mis on lisatud 
määrusele (EL) 2017/54034 banaane käsitleva stabiilsusmehhanismi kohta, mida 
muudeti, kui Ecuador liitus ELi, Colombia ja Peruu vahelise kaubanduslepinguga, 
milles märgitakse, et „Ka pärast stabiilsusmehhanismi kehtivusaja lõppemist hindab 
komisjon korrapäraselt liidu banaanituru ja liidu banaanitootjate olukorda. Kui 
arvestades banaanisektori olulisust äärepoolseimate piirkondade jaoks täheldatakse liidu 
banaanituru või liidu banaanitootjate olukorra tõsist halvenemist, hindab komisjon koos 
liikmesriikide ja huvirühmadega olukorda ja otsustab, kas tuleks kaaluda asjakohaste 
meetmete võtmist. Samuti võiks komisjon korraldada korrapäraseid 
järelevalvekoosolekuid, millel osalevad liikmesriigid ja huvirühmad“; tuletab 
komisjonile meelde selle kohustust peatada tollitariifi järkjärguline vähendamine, 
kehtestades lõplikult kolmandatele riikidele, kellega EL on sõlminud 
kaubanduslepingud, kohalduva jääktariifi 75€/t;

87. rõhutab, et kuigi inimtoiduks, muude toodete tootmiseks või põllumajanduslike 
sisenditena oluliste põllumajandustoodete otseimpordile kolmandatest riikidest 
äärepoolseimatesse piirkondadesse ei kohaldata tollimakse, tuleb tarnimise erikorra 
rakendamisel võtta eelkõige arvesse vajadust tagada, et olemasolevat kohalikku tootmist 
ei destabiliseeritaks ega takistataks selle arengut;

33 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. märtsi 2013. aasta määrus (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse 
põllumajanduse erimeetmed liidu äärepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus 
(EÜ) nr 247/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, lk 23).
34 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. märtsi 2017. aasta määrus (EL) 2017/540, millega muudetakse määrust 
(EL) nr 19/2013, millega rakendatakse ühelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt 
Colombia ja Peruu vahelise kaubanduslepingu kahepoolne kaitseklausel ja banaane käsitlev 
stabiilsusmehhanism, ja määrust (EL) nr 20/2013, millega rakendatakse ühelt poolt Euroopa Liidu ja selle 
liikmesriikide ning teiselt poolt Kesk-Ameerika riikide vahel assotsiatsiooni loomise lepingu kahepoolne 
kaitseklausel ja banaane käsitlev stabiilsusmehhanism (ELT L 88, 31.3.2017, lk 1).
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88. juhib tähelepanu sellele, et konkurentsivõimetud hinnad ja konkurentsi puudumine 
äärepoolseimate piirkondade transpordisektorites, eriti kaubaveo valdkonnas, piirab 
nende põllumajandussektoreid; 

89. rõhutab kestlike lahenduste puudumist põllumajandustoodete transportimiseks enamike 
saarte ja mandri vahel ning põllumajandustoodete eksportimiseks ja importimiseks 
saartelt ja saartele ning kutsub komisjoni ja liikmesriike üles toetama oma saarte 
arengukavades uuenduslikke projekte keskkonnahoidlikumate ühenduste loomiseks; 

90. tuletab meelde, et äärepoolseimad piirkonnad, mida iseloomustavad väikesed ja kauged 
saared, arhipelaagilised tingimused ja kaugus, sõltuvad suurel määral meretranspordist; 
hoiatab seepärast, et loomade transporti käsitlevate kehtivate sätete muutmisel on 
asjaomastele piirkondadele suurem mõju, eriti arvestades põllumajanduse tähtsust nende 
majandusele ja nende sõltuvust sellest; rõhutab, et ELi toimimise lepingu artikli 349 
kohaselt tuleb loomade heaolu käsitlevate ELi eeskirjade eelseisval läbivaatamisel võtta 
arvesse äärepoolseimate piirkondade eripära ja piiranguid; juhib tähelepanu sellele, et 
kooskõlas loomade kaitset vedamise ajal käsitleva uurimiskomisjoni järeldustega tuleb 
teha pidevaid jõupingutusi, et vähendada vajadust elusloomade veo järele ning 
tähtsustada elusloomade alternatiivide vedu; 

Liikuvus, transport ja turism

91. toetab äärepoolseimate piirkondade transpordi ja ühenduvuse jaoks spetsiaalse rahalise 
rakenduskava loomist, nn POSEI transpordikava, mis on sarnane POSEI 
põllumajanduskavale ja lisaks struktuurifondidele, et kompenseerida kaugusest ja/või 
saarelisest asendist tulenevaid lisakulusid, võttes arvesse vajadust territoriaalse ühtsuse 
järele äärepoolseimates piirkondades ning nende ees seisvaid struktuurseid probleeme 
seoses transporditaristu, liikuvuse ja digitaalse ühenduvusega; rõhutab kava olulisust 
nende piirkondade jaoks, nagu Assooride saarestiku puhul, mis kannatab nn kahekordse 
saarelise asendi – kaugus mandrist ja saartevaheline kaugus – tõttu, mis suurendab 
märkimisväärselt inimeste ja kaupade transpordikulusid saarte vahel ning saarte ja 
mandri vahel, mille ilmseks tagajärjeks on tootmiskulude suurenemine;

92. tuletab meelde, et äärepoolseimate piirkondade transpordisektori ja asjakohase taristu 
stabiilsus on nende peamiste sektorite, nagu turism, põllumajandus ja kalandus, jaoks 
väga oluline; tuletab ka meelde, et sadamad, lennujaamad, mereteed ja korrapärased 
lennuühendused ühendavad äärepoolseimaid piirkondi Euroopa mandriga, neid 
ümbritsevate riikidega ja ülejäänud maailmaga; rõhutab sellega seoses, et komisjon 
peab kaaluma transpordi ja ühenduvuse olulisust äärepoolseimatele piirkondadele, 
pidades täiel määral silmas ELi toimimise lepingu artiklit 349; kordab seepärast, et 
äärepoolseimate piirkondade transpordisektori nõrgenemine suurendab isoleerituse, 
majanduskasvu aeglustumise ja elamiskulude suurenemise ohtu; on seisukohal, et 
konkurentsiloogika ainsana ei ole äärepoolseimate piirkondade mere- ja õhutranspordi 
sektorites kohaldatav;

93. rõhutab raskusi, millega äärepoolseimad piirkonnad Euroopa ühendamise rahastu 
pakutavate võimalustega seoses kokku puutuvad; palub komisjonil esitada 
vahehindamise osana aruanne nende projektide kohta, mille eest on äärepoolseimates 
piirkondades Euroopa ühendamise rahastust rahastamist taotletud, ning uurima Euroopa 
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ühendamise rahastu raames äärepoolseimatele piirkondadele konkreetse eelarverea 
loomise otstarbekust; 

94. kutsub komisjoni üles avaldama konkursikutsed, mis on konkreetselt seotud 
äärepoolseimate piirkondadega komisjoni juhitud ELi programmide kontekstis, nagu 
Euroopa ühendamise rahastu, ning ka teiste meetmete läbiviimisega nendes 
piirkondades, nagu teabepäevad ja rändüritused, et reklaamida äärepoolseimatele 
piirkondadele kättesaadavaid võimalusi; 

95. peab kiiduväärseks komisjoni ettepanekut vaadata läbi üleeuroopalise transpordivõrgu 
(TEN-T) määrus35; rõhutab üleeuroopalise transpordivõrgu (TEN-T) eeliseid, eelkõige 
seoses ühenduvuse ja rahastamisele juurdepääsuga; kutsub komisjoni ja liikmesriike 
üles, kui see on äärepoolseimate piirkondade huvides, soodustama kõnealuse 
läbivaatamise raames suurema hulga äärepoolseimate piirkondade taristu integreerimist 
TEN-T põhi- või üldvõrkudesse, et see taristu muutuks kõlblikuks saama Euroopa 
ühendamise rahastust toetust, mille kaasrahastamise maksimummäär on 70 %, ja saama 
osaks Euroopa transpordikoridoridest, ning et äärepoolseimad piirkonnad saaksid muu 
hulgas toetust alternatiivkütustega varustamise taristule, sadamate laiendamisele ja 
hooldamisele, linnalisele liikumiskeskkonnale, lennundus- ja teedevõrgule; 

96. peab kahetsusväärseks asjaolu, et paljudel inimestel nendes piirkondades puuduvad 
põhiteenused, sealhulgas juurdepääs ühistranspordile, mis omakorda mõjutab 
juurdepääsu muudele teenustele, haridusele ja majanduslikele võimalustele; juhib 
tähelepanu vajadusele töötada välja äärepoolseimate piirkondade tõhusad 
ühistranspordisüsteemid, mis on kohandatud kohalike tingimustega; rõhutab vajadust 
mitmekesistada äärepoolseimate piirkondade sisemaiseid transpordiliike ja nende 
taristuid, et edendada kestlikku liikuvust, mis kaitseb keskkonda ning tagab õhu 
kvaliteedi; tuletab meelde, et taristu jalgrattasõiduks või elektrilaadimispunktid aitaksid 
äärepoolseimatel piirkondadel vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja õhusaastet 
ning toetada neid nende kestlikul üleminekul; kutsub komisjoni üles töötama tihedas 
koostöös kohalike ja piirkondlike ametiasutustega välja katseprojektid ja 
ettevalmistavad meetmed, mis põhinevad sellistel poliitikameetmetel ja algatustel nagu 
säästva linnalise liikumiskeskkonna kavad (linnalise liikumiskeskkonna jaoks) ja arukad 
maatranspordipiirkonnad (maapiirkonna liikuvuse jaoks), mille eesmärk on tuua kokku 
sidusrühmad, et luua nii kodanikele kui ka külastajatele sisukad ja järjepidevad säästvad 
transpordivõimalused; 

97. kutsub komisjoni üles uurima erikohtlemise pakkumise võimalust äärepoolseimatele 
piirkondadele seoses riigiabiga lennuväljadele, sadamatele ja teede taristule, millel on 
ainult kohalik mõju ja mis ei moonuta kogukondadevahelist konkurentsi; 

98. rõhutab säästva turismi olulist rolli kliimamuutuse mõjudele, loodusõnnetustele ja 
tervisega seotud hädaolukordadele väga avatud äärepoolseimate piirkondade arengus; 
nõuab tungivalt, et komisjon töötaks välja tõelise Euroopa ja säästva turismi poliitika, 
eelkõige säästva turismi ühtse märgise loomise kaudu; rõhutab, et äärepoolseimad 
piirkonnad peavad kehtestama meetmed säästva turismi saavutamiseks, tagades, et nad 

35 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2013. aasta määrus (EL) nr 1315/2013 üleeuroopalise 
transpordivõrgu arendamist käsitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus 
nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, lk 1).
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kasutavad oma looduskapitali maksimaalselt ära, ajakohastades oma turismipakkumist, 
kaitstes samal ajal oma keskkonda ja elurikkust; 

99. rõhutab, kui oluline on kasutada ELi rahalisi vahendeid, et arendada vastupanuvõimelist 
ja säästvat turismi mis tahes tulevaste kriiside korral, kuna nende piirkondade 
majanduslik, sotsiaalne ja kultuuriline areng sõltub suuresti turismist; kutsub komisjoni, 
liikmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi üles tagama erandolukorra 
kavad äärepoolseimate piirkondade jaoks elutähtsates sektorites nagu turism ja 
transport, et tulla paremini toime võimalike tulevaste kriisidega, nagu COVID-
19 pandeemia, mis tõi esile mõned nende piirkondade nõrgad kohad; kutsub komisjoni 
üles looma järgmises mitmeaastases finantsraamistikus turismi jaoks sihtotstarbeline 
eelarverida ja eraldama liidu iga-aastastes eelarvetes turismi ökosüsteemi jaoks rahalisi 
vahendeid;

100. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles algatama täiendavaid meetmeid, et edendada 
äärepoolseimate piirkondade turismisektori taastumist ning edendada nende digitaalset 
ja keskkonnaalast ümberkujundamist, pöörates erilist tähelepanu väikestele ja keskmise 
suurusega ettevõtjatele (VKEd) ning turismist kõige enam sõltuvatele piirkondadele; 
kutsub komisjoni ja liikmesriike üles kasutama olemasolevaid ELi vahendeid 
äärepoolseimate piirkondade turismisihtkohtade katseprojektide loomiseks, sealhulgas 
projektideks, mille eesmärk on arendada sinise ja rohelise turismiga seotud uusi 
elukutseid; seepärast kutsub komisjoni üles arendama mere- ja rannikuturismiga seotud 
algatusi, mis hõlmavad eriti mereteede võrgustiku arendamist ja levitamist selliste 
algatuste jaoks; kutsub lisaks komisjoni üles võtma järelmeetmeid seoses turismi 
üleminekuga ning esitama äärepoolseimate piirkondade jaoks siduvad ja konkreetsed 
meetmed ja vahe-eesmärgid, sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni, taristu, 
tehnoloogia arendamise ja oskuste valdkonnas, et võimaldada sektoril lõpuks saavutada 
kliimaneutraalsuse eesmärk;

101. nõuab komisjonilt Euroopa turismiameti loomist, millel oleksid bürood igas 
äärepoolseimate piirkondade geograafilises piirkonnas, kasutades seega ära nende 
piirkondade sektori kogemusi ja dünaamikat kogu ELi heaks kooskõlas Euroopa Liidu 
äärepoolseimate piirkondade juhtide 26. konverentsil vastu võetud 
lõppdeklaratsiooniga;

102. rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad rikastavad Euroopa Liidu kultuuri- ja 
keelepärandit; rõhutab, et hiljutiste tervise- ja majanduskriiside tõttu on äärepoolseimate 
piirkondade kultuurisektor kannatanud suuremat kahju kui mandripiirkondades; kutsub 
komisjoni üles veelgi suurendama äärepoolseimate piirkondade kultuurilist rikkust ja 
soodustama teabevahetust äärepoolseimate piirkondade kultuuritöötajatega, eelkõige 
selliste uute katseprojektide käivitamise kaudu nagu projekt „Archipel-EU“; nõuab 
äärepoolseimate piirkondade kultuurisektori eripäradele kohandatud konkreetsete 
vahendite edasiarendamist, et toetada ja edendada äärepoolseimate piirkondade 
kunstnike tegevust, materiaalset ja vaimset kultuuripärandit ning piirkondlike keelte 
kaitset;

Meetmed kliima, elurikkuse, energiasõltumatuse ja taastuvate energiaallikate 
edendamiseks
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103. rõhutab seoses elurikkusega, et äärepoolseimate piirkondade loodusvarade ja 
elatusvahendite säilitamiseks on vaja sihipärast regionaalpoliitikat ja meetmeid, mis on 
suunatud nende ökosüsteemide kaitsele ning ainulaadse ja erakordse elurikkuse 
taastamisele; kordab vajadust jätkata ja parandada elurikkuse kaitse ja taastamise 
meetmeid; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama, looduse taastamist käsitlevates 
õigusaktides võetakse arvesse äärepoolseimate piirkondade eriolukorda ning et riiklikud 
kavad koostatakse koostöös äärepoolseimate piirkondade ametiasutustega ning need 
hõlmavad sobivat tasakaalu majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase mõõtme vahel; 
tuletab meelde, kui oluline on töötada välja kohalik jäätmekäitlusstrateegia, milles 
võetakse arvesse ökoloogilist üleminekut ja energiasüsteemi ümberkujundamist, ning 
elurikkuse kaitse, ja aidatakse kaasa ringmajanduse tugevdamisele äärepoolseimates 
piirkondades; 

104. kordab, et õiglase tasakaalu saavutamiseks keskkonnaeesmärkide täitmise, 
juurdepääsetavuse vajaduste ning elanikkonna kantavate suurte sotsiaalsete ja 
majanduslike kulude vahel on vaja võtta õigusaktides arvesse äärepoolseimate 
piirkondade eripära; peab kahetsusväärseks asjaolu, et Euroopa Komisjoni esitatud 
paketis „Eesmärk 55“ on võetud äärepoolseimate piirkondade eripärasid arvesse 
piiratud ulatuses; kutsub seepärast komisjoni üles kajastama tulevastes kliima- ja 
energiapakettides nende eripära paremini;

105. rõhutab asjaolu, et liikmesriikidel ja Euroopa Parlamendil peaks jätkuvalt olema 
aktiivne ja reageeriv roll, et tagada äärepoolseimate piirkondade kaitse ja kajastada 
nende eripärasid;

106. nõuab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid toetaksid käimasolevate 
institutsioonidevaheliste läbirääkimiste raames Euroopa Parlamendi ettepanekuid 
äärepoolseimate piirkondade eripäradele suurema tähelepanu pööramiseks paketiga 
„Eesmärk 55“ seotud tekstides; nõuab selle seadusandliku paketi rakendamise mõju 
hindamist äärepoolseimates piirkondades, ning sellest tulenevalt paketi kohandamist 
nende piirkondade tegelikule olukorrale; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles toetama 
viivitamata äärepoolseimaid piirkondi süsinikuneutraalsusele üleminekul, sealhulgas 
uute sihtotstarbeliste eelarveeraldiste kaudu; rõhutab, kui oluline on võtta eriti 
kliimameetmete sotsiaalfondis, moderniseerimisfondis, innovatsioonifondis, 
ookeanifondis ja kliimainvesteeringute fondis, kuid ka teistes võimalikes loodavates 
fondides arvesse äärepoolseimate piirkondade haavatavat olukorda, tagades, et nende 
piirkondade elanikud, pered ja ettevõtjad pääsevad nendele vahenditele ja 
väikesemahuliste projektide toetustele ligi; 

107. rõhutab vajadust tagada territoriaalne ühtekuuluvus ja territoriaalse ühtsuse põhimõte, 
mis teeb võimalikuks sotsiaalse ühtekuuluvuse; rõhutab, et ELi keskkonnaeesmärkide ja 
-sihtide puhul tuleb võtta alati arvesse äärepoolseimate piirkondade kaugust, eraldatust 
ja/või saarelist asendit, eelkõige seoses igasse äärepoolseimasse piirkonda suunduva ja 
sealt väljuva transpordi vajadustega; rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade jaoks on 
oluline teha erand, et meretranspordi saaks heitkogustega kauplemise süsteemist 
välistada; peab kahetsusväärseks heitkogustega kauplemise süsteemi lennundustegevuse 
läbivaatamise käigus äärepoolseimate piirkondade jaoks saavutatud 
institutsioonidevahelise kokkuleppe tulemust, mis hõlmab üksnes ajutiselt kuni 
2030. aastani äärepoolseimate piirkondade ja nende liikmesriikide vahelisi lende; kutsub 
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seepärast komisjoni üles esitama enne kokkulepitud ajutise erandi lõppu üksikasjaliku 
analüüsi selle kohta, millist mõju avaldab äärepoolseimate piirkondade lendude mitte 
väljajätmine heitkogustega kauplemise süsteemist; peab äärepoolseimate piirkondade 
liikuvust ja transporti käsitleva ELi strateegia väljatöötamist ülimalt oluliseks, võttes 
arvesse iga äärepoolseima piirkonna eripära;

108. nõuab, et kaalutaks äärepoolseimate piirkondade pakutavaid süsinikdioksiidi talletamise 
võimalusi, s.t eelkõige mere- ja rannikualade elurikkusega seotud sinise süsiniku või 
metsade abil CO2 sidumisest tuleneva rohelise süsiniku korral;

109. rõhutab äärepoolseimate piirkondade haavatavust kliima- ja geoloogiliste muutuste 
mõjude suhtes, eelkõige äärmuslike ilmastiku- ja seismiliste nähtuste suhtes; peab 
kahetsusväärseks asjaolu, et solidaarsus- ja hädaabireservi iga-aastane ülemmäär ei ole 
hädaolukordadele reageerimiseks piisav, eriti äärepoolseimates piirkondades, mistõttu 
on ELi toetus palju väiksem kui võimalik abisumma, mida oleks vaja; kaitseb seepärast 
seisukohta, et üle tuleb vaadata Euroopa Liidu Solidaarsusfond, et võimaldada fondil 
reageerida asjakohaselt ning kiiremini, paindlikumalt ja osavamalt, eriti 
äärepoolseimates piirkondades, isegi väiksema ulatusega katastroofidele ning hõlmata 
katastroofide, näiteks üleujutuste, tsüklonite, metsatulekahjude või pikaajalise seismilise 
või vulkaanilise tegevuse korral ennetamise, regulatiivse vastavuse, evakueerimise ja 
kohaliku majanduse häiretega seotud kulud; kutsub lisaks komisjoni üles tegema kõik 
endast olenev rahaliste vahendite kiireks kasutamiseks, et tulla toime loodusõnnetuste 
tagajärgedega;

110. soovitab komisjonil algatada uuring järgmisel programmitöö perioodil Euroopa 
kliimamuutustega kohanemise fondi võimaliku loomise kohta, ilma et see piiraks 
ühtekuuluvuspoliitika struktuuri või rahastust, et aidata Euroopa piirkondadel, 
sealhulgas äärepoolseimatel piirkondadel, kohandada oma taristut ja rakendada 
ennetusmeetmeid, et tugevdada oma vastupanuvõimet kliimašokkidele;

111. tuletab meelde, et peaaegu kõik äärepoolseimad piirkonnad koosnevad vulkaanilistest 
saartest või saarestikest; kutsub komisjoni üles looma Euroopa vulkanoloogia 
vaatluskeskuste ja uurimistaristute võrgustiku (EuroVolci) põhjal vulkaaniliste 
piirkondade potentsiaali käsitlev ulatuslik ELi programm, samuti Euroopa 
uurimiskeskus, mis võiks asuda äärepoolseimas piirkonnas;

112. kordab äärepoolseimate piirkondade potentsiaali uuenduslike taastuvenergia 
katseprojektide väljatöötamiseks, tagades samal ajal, et nad saavad sellest tulenevast 
poliitikast täit kasu; kordab lisaks vajadust tugevama toetuse järele, näiteks 
koordineeritud investeeringute järele; kutsub komisjoni üles tuginema äärepoolseimate 
piirkondade potentsiaalile ja toetama taastuvenergiat, sealhulgas Prantsuse Guajaanas, 
tingimustel, milles Euroopa Parlament on kokku leppinud oma volitustes 
institutsioonidevahelisteks läbirääkimisteks taastuvenergia direktiivi (RED III) 
läbivaatamise üle; rõhutab vajadust toetada neid piirkondi liikumisel vähese 
CO2 heitega energiasõltumatuse suunas, mis on kohandatud kohalikele oludele; rõhutab 
sellega seoses äärepoolseimate piirkondade tohutut potentsiaali ELi energiasõltumatuse 
saavutamisel ja 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmärgi täitmisel;
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113. rõhutab koostöö olulisust taastuvenergia arendamisel ja toetab Assooride ja Kanaari 
saarte vahelist innovatsiooni, arendamist ja taastuvenergiat käsitlevat koostöölepingut; 

114. hoiatab äärepoolseimate piirkondade energiaostuvõimetuse suurema riski eest, mis on 
tingitud kõrgemast elukallidusest ning kasvanud energiahindadest; kordab, et 
äärepoolseimates piirkondades on nende eraldatud elektri tootmise süsteemide tõttu, 
mida ei saa teiste piirkondadega ühendada, väga spetsiifilised piirangud; toetab seega 
konkreetsete meetmete võtmist selle olukorra ennetamiseks ja lahendamiseks, tagades 
juurdepääsu põhilistele energiateenustele; nõuab moderniseerimisfondi rakendamist 
äärepoolseimates piirkondades, et tegeleda energiaostuvõimetusega nendes väga 
haavatavates piirkondades; 

115. kutsub komisjoni üles käivitama programmi „Horisont 2020“ ja Euroopa 
Regionaalarengu Fondi vahendite kaudu kõigi äärepoolseimate piirkondade ja kõigi 
Euroopa saarte jaoks ulatusliku programmi, mille eesmärk on arendada rohelise 
vesiniku kasutamist; 

116. rõhutab taaste- ja vastupidavuskavade olulisust seoses taastuvenergia tootmisse 
tehtavate investeeringutega, millega vähendatakse seeläbi keskkonnajalajälge ja 
kasvuhoonegaaside heidet;

Digiüleminek

117. kutsub komisjoni üles tagama oma toetust liikmesriikidele, et tagada kõigi digitaalse 
taristu ja ühenduvuse rahastamise võimaluste kiire kasutamine; rõhutab, et mõned 
äärepoolseimaid piirkondi ühendavad merekaablid vajavad kiiret asendamist ning et 
need toimingud peaksid aitama kaasa kohaliku digimajanduse sektori elavdamisele; 
kutsub liikmesriike üles kasutama nende projektide jaoks Euroopa ühendamise rahastu 
vahendeid; 

118. kutsub komisjoni üles edendama kiudoptilise võrgu laiendamist ja kogu 
mobiilsidevõrgu ajakohastamist kõigis äärepoolseimates piirkondades, isegi kõige 
kaugemates piirkondades; 

119. kutsub komisjoni üles looma korrapärase Euroopa digitaalse ja kaasava hariduse 
foorumi, milles osaleksid äärepoolseimate piirkondade ametiasutused ja mis tagaks 
digitaalvaldkonna hariduse edendamise kõigis vanuserühmades, keskendudes eelkõige 
digitaal- ja tehisintellekti sektoris alaesindatud rühmadele; nõuab eesmärkide seadmist 
ja digioskuste programmide tõhususe jälgimist, et tagada rahastamise tõhus kasutamine;

Äärepoolseimad piirkonnad Euroopa Liidu tervishoiuvaldkonnas

120. juhib tähelepanu äärepoolseimate piirkondade tervishoiusüsteemide ebakindlusele, mida 
mõnel juhul iseloomustab taristu ja tervishoiutöötajate puudus; märgib, et pärast 
COVID-19 pandeemiat on see ebakindlus kasvanud;

121. nõuab, et äärepoolseimate piirkondade olukorda ja nende tervishoiusüsteemide olukorda 
võetaks arvesse, seda eelkõige parema ja tõhusama tervisealase koordineerimise juures, 
mida EL soovib pandeemia järel jätkata;
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122. kutsub komisjoni üles toetama liikmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi 
kavade koostamisel ja rahastamisel tervishoiutöötajate, eriti noorte arstide 
meelitamiseks ja hoidmiseks, et vähendada tervishoiuteenuste erinevusi;

123. tõstab esile, et ELi tervishoiusektoris, eelkõige äärepoolseimates piirkondades, esineb 
endiselt märkimisväärset ebavõrdsust, sealhulgas vähiennetuses ja selle vastu 
võitlemises; väidab, et just nende piirkondade sektori haavatavus suurendab vajadust 
keskenduda ennetamisele ja varajasele avastamisele; seepärast rõhutab vajadust pöörata 
erilist tähelepanu äärepoolseimate piirkondade elanikele, tagamaks, et neil on 
nõuetekohane ligipääs vähiennetuse ja selle vastu võitlemise teenustele, julgustades ja 
toetades avaliku poliitika loomist osana Euroopa vähktõvevastase võitluse kavast;

124. kordab programmi „EL tervise heaks“ olulisust tervishoiuteenuste ebavõrdsuse 
vähendamisel; rõhutab, et riiklikud kontaktpunktid peaksid korraldama ennetavalt 
teabeüritusi kõigis äärepoolseimates piirkondades, et suurendada teadlikkust 
programmist;

125. peab kahetsusväärseks asjaolu, et komisjon ei ole veel kaasanud äärepoolseimate 
piirkondade ametiasutusi programmi „EL tervise heaks“ iga-aastaste tööprogrammide 
määratlemisse, ning loodab, et komisjon teeb seda viivitamata ja kaasab äärepoolseimad 
piirkonnad aruteludesse erilist huvi pakkuvate poliitiliste algatuste üle, näiteks seoses 
vaktsineerimise, vähktõve, vaimse tervise, kliimamuutuste ja pikaajalise hooldusega;

126. palub komisjonil julgustada liikmesriike ja asjaomaseid äärepoolseimaid piirkondi 
toetama tervishoiusüsteemi ja juurdepääsu ravile (sealhulgas tervise edendamine, 
ennetav hooldus ning pikaajaline hooldus) ning töötama välja ja võtma kasutusele / 
nägema ette e-tervise lahendused, mis aitaksid lahendada tervishoiutöötajate ja 
tervishoiusüsteemi digiüleminekuga seotud puudusi, investeerides samal ajal 
digioskustesse, -pädevusse ja -kirjaoskusse, eriti kõige haavatavamate 
elanikkonnarühmade ning tervishoiutöötajate seas; palub komisjonil lisaks julgustada 
liikmesriike ja asjaomaseid äärepoolseimaid piirkondi osalema programmi „EL tervise 
heaks“ meetmetes (sealhulgas ühismeetmetes), eelkõige seoses tervisealase ebavõrdsuse 
vähendamise, kriisideks valmisoleku ja neile reageerimisega, sealhulgas kliimamuutuse 
hädaolukorraga, e-tervisega, tervise edendamise ja haiguste ennetamisega ning 
juurdepääsuga tervishoiule, sealhulgas vaimsele tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele, 
ning troopiliste haiguste raviga;

127. innustab äärepoolseimaid piirkondi osalema programmi „Euroopa horisont“ meetmetes, 
samuti tegema koostööd komisjoni tervisealasteks hädaolukordadeks valmisoleku ja 
neile reageerimise asutusega, et tagada kriisi ajal elutähtsate meditsiinitarvete ja vajalike 
tervishoiutöötajate olemasolu, ning Haiguste Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskusega 
terviseohtudeks valmisoleku ja neile reageerimise osas, sealhulgas ohtudeks, mis on 
seotud vaimse tervise ja kliimamuutuse hädaolukorraga;

128. teeb ettepaneku luua teadusuuringute keskus, kus tegeletakse eelkõige äärepoolseimates 
piirkondades esinevate troopiliste nakkushaiguste ja muude haigustega, nagu diabeet, 
rasvumine või teatavad vähkkasvajad;

Äärepoolseimate piirkondade olulisus kosmosevõidujooksus ja Euroopa teaduse arengus
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129. rõhutab mõne äärepoolseima piirkonna privilegeeritud asukohta ja olemasolevaid 
taristuid kosmosetegevuse jaoks, eelkõige selleks, et tagada ELi autonoomne juurdepääs 
kosmosele; peab kahetsusväärseks, et komisjon ei ole võtnud selles valdkonnas 
konkreetseid kohustusi; kutsub komisjoni üles toetama paremini riiklikke 
kosmosevaldkonna tegevuse kui olulise Euroopa innovatsiooni ja suveräänsuse allika 
taaskäivitamise kavasid; 

130. nõuab kooskõlastust ELi fondide vahel, mis on pühendatud ELi kosmosepoliitikale ja 
piirkondlikule arengule, eesmärgiga suurendada Prantsuse Guajaana ja Assooride 
taristute ümber arendatavate kosmose ökosüsteemide kohalikku panust ja kohalikku 
tulu; rõhutab vajadust tagada oskuste omandamise ja täiendamise võimalused 
inimestele, kes elavad piirkondades, kus paiknevad kosmosetaristu maapealsed osad, 
ning parandada nende elutingimusi; 

131. nõuab äärepoolseimates piirkondades toimuvate kosmosega seotud tegevuste 
keskkonnamõju tõhustatud hindamist ja asjakohaste kestlikkusmeetmete väljatöötamist, 
millega tagatakse negatiivse mõju ärahoidmine võimalikus suures ulatuses ja 
kompenseerimine, kui ärahoidmine ei ole võimalik;

132. rõhutab, kui oluline on ajakohastada ja kohandada aruka spetsialiseerumise strateegiaid, 
et edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni äärepoolseimates piirkondades;

133. toetab programmi „Euroopa horisont“ tööprogrammide suuremat kohandamist 
äärepoolseimate piirkondadega, et toetada kohalikke teadus- ja innovatsioonikogukondi;

134. kordab, kui oluline on kõrgharidusasutuste ja mereuuringute keskuste osalemine, samuti 
äärepoolseimate piirkondade merekoolide ja nende ettevõtlusstruktuuri kaasamine 
Euroopa ja rahvusvahelistesse teadusvõrgustikesse, sest nad tunnevad nende 
piirkondade ainulaadset dünaamikat ja eripära, et tugevdada nende 
innovatsioonisüsteeme ja luua rohkem meremajanduse töökohti;

Euroopa fondide, partnerluste ja kaubanduslepingute parem kasutamine

135. tunnistab taaste- ja vastupidavuserahastu ning REACT-EU programmi olulisust tõhusa 
taastumise jaoks äärepoolseimates piirkondades; juhib siiski tähelepanu sellele, kui 
oluline on vaadata uuesti läbi taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamise tähtajad, et 
hoogustada äärepoolseimate piirkondade majanduse elavdamist, võttes arvesse praegust 
sõja-, inflatsiooni- ning tööjõu- ja toorainepuudust põhisektorites, mis muudab nende 
piirkondade struktuuriprojektide elluviimise keeruliseks; kutsub seepärast komisjoni 
üles prognoosima tulevasi kriise äärepoolseimates piirkondades, edendades vahendeid, 
millega tasakaalustatakse kriiside mõju nende piirkondade elanikele, ning tagama, et 
saavutatakse riiklike taaste- ja vastupidavuskavade eesmärgid ning et Euroopa 
Parlamendile esitatakse üksikasjalik aruanne koos lõplike eraldistega;

136. rõhutab ühtekuuluvuspoliitika keskset rolli äärepoolseimate piirkondade potentsiaali 
avamisel, nende püsivate piirangute mõju tasakaalustamisel ning nende piirkondade ja 
ülejäänud ELi vaheliste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vähendamisel; rõhutab 
vajadust võtta äärepoolseimate piirkondade eripära paremini arvesse ühtekuuluvusfondi 
programmitöös, tagades samas, et need saavad täiel määral kasu suuremat paindlikkust 
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võimaldavatest sätetest, täpsemalt kõrgematest kaasrahastamise määradest ja 
eelmaksetele juurdepääsust; rõhutab, et liikmesriigid ja äärepoolseimad piirkonnad 
vastutavad oma arengustrateegiate ja -prioriteetide kujundamise ja rakendamise ning 
ELi vahendite potentsiaali täieliku ärakasutamise eest;

137. peab kahetsusväärseks, et äärepoolseimate piirkondade programmide, riiklike 
poliitikameetmete ja erivahendite niigi väike arv on kadumas ning need integreeritakse 
hoopis horisontaalsetesse Euroopa programmidesse, vähendades äärepoolseimatele 
piirkondadele vajalikku kohandatud lähenemisviisi;

138. palub komisjonil toetada juhtprojekti „FORWARD“ raames alustatud töö jätkamist, et 
üheksas äärepoolseimas piirkonnas tehtud jõupingutused ja juba saavutatud tulemused 
ei läheks kaotsi;

139. väljendab heameelt komisjoni teadaande üle luua portaal kõigi olemasolevate ELi 
fondide, programmide ja poliitiliste algatuste kohta äärepoolseimatele piirkondadele, 
millega vastatakse nõuetele, mis Euroopa Parlament esitas oma 14. septembri 
2021. aasta resolutsioonis uue lähenemisviisi kohta Atlandi ookeani piirkonna 
merestrateegiale; nõuab tungivalt, et komisjon looks selle portaali viivitamata ja jätkaks 
vajaduse korral toetuse pakkumist, kui see on asjakohane, et tagada liikmesriikide ja 
piirkondlike omavalitsuste paremad teadmised ning vahendite parem kasutamine; 
kutsub Euroopa Komisjoni üles suurendama teadlikkust äärepoolseimate piirkondade 
eripäradest kõigis oma peadirektoraatides, et vähendada halduskoormust ja toetada neid 
piirkondi nende tegevuses, hõlbustamaks nende juurdepääsu Euroopa fondidele ja 
programmidele; kutsub Euroopa institutsioone üles suurendama oma esindatust 
kohapeal, luues äärepoolseimates piirkondades füüsilised bürood; kutsub 
äärepoolseimaid piirkondi üles kasutama ära kõiki Euroopa fonde ja programme, mis on 
neile kättesaadavad; teeb ettepaneku näha ette äärepoolseimate piirkondade Euroopa 
aasta;

140. julgustab komisjoni ning riiklikke ja piirkondlikke omavalitsusi otsima tasakaalupunkti 
Euroopa fondide kasutamise möödapääsmatu kontrolli ning nende optimeerimiseks 
vajalike halduseeskirjade lihtsustamise ja paindlikumaks muutmise vahel, et soodustada 
kohalikke algatusi, eelkõige äärepoolseimates piirkondades;

141. rõhutab, et Euroopa Liidu kaubanduspoliitikal on äärepoolseimates piirkondades suur 
majanduslik mõju; rõhutab vajadust kaitsta äärepoolseimate piirkondade huve Euroopa 
Liidu sõlmitud rahvusvaheliste lepingute (vabakaubanduslepingud, 
majanduspartnerluslepingud ja ametliku arenguabi lepingud) raames; väljendab sügavat 
muret selliste toodete impordi pärast ELi-välistest riikidest, mis ei vasta ELi sotsiaal-, 
töö-, keskkonna-, toiduohutuse, kvaliteedi- ja loomade heaolu standarditele, sealhulgas 
mahemärgisega toodete standarditele; tuletab meelde, et paljud neist imporditud 
kaupadest konkureerivad otseselt äärepoolseimate piirkondade eksporditoodanguga 
kogu ELi turul või isegi kohaliku tootmisega oma piirkondlikul turul; 

142. kutsub komisjoni üles kohaldama äärepoolseimate piirkondade toodete suhtes 
sooduskohtlemist nii nende kohalikel turgudel kui ka ELi turul, et kaitsta 
vabakaubanduse ja majanduspartnerluslepingute läbirääkimistes täielikult tundlikke 
põllumajandustooteid, nagu banaanid, tomatid, suhkur ja piim, ning tagada ELi-väliste 
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riikide impordi vastavus ELi nõuetele; nõuab tungivalt, et komisjon rakendaks 
menetlusi, et võtta arvesse äärepoolseimatest piirkondadest pärit tundlikke tooteid ning 
nägema vajaduse korral ette üleminekuperioodid, asjakohased impordikvoodid ja 
tollitariifid, kaitseklauslid ning järelevalve- ja sanktsioonimehhanismid; kutsub lisaks 
komisjoni üles viima nendes piirkondades koostöös piirkondlike ja kohalike 
omavalitsuste ning teiste huvitatud sidusrühmadega enne lepingute sõlmimist 
süstemaatiliselt läbi piirkondliku mõju hindamise ning lisama lepingutesse peegel- ja 
peatamisklauslid; juhib tähelepanu sellele, et praegused kaubanduslepingud ELi-väliste 
riikidega tuleks läbi vaadata, et lisada need klauslid; 

143. nõuab, et komisjonis loodaks kaubanduslepingute rakkerühm, kuhu kuuluksid 
asjaomaste liikmesriikide ja äärepoolseimate piirkondade majandussektorite esindajad, 
sealhulgas põllumajandusvaldkonna esindajad ja muud asjaomased sidusrühmad, et 
analüüsida muu hulgas probleeme, millega need piirkonnad peavad kasvava 
väliskonkurentsi tõttu toime tulema, sealhulgas mahepõllumajanduslikuna märgistatud 
ELi-väliste riikide toodetega seoses; kutsub lisaks komisjoni üles koostama aruande 
vabakaubanduslepingute kumulatiivse mõju kohta äärepoolseimate piirkondade 
põllumajandussektorile;

144. väljendab heameelt asjaolu üle, et komisjon tunnustab äärepoolseimaid piirkondi 
ainulaadse väärtusena ELi välissuhetes; 

145. rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad on Euroopa Liidu eelpostid ja tugevdavad ELi 
mõju naaberriikidele nende vastavates piirkondades; kutsub komisjoni ja liikmesriike 
üles tegema koostööd äärepoolseimate piirkondade kohalike ja piirkondlike 
omavalitsustega, et rakendada arengustrateegiaid tõhustatud integratsiooni ja 
piirkondliku koostöö kaudu; kutsub eelkõige komisjoni ning kohalikke ja piirkondlikke 
omavalitsusi üles edendama koostoimet meetmete vahel, mida toetatakse 
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrumendist „Globaalne 
Euroopa“ ja äärepoolseimatele piirkondadele suunatud Interregi fondidest; 

146. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama Euroopa fondide, eelkõige Euroopa 
Regionaalarengu Fondi, instrumendi „Globaalne Euroopa“ ning ülemeremaade ja -
territooriumide ELiga assotsieerimist käsitleva otsuse36 suurem koostoime ja 
koordineeritud haldamine, et saavutada eelkõige äärepoolseimate piirkondade jaoks 
suurem ja tõhusam territoriaalne koostöö ning parem rahastamine, eelkõige nende 
ettevõtjate ja kodanike jaoks;

147. rõhutab üliõpilaste vahetusprogrammide tähtsust Euroopa naabruspoliitika raames 
osalevate riikide noorte spetsialistide koolitamisel; toetab sarnase äärepoolseimate 
piirkondade üliõpilaste vahetusprogrammi loomist nende piirkondade naabruses asuvate 
riikide ja piirkondadega;

148. tuletab meelde, et äärepoolseimate piirkondade ja naaberriikide või -territooriumide 
vahelist koostööd tuleb praegust olukorda arvestades parandada ning seepärast tuleb 

36 Nõukogu 5. oktoobri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1764 ülemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga 
assotsieerimise kohta, sealhulgas ühelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Gröönimaa ja Taani Kuningriigi 
vahelised suhted (otsus ÜMTde, sealhulgas Gröönimaa assotsieerimise kohta) (ELT L 355, 7.10.2021, lk 6).



PE738.459v02-00 36/77 RR\1277639ET.docx

ET

võtta meetmeid seoses seda koostööd reguleerivate regulatiivsete, haldus-, eelarve- ja 
poliitiliste eeskirjade ja määrustega;

°

° °

149. teeb presidendile ülesandeks edastada see resolutsioon nõukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Euroopa äärepoolseimate piirkondade strateegia on üks parimaid näiteid ELi toimimise 
lepingu artikli 349 kohaldamisalast ja äärepoolseimate piirkondade eriolukorra 
tunnustamisest. Analüüsitava ELi äärepoolseimate piirkondade uuendatud strateegia eesmärk 
on tugevdada partnerlust Euroopa Liidu, äärepoolseimate piirkondade ja nende liikmesriikide 
vahel, et ühelt poolt leevendada nende piirkondade püsivate piiravate tegurite mõju ning 
teiselt poolt realiseerida nende potentsiaali.

See strateegia peaks seetõttu sisaldama tegevuskava koos konkreetsete meetmete, eesmärkide 
ja ajakavaga, mis tuleb saavutada lühikeses ja keskpikas perspektiivis, kuid see peaks olema 
ka suunav dokument Euroopa organitele ja poliitikakujundajatele. Raportööri arvates tuleks 
selles dokumendis käsitleda ka äärepoolseimate piirkondade konkreetseid küsimusi, et oleks 
võimalik mõjutada järgmist mitmeaastast finantsraamistikku ja peamiste Euroopa poliitikate 
läbivaatamist.

Raportöör peab kiiduväärseks komisjoni selget avaldust, et asjaomane strateegia peaks andma 
nn prioriteedi äärepoolseimate piirkondade elanikele, kes ülemaailmses suure ebastabiilsuse 
kontekstis tegelevad mitmete kriiside, nagu pandeemia, Venemaa sissetung Ukrainasse, 
energiakriis ja nüüd inflatsioonikriis, mõjudega. See rõhutab vajadust kiirendada 
kolmekordset üleminekut (digi-, energia- ja keskkonnaüleminek), mis nõuab ka nendelt 
piirkondadelt suuri jõupingutusi. Pakiline ülesanne on valmistada need piirkonnad ette 
õiglaseks üleminekuks konkreetsete meetmete abil, kaasates kõik sidusrühmad ja 
kodanikuühiskonna ning pöörates erilist tähelepanu VKEdele, mis on nende majanduse 
selgroog.

Raportöör pooldab, et selles raportis tuleks võidelda kõigile sobiva ühtse lähenemisviisi vastu. 
Eri piirkonnad vajavad erisugust kohtlemist ja kohandatud lähenemisviise, mis on välja 
töötatud mitmetasandilises juhtimisraamistikus. Järgides rangelt artiklit 349, peab asjaomane 
strateegia seega tagama need diferentseeritud meetmed ja eesmärgid.

Raportöör väljendab heameelt komisjoni kavatsuse üle uurida äärepoolseimate piirkondade 
potentsiaali ja sellesse investeerida, selle asemel et lihtsalt hüvitada neile nende piirangud. 
Arvestades merendusmõõdet, mille need piirkonnad Euroopa Liidule annavad, pakkudes 
sellele maailma suurimat majandusvööndit, ja asjaolu, et ligikaudu 80 % ELi elurikkusest 
võib leida nendes piirkondades, on õiglane, et need varad aitaksid kaasa äärepoolseimate 
piirkondade arengule. Peale selle on oluline kasutada ära nende kvaliteetsete 
põllumajandustoodete kõiki võimalusi, nende privilegeeritud asukohta ja suhteid muude 
piirkondade ja kolmandate riikidega, samuti nende piirkondade looduslikke tingimusi ja 
olemasolevaid võimalusi kosmosetegevuse arendamiseks ja teaduse arengu toetamiseks.

Siiski on oluline mitte unustada äärepoolseimate piirkondade inimressursside suurendamist, et 
nad saaksid kasutada oma potentsiaali ära parimal viisil.

Raportöör rõhutab hariduse ja koolituse tähtsust äärepoolseimates piirkondades, sest see on 
investeering, mis tagab neile piirkondadele paljulubava tuleviku. Ta tunneb muret 
haridussüsteemist varakult lahkunud noorte, noorte töötuse ning mittetöötavate ja 
mitteõppivate noorte arvu üle nendes piirkondades. Mõnel juhul ei vasta kvalifikatsioon 
tööturu praegustele vajadustele, samas kui muudel juhtudel puudub ettevõtete nõudluse 
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rahuldamiseks kvalifitseeritud tööjõud. Raportöör rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades 
tuleks tõeliselt julgustada ja toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning 
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna haridust, sest need on 
tuleviku jaoks olulised sektorid, mis peaksid ära kasutama keskkonna- ja digiüleminekut, 
pannes need oma elanikkonna teenistusse.

Peale selle usub raportöör, et selles strateegias tuleks ette näha ja ennetada tulevasi kriise, 
võttes arvesse hiljutistest kogemustest saadud õppetunde. COVID-19 pandeemia tõi esile 
äärepoolseimate piirkondade tervishoiusüsteemide haavatavuse. Paljudes neist piirkondadest 
sõltus hädaolukordadele reageerimine nende saarelise asukoha tõttu ilmastikutingimustest ja 
lennutranspordi kättesaadavusest. Peale selle ei olnud nende ebakindel majandus valmis 
olema kaks aastat n-ö peatatud olekus. Pandeemiakriis avaldas kohest mõju ka 
turismisektorile, vähendades ootusi ja ohustades ettevõtete investeeringuid.

Primaarsektor, nagu põllumajandus ja kalandus, millest sõltuvad nendes piirkondades endiselt 
paljud perekonnad, oli samuti piiratud, samal ajal kui selle ülesanne oli tagada elanikkonna 
toiduga varustatus ja toiduga kindlustatus. Majandusele on tekitatud enneolematut kahju, 
mida kahjuks süvendab sõda Ukrainas. Äärepoolseimates piirkondades on hinnad üldiselt 
tõusnud, eelkõige seoses energia- ja toorainehindadega. Seega eeldatakse, et nende 
piirkondade taastumine on aeglasem kui ülejäänud ELis.

Äärepoolseimate piirkondade saareline seisund, mõnel juhul asend, mille tõttu on saarele 
võimalik juurde pääseda üksnes teise saare kaudu, koos muude äärepoolseimate piirkondade 
eripäradega, toob kaasa tohutu sõltuvuse õhu- ja meretranspordist, mis peab olema ohutu, 
korrapärane ja taskukohane, et tagada inimeste, teenuste ja kaupade vaba ja õiglane liikumine, 
järgides territoriaalse ühtekuuluvuse põhimõtet. Tegelikult on nende piirkondade jaoks suurim 
probleem ühenduvus, mille mõju ja kulud kõigis muudes tegevusvaldkondades on kriisi ajal 
süvenenud, mis muudab ELi toetuse veelgi olulisemaks.

Raportöör kaitseb seisukohta, et äärepoolseimate piirkondade areng võiks saada palju kasu 
konkreetsemate Euroopa programmide loomisest, mis sarnanevad POSEI põllumajandusega, 
mudeliga, mida saaks laiendada muudele nende piirkondade jaoks olulistele valdkondadele, 
nagu transport, energia ja POSEI kalanduse taastamine, nagu see oli kuni 2014. aastani. 
Raportööri arvates peaksid need programmid põhinema konkreetsetel eeskirjadel, mis on 
kohandatud äärepoolseimate piirkondade tegelikule olukorrale ja millele on eraldatud tugev 
eelarve, mis tagab neile suurema stabiilsuse, nagu seda toetab artikkel 349.

Äärepoolseimate piirkondade vajadustele tõeliselt vastav Euroopa strateegia on võimalik 
ainult pideva dialoogiga piirkondlike ja kohalike organitega ning usaldusväärsete ja 
ajakohastatud andmete kättesaadavusega, mis põhinevad äärepoolseimate piirkondade kaupa 
eraldatud ühtlustatud kriteeriumidel kõikide sektorite kohta, mis võimaldavad võrdlevalt 
hinnata meie väljatöötatavate Euroopa poliitikameetmete mõju. Samuti on vaja tugevdada 
kõiki teabevahetus- ja teabemehhanisme Euroopa programmide ja fondide toetusesaajatega 
äärepoolseimates piirkondades, sealhulgas kõige kaugemates piirkondades, tagades võrdsed 
võimalused.

Selle raporti eesmärk on täiendada tööd, mida komisjon on teinud oma strateegia elluviimisel, 
tervitades ja kutsudes komisjoni üles rakendama neid sõnu ka praktikas. Samuti on selle 
eesmärk muuta mõningaid aspekte ja lisada teisi puuduvaid aspekte, et saavutada strateegia 
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raamistik, mis suudaks tõepoolest kaitsta äärepoolseimaid piirkondi ja edendada nende 
potentsiaali täielikku kasutamist.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Arvamuse koostaja: José Manuel Fernandes

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tunneb heameelt komisjoni äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise üle 
(COM(2022)0198); nõuab, et seda strateegiat võetaks arvesse mitmeaastase 
finantsraamistiku ja 2027. aasta järgse mitmeaastase finantsraamistiku eelseisval 
läbivaatamisel; tuletab meelde, et äärepoolseimad piirkonnad on liidu jaoks oluline 
väärtus, kuid et seal esineb konkreetseid püsivaid piiranguid ning suuri majanduslikke ja 
sotsiaalseid probleeme, nagu suurem tööpuudus, ebavõrdsus, tõrjutus ja vaesuse määr 
ning nendes SKP jääb allapoole ELi keskmist näitajat; märgib, et need probleemid koos 
praeguse kriisi mõjuga viitavad sellele, et äärepoolseimates piirkondades on majanduse 
taastumine aeglasem kui muudes ELi piirkondades;

2. kutsub komisjoni üles võtma oma seadusandlikes ettepanekutes süstemaatiliselt arvesse 
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349 eesmärke ning koostöös asjaomaste 
liikmesriikide ja äärepoolseimate piirkondadega koostama strateegias kirjeldatud 
toetusmeetmete jaoks konkreetse ajakava;

3. kordab oma üleskutset kuulutada 2024. aasta Euroopa saarte aastaks;

4. rõhutab ühtekuuluvuspoliitika keskset rolli äärepoolseimate piirkondade potentsiaali 
vabastamisel, nende püsivate piirangute mõju tasakaalustamisel ning äärepoolseimate 
piirkondade ja ülejäänud ELi vaheliste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste 
vähendamisel; rõhutab vajadust võtta äärepoolseimate piirkondade eripära paremini 
arvesse Ühtekuuluvusfondi programmitöös, tagades samas, et need saavad täiel määral 
kasu suuremat paindlikkust võimaldavatest sätetest, nimelt kõrgematest kaasrahastamise 
määradest ja eelmaksetele juurdepääsust; rõhutab, et liikmesriigid ja äärepoolseimad 
piirkonnad vastutavad oma arengustrateegiate ja -prioriteetide kujundamise ja 
rakendamise ning ELi vahendite potentsiaali täieliku ärakasutamise eest;

5. rõhutab vajadust võtta äärepoolseimates piirkondades valitsevaid konkreetseid 
asjaolusid täielikult arvesse rohelise kokkuleppe elluviimisel ja kasutada ära nende 
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potentsiaali arendada oma strateegilist autonoomiat tarneahelate mitmekesistamise teel 
ning saavutada omavarustatus taastuvate energiaallikatega, pakkudes neile piisavat 
toetust; rõhutab, kui oluline on võtta paketis „Eesmärk 55“ ja sellega seotud rohepööret 
toetavates vahendites, nagu kliimameetmete sotsiaalfond, moderniseerimisfond ja 
innovatsioonifond, süstemaatiliselt arvesse äärepoolseimate piirkondade haavatavust; 
kutsub komisjoni, liikmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi üles kooskõlastama oma 
jõupingutusi ja tagama olemasolevate ELi vahendite parima kasutamise, et saavutada 
omavarustatus taastuvatest energiaallikatest; kordab äärepoolseimate piirkondade 
potentsiaali uuenduslike taastuvenergia katseprojektide väljatöötamiseks;

6. rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad on kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse 
vähenemise, eelkõige äärmuslike ilmastikunähtuste suhtes eriti haavatavad; väljendab 
heameelt komisjoni kava üle pakkuda täiendavat toetust riskiennetusele ja 
vastupanuvõimele; rõhutab siiski, et keskkonna ja bioloogilise mitmekesisuse 
taastamisse on vaja teha täiendavaid ELi investeeringuid;

7. peab kahetsusväärseks, et solidaarsus- ja hädaabireservi iga-aastane ülemmäär ei ole 
piisav hädaolukordadele reageerimiseks, eelkõige äärepoolseimates piirkondades, mis 
vähendab ELi toetust oluliselt alla võimaliku abisumma, mida võib vaja minna, ning 
rõhutab vajadust vaadata läbi ELi Solidaarsusfondi mehhanismi ülesehitus, et muuta see 
kiiremaks, paindlikumaks, reageerivamaks, mistõttu suudaks see paremini reageerida 
äärepoolseimates piirkondades esineda võivatele piirkondlikele katastroofidele;

8. rõhutab, et mitmes äärepoolseimas piirkonnas esineb vulkaanilist aktiivsust; kutsub 
komisjoni üles looma vulkaaniliste piirkondade potentsiaali maksimeerimiseks Euroopa 
kava, mis põhineb vulkaaniliste piirkondade Euroopa vaatluskeskuste ja teadustöö 
infrastruktuuride võrgustikul (EUROVOLC), ning looma äärepoolseimates 
piirkondades asuva Euroopa teaduskeskuse;

9. rõhutab, kui oluline on integreerida äärepoolseimate piirkondade toetamine ELi 
programmidesse ja vahenditesse, eelkõige Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondidesse, taaste- ja vastupidavusrahastusse ning ühtekuuluvust ja 
Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) programmi; rõhutab vajadust 
pikendada taaste- ja vastupidavusrahastu täitmistähtaegu, et hoogustada äärepoolseimate 
piirkondade majanduse taastumist; kutsub komisjoni üles tagama, et riiklike taaste- ja 
vastupidavuskavade eesmärgid saavutatakse ning parlamendile esitatakse lõplike 
eraldiste kohta üksikasjalik aruanne;

10. peab kiiduväärseks komisjoni rõhuasetust majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste 
probleemide lahendamisele ning Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamisele; rõhutab, 
et äärepoolseimate piirkondade jaoks on vaja sihipärasemaid algatusi, milles võetakse 
arvesse nende konkreetseid vajadusi, ning vajadust täiendava rahalise toetuse järele, 
eelkõige selleks, et edendada vaesuse vähendamist, võrdsust, sotsiaalset kaasatust, 
tervishoidu, juurdepääsu haridusele, veele, internetile ja eluasemele ning 
äärepoolseimate piirkondade ainulaadse bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja taastamist, 
et säilitada nende loodusvarad ja elatusvahendid; rõhutab, kui oluline on jätkata 
investeeringuid majanduskasvu ja konkurentsivõimesse, transporti, energeetikasse, 
teadusuuringutesse, haridusse ja koolitusse, noorte liikuvusse ja kultuurisektorisse; 
rõhutab, kui oluline on võtta riigiabi eeskirjade ja suuniste läbivaatamisel arvesse 
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äärepoolseimate piirkondade eripära, eelkõige suurendades miinimumkünnist; väljendab 
heameelt komisjoni kavatsuse üle teha ettepanek parema koordineerimise ja toetuse 
kohta, et parandada äärepoolseimate piirkondade teadussuutlikkust; rõhutab sellega 
seoses programmi „Euroopa horisont“ tähtsust; 

11. rõhutab kõrvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete 
programmi (POSEI) edukust ning kutsub komisjoni üles rakendama seda vahendit 
2027. aasta järgses mitmeaastases finantsraamistikus koos täiendavate rahaliste 
eraldistega ka muude sektorite, näiteks transpordi puhul; peab äärmiselt 
kahetsusväärseks, et Mayotte’i ülemeredepartemangu ühinemine ELiga 2014. aastal ei 
ole POSEI rahastamist ikka veel suurendanud; kordab, kui oluline on suurendada 
tulevikus POSEI põllumajanduse valdkonna eraldisi;

12. kutsub komisjoni üles käsitlema äärepoolseimaid piirkondi kui ELi välissuhete 
ainulaadset väärtust, et 
muuta EL tõeliselt ülemaailmseks osalejaks ning tutvustada liidu huve ja väärtusi kogu 
maailmas kooskõlas ELi üleilmse digivärava strateegiaga; peab tervitatavaks komisjoni 
eesmärki tugevdada äärepoolseimate piirkondade koostööd naaberriikide ja -
territooriumidega, et tugevdada nende majanduslikku vastupanuvõimet ja toiduga 
isevarustamist, ning kutsub komisjoni üles koostöös abisaajatega hõlbustama Euroopa 
Regionaalarengu Fondist (ERF), Globaalsest Euroopast ja ülemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimist käsitlevast otsusest1 ühiselt rahastatavate projektide 
rakendamist, kaasates need piirkonnad asjakohastesse konsultatsioonimehhanismidesse; 

13. tunneb heameelt komisjoni kavatsuse üle luua kõigi niisuguste ELi fondide, 
programmide ja poliitikaalgatuste portaal, mida saab kasutada äärepoolseimate 
piirkondade hüvanguks; nõuab selle portaali viivitamatut loomist; rõhutab, et 
äärepoolseimate piirkondade puhul tuleb vähendada halduskoormust ja lihtsustada 
juurdepääsu ELi vahenditele.

1 Nõukogu 5. oktoobri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1764 ülemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga 
assotsieerimise kohta, sealhulgas ühelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Gröönimaa ja Taani Kuningriigi 
vahelised suhted (otsus ÜMTde, sealhulgas Gröönimaa assotsieerimise kohta). ELT L 355, 7.10.2021, lk 6.
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Arvamuse koostaja: Max Orville

ETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 349, millega antakse ELi 
äärepoolseimatele piirkondadele nende staatus,

– võttes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta teatist „Tugevam uuendatud 
strateegiline partnerlus ELi äärepoolseimate piirkondadega“ (COM(2017)0623),

– võttes arvesse komisjoni 3. mai 2022. aasta teatist „Seame inimesed esikohale, 
kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame ELi äärepoolseimate 
piirkondade potentsiaali“ (COM(2022)0198),

– võttes arvesse nõukogu 21. juuni 2022. aasta järeldusi seoses komisjoni teatisega 
„Seame inimesed esikohale, kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame 
ELi äärepoolseimate piirkondade potentsiaali“,

– võttes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni äärepoolseimate piirkondade 
potentsiaali optimeerimise kohta struktuurifondide ja muude Euroopa Liidu 
programmide koostoimimise abil1,

– võttes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni tulevase tugevama 
partnerluse kohta ELi äärepoolseimate piirkondadega2,

– võttes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 2. veebruari 2021. aasta arvamust teemal 
„Euroopa Komisjoni aruanne ELi äärepoolseimate piirkondade uuendatud strateegilise 
partnerluse rakendamise kohta“3,

1 ELT C 285, 29.8.2017, lk 58.
2 ELT C 117, 11.3.2022, lk 18.
3 ELT C 37, 2.2.2021, lk 57.
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– võttes arvesse Euroopa Liidu äärepoolseimate piirkondade esimeeste 27. konverentsi 
lõppdeklaratsiooni, mis toimus Euroopa Parlamendis 15.–16. novembril 2022,

– võttes arvesse 17.–20. novembril 2021 Ponta Delgadas toimunud Euroopa Liidu 
äärepoolseimate piirkondade juhtide 26. konverentsi lõppdeklaratsiooni,

– võttes arvesse ELi regionaal- ja ühtekuuluvuspoliitikat,

– võttes arvesse komisjoni 1. detsembril 2022. aastal avaldatud uuringut COVID-
19 pandeemia mõju kohta äärepoolseimatele piirkondadele4,

– võttes arvesse kolme liikmesriigi ning üheksa äärepoolseima piirkonna 19. jaanuari 
2022. aasta ühist seisukohta väljendavat dokumenti komisjoni strateegilise partnerluse 
uuendamise ning neid piirkondi puudutava teatise vastuvõtmise raames5,

A. arvestades, et Euroopa Liidu üheksas äärepoolseimas piirkonnas – Prantsuse Guajaana, 
Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint-Martin (Prantsusmaa), Assoorid ja 
Madeira (Portugal) ning Kanaari saared (Hispaania) – elab viis miljonit inimest; 
arvestades, et praegused demograafilised näitajad osutavad, et enamikke 
äärepoolseimaid piirkondi ootab ees märkimisväärne rahvastiku vähenemine6;

B. arvestades, et EL on kohustatud lahendama äärepoolseimate piirkondade majanduslikke, 
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid probleeme; arvestades lisaks, et nende piirkondade 
areng põhineb sisuliselt piirkondade endi ning liikmesriikide langetatud otsustel;

C. arvestades, et Euroopa sotsiaalõiguste sambas sätestatud põhimõtted ning samba panus 
võrdsetesse võimalustesse, sotsiaalkaitsesse ja kaasamisse on äärepoolseimatele 
piirkondadele eriti tähtsad;

D. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad pakuvad ELile olulisi varasid; arvestades, et 
paljudes äärepoolseimates piirkondades on noor rahvastik, laiaulatuslikud 
meremajanduse piirkonnad, unikaalne elurikkus, rikkalikult taastuvaid energiaallikaid, 
asukoht ja kliima, mis sobivad kosmoseteaduseks ning astrofüüsikaga seotud 
tegevusteks, märkimisväärne kosmosetaristu ning need asuvad lähedal teistele riikidele, 
kuid samal ajal seisavad nad silmitsi struktuursete murekohtadega, näiteks nende 
eraldatus, saarelisus, väike suurus, keeruline topograafia ja kliima ning majanduslik 
sõltuvus teatud toodetest7;

4 „Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final report“ (Uuring 
COVID-19 pandeemia mõju kohta äärepoolseimatele piirkondadele: lõpparuanne), Euroopa Komisjon, 
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, Luxembourg, 2022.
5 https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2022-
01/Document%20de%20position%20commune%20RUP-VF-19janvier2022.pdf.
6 Guadeloupe, Martinique, Réunion, Saint Martin, Assoorid, Madeira ja Kanaari saared 
(„Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial 
cohesion“ (Ühtekuuluvuspoliitika Euroopas teel 2050. aasta poole. Kaheksas aruanne 
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse kohta), Euroopa Komisjon, regionaal- 
ja linnapoliitika peadirektoraat, Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, Luxembourg, 2022, 
lk 200, (https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en).
7 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 349.
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E. arvestades, et ebavõrdsused on ELi äärepoolseimate piirkondade üks suurimaid 
sotsiaalseid probleeme; arvestades, et äärepoolseimaid piirkondi iseloomustab 
kollektiivselt ning mõjutab ebaproportsionaalselt kõrge vaesuse, töötuse ning koolist 
väljalangemise määr ning sisemajanduse koguprodukt, mis on oluliselt väiksem kui ELi 
ja riiklikud keskmised (äärepoolseimates piirkondades 60 %, kui ELi 27 liikmesriigi 
keskmine on 100 %)8; arvestades, et äärepoolseimate piirkondade majanduse keskmes 
asuvates sektorites, peamiselt kalatööstuses ning põllumajanduses, esineb 
märkimisväärseid probleeme;

F. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade ees seisvate struktuursete ebavõrdsustega 
tegeleb neid piirkondi soodustav positiivselt diskrimineeriv poliitika, mis tagab 
investeeringud, mis suurendavad avalike teenuste hulka ja kvaliteeti ning universaalse 
ligipääsu, mis stimuleerib tootmist ning kohalikku ja piirkondlikku turgu, 
tehnoloogiataristut, innovatsiooni ja kestlikkust ning mis täiustab ühenduvust;

G. arvestades, et 2021. aastal oli vaesuse ning sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate inimeste 
osakaal Kanaari saartel 37,8 %, Assooridel 27,5 % ning Madeiral 29,2 %9, mis on 
märkimisväärselt kõrgem kui ELi ja liikmesriikide keskmised;

H. arvestades, et äärepoolseimates piirkondades suurendab uimastisõltuvus sotsiaalset ja 
majanduslikku tõrjutust ning eemalolekut tööturult ning ohustab ka noorte inimeste 
tervist ning elanike turvalisust10;

I. arvestades, et pikaajaline töötus äärepoolseimates piirkondades võib olla seotud oskuste 
ja tööturu ootuste sobimatusega ning sellega, et neis piirkondades pakutakse liiga vähe 
või sobimatuid töö- ning koolitusvõimalusi; arvestades, et äärepoolseimates 
piirkondades on vaja tagada asjakohane koolitus, mis vastab ettevõtjate vajadustele;

J. arvestades, et äärepoolseimatest piirkondadest pärit noored peavad tihti reisima ja 
kolima teistesse piirkondadesse, et saada konkreetset koolitust ning haridust; arvestades, 
et töövõimaluste puudumine äärepoolseimates piirkondades on kaasa toonud massilise 
noorte väljarände, mis mõjutab oluliselt nende piirkondade demograafiat ja arengut11; 
arvestades, et paljud neist, kes on lahkunud, ei tule enam tulevikus tagasi;

K. arvestades, et digioskuste arendamine äärepoolseimates piirkondades on eeltingimus, et 
saavutada digiüleminek, millega ei jäeta kedagi kõrvale;

8 Komisjoni talituste 3. mai 2022. aasta töödokumendist pealkirjaga „Outermost regions at a glance – assets, 
challenges and opportunities“ (Pilguheit äärepoolseimatele piirkondadele – varad, probleemid ja võimalused) 
(SWD(2022)0133) selgub, et SKP ostujõu standard elanikkonna protsendi kohta oli äärepoolseimates 
piirkondades 2020. aastal 60 %. Vaata: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-
regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
9 Eurostat 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=et.
10 „Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências“, 
2022, lk 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; „Drogues et addictions dans les 
outre-mer“, OFDT, 2020, lk 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.
11 COM(2022) 0198, lk 2.

https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
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L. arvestades, et taristu puudumine ning digitaliseerimise tase äärepoolseimates 
piirkondades ei võimalda tõhusa distantsõppe ega kaugtöö elluviimist või tööhõive ning 
sotsiaalse tervishoiuga seotud avalike teenuste digitaalset osutamist;

M. arvestades, et töötuse määr on äärepoolseimates piirkondades kõrgem kui nende 
vastavates liikmesriikides ning võrreldes ELi keskmisega; arvestades, et COVID-
19 kriis on seda olukorda lisaks halvendanud; arvestades, et võetud meetmed on kriisi 
mõju, sealhulgas selle sotsiaalset mõju leevendanud ja osaliselt piiranud; arvestades, et 
COVID-19 kriisi mõju äärepoolseimate piirkondade tööhõivele pole veel täielikult 
teada;

N. arvestades, et noorte töötuse määr on äärepoolseimates piirkondades äärmiselt 
murettekitaval tasemel; arvestades, et 2022. aastal oli ELi keskmine 16,8 %, samas kui 
Prantsusmaa ja Hispaania äärepoolseimates piirkondades oli see 40–50 %12; arvestades, 
et see halvenev sotsiaalne olukord on toonud äärepoolseimates piirkondades kaasa 
kindlustamatuse ja vägivalla;

O. arvestades, et mittetöötavate ja mitteõppivate noorte (NEET-noorte) arv on 
äärepoolseimates piirkondades murettekitavalt kõrge (22 % võrreldes 11 % ELi 
27 liikmesriigis)13; arvestades, et NEET-noorte osakaal oli ELis 2020. aastal 13,7 % 
ning et samal aastal oli NEET-noorte osakaal Martinique’is 23 %, Prantsuse Guajaanas 
40 %, Kanaari saartel 23,2 % ning Madeiral 16,7 %14;

P. arvestades, et varakult koolist lahkujate arv on äärepoolseimates piirkondades suurem 
kui ELi keskmine15; arvestades, et sellel murettekitaval ilmingul on tugev mõju nende 
piirkondade sotsiaalsele arengule, majanduskasvule ning võrdsetele võimalustele ning 
on seadnud need alad surve alla;

Q. arvestades, et Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) assigneeringuid aastateks 2014–2020 pole 
äärepoolseimates piirkondades täielikult ära kasutatud, ehkki programmitöö periood on 
lõpule jõudmas;

R. arvestades, et ajavahemikul 2014–2020 said programmi „Erasmus+“ raames liikuvusest 
kasu vaid 28 500 äärepoolseimatest piirkondadest pärit inimest;

S. arvestades, et avaliku transpordi rajatiste puudumine äärepoolseimates piirkondades 
mõjutab ligipääsu teenustele, haridusele ning töövõimalustele;

12 COM(2022)0198, lk 8. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022_en.pdf
13 SWD(2022)0133, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.
14 „Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final 
report“ (Uuring COVID-19 pandeemia mõju kohta äärepoolseimatele piirkondadele: 
lõpparuanne) lk 9. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604f-7420-
11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-278731027.
15 Eurostat 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_16/default/table?lang=et.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
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T. arvestades, et ligipääs olulistele teenustele, näiteks joogiveele, inimväärsele eluasemele, 
elektrile, haridusele, tervishoiule, avalikele transporditeenustele ning internetile, pole 
kõigi äärepoolseimate piirkondade elanike jaoks enesestmõistetav;

U. arvestades, et naiste tööhõivemäär on äärepoolseimates piirkondades oluliselt madalam 
kui ELi ja riikide keskmised määrad (47 % võrreldes 62 %-ga ELi 27 liikmesriigis)16; 
arvestades, et äärepoolseimate piirkondade naistel on sageli ebakindel ja lühiajalise 
lepinguga töökoht; arvestades, et naiste töötuse määr on kõrgem kui meeste oma kõigis 
äärepoolseimates piirkondades, v.a Réunionis17;

1. tunneb heameelt komisjoni uue äärepoolseimate piirkondade olukorda käsitleva teatise18 
vastuvõtmise ning eriti selle sotsiaalseid probleeme puudutavate aspektide üle; on 
seisukohal, et selles teatises kirjeldatakse äärepoolseimate piirkondade võimalusi, 
eelkõige seoses tööhõiveküsimustega; on seisukohal, et komisjoni teatise elluviimist on 
vaja regulaarselt jälgida; rõhutab, et sotsiaalpoliitikaga, eelkõige noorte töötuse 
vähendamisega seotud näitajad peaksid olema selle jälgimise lahutamatu osa; on 
seisukohal, et teatis võib aidata kaasa äärepoolseimate piirkondade võrdsete võimaluste 
parandamisele, eelkõige ebasoodsas olukorras rühmade jaoks;

2. kutsub komisjoni üles tugevdama struktuuri- ja investeerimisfonde ning teisi ELi 
rahastuse allikaid, mis on suunatud äärepoolseimatele piirkondadele, ning looma uusi 
vahendeid ning julgustama avalikku poliitikat, mis edendab tööhõivet ning kaasavat 
sotsiaalset reageerimist, keskendudes nende piirkondade arendamisele ning ebavõrdsuse 
vähendamisele;

3. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade eriliste iseärasuste arvesse võtmine, nagu on 
sätestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349, peab võimaldama liidu 
tegevust õiguslikult muuta, et pakkuda neile piirkondadele tõelisi võimalusi hariduse, 
tööhõive, sotsiaalse progressi ning elutingimuste valdkonnas;

4. rõhutab, et töökohtade loomine on jätkuvalt äärmiselt oluline, et tagada äärepoolseimate 
piirkondade turvalisus, sotsiaalne ühtekuuluvus, territoriaalne elujõulisus ja atraktiivsus; 
märgib, et äärepoolseimate piirkondade struktuursed piirangud, näiteks geograafiline 
kaugus ja eraldatus, muudavad need sõltuvaks piiratud arvust tegevussektoritest; kutsub 
komisjoni ja liikmesriike üles aitama äärepoolseimatel piirkondadel panna kokku 
kavasid, mis mitmekesistaksid nende tegevust, et täiustada nende piirkondade 
tööjõupakkumist;

5. on seisukohal, et ettevõtlus võib pakkuda äärepoolseimates piirkondades töövõimalusi; 
kutsub komisjoni ja liikmesriike üles algatama võimalusi ja toetusmeetmeid käsitlevaid 
teavituskampaaniaid, et aidata äärepoolseimates piirkondades luua uusi tegevusalasid;

16 2022. aasta mais avaldatud töödokumendis SWD(2022)0133 antakse ülevaate naiste 
tööhõivest äärepoolseimates piirkondades võrreldes keskmiste Euroopa tasemetega. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.
17 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-
2022_en.pdf lk 5.
18 COM(2022)0198.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
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6. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tegelema äärepoolseimates piirkondades varase 
koolist lahkumise algpõhjustega ning toetama heade tavade vahetamist, et pakkuda 
sellele probleemile konkreetseid lahendusi;

7. toonitab, et töötingimuste parandamine äärepoolseimates piirkondades võib muuta 
töökohad atraktiivsemaks ning leevendada töökohtade nappuse probleemi; tunneb 
sellega seoses heameelt Euroopa hooldusstrateegia üle, mis võib edukalt suunata 
avaliku poliitika rakendamist äärepoolseimates piirkondades, et hoolitseda vananeva 
rahvastiku eest;

8. rõhutab, et mitteametlik majandus on äärepoolseimates piirkondades levinud, mistõttu 
on keeruline analüüsida tööhõivestatistikat täpselt ning viia tõhusalt ellu 
sotsiaalpoliitikat; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles võitlema deklareerimata töö 
vastu, kasutades näiteks stiimulite süsteemi ja lihtsamaid deklareerimise vahendeid;

9. rõhutab, et Euroopa lastegarantii tõhus elluviimine on elulise tähtsusega laste vaesuse 
vastu võitlemiseks äärepoolseimates piirkondades ning põlvkondadevahelise vaesuse 
tsükli lõhkumiseks; kutsub liikmesriike üles lisama oma Euroopa lastegarantii 
riiklikesse rakendusplaanidesse ning nende läbivaatamisse konkreetsed meetmed 
äärepoolseimate piirkondade jaoks; kutsub komisjoni üles tagama selle vahendi 
potentsiaali täieliku ärakasutamise, tagades teabe levitamise koostöös kohalike 
sidusrühmadega;

10. rõhutab avalike teenuste täiustamise olulisust äärepoolseimates piirkondades, kasutades 
selleks tugevdatud piirkondlikku koostööd, majanduse mitmekesistamist, 
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning digitaliseerimisse, paremat 
kutseharidust ja -koolitust, täiendkoolituse ja ümberõppevõimalusi ning aktiivset 
tööturupoliitikat, et võidelda pikaajalise töötuse ning eelkõige noorte töötuse vastu 
(45,82 % võrreldes 16,8 %-ga ELi 27 liikmesriigis)19;

11. kordab, et äärepoolseimates piirkondades on noorte potentsiaal oluline vara, mida sageli 
piisavalt ei kasutata; tuletab meelde noorte mõjuvõimu suurendamise vajadust 
äärepoolseimates piirkondades, eelkõige formaalse ja mitteformaalse hariduse kaudu, et 
suurendada töölesobivust oskuste arendamise ning kutseõppe teel; rõhutab, kui olulised 
on programmid omandatud oskuste kinnitamiseks elukestva õppe kontekstis;

12. nõuab äärepoolseimatest piirkondadest pärit noorte suuremat osalust vabatahtlikus töös 
ning kohalikes solidaarsusprojektides, mida veab Euroopa Solidaarsuskorpus;

13. rõhutab, et noorte sotsiaalne olukord on äärepoolseimate piirkondade peamine 
probleem; nõuab sellega seoses, et tugevdatud noortegarantii võetaks äärepoolseimates 
piirkondades nõuetekohaselt kasutusele; on veendunud, et on vaja hinnata, kuidas 
noortegarantiid neil territooriumidel rakendatakse ning sealhulgas hinnata takistusi, 
millega noored kokku puutuvad, eelkõige juurdepääsul haridusele ja tööhõivele;

19 2022. aasta mais avaldatud töödokumendis SWD(2022)0133 on toodud noorte tööhõive määra võrdlus 
äärepoolseimates piirkondades ELi 27 liikmesriigi keskmisega. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.
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14. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles toetama noorte tööhõivet äärepoolseimates 
piirkondades, eelkõige luues koostöös kohalike sidusrühmadega, sealhulgas erasektori, 
ülikoolide ja kohalike ametiasutustega ühtseid digitaalseid kontaktpunkte, et aidata 
noori esimese töökoha otsingul ning ettevõtete loomisel või ülevõtmisel; rõhutab 
vajadust tagada, et äärepoolseimad piirkonnad on atraktiivsed ja pakkuda töövõimalusi 
erinevates majandussektorites, et vältida olukorda, kus inimesed, eelkõige noored, 
kolivad minema, ning ennetada nende piirkondade rahvastikukadu;

15. rõhutab vajadust luua strateegiad noorte hoidmiseks äärepoolseimates piirkondades ja 
võitlemiseks ajude äravoolu vastu; tunneb sellega seoses heameelt komisjoni teatise üle 
pealkirjaga „Talentide rakendamine Euroopa piirkondades“20 ning rõhutab, kui oluline 
see on äärepoolseimate piirkondade jaoks;

16. rõhutab vajadust parandada põllumajanduslikus tootmises osalevate töötajate ning 
nende perede olukorda; usub, et äärepoolseimate piirkondade põllumajandustoodang 
vajab kaitsemeetmeid, kõrge kvaliteedi kaitset ja edendamist ning müügi toetamist;

17. rõhutab vajadust tagada sooline võrdsus ning ka äärepoolseimates piirkondades elavate 
naiste sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline võimestamine, edendades selleks ligipääsu 
kvaliteetsetele töökohtadele, sealhulgas võrdsele palgale ning õiglasele tasustamisele; 
rõhutab taskukohase lapsehoiu olulisust ning samuti võitlust diskrimineerimise, 
soovägivalla ning seksuaalse ahistamise vastu, seda eelkõige töökohas; rõhutab lisaks 
vajadust edendada naiste osalust tööturul, et suurendada tööhõivemäära;

18. nõuab komisjonilt ja liikmesriikidelt, et nad teeksid kõik endast oleneva, et tagada 
äärepoolseimates piirkondades ligipääs esmastele teenustele; rõhutab, et ligipääs neile 
teenustele on olulise tähtsusega vaesuse ning sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemisel; 
rõhutab, et tõhus avalik poliitika peab pakkuma lahendusi kõige haavatavamate jaoks, 
pidades silmas sotsiaalse ühtekuuluvuse tugevdamist;

19. kutsub komisjoni üles keskenduma ELi uimastistrateegia rakendamisel ennetamisele, 
sotsiaalsele taasintegreerimisele ja tööturule naasmisele; kutsub komisjoni üles uurima 
võimalusi Euroopa rahastuse andmiseks äärepoolseimate piirkondade ravikeskustele, 
mis on suunatud uimastisõltlaste eest hoolitsemisele, nende rehabiliteerimisele ning 
uuesti tööturule integreerimisele; hoiatab, et äärepoolseimates piirkondades on 
tuvastatud uusi sõltuvusi, eelkõige on suurenenud sünteetiliste uimastite tarvitamine, 
mis ohustab tõsiselt noorte inimeste vaimset tervist ning mis väärib erilist tähelepanu21;

20. rõhutab, et tööhõivestiimulid on kasulikud selleks, et täiustada äärepoolseimates 
piirkondades ebasoodsas olukorras rühmade integreerimist tööturule ning seal hoidmist; 
usub, et sellised tööhõivestiimulid peaksid võtma arvesse pikaajalisi vajadusi ja 
kestlikkust;

21. rõhutab, et vastusena COVID-19 pandeemiale käiku võetud majanduse ja tööturu 
tugimeetmed, näiteks riigiabi korra nõrgenemine, ühtekuuluvust ja Euroopa 

20 COM(2023)0032, 17. jaanuar 2023.
21 „Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências“, 2022, lk 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.
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territooriume toetav taasteabi (REACT-EU) ning koroonaviirusele reageerimise 
investeerimisalgatuse (CRII) ja CRII+-komplektid on vähendanud edasisi 
töökohakaotusi; rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades kasutusele võetud riiklik 
poliitika ja tugiprogrammid, mille eesmärk on vähendada COVID-19 pandeemia mõju 
tööhõivele, vajavad põhjalikku hindamist, et leida tõhusad meetmed, mida võib 
kasutada edasi ja tulevikuks;

22. kutsub komisjoni üles toetama liikmesriike olemasolevate erimajandustsoonide 
hindamisel, uuendamisel ja kohandamisel, et edendada majanduslikku ja sotsiaalset 
taastumist, töökohtade loomist ning oskuste arendamist äärepoolseimates piirkondades, 
eelkõige kõige nõrgemates ja paljutõotavamates sektorites, kaitstes samas inimväärseid 
töötingimusi ning kehtivaid töötervishoiu ning -ohutuse reegleid; kutsub täiendavalt 
komisjoni üles hindama, kas teised äärepoolseimad piirkonnad võiksid saada 
erimajandustsoonidest kasu, nendega seotud majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast 
ja fiskaalmõju, ning toetama nende loomist, kus asjakohane; rõhutab vajadust anda uut 
hoogu kohalikele turgudele, kohalike toodete tootmisele, majandustegevuse, sealhulgas 
turismi kestlikkusele ning suutlikkusele toetada majandusuuendusi, näiteks seoses 
taastuvenergiaga;

23. rõhutab ESF+ olulisust äärepoolseimates piirkondades vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 
vastu võitlemisel; kutsub komisjoni, liikmesriike ja äärepoolseimaid piirkondi üles 
täiustama ligipääsu ESF+-le äärepoolseimates piirkondades, käivitades 
teabekampaaniaid, edendades heade tavade vahetamist, suurendades ELi 
kaasfinantseerimist, pakkudes projektijuhtidele tugiteenuseid ning korraldusasutustele 
koolitusi, et tugevdada nende inim- ja haldusvõimekust ning pakkudes neile rohkem ELi 
rahastust, et võimaldada eelmakseid; kutsub komisjoni üles vähendama taotlejate 
halduskoormust;

24. rõhutab, et ELi poliitikaga peab koos käima piisav rahastus, mis põhineb spetsiaalselt 
kohandatud territooriumipõhisel lähenemisel, et tagada, et inimesed saavad nautida 
võrdseid võimalusi ning et äärepoolseimad piirkonnad saavad täiel määral kasu ELi 
algatustest; kutsub komisjoni ja liikmesriike konkreetselt üles tegema edusamme 
Euroopa sotsiaalõiguste samba elluviimisel, sealhulgas kvaliteetsete töökohtade, 
hariduse, oskuste, sotsiaalse kaasatuse ning tervishoiule võrdse ligipääsu vallas; tunneb 
sellega seoses heameelt täiendava 370 miljoni euro suuruse äärepoolseimatele 
piirkondadele ette nähtud eraldise loomise eest ESF+-i 2021–2027. aasta programmi 
raames;

25. toonitab, et haridus ja koolitus, samuti integreerimine tööturule on olulised vahendid, et 
võidelda vaesuse ja ebavõrdsuse vastu; nõuab, et komisjon ja liikmesriigid toetaksid 
meetmeid, mis on suunatud äärepoolseimate piirkondade ebasoodsas olukorras ja 
väheste oskustega rühmadele, eelkõige NEET-noortele, keskendudes haridusele ja 
koolitusele, mis võimaldab uute oskuste omandamist; kutsub liikmesriike ning asjasse 
puutuvaid piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi üles tagama pakutava hariduse ja 
koolituse mitmekesisuse, et see oleks kooskõlas piirkondade vajaduste ja nende 
rahvaarvuga, tagades samal ajal võrdsed võimalused, tugevdades selleks meetmeid, 
millega võideldakse äärepoolseimate piirkondade töötuse, vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 
vastu, sealhulgas avalikke tööturuasutusi, elukestva õppe edendamist ning teisi 
meetmeid, milles keskendutakse ametialasele arengule;
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26. märgib, et äärepoolseimates piirkondades ei vasta oskused tööturu vajadustele; peab 
sellega seoses kiiduväärseks komisjoni otsust kuulutada 2023. aasta Euroopa 
oskusteaastaks; kutsub komisjoni üles töötama välja konkreetsed meetmed, mis aitaksid 
äärepoolseimaid piirkondi, näiteks määratlema piirkondade jaoks vajalikud oskused 
lühikeses, keskmises ja pikas perspektiivis;

27. tunneb heameelt programmi ALMA üle ebasoodsas olukorras olevate noorte aktiivseks 
kaasamiseks; rõhutab, et programm on eriti oluline äärepoolseimates piirkondades, kus 
on palju NEET-noori; kutsub komisjoni üles tagama, et selle programmiga on seotud 
piisavad rahalised vahendid, et tagada võimalikult suur kasusaajate arv; usub, et 
äärepoolseimatest piirkondadest pärit noorte osaluse tagamiseks tuleks võtta positiivseid 
meetmeid;

28. rõhutab vajadust investeerida digioskustesse, taristusse, ühenduvusse ja 
digivahenditesse, et tagada äärepoolseimates piirkondades kaasav digiüleminek; usub, et 
digitaliseerimine on üks viise, kuidas äärepoolseimad piirkonnad saavad ületada oma 
geograafilised tõkked ning suurendada ligipääsu haridusele, koolitusele ning 
digitaalsetele avalikele teenustele; tõstab esile äärepoolseimate piirkondade potentsiaali 
saada rahvusvaheliste kaugtöötajate jaoks atraktiivseks sihtkohaks;

29. märgib, et äärepoolseimaid piirkondi ümbritsevad mered ja ookeanid annavad 
võimaluse arendada sektoreid, mis pakuvad siniseid töökohti ning suurendavad nende 
piirkondade atraktiivsust; tuletab meelde äärepoolseimate piirkondade kalalaevastike 
vananemist; rõhutab peamiste majandussektorite, eelkõige põllumajanduse, 
kalatööstuse, turismi ja metsanduse tähtsust töövõimaluste säilitamisel äärepoolseimates 
piirkondades; rõhutab sellega seoses vajadust meelitada noori inimesi nii neisse kui ka 
teistesse sektoritesse, millel on potentsiaali saada nende piirkondade majanduse 
edendajateks;

30. rõhutab täiendavalt, et eelkõige kõrvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate 
valikmeetmete programm peaks jätkama kohaliku majanduse rahastuse ja arengu 
toetamist, võimaldades sellega säilitada neis piirkondades töökohti; kutsub komisjoni 
üles tunnustama äärepoolseimate piirkondade eripärasid ning toetama algatusi, mille 
eesmärk on luua paremad tingimused põllumajandus- ja kalandussektori töötajatele ning 
tagada parem põlvkondlik uuendamine;

31. kutsub komisjoni üles vahetama parimaid tavasid, et suurendada nende sektorite 
atraktiivsust, sest need aitavad kaasa nende piirkondade toiduturvalisusele; rõhutab, et 
toetus rajatiste ehitamiseks antud piirkondadesse on selle eesmärgi saavutamiseks 
oluline; kutsub komisjoni üles pakkuma äärepoolseimatele piirkondadele 
märkimisväärset tuge, et edendada uut kestlikku majandusmudelit ning 
sotsiaalmajanduse arendamist sihipäraste algatuste kaudu, mis edendavad töökohti ning 
uusi „rohelisi“ ameteid;

32. toonitab, et äärepoolseimate piirkondade majandus sõltub suurel määral turismi- ja 
transpordisektoritest, mida mõjutas märkimisväärselt COVID-19 pandeemia; kutsub 
sellega seoses liikmesriike ning asjaomaseid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi 
üles tegema koostööd, et tagada parimal viisil äärepoolseimate piirkondade sotsiaal-
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majanduslik taastumine, võttes arvesse probleeme, näiteks inflatsiooni põhjustatud 
hinnatõusu ning tarneahelate häireid;

33. rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad tunnevad majanduskriiside, näiteks praeguse 
inflatsiooni tõusu põhjustatud kriisi mõju eriti teravalt; kutsub komisjoni üles edendama 
meetmeid, mis leevendavad kriiside mõju äärepoolseimate piirkondade inimestele, 
sealhulgas kontrollima toidu ja energiatoodete hindu, võideldes sellega uute vaesuse 
ning tõrjutuse piirkondade tekkimise vastu;

34. kordab vajadust võtta äärepoolseimate piirkondade konkreetseid omadusi arvesse igas 
Euroopa poolaasta tsüklis ning vajadust kajastada neid omadusi Portugali, Hispaaniat ja 
Prantsusmaad puudutavates riigipõhistes soovitustes;

35. rõhutab, et äärepoolseimad piirkonnad tunnevad kliimamuutustest tingitud äärmuslike 
ilmastikutingimuste mõjusid eriti teravalt ning et see mõjutab nii kohalikku elanikkonda 
kui ka tootmist; kutsub komisjoni üles tagama kiiremad vastamise vahendid, muuhulgas 
Solidaarsusfondi kaudu;

36. tõstab esile erinevusi, mis esinevad isegi äärepoolseimate piirkondade vahel, millest 
mõned ei ole veel suutnud tagada oma rahvale ligipääsu põhilisele kanalisatsioonile ega 
joogiveele; toonitab lisaks, et paljudel neis piirkondades elavatel enim eraldatud 
inimestel pole head lairibainternetti ega isegi mitte juurdepääsu lairibainternetile;

37. kutsub komisjoni üles parandama äärepoolseimates piirkondades oma suhtlust 
olemasolevate ELi programmide teemal, mis on seotud tööhõive ja kutseõppega, ning 
ka oma olemasolu kohapeal, luues füüsilised bürood;

38. tõstab esile tööjõupuuduse äärepoolseimate piirkondade jaoks äärmiselt olulistes 
sektorites ning toorainehindade tõusu, mille tõttu on keeruline viia neis piirkondades 
läbi struktuuriprojekte;

39. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles edendama ülikoolidevahelisi partnerlusi, et 
julgustada üliõpilasrännet nii äärepoolseimatesse piirkondadesse kui neist välja ning ka 
äärepoolseimate piirkondade sisest õpilasvahetust;

40. tunneb heameelt, et Erasmus+ programmis aastateks 2021–2027 on toodud, et arvesse 
tuleb võtta äärepoolseimate piirkondade eraldatusega seotud piiranguid; märgib aga, et 
eraldatud finantsabi pole sageli piisav liikuvuse toetamiseks; nõuab, et Erasmus+ 
programmi jõustumisel antakse äärepoolseimatest piirkondadest pärit üliõpilastele 
maksimaalselt toetust ning et seda suurendataks, kui vaja, et katta reisimise tõelised 
kulud;

41. kutsub komisjoni üles arendama programmi „Erasmus+“ raames partnerlusi 
äärepoolseimaid piirkondi ümbritsevate kolmandate riikidega, et edendada täiendavalt 
ülikoolidevahelist ning ettevõtjate vahetusprogrammi äärepoolseimate piirkondade 
geograafilisel alal;

42. kutsub komisjoni üles kaaluma programmi „Erasmus+“ raames noorte kutseõppijate 
vahetuse loomist, et äärepoolseimates piirkondades ja mandri-Euroopas tegutsevad 
ettevõtted saaksid samaaegselt inimesi lähetada ja vastu võtta;
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43. toetab aktiivsena vananemise meetmete kasutamist neis piirkondades, näiteks 
programmi „Erasmus+“ sporditegevuste kohaldamisala laiendamist, et kaasata algatusi, 
mis edendavad vanurite füüsilist aktiivsust ning põlvkondadevahelisi sporditegevusi; 
toetab lisaks osana elukestva õppe lähenemisest stiimuleid luua äärepoolseimates 
piirkondades vanurite ülikoolide Euroopa võrgustik, kus kasutatakse konkreetseid 
õppevahendeid ning pakutakse ligipääsu teabele parimate tavade ning õpilasvahetuse 
kohta;

44. kordab, et vaja on võtta meetmeid tervishoiutöötajate ametikohtade toetamiseks, et 
vähendada ebavõrdsusi tervishoiuteenustes;

45. tõstab esile, ELi tervishoiusektoris, eelkõige äärepoolseimates piirkondades, on endiselt 
märkimisväärseid ebavõrdsusi, sealhulgas vähiennetuses ja selle vastu võitlemises; 
rõhutab vajadust määratleda ja pöörata erilist tähelepanu nende piirkondade elanikele, et 
tagada, et neil on nõuetekohane ligipääs vähiennetuse ja selle vastu võitlemise 
teenustele, julgustades ja toetades avaliku poliitika loomist osana Euroopa 
vähktõvevastase võitluse kavast;

46. rõhutab vajadust võtta meetmeid, et edendada ja toetada õpetajate ametikohti, eelkõige 
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatikas valdkondades, mis on olulised 
kaksikülemineku osad, et tagada neis piirkondades kirjaoskus ning stimuleerida noorte 
huvi nende valdkondade vastu;

47. rõhutab koolisööklate olulisust, et äärepoolseimate piirkondade lastele oleks tagatud 
asjakohane toitumine ning sageli, et neile oleksid tagatud regulaarsed eined; kordab 
sellega seoses ELi koolide puu- ja juurviljakava olulisust, mis peaks võtma arvesse 
nende piirkondade haavatavust; nõuab eelkõige riiklike kavade vastuvõtmist, et neile 
vajadustele paremini vastata;

48. tõstab esile äärepoolseimate piirkondade perede energiaostuvõimetuse riski, mis on 
tingitud kõrgemast elukallidusest ning kasvanud energiahindadest; nõuab sellega seoses, 
et komisjon võtaks seda olukorda arvesse kõigis erakorralistes vahendites ja meetmetes, 
mida ta võib luua, et tagada ligipääs hädavajalikele energiateenustele;

49. märgib, et paljudes äärepoolseimates piirkondades leiab aset massiline noorte 
koolilõpetanute väljaränne mandrile, mis on tingitud piirkondade eraldatusest, taristu 
ning kohaliku tööturu võimaluste puudumisest; kutsub äärepoolseimaid piirkondi üles 
töötama välja konkreetseid strateegiaid, mille eesmärk on meelitada neist piirkondadest 
pärit noori sinna naasma;

50. rõhutab, et vananev rahvastik, kõrgem oodatav eluiga ning sündide arvu vähenemine, 
hoolimata noorte inimeste arvust, on samuti äärepoolseimates piirkondades 
probleemiks, mitte vaid seetõttu, et need toovad endaga kaasa kahaneva tööjõu ning 
panevad sotsiaalkindlustussüsteemid märkimisväärse surve alla, vaid ka, kuna on vaja 
võtta meetmeid, et tagada meie kaaskodanikele võimalus nautida sõltumatust ning 
väärikat eluea lõppu;

51. rõhutab Euroopa tööturuasutuste võrgustiku (EURES) olulisust ning tõstab eelkõige 
esile tööturu peamisi vajadusi EURESe tegevustes, et aidata töötutel tööle naasta ning 
toetada töötajate vaba liikumist äärepoolseimatesse piirkondadesse;
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52. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades on endiselt märkimisväärne vajadus 
sotsiaalelamute järgi, mille taristu peaks vastama ka mitmetele kestlikkuse nõuetele, mis 
on kooskõlas kliimaneutraalsuse saavutamise eesmärkidega; on seisukohal, et sellised 
nõuded ei tohiks takistada ebavõrdsuse vastu võitlemist ega piirama nende piirkondade 
sotsiaalset õiglust ning seetõttu on ELi liimesriikidel ning piirkondlikel omavalitsustel 
kohustus toetada nende loomist ning võimaldada vajalikud vahendid;

53. peab kahetsusväärseks, et tugev põlvkondadevaheline solidaarsus on äärepoolseimates 
piirkondades nõrgenenud; leiab, et seda põlvkondadevahelist ühendust on võimalik 
täiustada mentorlusprogrammide loomisega, et toetada teadmiste jagamist ning 
individuaalset tuge noortele ja tööotsijatele;

54. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade inimeste regulaarne, ohutu ja kättesaadav 
liikuvus on ka sotsiaalse ühtekuuluvuse meede, mis muudab kättesaadavaks uued 
töökohad, haridus- ja koolitusvõimalused ning ka tervishoiu; kordab sellega seoses 
vajadust Euroopa ja riikliku transpordipoliitika järele, mis võimaldab seda eesmärki 
täita, ning eelkõige nende piirkondade transporti puudutava eriprogrammi järele;

55. märgib, et äärepoolseimad piirkonnad oleksid sobilikud territooriumid uudse 
sotsiaalpoliitika, näiteks „kolmanda võimaluse tee“ väljatöötamiseks, mille eesmärk on 
igas vanuses töötavate inimeste taasintegreerimine nii sotsiaalselt kui tööturuga ning 
hoolitsemine vanurite eest, eelkõige võttes arvesse vananevat elanikkonda;

56. rõhutab sotsiaalmajanduse tähtsat rolli äärepoolseimate piirkondade kohalike ja 
piirkondlike omavalitsuste jaoks eraldatuse, vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu 
võitlemisel ning neis piirkondades töökohtade loomisel ja algatuste väljatöötamisel; 
nõuab, et komisjon tagaks äärepoolseimate piirkondade osaluse Euroopa piirkondade 
sotsiaalmajandusvõrgustikus;

57. toetab katseprojekti loomist lihtsama otsese kättesaadavusega äärepoolseimates 
piirkondades asuvatele eraomandis sotsiaalabiinstitutsioonidele suunatud ELi 
programmi jaoks, millel on tagastamatud eelarveread väikesemahuliste projektide jaoks, 
tehniliste ja abitöötajate koolitamiseks erinevates sekkumisvaldkondades, kaasrahastus 
suuremahuliste projektide jaoks, mis hõlmavad piiriüleseid partnerlusi, ning tugi 
algatustele, mille eesmärk on jagada parimaid tavasid;

58. kutsub komisjoni kasutama täiel määral ära Euroopa poolaasta vahendeid ning 
riigipõhiseid soovitusi, et analüüsida äärepoolseimate piirkondade avalikku poliitikat 
ning anda selle kohta nõu, et saavutada ülespoole suunatud sotsiaalne lähenemine;

59. kutsub komisjoni üles organiseerima äärepoolseimates piirkondades sotsiaalse 
tippkohtumise, et arutleda Porto eesmärkide ja Euroopa sotsiaalõiguste samba üle ning 
viia need neis piirkondades ellu; rõhutab, kui oluline on kaasata äärepoolseimatest 
piirkondadest pärit sidusrühmad, et tagada sotsiaalpoliitika omalus ja nõuetekohane 
elluviimine.
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TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Arvamuse koostaja: Beata Mazurek

 
ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on ELi lahutamatu osa ning pakuvad nii 
võimalusi kui ka katsumusi, mis on seotud nende suure elurikkuse väärtusega, 
kliimamuutuste ja liikuvuse mõjuga, juurdepääsetavuse ja ühenduvusega seotud 
piirangutega; arvestades, et nendel piirkondadel peaks seetõttu olema juurdepääs 
liikuvust, transporti ja turismi toetavatele ELi rahastamisvahenditele ja programmidele;

B. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad sõltuvad suurel määral transpordist, eriti õhu- 
ja mereühendustest kui nende ainsast ühendusest mandriga, ning neil on lisakulud, mis 
on seotud kaupade ja teenuste impordi ja ekspordi, piirkondliku majandusarengu ja 
reisijateveoga; arvestades, et saarestike puhul süvendab neid probleeme asend, mille 
tõttu on saarele võimalik juurde pääseda üksnes teise saare kaudu;

C. arvestades, et äärepoolseimaid piirkondi iseloomustab nende kaugus ja saareline asend, 
mis muudab need veelgi haavatavamaks; arvestades, et need sõltuvad eriti 
meremajandusel põhinevatest tegevustest, nagu meretransport, laevandus ja turism; 
arvestades, et sadamad on olulised kauba- ja reisijateveo sõlmpunktid;

D. arvestades, et heitkoguste vähendamine merendus- ja lennundussektoris on vajalik 
Euroopa rohelises kokkuleppes ja Euroopa kliimamääruses sätestatud eesmärkide 
saavutamiseks59; arvestades, et äärepoolseimatele piirkondadele tuleks anda piisavalt 
aega sellise üleminekuga kohanemiseks;

E. arvestades, et turism moodustab olulise osa äärepoolseimate piirkondade majandusest; 
arvestades, et sektor on kannatanud suuresti COVID-19 kriisi ning energia-, kütuse- ja 
toiduainete hindade tõusu tõttu, mis on tingitud Venemaa ebaseaduslikust sissetungist 
Ukrainasse; arvestades, et see peab vastama ka rohe- ja digipöördele;

59 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse 
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 
(ELT L 243, 9.7.2021, lk 1).
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F. arvestades, et meremajanduse sektoril on äärepoolseimate piirkondade majanduskasvus 
ja jõukuses oluline roll; arvestades, et ranniku- ja mereturism moodustab 60 % 
meremajanduse tööhõivest ning vajab kõrge kvalifikatsiooniga spetsialiste;

G. arvestades, et ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 tunnistatakse, et äärepoolseimatel 
piirkondadel on erakordselt suur elurikkuse väärtus, ning kinnitab, et komisjon kiidaks 
heaks äärepoolseimate piirkondade kaasamise ELi Natura 2000 kaitsealade võrgustikku, 
mida ei ole veel tehtud;

H. arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on kliimamuutuste mõju tõttu eriti ohustatud, 
kuigi nad ei ole kliimamuutuste põhjustesse märkimisväärselt kaasa aidanud;

I. arvestades, et majandusarengu ja haavatavate ökosüsteemide säilitamise ühendamiseks 
peaksid äärepoolseimad piirkonnad kasutama ära oma suurt potentsiaali selliste oluliste 
sektorite arendamiseks nagu ökoturism ja muud turismi, säästva liikuvuse, 
ringmajanduse ja taastuvenergia allsektorid, mis tulenevad nende looduslikust 
asukohast;

1. kordab vajadust tagada mere- ja õhutranspordi kaudu kõigi äärepoolseimate piirkondade 
territoriaalne ühtekuuluvus; arvestades, et transporti ei tohiks mõjutada 
ebaproportsionaalselt suured kulud, olgu siis tegemist reisijate või kaupadega;

2. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle vaadata läbi üleeuroopalise 
transpordivõrgu (TEN-T) määrus60, milles määratakse kindlaks äärepoolseimate 
piirkondade ühenduvusvajadused ning rõhutatakse ühtekuuluvust ja juurdepääsetavust 
eesmärkide ja prioriteetidena, et nad saaksid Euroopa ühendamise rahastust toetust; 
kutsub liikmesriike ja komisjoni üles lisama vajaduse korral TEN-T piirkondade jaoks 
sobiva taristu, et saada juurdepääs Euroopa ühendamise rahastule, mille 
kaasrahastamise maksimummäär on 70 %, ja Euroopa transpordikoridoridele, et 
pakkuda muu hulgas toetust alternatiivkütuste tarnimise taristule sadamates, nende 
laiendamisele ja hooldamisele, linnalisele liikumiskeskkonnale, lennundusele ja 
teedevõrgule;

3. juhib tähelepanu sellele, et esialgses institutsioonidevahelises kokkuleppes lennunduse 
suhtes kohaldatavate ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise 
süsteemi eeskirjade läbivaatamise kohta jõuti järeldusele, et lennud liikmesriigi 
äärepoolseimas piirkonnas asuva lennujaama ja samas liikmesriigis asuva lennujaama 
vahel, sealhulgas sama liikmesriigi äärepoolseima piirkonna teise lennujaama vahel, 
tuleks kuni 2030. aastani ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega 
kauplemise süsteemist vabastada; on veendunud, et merereisid liikmesriigi 
äärepoolseimas piirkonnas asuva sadama ja samas liikmesriigis asuva sadama, 
sealhulgas sama liikmesriigi äärepoolseima piirkonna teise sadama vahel ning laevade 
tegevus nendes sadamates tuleks kuni 2030. aastani ELi kasvuhoonegaaside lubatud 
heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemist vabastada; juhib tähelepanu sellele, et 
Euroopa Parlamendi 19. oktoobri 2022. aasta seisukohas „FuelEU Maritime“ kohta61 

60 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2013. aasta määrus (EL) nr 1315/2013 üleeuroopalise 
transpordivõrgu arendamist käsitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus 
nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, lk 1).
61 Euroopa Parlamendi 19. oktoobri 2022. aasta seisukoht ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja 
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sätestatud erandeid tuleks järgida, kiirendades samal ajal rohepööret, võttes arvesse 
äärepoolseimate piirkondade eripära;

4. kutsub komisjoni üles võtma kõigi asjakohaste õigusaktide läbivaatamisel arvesse 
piirkondade eripära, esitades hinnangud prognoositava mõju kohta äärepoolseimatele 
piirkondadele, sealhulgas vajaliku teabe majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste 
tagajärgede kohta, kooskõlas komisjoni parema õigusloome tegevuskavaga;

5. rõhutab, et paketile „Eesmärk 55“ ja selle seadusandlikele ettepanekutele ei ole lisatud 
äärepoolseimate piirkondade mõjuhinnangut, ning rõhutab, et nende eripära ja vajaduste 
tõttu vajavad äärepoolseimad piirkonnad õiglase rohepöörde tagamiseks lisatoetust, eriti 
paketi „Eesmärk 55“ raames;

6. kutsub komisjoni üles uurima äärepoolseimate piirkondade erikohtlemise võimalust 
seoses riigiabiga transpordi valdkonnas, mis ei põhjustaks konkurentsimoonutusi ELi 
tasandil;

7. julgustab komisjoni hõlbustama ühenduvusele ja liikuvusele pühendatud ELi vahendite 
kasutuselevõttu; peab sel eesmärgil oluliseks esitada konkreetsed projektikonkursid 
äärepoolseimates piirkondades komisjoni hallatavate ELi programmide raames ning 
korraldada teabepäevi äärepoolseimate piirkondade võimaluste kohta; kutsub 
liikmesriike üles kasutama neid rahastamisvõimalusi, näiteks projektikonkursse 
veealuste kaablite asendamiseks, et tagada äärepoolseimatele piirkondadele 
2050. aastaks kõrgetasemeline ühenduvus;

8. kutsub komisjoni üles looma äärepoolseimate piirkondade kaug- ja saarelisele asendile 
vastavate võimaluste programmi (POSEI), et kompenseerida äärepoolseimate 
piirkondade kumulatiivseid puudusi ja vaegusi, sealhulgas kaugust, väikest ühenduvust 
ja liikuvust, sõltuvust õhu- ja meretranspordist ning rasket maastikku; nõuab, et 
märkimisväärselt suurendataks ühtekuuluvusega seotud eelarvepunkte, nimelt neid, mis 
võivad aidata kaasa avaliku sektori investeeringutele kestlikesse ja digiteeritud 
liikuvusvõimalustesse ning transporditaristusse;

9. rõhutab, et TEN-T suunistes tunnistatakse prioriteedina kõigi liidu piirkondade 
juurdepääsetavuse ja ühenduvuse tagamist ja parandamist, pöörates erilist tähelepanu 
äärepoolseimatele piirkondadele ja muudele demograafiliste ja juurdepääsetavuse 
probleemidega piirkondadele, näiteks saare- ja ääremaade piirkondadele; tuletab 
meelde, et Euroopa ühendamise rahastus aastateks 2021–2027 on äärepoolseimates 
piirkondades transpordi-, digitaal- ja energiasektoriga seotud projektidele ette nähtud 
kaasrahastamise maksimummäär 70 %;

10. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles toetama säästva liikuvuse arendamist 
äärepoolseimates piirkondades, edendades fossiilkütuste säästvaid alternatiive ning 
ajakohastades ja vähendades sadama- ja lennujaamataristust tulenevat heidet ning õhu- 
ja mürasaastet, sealhulgas investeeringute suurendamise kaudu;

nõukogu määrus, milles käsitletakse taastuvkütuste ja vähese CO2 heitega kütuste kasutamist meretranspordis 
ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EÜ (Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2022)0367).
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11. kutsub komisjoni, liikmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi üles edendama ja tagama 
transpordiliikide mitmekesistamist, toetades muu hulgas vajaliku taristu loomist, nagu 
jalgratta- ja jalakäijate sõidurajad, võttes arvesse äärepoolseimate piirkondade eripära, 
näiteks nende orograafiat;

12. peab kahetsusväärseks asjaolu, et paljudel inimestel nendes piirkondades puuduvad 
põhiteenused, sealhulgas juurdepääs ühistranspordile, mis omakorda mõjutab 
juurdepääsu muudele teenustele, haridusele ja majanduslikele võimalustele; kutsub 
komisjoni üles võtma tihedas koostöös kohalike ja piirkondlike omavalitsustega 
täiendavaid meetmeid sellise juurdepääsu parandamiseks, sealhulgas uuenduslike 
liikuvussüsteemide kasutuselevõtu kaudu; nõuab katseprojektide ja ettevalmistavate 
meetmete väljatöötamist, mis põhinevad sellistel poliitikameetmetel ja algatustel nagu 
säästva linnalise liikumiskeskkonna kavad (linnalise liikumiskeskkonna jaoks) ja arukad 
maatranspordipiirkonnad (maapiirkonna liikuvuse jaoks), mille eesmärk on tuua kokku 
sidusrühmad, et luua nii kodanikele kui ka külastajatele sisukad ja järjepidevad säästvad 
transpordivõimalused;

13. tuletab meelde, et kõik liikmesriigid vajavad kaasaegset, ohutut ja kestlikku 
transporditaristut, et hõlbustada reisimist kogu ELis ning muuta äärepoolseimad 
piirkonnad, kõrvalised ja äärealad ning saared Euroopa-sisese ja rahvusvahelise turismi 
kestlikemate vormide jaoks kättesaadavamaks ja tugevdada territoriaalset 
ühtekuuluvust;

14. kutsub komisjoni üles looma äärepoolseimatele piirkondadele tehnilise toe platvormi, et 
hõlbustada suurprojektide jaoks juurdepääsu ELi rahalistele vahenditele transpordi ja 
turismi valdkonnas, ning korraldama seminare, rändüritusi ja teabepäevi nende 
piirkondade rahastamiskonkursside või projektide avamise kohta;

15. kutsub komisjoni üles uurima võimalust luua spetsiaalne turismi kvaliteedimärgis, mis 
kajastaks säästvat, digiteeritud turismi ja gastronoomilist mitmekesisust;

16. kutsub komisjoni üles võtma turismi käsitlevate õigusaktide koostamisel ja nende mõju 
hindamisel kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 349 arvesse äärepoolseimate 
piirkondade eriomadusi ja täiendavaid piiranguid, kuna need piirkonnad sõltuvad oma 
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu puhul suurel määral turismist; tuletab 
meelde vajadust tagada nõuetekohane rahastamine, et tagada äärepoolseimate 
piirkondade ligipääsetavus ning tagada ELi rahastamine, et toetada kestliku ja 
digiteeritud turismisektori taastamist ja arendamist, sealhulgas luua sektoris 
kvaliteetseid töökohti, tugevdades elukestvat õpet ja andes põhjalikke suuniseid, milles 
kaardistatakse kogu kättesaadav teave ELi rahastamisvõimaluste kohta;

17. tunnistab, et säästvatel turismivormidel, eelkõige ökoturismil, on märkimisväärne 
potentsiaal äärepoolseimate piirkondade edasiseks arendamiseks, kuna need on seotud 
paljude erinevate keskkonna-, majandus- ja ühiskonnasektoritega ning kasuga, millel 
võib olla märkimisväärne mitmekordistav mõju teistele tööstusharudele;

18. on veendunud, et äärepoolseimad piirkonnad võivad saada kestlikkuse teerajajateks, 
keskendudes säästvale turismile, sealhulgas väikesemahulistele kohalikele ettevõtetele, 
mis rõhutab seda, mis muudab sihtkoha ainulaadseks, pakub tööd kohalikele elanikele, 
austab kohalikku eluviisi ning eksisteerib kooskõlas kohalike traditsioonide ja 
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looduslike ökosüsteemidega; nõuab tungivalt, et komisjon edendaks nende uute 
ärimudelite arendamist;

19. palub komisjonil luua järgmises mitmeaastases finantsraamistikus turismi jaoks 
eelarverida, teha turismi jaoks kättesaadavaks rahalised vahendid liidu iga-aastastes 
eelarvetes ja luua Euroopa turismiamet;

20. kutsub komisjoni üles esitama ettepanekut ELi ühise turismipoliitika kohta, mis peaks 
tagama sektori vastupanuvõime muu hulgas tulevaste pandeemiate või mis tahes 
sündmuste mõjule, mis ohustavad turismitegevust, näiteks kliimamuutused, ning milles 
tuleks arvesse võtta äärepoolseimate piirkondade konkreetset juhtumit; kutsub seetõttu 
komisjoni üles muutma kestlik turism oma turismistrateegia üldeesmärgiks, mitte ainult 
üheks selle sambaks, ning nõuab selle järgimist seotud rahastamisprogrammides ja ELi 
poliitikas;

21. kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike üles toetama äärepoolseimate piirkondade 
turismisektorit, et edendada sektori taastumist ning digi- ja roheüleminekut, pöörates 
erilist tähelepanu selle sektori VKEdele, ning kasutades olemasolevaid ELi rahalisi 
vahendeid ja käivitades katseprojekte kõige äärepoolseimatele piirkondadele;

22. kutsub komisjoni üles edasi arendama mere- ja rannikuturismiga seotud algatusi, eriti 
seoses mereteede võrgustiku arendamise ja levitamisega selliste algatuste jaoks;

23. kutsub liikmesriike üles kasutama ära äärepoolseimate piirkondade potentsiaali 
struktuuri- ja investeerimisfondide nõuetekohase jaotamise, investeeringute, asjakohaste 
reformide ja ettepanekute esitamise kaudu asjakohase ELi rahastamise kohta, mis 
kuulub liikmesriikide, mitte piirkondade vastutusalasse, ning rohe- ja digipöörde 
toetamise kaudu; rõhutab samal ajal, et äärepoolseimad piirkonnad võivad olla nende 
üleminekute olulised osalised ning neil on potentsiaal olla rohe- ja digiprojektide 
keskused, mis võiksid aidata välja töötada kestlikkust ja innovatsiooni väärtustava 
majandusmudeli;

24. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade transpordi- ja turismisektori jaoks on vaja 
koostada situatsiooniplaanid, et tagada nende vastupanuvõime, eelkõige seoses taristu ja 
avalike teenustega, ning võttes arvesse COVID-19 pandeemia mõju ja sellest saadud 
õppetunde, et vältida tulevasi häireid reisijatele ja kaupadele osutatavates esmatähtsates 
teenustes, eelkõige sanitaarkriiside, äärmuslike ilmastikunähtuste või konfliktide korral, 
nagu Venemaa ebaseaduslik sissetung Ukrainasse;

25. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade potentsiaali saab realiseerida ainult erinevate 
sidusrühmade, sealhulgas Euroopa, riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, 
majandus- ja sotsiaalvaldkonna esindajate, kodanikuühiskonna, akadeemiliste 
ringkondade ja valitsusväliste organisatsioonide koostöö kaudu; rõhutab sellega seoses 
äärepoolseimate piirkondade esimeeste konverentsi positiivset panust nende 
piirkondade ees seisvate prioriteetide ja probleemide väljaselgitamisse ning edasiste 
meetmete ajendamisse; juhib tähelepanu sellele, et äärepoolseimate piirkondade 
vaheline koostöö on oluline ka selleks, et tagada terviklik lähenemisviis, mis vastab 
nende konkreetsetele vajadustele ja hõlmab parimate tavade jagamist.
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PÕLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

komisjoni uue äärepoolseimaid piirkondi käsitleva teatise hindamise kohta
(2022/2147(INI))

Arvamuse koostaja: Gabriel Mato
ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et põllumajandus on äärepoolseimate piirkondade majanduse, tööhõive ning 
territoriaalse ja sotsiaalse ühtekuuluvuse jaoks keskse tähtsusega sektor;

B. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade põllumajandusettevõtetele tekitavad 
probleeme nende kõrvaline asukoht, kohalikest ja ilmastikutingimustest ning 
ajaloolistest arengutest tingitud tootmise piiratud mitmekesisus, oluline sõltuvus 
kohalikest turgudest, kliimakriis, keskkonnaseisundi halvenemine, elurikkuse 
vähenemine ja energiapuudus ning sageli magevee ja puhta vee puudumine;

C. arvestades, et äärepoolseimates piirkondades on 80 % Euroopa elurikkusest, olles 
koduks paljudele ELi endeemilistele liikidele, ja need hõlmavad väga haruldasi 
esmaseid ökosüsteeme; arvestades, et äärepoolseimad piirkonnad on ka ökoloogiliselt 
liidu kõige tundlikumad territooriumid, kuna nende väiksus, eraldatus ja suur 
endeemiline elurikkus muudavad need eriti tundlikuks inimtegevusest ja 
kliimamuutustest tingitud dünaamikale, mis ohustab looduslikke ökosüsteeme kogu 
maailmas ja nendest sõltuvaid kogukondi;

D. arvestades, et enamik äärepoolseimaid piirkondi on kliimamuutuste ja äärmuslike 
ilmastikunähtuste, näiteks orkaanide suhtes väga tundlikud, ja et seda süvendab asjaolu, 
et need asuvad mandritest kaugemal suurtes ookeanibasseinides;

E. arvestades, et on oluline panna tähele Euroopa sotsiaalõiguste sambas sätestatud 
põhimõtteid, sealhulgas selle rõhku ebavõrdsuse kaotamisele ning soolise 
võrdõiguslikkuse edendamisele ja süvalaiendamisele;

1. väljendab heameelt ELi lubaduse üle jätkata põllumajanduse ja kalanduse valdkonna 
tugevat toetamist äärepoolseimates piirkondades; väljendab sellega seoses heameelt 
asjaolu üle, et äärepoolseimate piirkondade uues läbivaadatud strateegias tunnistatakse, 
et põllumajandussektor on nendes piirkondades töökohtade loomise ja majanduskasvu 
seisukohast otsustava tähtsusega; väljendab lisaks heameelt tihedama koostöö üle 
komisjoni ja liikmesriikide vahel, et võimaldada neil oma kõrvalisele asukohale ja 
saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programmist (POSEI) rahastatavaid 
tegevusi kohandada ja ajakohastada; rõhutab, et POSEI programmi rakendamist 
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käsitleva komisjoni 2016. aasta aruande62 järeldused, milles rõhutatakse programmi 
suutlikkust tegeleda äärepoolseimate piirkondade konkreetsete 
põllumajandusprobleemidega, nagu on määratletud ELi toimimise lepingu artiklis 349, 
on endiselt väga asjakohased; tuletab meelde komisjoni POSEI rakendamist käsitleva 
2021. aasta aruande järeldusi, milles rõhutatakse selle üldiseid positiivseid tulemusi ja 
tõhusust kohaliku põllumajandus- ja toidutootmise edendamisel ning 
põllumajandustegevusest loobumise ohu leevendamisel, millel oleks märkimisväärne 
negatiivne mõju tööhõivele ning äärepoolseimate piirkondade sotsiaalsele ja 
territoriaalsele mõõtmele;

2. on seisukohal, et POSEI tuleks säilitada ELi alalise programmina, mis on seotud ühise 
põllumajanduspoliitikaga ja mida rahastatakse ELi vahenditest, arvestades 
äärepoolseimate piirkondade püsivaid piiranguid; on lisaks seisukohal, et POSEI-d 
tuleks tugevdada, et toetada säästvat kohalikku tootmist, vähendada äärepoolseimate 
piirkondade sõltuvust põllumajanduslikest ja põllumajanduslike toiduainete tarnetest, 
tagada toiduga kindlustatus ja nende piirkondade tootjate juurdepääs turgudele, olgu see 
siis kohalik või üldine ELi turg, aidata neil saavutada uue rohelise kokkuleppe eesmärke 
ning tulla toime kolmandate riikide kasvava konkurentsi ja energiahindade järsu 
kasvuga; nõuab sellega seoses POSEI eelarve suurendamist, mis on oluline, et 
rahuldada kasvavaid vajadusi ja aidata kaasa kohaliku tootmise kestlikule arengule 
nendes piirkondades, kus on märkimisväärsed tootmise lisakulud; tuletab meelde, et 
praegune eraldis arvutati 2006. aastal ning et pärast seda on majandus- ja 
kaubandustingimustes toimunud märkimisväärsed muutused; nõuab lisaks kohandamist, 
et tõhustada põllumajanduse ja loomakasvatuse toetamist äärepoolseimates 
piirkondades;

3. peab vajalikuks mitte ainult tagada, et kaugusest tingitud eripära ELi eri 
poliitikavaldkondades arvesse võetaks, vaid ka luua nende piirkondade jaoks ELi 
toetusprogramm, mille tarvis nähakse ette asjakohased rahalised vahendid ja mis 
hõlmaks kõiki olemasolevaid meetmeid, et tagada äärepoolseimatele piirkondadele 
suunatud meetmete suurem ühtsus ja tõhusus ning nende staatuse konsolideerimine;

4. väljendab heameelt asjaolu üle, et uutes ÜPP strateegiakavades võetakse arvesse 
äärepoolseimate piirkondade eriolukorda, ning peab vajalikuks toetada ajakohastamist, 
sealhulgas põllumajanduse digiteerimist, põllumajandusliku tootmise mitmekesistamist 
ja suuremat toetust kõige tundlikumatele sektoritele, et saavutada suurem toidualane 
sõltumatus;

5. kutsub komisjoni üles säilitama tihedat ühtsust POSEI ja maaelu arengu programmide 
vahel, arvestades nende kahe toetusliigi suurt vastastikust sõltuvust;

6. on seisukohal, et ELi toimimise lepingu artikli 349 kohaselt tuleks seoses 
äärepoolseimate piirkondade juurdepääsuga struktuurifondidele suurendada nende 
piirkondade ELi kaasrahastamise määrasid ning et nendele piirkondadele eraldatavad 
vahendid ei tohiks sõltuda nende SKPst ELi keskmisega võrreldes;

62 Komisjoni 12. juuli 2021. aasta aruanne liidu äärepoolseimate piirkondade põllumajanduse toetamiseks 
võetavate erimeetmete kava (POSEI) rakendamise kohta (COM(2021)0765).
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7. nõuab, et POSEI-d kasutataks piirkondlike põllukultuuride ja toodete tunnustamiseks ja 
arendamiseks osana nende piirkondade ajaloo- ja kultuuripärandist ning identiteedist;

8. on seisukohal, et põllumajanduslikul pereettevõtlusel on asendamatu roll 
maapiirkondade säilitamisel ja kaitsmisel ning põllukultuuride mitmekesistamisel ning 
see on eriti oluline traditsioonilise põllumajandustootmise suurendamisel, kohalikule ja 
piirkondlikule turule värskete toiduainete tarnimisel, põllumajanduse 
mitmekesistamisel, elurikkuse ja keskkonna kaitsmisel, taimekaitsevahendite 
kasutamise vähendamisel, omatarbimise suurendamisel ja välisest toidust sõltuvuse 
vähendamisel; tunnistab, et äärepoolseimad piirkonnad seisavad silmitsi sotsiaalse ja 
majandusliku arengu piirangutega, mida põhjustab nende kaugus, saareline asend, 
väikesed turud, geograafiline hajutatus ja väiksus;

9. on seisukohal, et äärepoolseimad piirkonnad peaksid jätkama oma maaelu arengu 
meetmete kavandamist, rakendamist ja haldamist;

10. tuletab meelde, et loodusõnnetuste tagajärjed, COVID-19, Ukrainas jätkuv sõda ja 
inflatsioon on avaldanud äärepoolseimatele piirkondadele eriti kahjulikku mõju, seda 
nende eraldatud asukoha ja raskuste tõttu juurdepääsul mandrilt pärit põhivarudele, 
nagu kütus või vesi; nõuab tungivalt, et komisjon pakuks piisavat täiendavat rahalist 
toetust, suuremat paindlikkust ja kiiremat vahendite eraldamist põllumajandustootjatele, 
keda mõjutavad erandlikud ja ettenägematud asjaolud, nagu loodusõnnetused, 
sealhulgas tugevad troopilised tormid või vulkaanipursked, tervisekriisid või sõda;

11. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades valitsevad sageli ebasoodsad 
ilmastikutingimused, mis on olulised maastiku muutmisel, mille tulemuseks on 
väiksemad põllumajandusettevõtted, mis toob samuti kaasa suuremad tootmiskulud ja 
takistab mastaabisäästu saavutamist; nõuab tungivalt, et komisjon eraldaks nende 
probleemide lahendamiseks kohalikele tootjatele tootmiskohustusega seotud toetust, et 
tugevdada rasketes oludes kogu väärtusahelat, paralleelselt rahastamismenetluste kiire 
kohandamisega tõsiste negatiivsete sündmuste korral;

12. on seisukohal, et põllumajandussektoril on keskne roll äärepoolseimate piirkondade 
struktureerimisel, töökohtade loomisel ja toiduga kindlustatuse tagamisel, mis praeguses 
kontekstis näib olevat vältimatu prioriteet, pidades silmas, et nende piirkondade töötuse 
määr on üks ELi kõrgemaid, ulatudes kuni 50 %-ni töötavast elanikkonnast;

13. on seisukohal, et POSEI vahendite kõrgemat kasutusmäära on võimalik saavutada, 
parandades sihipäraste koolituskursuste ja parimate tavade vahetamise kaudu kohalikke 
nõustamissüsteeme;

14. nõuab kiireloomuliste meetmete võtmist, et aidata võidelda töötuse, vaesuse ja 
ebavõrdsuse püsiva probleemiga nendes piirkondades;

15. peab äärepoolseimate piirkondade majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse jaoks 
äärmiselt oluliseks avalike teenuste tagamist, sealhulgas õhu- ja meretranspordi, 
energeetika ja side valdkonnas;
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16. peab nende piirkondade arengu jaoks äärmiselt oluliseks tagada, et inimestel oleks 
juurdepääs uute tehnoloogiate pakutavatele info- ja sidevahenditele, eelkõige 
lairibaühendusele;

17. rõhutab, et uue elurikkuse strateegia rakendamine äärepoolseimates piirkondades peab 
olema kooskõlastatud jõupingutustega tugevdada põllumajandus- ja metsandussektori 
kestlikku arengut ning võtma arvesse nende piirkondade geograafilisi ja kliima 
eripärasid; rõhutab, et nendes äärepoolsetes piirkondades on põllumajanduslik tootmine 
kohaliku majanduse alustala ning komisjoni nn rohelised nõuded võivad takistada 
põllumajandustootjate konkurentsivõimet; tuletab meelde, et komisjon on märkinud, et 
„eesmärgi saavutamiseks tehtud edusammud vaadatakse pidevalt läbi ja vajaduse korral 
tehakse kohandusi, et leevendada põhjendamatut mõju elurikkusele, toiduga 
kindlustatusele ja põllumajandustootjate konkurentsivõimele“63; nõuab 
põllumajandustootjate suuremat toetamist agroökoloogiliste ja elurikkust toetavate 
tavade väljatöötamisel, sealhulgas suurema rahastamis- ja kaasrahastamismäära kaudu; 
kutsub liikmesriike üles kasutama programmi LIFE raames kättesaadavaid vahendeid 
parimal võimalikul viisil;

18. rõhutab mõne äärepoolseima piirkonna rasket majanduslikku olukorda, eelkõige 
töövõimaluste puudumise, madalamate palkade ja kõrgemate hindade tõttu, eelkõige 
toiduainete puhul; märgib eelkõige noorte suurt tööpuudust äärepoolseimates 
piirkondades, mis on 10–20 % kõrgem kui ELi keskmine; kutsub liikmesriike üles 
hõlbustama noorte põllumajandustootjate juurdepääsu maale; rõhutab, et strateegia 
„Talust taldrikule“, mille eesmärk on arendada kestlikku, piirkonnapõhist ja 
kliimasõbralikku toidu- ja põllumajandussektorit, võiks olla võimalus nende 
piirkondade jaoks;

19. rõhutab, et äärepoolseimates piirkondades asuvad suure ökoloogilise väärtusega 
ökosüsteemid, aga seda ei tohiks pidada põllumajandussektori tootliku töö 
tasakaalustatud arengut ohustavaks teguriks;

20. rõhutab olulist rolli, mida suure läbilaskevõimega digitaalvõrkude edukas laiendamine 
äärepoolseimates piirkondades võib etendada vahendina, mis hõlbustab 
põllumajandusettevõtete moderniseerimist ja üleminekut kestlikumale 
põllumajandusele;

21. juhib tähelepanu sellele, et uute tehnoloogiate ja täppispõllumajanduse kasutamine võib 
hõlbustada üleminekut tõhusamale ja konkurentsivõimelisele põllumajandusele, säästa 
kulusid, parandada tulemuslikkust ja minimeerida keskkonnamõju;

22. märgib, et ettepanekus strateegia „Talust taldrikule“ kohta nõutakse, et EL piiraks 
taimekaitsevahendite kasutamist veelgi rohkem; rõhutab sellega seoses, et arvesse tuleb 
võtta äärepoolseimate piirkondade troopilise ja subtroopilise kliima eripära; rõhutab, et 
mõned äärepoolseimad piirkonnad asuvad troopilises, subtroopilises ja niiskes 
ekvatoriaalses keskkonnas, mis soodustab eriti haiguste arengut, ning seetõttu on nad 
mandri ja kolmandate riikidega võrreldes väga ebasoodsas olukorras, kui rääkida nende 
vajadusest taimekaitsevahendite järele, et võidelda kahjurite vastu; rõhutab seetõttu 

63 Komisjoni 20. mai 2020. aasta teatis „ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 – Toome looduse oma ellu 
tagasi“ (COM(2020)0380).
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vajadust edendada nendele territooriumidele kohandatud uute alternatiivsete lahenduste 
uurimist suuremate rahaliste vahenditega, et kaitsta põllumajanduslikku tootmist ja 
tagada äärepoolseimate piirkondade põllumajandustootjate elujõulisus; rõhutab sellega 
seoses, kui oluline on edendada agroökoloogilisi tavasid ja rakendada uuenduslikke 
tootmismeetodeid, sealhulgas uusi geenitehnoloogiaid; märgib, et teatavates 
äärepoolseimates piirkondades on raske pääseda ligi teatavatele, eelkõige 
keskkonnasõbralikele põllumajanduslikele sisenditele; rõhutab tungivalt, et ELi turule ei 
tohiks pääseda tooted, mis ei vasta ELi standarditele ning mis võivad ohustada toiduga 
kindlustatust, terviseturvet ja ohutust kogu ELis, näiteks banaanid kolmandatest 
riikidest, kus kasutatakse suures koguses taimekaitsevahendeid, mis ei ole ELis lubatud;

23. kutsub komisjoni üles koostama äärepoolseimatele piirkondadele pühendatud eraldi 
peatükki oma tulevaste seadusandlike ettepanekute mõjuhinnangutes, mis on muu 
hulgas seotud strateegiaga „Talust taldrikule“ ja elurikkuse strateegiaga, võttes arvesse 
iga äärepoolseima piirkonna eripära, vajadusi ja püsivaid piiranguid; on seisukohal, et 
nende hindamiste tulemusi tuleks arvesse võtta, et vajaduse korral kohandada 
seadusandlikke algatusi nende piirkondade looduslike ja majanduslike raskustega ning 
tugeva konkurentsiga kolmandatest riikidest; nõuab sarnaselt ja seoses suurenenud 
nõudlusega ELi õigusaktides maapiirkondadele avalduva mõju hindamise järele, et ELi 
poliitika kujundamisel, eelkõige heitkogustega kauplemise, põllumajandusfondide ja 
ühtekuuluvuse valdkonnas, tehtaks äärepoolseimate piirkondade jaoks mõju-uuringuid;

24. pooldab komisjoni teatises „Pikaajaline visioon maapiirkondadele“64 võetud kohustust 
lisada äärepoolseimate piirkondade analüüs ELi maapiirkondade vaatluskeskuse 
tegevusalasse; on seisukohal, et maapiirkondade vaatluskeskus võiks olla väärtuslik 
vahend, et tuvastada andmelünki ja parandada statistilisi andmebaase äärepoolseimate 
piirkondade kohta, mis annaks täieliku ülevaate nende maaelanikkonna vajadustest;

25. on veendunud, et ühtekuuluvuspoliitika peaks pakkuma äärepoolseimates piirkondades 
elavatele naistele rohkem eeliseid, eelkõige põllumajandus- ja toidutootmissektoris, 
ning edendama soolist võrdõiguslikkust ja ELi soolise võrdõiguslikkuse strateegia 
tõhusat rakendamist äärepoolseimates piirkondades;

26. rõhutab kohalike sektorite struktuuri tähtsust toiduga kindlustatuse tagamisel 
äärepoolseimates piirkondades, mis on sageli eraldatud, ning julgustab sidusrühmi ja 
avaliku sektori poliitikakujundajaid kasutama kõiki ühise turukorralduse sätteid, 
sealhulgas äärepoolseimate piirkondade erisätteid; pooldab ühise turukorralduse 
teatavate sätete kohandamist äärepoolseimate piirkondade erivajadustele ning palub 
komisjonil näha ühise turukorralduse järgmise läbivaatamise raames vajaduse korral 
ette täiendavad kohandused; kutsub komisjoni üles uurima teostatavust ja otstarbekust 
laiendada POSEI programme käsitleva määruse (EL) 2228/2013 artikli 22 punkti a 
sätteid65 kõigile äärepoolseimatele piirkondadele seoses tootmisharudevaheliste 

64 Komisjoni 10. juuni 2021. aasta teatis „Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon – tugevamad, ühendatud, 
vastupanuvõimelised ja jõukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks“ (COM(2021)0345).
65 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. märtsi 2013. aasta määrus (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse 
põllumajanduse erimeetmed liidu äärepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus 
(EÜ) nr 247/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, lk 23).
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organisatsioonide eeskirjade ja maksete laiendamisega ettevõtjatele, kes ei ole nende 
organisatsioonide liikmed, eesmärgiga tagada toiduga kindlustatus ja isemajandamine;

27. nõuab POSEI kalandusprogrammi taastamist ja POSEI transpordiprogrammi loomist, 
sealhulgas tagades ELi rahastamise, mis on vajalik nende piirkondade tootmis-, 
töötlemis- ja turustamisstruktuuride tugevdamiseks, et korvata kaugusest tulenevaid 
puudusi;

28. kutsub komisjoni üles tegema tihedat koostööd liikmesriikidega, et teha kindlaks kõige 
tõhusamad meetmed äärepoolseimate piirkondade tarneahelate vastupidavuse 
tugevdamiseks ja suurendamiseks;

29. kordab, kui oluline on säilitada äärepoolseimate piirkondade Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfondi (EAFRD) kaasrahastamise määr 85 %, eelkõige selleks, et taastada, 
säilitada ja suurendada elurikkust põllumajanduses ja metsanduses ning soodustada 
maapiirkondade arengut;

30. kutsub komisjoni üles suurendama eelarveeraldist eranditult ELi äärepoolseimates 
piirkondades kasvatatud põllumajandustoodete edendamiseks;

31. peab väga oluliseks POSEI transpordiprogrammi loomist sellistele piirkondadele nagu 
Assooride saarestik, mis oma füüsilise asukoha tõttu kannatab nn kahekordse saarelise 
asendi – kaugus mandrist ja saartevaheline kaugus – tõttu, mis mõlemad suurendavad 
märkimisväärselt inimeste ja kaupade transpordikulusid saarte vahel ning saarte ja 
mandri vahel, mille ilmseks tagajärjeks on tootmiskulude suurenemine;

32. kutsub komisjoni üles pöörama äärepoolseimatele piirkondadele sobiva kriisiks 
valmisoleku ja kriisiohjamise protsessis ühtse turu erakorraliste meetmete paketi raames 
erilist tähelepanu;

33. rõhutab, kui oluline on säilitada äärepoolseimate piirkondade puhul EAFRDi 
kaasrahastamise määr 85 %, et saavutada nende maapiirkondade ning põllumajanduse ja 
loomakasvatuse areng;

34. nõuab komisjonilt võimalikult suurt valvsust negatiivse mõju suhtes Euroopa turu 
liberaliseerimisel ning täiendavate kaubanduslepingute sõlmimisel ELi ja selliste 
kolmandate riikidega, kes toodavad ekspordiks samu põllumajandustooteid nagu 
äärepoolseimad piirkonnad, kuid teistsuguste sotsiaalsete ja keskkonnaalaste tingimuste 
alusel, mis moonutavad konkurentsi; kutsub komisjoni tungivalt üles võtma tõhusaid 
meetmeid tagamaks, et kaubanduslepingud ei ohustaks äärepoolseimate piirkondade 
toetusmeetmeid, eelkõige POSEI raames; kutsub komisjoni üles kohaldama 
äärepoolseimate piirkondade toodetele sooduskohtlemist nii nende kohalikel turgudel 
kui ka ELi turul ning kaitsma läbirääkimistel täielikult tundlikke põllumajandustooteid, 
nagu banaanid, tomatid, suhkur ja piim; kutsub lisaks komisjoni üles nägema vajaduse 
korral ette üleminekuperioodid, asjakohased impordikvoodid ja tollitariifid, 
kaitseklauslid ning järelevalve- ja sanktsioonimehhanismid; kutsub lisaks komisjoni 
üles koostama aruande kõnealuste lepingute kumulatiivse mõju kohta äärepoolseimate 
piirkondade põllumajandussektorile; kutsub üles looma komisjonis kaubanduslepingute 
rakkerühma, kuhu kaasatakse äärepoolseimate piirkondade majandussektorite esindajad 
ja muud asjaomased sidusrühmad;
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35. väljendab sügavat muret selliste toodete impordi pärast kolmandatest riikidest, mis ei 
vasta ELi sotsiaal-, töö-, keskkonna-, toiduohutuse, kvaliteedi- ja loomade heaolu 
standarditele, sealhulgas mahemärgisega toodete standarditele, millest paljud 
konkureerivad otseselt äärepoolseimate piirkondade toodetega; kutsub seetõttu 
komisjoni üles tagama sellise impordi vastavuse ELi standarditele ja kolmandate 
riikidega sõlmitud kaubanduslepingute läbivaatamise, et lisada neisse peegelklauslid;

36. tuletab meelde, et äärepoolseimad piirkonnad on oma geograafilise asukoha tõttu 
rohkem ohustatud hinnatõusust tulenevatest probleemidest; rõhutab, et need piirkonnad 
sõltuvad toorainete saabumisel täielikult mere- ja õhutranspordist ning et nendele 
transpordivahenditele ei ole alternatiivi;

37. märgib, et piim ning sellega seotud eelneva ja järgneva etapi tooted on Assooride 
autonoomse piirkonna majanduse üks alustalasid; tunnistab, et nende sotsiaal-
majanduslik tähtsus ning nende pakutavate otseste ja kaudsete töökohtade ja teenuste 
arv on majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse tagamiseks hädavajalikud;

38. on seisukohal, et äärepoolseimate piirkondade tootjad, nagu kümned tuhanded 
piimatootjad kogu ELis, on viimastel aastatel olnud sunnitud tootmisest loobuma 
tootjatele makstavate hävitavate hindade tõttu, mis ei kompenseeri tootmiskulusid; on 
seisukohal, et piimatootmist mõjutav olukord on piimaturu liberaliseerimisest ja 
tootmiskvootide kaotamisest lahutamatu ning et seda on võimalik lahendada ainult 
turgude reguleerimise mehhanismidega;

39. toetab komisjoni, asjaomaseid liikmesriike, parlamendi liikmeid ja põllumajanduse 
esindajaid koondava rakkerühma loomist, et analüüsida raskusi, millega need 
piirkonnad silmitsi seisavad kasvava väliskonkurentsi, sealhulgas kolmandatest riikidest 
pärit mahemärgisega toodete tõttu;

40. juhib tähelepanu sellele, kui tähtis on loomade meretransport äärepoolseimate 
piirkondade majandusele, sest väikesed ja kauged saared on väga sõltuvad 
põllumajandusest;

41. rõhutab, kui oluline on äärepoolseimates piirkondades integreeritud territoriaalne areng, 
nagu investeeringute ja kohaliku arengu koordineerimine kogukonna poolt, ning selliste 
algatuste edendamine nagu arukad külad, et toetada kestlikku põllumajandust ja 
kestlikku toidutootmist;

42. on veendunud, et äärepoolseimate piirkondade uus strateegia peab keskenduma elanike 
elukvaliteedi parandamisele, vaesuse vastu võitlemisele ja noorte võimaluste 
arendamisele;

43. rõhutab äärepoolseimate piirkondade tähtsust nende geograafiliste eripärade tõttu, mis 
tähendab, et nad saavad kasu Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist rahastatavatest 
POSEI programmidest;

44. rõhutab, kui oluline on töötada välja poliitika, mis kajastaks paremini nende 
territooriumide tegelikku olukorda ja huve, eriti kaubandus- ja kalanduskokkulepete üle 
peetavatel läbirääkimistel;



RR\1277639ET.docx 73/77 PE738.459v02-00

ET

45. tuletab meelde parlamendi, nõukogu ja komisjoni ühisdeklaratsiooni, mis on lisatud 
määrusele (EL) 2017/54066 banaane käsitleva stabiilsusmehhanismi kohta, mida 
muudeti, kui Ecuador liitus ELi, Colombia ja Peruu vahelise kaubanduslepinguga, 
milles märgitakse: „Ka pärast stabiilsusmehhanismi kehtivusaja lõppemist hindab 
komisjon korrapäraselt liidu banaanituru ja liidu banaanitootjate olukorda. Kui 
arvestades banaanisektori olulisust äärepoolseimate piirkondade jaoks täheldatakse liidu 
banaanituru või liidu banaanitootjate olukorra tõsist halvenemist, hindab komisjon koos 
liikmesriikide ja huvirühmadega olukorda ja otsustab, kas tuleks kaaluda asjakohaste 
meetmete võtmist. Samuti võiks komisjon korraldada korrapäraseid 
järelevalvekoosolekuid, millel osalevad liikmesriigid ja huvirühmad“; tuletab 
komisjonile meelde selle kohustust peatada tollitariifi järkjärguline vähendamine, 
kehtestades lõplikult kolmandatele riikidele, kellega EL on sõlminud 
kaubanduslepingud, kohalduva jääktariifi 75€/t;

46. hoiatab, et loomade transporti käsitlevate kehtivate sätete muutmisel on suurem mõju 
sellistele piirkondadele nagu äärepoolseimad piirkonnad, nimelt nende kauguse, 
arhipelaagilise seisundi, saarelise asendi ja väiksuse tõttu, mis põhjustab eelkõige nende 
suurt sõltuvust meretranspordist; rõhutab, et ELi toimimise lepingu artikli 349 kohaselt 
tuleb loomade heaolu käsitlevate ELi eeskirjade eelseisval läbivaatamisel arvesse võtta 
äärepoolseimate piirkondade eripära ja piiranguid, vaatamata pidevatele 
jõupingutustele, mida tuleb teha elusloomade veo vajaduse vähendamiseks;

47. rõhutab, et kuigi inimtoiduks, muude toodete tootmiseks või põllumajanduslike 
sisenditena oluliste põllumajandustoodete otseimpordile kolmandatest riikidest 
äärepoolseimatesse piirkondadesse ei kohaldata tollimakse, tuleb tarnimise erikorra 
rakendamisel võtta eelkõige arvesse vajadust tagada, et olemasolevat kohalikku tootmist 
ei destabiliseeritaks ega takistataks selle arengut;

48. peab hädavajalikuks tugevdada meetmeid äärepoolseimate piirkondade 
põllumajanduslike toiduainete edendamiseks nii ELis kui ka väljaspool, arvestades 
nende olulist panust maapiirkondade elujõulisusse ja kohalikku majandusse; nõuab 
sellega seoses ELi edendamiseeskirjade paremat kohandamist nende piirkondade 
eripäraga.

66 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. märtsi 2017. aasta määrus (EL) 2017/540, millega muudetakse määrust 
(EL) nr 19/2013, millega rakendatakse ühelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt 
Colombia ja Peruu vahelise kaubanduslepingu kahepoolne kaitseklausel ja banaane käsitlev 
stabiilsusmehhanism, ja määrust (EL) nr 20/2013, millega rakendatakse ühelt poolt Euroopa Liidu ja selle 
liikmesriikide ning teiselt poolt Kesk-Ameerika riikide vahel assotsiatsiooni loomise lepingu kahepoolne 
kaitseklausel ja banaane käsitlev stabiilsusmehhanism (ELT L 88, 31.3.2017, lk 1).
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