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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

syrjäisimpiä alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan, 
jossa vahvistetaan EU:n syrjäisimpien alueiden erityisasema,

– ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 174 ja 355 artiklan, joissa määritellään muun 
muassa perussopimusten alueellinen soveltamisala, sekä unionin syrjäisimpiin alueisiin 
sovellettavat erityiset määräykset,

– ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan, jonka mukaan 
tuki taloudellisen kehityksen edistämiseen unionin syrjäisimmillä alueilla voi olla 
sisämarkkinoille soveltuva,

– ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 7 artiklan, jossa määrätään, että unionin on 
varmistettava eri politiikkojensa ja toimiensa välinen johdonmukaisuus kaikki 
tavoitteensa huomioon ottaen ja annetun toimivallan periaatetta noudattaen,

– ottaa huomioon SEUT-sopimuksen XVIII osaston, jossa määrätään taloudellista, 
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevasta tavoitteesta ja määritellään 
rakenteelliset rahoitusvälineet tämän tavoitteen saavuttamiseksi,

– ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston 15. joulukuuta 2015 
antaman tuomion1, 

– ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Asetetaan ihmiset 
etusijalle, varmistetaan kestävä ja osallistava kasvu ja hyödynnetään EU:n syrjäisimpien 
alueiden mahdollisuudet” (COM(2022)0198),

– ottaa huomioon Euroopan parlamentissa Brysselissä 15. ja 16. marraskuuta 2022 
pidetyn Euroopan unionin syrjäisimpien alueiden johtajien 27. kokouksen 
loppujulkilausuman, 

– ottaa huomioon Ponta Delgadassa Azoreilla 17.–20. marraskuuta 2021 pidetyn 
Euroopan unionin syrjäisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman,

– ottaa huomioon 3. toukokuuta 2021 vaalikauden puolivälissä pidetyn kokouksen 
tuloksena annetun Euroopan unionin syrjäisimpien alueiden johtajien yhteisen 
julkilausuman,

1 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 15.12.2015, Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio v. 
Euroopan unionin neuvosto, yhdistetyt asiat C-132/14–C-136/14, ECLI:EU:C:2015:813.
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– ottaa huomioon Mayottella 26. ja 27. marraskuuta 2020 pidetyn Euroopan unionin 
syrjäisimpien alueiden johtajien 25. kokouksen loppujulkilausuman,

– ottaa huomioon uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian käytön edistämisestä 
11. joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 
2018/20012,

– ottaa huomioon merten aluesuunnittelun puitteista 23. heinäkuuta 2014 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/89/EU3,

– ottaa huomioon 1. joulukuuta 2022 annetut neuvoston päätelmät Euroopan 
matkailuohjelmasta 2030, 

– ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean lokakuussa 2022 julkaiseman EU:n 
vuosikertomuksen alueiden ja kuntien tilasta,

– ottaa huomioon kahdeksannen ympäristöalan toimintaohjelman ja siinä vahvistetut 
käsitteet, 

– ottaa huomioon komission tammikuussa 2022 julkaiseman tutkimuksen covid-19-
pandemian vaikutuksista syrjäisimpiin alueisiin4, 

– ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2021 julkaistun unionin sisäasioiden pääosaston 
tutkimuksen koheesiopolitiikasta ja ilmastonmuutoksesta5,

– ottaa huomioon 9. helmikuuta 2022 annetun komission kertomuksen ”Koheesio 
Euroopassa kohti vuotta 2050 mentäessä – Kahdeksas taloudellista, sosiaalista ja 
alueellista yhteenkuuluvuutta käsittelevä kertomus”;

– ottaa huomioon 9. joulukuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Kestävän ja 
älykkään liikkuvuuden strategia – Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle” 
(COM(2020)0789), 

– ottaa huomioon 19. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”EU:n strategia 
merellä tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin valjastamiseksi ilmastoneutraalin 
tulevaisuuden tarpeisiin” (COM(2020)0741), 

– ottaa huomioon 20. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Vuoteen 2030 
ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia – Luonto takaisin osaksi elämäämme” 
(COM(2020)0380) ja siitä 9. kesäkuuta 2021 antamansa päätöslauselman6, 

2 EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82.
3 EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135.
4 Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto, ”Study on the impact of the COVID-19 pandemic 
on the outermost regions: final report”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
5 Tutkimus: ”Cohesion Policy and Climate Change”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto, 
politiikkayksikkö B – rakenne- ja koheesiopolitiikka, 15. huhtikuuta 2021.
6 EUVL C 67, 8.2.2022, s. 25.

https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180
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– ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Vahvempi ja 
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa” 
(COM(2017)0623),

– ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2020 annetun komission kertomuksen komission 
tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien 
alueiden kanssa” täytäntöönpanosta (COM(2020)0104),

– ottaa huomioon 10. joulukuuta 2020 annetun Euroopan alueiden komitean lausunnon 
komission kertomuksesta tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus 
EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa” täytäntöönpanosta (2021/C 37/10),

– ottaa huomioon 20. kesäkuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Euroopan unionin 
syrjäisimmät alueet: tavoitteena älykkään, kestävän ja osallistavan kasvun kumppanuus” 
(COM(2012)0287),

– ottaa huomioon 17. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon ”Syrjäisimmät 
alueet: Euroopan voimavara” (COM(2008)0642),

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2007 annetun komission tiedonannon ”Syrjäisimpiä 
alueita koskeva strategia: saavutukset ja tulevaisuudennäkymät” (COM(2007)0507),

– ottaa huomioon 26. toukokuuta 2004 annetun komission tiedonannon ”Syrjäisimpien 
alueiden tiiviimpi kumppanuus” (COM(2004)0343),

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
luonnon ennallistamisesta (COM(2022)0304),

– ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 antamansa päätöslauselman ”Kohti kestävää sinistä 
taloutta EU:ssa: kalastuksen ja vesiviljelyn merkitys”7,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman uudesta 
lähestymistavasta Atlantin alueen meristrategiaan8,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman kumppanuuden 
vahvistamisesta EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa9,

– ottaa huomioon 6. heinäkuuta 2017 antamansa päätöslauselman yhteenkuuluvuuden ja 
kehityksen edistämisestä EU:n syrjäisimmillä alueilla: SEUT-sopimuksen 349 artiklan 
täytäntöönpano10,

– ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2017 antamansa päätöslauselman kalastuslaivastojen 
hallinnoinnista syrjäisimmillä alueilla11,

7 EUVL C 465, 6.12.2022, s. 2.
8 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 30.
9 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 18.
10 EUVL C 334, 19.9.2018, s. 168.
11 EUVL C 298, 23.8.2018, s. 92.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0135_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0369_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.117.01.0018.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0316&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.298.01.0092.01.FIN
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– ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa päätöslauselman syrjäisimpien alueiden 
potentiaalin optimoimisesta luomalla synergioita EU:n rakennerahastojen ja EU:n 
muiden ohjelmien välille12,

– ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2012 antamansa päätöslauselman koheesiopolitiikan 
tehtävistä Euroopan unionin syrjäisimmillä alueilla Eurooppa 2020 -strategian 
yhteydessä13,

– ottaa huomioon 20. tammikuuta 2022 antamansa suosituksen neuvostolle ja komissiolle 
epäilyjä unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta 
hallinnollisesta epäkohdasta eläinten suojelun yhteydessä unionissa ja sen ulkopuolella 
tapahtuvan kuljetuksen aikana koskevan tutkimuksen johdosta14,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon budjettivaliokunnan, työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, 
liikenne- ja matkailuvaliokunnan sekä maatalouden ja maaseudun kehittämisen 
valiokunnan lausunnot,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnön (A9-0156/2023),

A. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla – Ranskan Guayana, Guadeloupe, 
Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) 
sekä Kanariansaaret (Espanja) – asuu viisi miljoonaa Euroopan unionin kansalaista ja ne 
ovat EU:lle ja sen jäsenvaltioille merkittävä geostrateginen voimavara; ottaa huomioon, 
että niillä on komission tunnustama valtava potentiaali, mukaan lukien niiden nuori 
väestö, laajat meritalousalueet, huomattava biologinen monimuotoisuus ja suuri määrä 
uusiutuvia energialähteitä, jotka ovat tärkeitä EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen 
kannalta, sekä valmiudet kehittää EU:n toimintaa avaruustieteiden ja astrofysiikan 
alalla;

B. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla on myös pysyviä rakenteellisia rajoitteita, 
jotka johtuvat seuraavien tekijöiden yhdistelmästä: niiden saaristoluonne (Ranskan 
Guayanaa lukuun ottamatta), maantieteellinen hajautuneisuus, syrjäinen sijainti, pieni 
koko, vaikeat maasto-olot ja ankara ilmasto; ottaa huomioon, että nykyiset 
väestöindikaattorit viittaavat siihen, että väestömäärä laskee jyrkästi useimmilla 
syrjäisimmillä alueilla15 ja ne joutuvat selviytymään myös kausittaisesta 
väestöpaineesta; ottaa huomioon, että niiden paikalliset markkinat ovat yleensä suppeat 
ja että niiden talous on riippuvainen muutamista paikallisista tuotteista ja monien 
muiden tuotteiden tuonnista, mikä aiheuttaa merkittäviä kauppavajeita; 

12 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 58.
13 EUVL C 258 E, 7.9.2013, s. 1.
14 EUVL C 336, 2.9.2022, s. 20.
15 Guadeloupe, Martinique, Reunion, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret (Cohesion in Europe 
towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion, Euroopan komissio, alue- ja 
kaupunkipolitiikan pääosasto, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, s. 200, 
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.285.01.0058.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2013.258.01.0001.01.FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en)
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C. ottaa huomioon, että nämä rakenteelliset rajoitteet ovat erityisen epäsuotuisia 
syrjäisimpien alueiden kehitykselle, minkä vuoksi EU on hyväksynyt erityistoimia, 
jotka liittyvät tulli- ja kauppapolitiikkaan, veropolitiikkaan, vapaa-alueisiin, maatalous- 
ja kalastuspolitiikkaan, raaka-aineiden ja välttämättömien kulutustavaroiden 
toimittamisehtoihin, valtiontukiin sekä edellytyksiin rakennerahastoihin ja laaja-alaisiin 
unionin ohjelmiin osallistumiselle; katsoo, että on toteutettava muita erityistoimia, jotta 
voidaan luoda edellytykset perussopimusten, myös yhteisten politiikkojen, 
yhdenmukaiselle soveltamiselle unionin oikeusjärjestyksen johdonmukaisuutta 
heikentämättä ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden 
vahvistamiseksi EU:ssa;

D. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston 15. joulukuuta 
2015 antamassa tuomiossa selvennettiin SEUT-sopimuksen 349 ja 355 artiklan 
kattamaa laajaa soveltamisalaa syrjäisimpien alueiden osalta;

E. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla on käytössään yhteisiä säännöksiä koskevan 
asetuksen mukaisesti Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) ja koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun (REACT EU) 
puitteissa erityiset lisämäärärahat, erityinen Interreg-osa-alue ohjelmakaudella 2021–
2027 sekä oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa koskevan asetuksen mukaiset erityiset 
määrärahat;

F. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden taloudet ovat kärsineet raskaista 
seurauksista pandemian vuoksi maaliskuussa 2020 käyttöön otettujen rajoittavien 
toimenpiteiden seurauksena16; ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden 
asukaskohtainen bruttokansantuote (BKT) on alle EU:n keskiarvon ja myös alle niiden 
jäsenvaltioiden keskiarvon, joihin ne kuuluvat, ja että niiden köyhyysasteet ovat 
ajoittain EU:n korkeimmat; 

G. ottaa huomioon, että nuoret ovat keskeinen voimavara kaikkien EU:n alueiden ja 
erityisesti syrjäisimpien alueiden elpymisen ja kehityksen kannalta; ottaa huomioon, että 
puolet Mayotten väestöstä on alle 18-vuotiaita ja että Ranskan Guayanassa joka toinen 
asukas on alle 25-vuotias; ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla on paljon 
työelämän17 ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria (NEET-nuoret) ja koulunkäynnin 
varhain keskeyttäneiden nuorten osuus on korkea erityisesti, kun kyse on toisen asteen 
opiskelijoista; ottaa huomioon, että nämä luvut ovat korkeampia kuin EU:ssa ja 
jäsenvaltioissa, joihin nämä alueet kuuluvat;

H. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla vallitseva pitkäaikaistyöttömyys voi selittyä 
osaamisen ja työmarkkinoiden odotusten epäsuhdalla, sillä näillä alueilla ei ole tarjolla 
tarpeeksi asianmukaisia mahdollisuuksia työllistyä ja kouluttautua; katsoo, että on 
tarpeen varmistaa, että koulutus vastaa syrjäisimpien alueiden yritysten tarpeita;

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604f-7420-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en.
17 EU:n keskimääräinen nuorisotyöttömyysaste oli 16,8 prosenttia vuonna 2022. Se oli yli 50 prosenttia 
Mayottella ja Kanariansaarilla, lähes 40 prosenttia Réunionilla, Guadeloupella ja Martiniquella ja lähes 30 
prosenttia Ranskan Guayanassa.
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I. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden nuorten on usein matkustettava ja 
muutettava toisille alueille saadakseen erityiskoulutusta; ottaa huomioon, että 
työllistymismahdollisuuksien puute syrjäisimmillä alueilla on johtanut nuorten 
laajamittaiseen poismuuttoon, mikä on vaikuttanut voimakkaasti näiden alueiden 
väestörakenteeseen ja kehitykseen18; ottaa huomioon, että monet pois muuttaneista eivät 
palaa myöhemmin;

J. katsoo, että digitaalisten taitojen kehittäminen syrjäisimmillä alueilla on edellytys sille, 
että voidaan saavuttaa digitaalinen siirtymä, jossa ketään ei jätetä jälkeen;

K. ottaa huomioon, että infrastruktuurin puutteen ja digitalisaation tason vuoksi 
etäoppimisen, etätyön tai työllisyyteen ja sosiaaliturvaan liittyvien julkisten palvelujen 
digitaalisen tarjonnan tehokas käyttöönotto syrjäisimmillä alueilla ei ole mahdollista;

L. ottaa huomioon, että Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kauden 2014–2020 määrärahoja 
ei ole käytetty täysimääräisesti syrjäisimmillä alueilla, vaikka tämä ohjelmakausi on 
päättymässä;

M. ottaa huomioon, että vain 28 500 syrjäisimmiltä alueilta kotoisin olevaa henkilöä 
hyödynsi Erasmus+-ohjelmaa vuosina 2014–2020;

N. ottaa huomioon, että keskeisten palvelujen, kuten juomaveden, kunnollisten asuntojen, 
sähkön, koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen liikenteen ja internetin, saatavuus ei 
ole todellisuutta kaikille syrjäisimpien alueiden asukkaille;

O. ottaa huomioon, että naisten työllisyysaste on syrjäisimmillä alueilla huomattavasti alle 
EU:n ja kansallisten keskiarvojen (47 prosenttia verrattuna 62 prosenttiin EU27:ssä)19; 
ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla naisten työsuhteet ovat usein epävakaita ja 
lyhytaikaisia; ottaa huomioon, että naisten työttömyysaste on korkeampi kuin miesten 
kaikilla syrjäisimmillä alueilla Réunionia lukuun ottamatta20;

P. katsoo, että ESR+:aa on hyödynnettävä tehokkaalla tavalla, jotta voidaan puuttua 
syrjäisimpien alueiden korkeaan työttömyyteen, joka vaikuttaa erityisesti nuoriin;

Q. ottaa huomioon, että huumeriippuvuus on vitsaus, joka lisää sosiaalista ja taloudellista 
syrjäytymistä ja työmarkkinoilta pois jäämistä syrjäisimmillä alueilla sekä vaarantaa 
nuorten terveyden ja väestön turvallisuuden21;

18 COM(2022)0198, s. 2.
19 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2022)0133) vertaillaan 
syrjäisimpien alueiden naisten työllisyysastetta EU:n keskimääräiseen tasoon. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.
20 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-
2022_en.pdf, s. 5.
21 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 2022, s. 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; Drogues et addictions dans les outre-mer, 
OFDT, 2020, s. 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
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R. ottaa huomioon, että covid-19-pandemia on paljastanut yhä selvemmin syrjäisimpien 
alueiden talouksien haurauden, joka johtuu niiden saaristoluonteesta ja/tai 
maantieteellisestä sijainnista ja erityisesti niiden toimitus- ja kulutusketjujen 
toimivuudesta; ottaa huomioon, että pandemia on paljastanut syrjäisimpien alueiden 
julkisen sektorin, erityisesti sairaaloiden, heikkoudet; ottaa huomioon, että Venäjän 
hyökkäys Ukrainaan on pahentanut pandemian vaikutuksia, mukaan lukien 
työttömyysasteen nousu erityisesti nuorten keskuudessa ja inflaation kiihtyminen 
erityisesti polttoaineen, merirahdin, elintarvikkeiden, lannoitteiden ja tiettyjen raaka-
aineiden, kuten rehuksi tarkoitetun viljan, hinnannousun myötä; ottaa huomioon, että 
näiden kriisien vaikutus syrjäisimpien alueiden työllisyyteen ei ole vielä täysin tiedossa;

S. ottaa huomioon, että nykyisen taloudellisen tilanteen vuoksi Euroopan taloudet 
kamppailevat työvoima- ja raaka-ainepulan kanssa ja kärsivät yleisestä hintojen 
noususta; ottaa huomioon, että tämä tilanne on kehittymässä huolestuttavaan suuntaan 
syrjäisimmillä alueilla;

T. ottaa huomioon, että komission mukaan syrjäisimpien alueiden talouden elpyminen 
covid-19-pandemiasta on hitaampaa kuin kansallisen makrotalouden keskimäärin22; 
ottaa huomioon, että EU:n olisi tuettava syrjäisimpiä alueita auttaakseen niitä 
vastaamaan inflaation jatkuvaan kiihtymiseen, joka vaikuttaa voimakkaasti 
syrjäisimpien alueiden alkutuotantoalaan; 

U. katsoo, että on tärkeää lisätä syrjäisimpien alueiden talousarviomäärärahoja ja 
yksinkertaistaa rahoituksen saamista varten tarvittavia menettelyjä; 

V. ottaa huomioon, että lento- ja meriliikenne on olennaisen tärkeää alueellisen 
jatkuvuuden varmistamiseksi ja syrjäisimpien alueiden yhdistämiseksi Euroopan 
mantereeseen, toisiinsa ja muuhun maailmaan, erityisesti niitä ympäröiviin maihin ja 
alueisiin; ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla ei ole vaihtoehtoja näille 
liikennemuodoille, jotka ovat kalliimpia kuin mantereella; ottaa huomioon, että tämä 
riippuvuus vaikuttaa suoraan niiden kilpailukykyyn, koska se aiheuttaa tavaroiden ja 
palvelujen tuontiin ja vientiin liittyviä lisäkustannuksia ja vaikuttaa kansalaisten 
elämään; ottaa huomioon, että saaristoalueiden tapauksessa kaksinkertainen 
eristyneisyys pahentaa tällaisia haasteita; ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat 
erityisen riippuvaisia satamien hyvästä kunnosta ja kestävästä kehittämisestä, koska 
niillä on ratkaiseva merkitys näiden alueiden yhteyksille, taloudelle ja 
yhteenkuuluvuudelle; katsoo, että EU:n rahoitusvälineitä ja -ohjelmia koskevissa 
säännöissä olisi otettava paremmin huomioon syrjäisimpien alueiden liikkuvuuteen, 
saavutettavuuteen ja yhteyksiin liittyvät rajoitteet;

W. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden talous liittyy erottamattomasti 
alkutuotantoalaan, erityisesti maatalouteen ja kalastukseen, ja että sen lisäksi että 
alkutuotantoala parantaa elintarviketurvaa ja elintarvikkeiden riittävyyttä, se myös luo 
työpaikkoja ja auttaa näiden alueiden maisemien, ekologisen tilan ja maa-alueiden 
ylläpitämisessä;

22 https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
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X. ottaa huomioon, että alkutuotantoala – erityisesti maatalous, kotieläintalous ja kalastus – 
on erittäin tärkeä syrjäisimmille alueille; katsoo, että maatalousalaan liittyvä syrjäisestä 
sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia toimenpiteitä koskeva 
ohjelma (POSEI) on sen vuoksi olennaisen tärkeä näiden alueiden sosioekonomisen 
kehityksen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta, samoin kuin aiempi, tiettyihin 
syrjäisimpiin alueisiin sovellettu kalastukseen liittyvien lisäkustannusten 
korvausjärjestelmä23, joka sittemmin yhdistettiin ensin Euroopan meri- ja 
kalatalousrahastoon ja myöhemmin Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoon;

Y. toteaa, että syrjäinen sijainti, paikallisoloista, ilmasto-olosuhteista ja historiallisista 
tapahtumista johtuva tuotannon vähäinen monimuotoisuus, suuri riippuvuus 
paikallismarkkinoista, ilmastokriisi, ympäristön tilan heikentyminen, biologisen 
monimuotoisuuden häviäminen sekä energian puute luovat haasteita syrjäisimpien 
alueiden maatiloille ja että usein niillä on myös puutetta makeasta ja puhtaasta vedestä;

Z. ottaa huomioon, että maantieteellisten erityispiirteidensä vuoksi syrjäisimpien alueiden 
on voitava tavoitella kestäviin kiertoihin perustuvaa elintarvikeomavaraisuutta sekä 
uusiutuviin energianlähteisiin perustuvaa energiaomavaraisuutta;

AA.  ottaa huomioon, että syrjäisimmille alueille on keskittynyt noin 80 prosenttia Euroopan 
unionin biologisesta monimuotoisuudesta ja että niille ovat ominaisia luonnonrikkaus ja 
ekosysteemit, jotka ovat ainutlaatuisia EU:ssa ja suurelta osin kotoperäisiä ja siten 
herkempiä; ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden ekosysteemejä uhkaavat 
erityisesti ilmastonmuutoksen sekä meren ja rannikoiden saastumisen vaikutukset ja että 
ne ovat laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen (IUU-kalastus) 
haavoittuva kohde; katsoo, että niitä on suojeltava paremmin tällaisilta uhkilta, jotta 
voidaan vähentää työllisyyteen, pienimuotoiseen kalastukseen ja paikallisyhteisöihin 
kohdistuvia kielteisiä vaikutuksia; katsoo, että syrjäisimmillä alueilla olisi oltava 
mahdollisuus saada erityisrahoitusta niiden biologisen monimuotoisuuden 
suojelemiseksi;

AB. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat ilmastonmuutoksen vaikutusten 
etulinjassa erityisesti merenpinnan nousun ja valtamerten lämpenemisen ja 
happamoitumisen suhteen ja erityisen alttiita yhä useammin esiintyvien äärimmäisten 
sääilmiöiden, kuten syklonien, trooppisten myrskyjen ja tulvien, sekä seismisen 
toiminnan ja tulivuorenpurkausten vuoksi;

AC. ottaa huomioon, että suurten/alueellisten luonnonkatastrofien ja terveysuhkien riskit 
ovat yleistyneet ja että tällaisilla katastrofeilla on usein suurimmat vaikutukset vähiten 
kehittyneisiin ja hauraimpiin alueisiin, kuten syrjäisimpiin alueisiin;

AD. ottaa huomioon, että useimmat syrjäisimmät alueet ovat tuliperäisiä ja että vulkaanisella 
toiminnalla voi olla tuhoisia vaikutuksia alueiden ympäristöön ja talouteen, kuten 
tapahtui tulivuoren purkautuessa Kanariansaariin kuuluvalla La Palman saarella vuonna 
2021;

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2328&from=BG.
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AE. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden taloudet eivät yleensä ole kovin 
monipuolisia ja ne ovat suuntautuneet erityisesti matkailutoimintaan, minkä vuoksi 
niiden markkinat ovat alttiimpia sosioekonomisille kriiseille ja luonnonkatastrofeille; 

AF. katsoo, että syrjäisimpien alueiden olisi hyödynnettävä niiden luonnollisesta sijainnista 
johtuvaa valtavaa potentiaalia kehittää keskeisiä aloja, kuten ekomatkailua ja muita 
matkailun alasektoreita, kestävää liikkumista, kiertotaloutta ja uusiutuvien 
energianlähteiden alaa, jotta voidaan yhdistää taloudellinen kehitys ja haavoittuvien 
ekosysteemien suojelu;

AG. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet tarjoavat unionille geostrategisen aseman 
Intian valtamerellä, Atlantin valtamerellä, Karibian alueella ja Amazonin altaalla ja että 
osaltaan niiden ansiosta EU on maailman suurin talousvyöhyke;

AH. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat todellisia luonnonlaboratorioita niiden 
ainutlaatuisen biologisen monimuotoisuuden vuoksi, mikä tekee niistä ratkaisevan 
tärkeitä merten luonnonvarojen tutkimuksen ja säilyttämisen kannalta;

AI. ottaa huomioon, että merten biologisen monimuotoisuuden jatkuvalla vähenemisellä on 
suuria ympäristövaikutuksia ja myös sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia EU:n 
kalastusalaan ja erityisesti syrjäisimpiin alueisiin, joten tämä kehityssuuntaus on 
käännettävä kiireellisesti; 

AJ. katsoo, että merisuojelualueita on perustettava paikallisviranomaisten ja sidosryhmien, 
erityisesti kalastajien julkiset kuulemiset huomioon ottaen, jotta voidaan varmistaa EU:n 
yhteisen kalastuspolitiikan ja meristrategiapuitedirektiivin asianmukainen 
täytäntöönpano; katsoo, että suojelualueiden luomista olisi pidettävä välineenä, jolla 
sovitetaan yhteen luontotyyppien ja ekosysteemien suojelu ja sinisen talouden 
sosioekonominen kestävyys;

AK. katsoo, että syrjäisimmillä alueilla on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi mahdollisuus 
johtaa sinistä taloutta; ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat sosioekonomisen 
kehityksensä kannalta erittäin riippuvaisia sinisen talouden aloista, erityisesti 
kalastuksesta ja kestävästä matkailusta; katsoo, että näiden alojen kestävä kehittäminen 
näillä alueilla voisi edistää työpaikkojen luomista ja talouskasvua; ottaa huomioon, että 
rannikko- ja merimatkailun osuus sinisen talouden työpaikoista on 60 prosenttia ja että 
kyseisillä aloilla tarvitaan erittäin päteviä ja ammattitaitoisia ammattilaisia;

AL. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet vahvistavat EU:n maailmanlaajuista 
ulottuvuutta, sillä niiden ansiosta EU:n rajat ulottuvat eri mantereille, mikä vahvistaa 
syrjäisimpien alueiden merkitystä EU:n arvojen ja periaatteiden edistämisessä niitä 
ympäröivillä alueilla; katsoo lisäksi, että yhteistyö naapurimaiden ja niiden 
jäsenvaltioiden kanssa, joihin nämä alueet kuuluvat, on tärkeää niiden alueellisen 
yhdentymisen ja taloudellisen kehityksen kannalta;

AM. katsoo, että syrjäisimpien alueiden ja Euroopan unionin muiden osien välisten 
kehityserojen vähentämisen on oltava jatkossakin Euroopan unionin ja komission 
ensisijaisena prioriteettina;
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AN. ottaa huomioon, että moniin syrjäisimpiin alueisiin kohdistuu voimakas muuttopaine, 
jolla on erittäin vakavia seurauksia niiden väestölle ja merkittäviä vaikutuksia niiden 
omiin resursseihin; 

SEUT-sopimuksen 349 artiklan soveltamisen parantaminen

1. pitää myönteisenä näkyvää edistystä, jota on saavutettu syrjäisimpiä alueita koskevissa 
EU:n strategioissa, mikä on osoitus komission, parlamentin ja neuvoston, syrjäisimpien 
alueiden alue- ja paikallisviranomaisten sekä kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien 
kansalaisjärjestöt, hedelmällisestä yhteistyöstä; pitää kuitenkin valitettavana, että 
komissio ei ole sitoutunut tähän uuteen strategiaan syrjäisimpien alueiden kannalta 
keskeisillä aloilla, erityisesti niiden kilpailukyvyn vahvistamisessa, jotta EU:n asema 
merkittävänä merivaltana vahvistuisi; kehottaa ottamaan tämän strategian huomioon 
mahdollisessa tulevassa monivuotisen rahoituskehyksen väliarvioinnissa ja vuoden 
2027 jälkeisessä monivuotisessa rahoituskehyksessä;

2. korostaa, että monet tässä strategiassa esitetyistä toimista on pantava kiireellisesti 
täytäntöön, sillä nykyisinä kriisiaikoina ne ovat erityisen tärkeitä näiden alueiden 
kestävän (taloudellisen, sosiaalisen, alueellisen ja ympäristöön liittyvän) elpymisen 
varmistamiseksi;

3. muistuttaa, että Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 7 artiklassa komissiolle 
annetaan perussopimusten vartijan tehtävä; korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat 
täysin yhdentyneet Euroopan unioniin ja mukautuneet sen oikeusjärjestykseen ja että 
niiden erityisasema tunnustetaan perussopimuksissa ja eritoten SEUT-sopimuksen 349 
artiklassa, jossa vahvistetaan periaate ja oikeus, joiden mukaan unionin eri politiikkoja 
voidaan mukauttaa;

4. pitää valitettavana, että SEUT-sopimuksen 349 artiklaa ei edelleenkään sovelleta 
automaattisesti kaikissa komission lainsäädäntöaloitteissa, mutta toteaa kuitenkin, että 
edistystä on tapahtunut jonkin verran syrjäisimpien alueiden erityispiirteiden 
välttämättömässä huomioon ottamisessa; katsoo, että tätä artiklaa on käytetty vain 
rajallisesti ja että sitä voitaisiin tulkita innovatiivisemmin ja positiivisemmin erityisesti 
tilapäisten ohjelmien luomiseksi ja uusien erityisten toimintapolitiikkojen 
toteuttamiseksi; korostaa, että tätä artiklaa olisi tarvittaessa sovellettava laaja-alaisesti 
kaikkiin unionin toimintapolitiikkoihin ja aloitteisiin, ja palauttaa mieliin 14. syyskuuta 
2021 antamassaan päätöslauselmassa esitetyn vaatimuksen, jonka mukaan komission ja 
neuvoston olisi sovellettava EU:n syrjäisimpien alueiden huomioon ottamista koskevaa 
periaatetta, jonka mukaan syrjäisimpien alueiden erityispiirteet olisi otettava 
järjestelmällisesti huomioon unionin lainsäädäntöehdotuksissa ja toimielinten välisissä 
neuvotteluissa, tarvittaessa myös tekemällä erityisiä vaikutustenarviointeja sen 
varmistamiseksi, että EU:n lainsäädännössä otetaan huomioon syrjäisimpien alueiden 
erityiset haasteet ja paikallinen todellisuus; suosittaa komissiota harkitsemaan 
syrjäisimmille alueille samankaltaista vaikutusten arviointimekanismia kuin 
maaseutualueille on ehdotettu;

5. korostaa, että 349 artiklaa on sovellettava unionin, jäsenvaltioiden, paikallisten 
yhteisöjen sekä julkisten ja yksityisten toimijoiden syrjäisimmille alueille tekemien 
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investointien lisäämiseksi eikä negatiivisesti siten, että luodaan erityistoimenpiteitä, 
jotka estävät viivästysten umpeen kuromisen ja kehityserojen vähentämisen;

6. vaatii, että Euroopan unionin perussopimusten uudistamista koskevan tulevan 
valmistelukunnan puitteissa on turvattava syrjäisimpien alueiden nykyinen erityisasema 
– SEUT-sopimuksen 355 artiklan 1 kohta, 349 artikla ja 107 artiklan 3 kohdan a 
alakohta – tai tarvittaessa laajennettava sitä;

7. muistuttaa, että unionin tuomioistuin on korostanut, että SEUT-sopimuksen 
349 artiklassa tarkoitetut ”edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan” on 
ymmärrettävä siten, että ne kattavat sekä unionin primaarioikeuden soveltamiseen 
liittyvät edellytykset että tämän primaarioikeuden perusteella hyväksyttyjen johdetun 
oikeuden säädösten soveltamiseen liittyvät edellytykset; muistuttaa myös, että unionin 
tuomioistuin on antanut tuomion, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 349 artiklan 
sanamuodosta ja tavoitteista sekä perussopimusten rakenteesta on seurauksena, että 
unionin oikeuden säännöstön alueellinen soveltamisala määritellään syrjäisimpien 
alueiden osalta nimenomaan lukemalla yhdessä SEU-sopimuksen 52 artiklaa ja SEUT-
sopimuksen 355 artiklan 1 kohtaa sekä SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla 
hyväksytyillä toimenpiteillä;

8. toteaa jälleen, että koordinoituja toimia on jatkettava ja vahvistettava unionin, 
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; kannattaa syrjäisimpien alueiden alue- 
ja paikallisviranomaisten täysipainoista osallistumista EU:n toimintapolitiikkojen 
suunnitteluun; korostaa, että osallistuminen hyödyttää kaikkia asianomaisia osapuolia ja 
vahvistaa EU:n päätöksentekoprosessin legitiimiyttä; korostaa, että tällainen alhaalta 
ylöspäin suuntautuva lähestymistapa antaa kullekin alueelle mahdollisuuden puolustaa 
omia etujaan; korostaa tässä yhteydessä syrjäisimpien alueiden johtajien kokouksen 
myönteisiä toimia näiden alueiden painopisteiden ja haasteiden määrittämiseksi ja 
lisätoimintaan kannustamiseksi, parhaiden käytäntöjen jakaminen mukaan luettuna; 
muistuttaa koheesio- ja uudistusasioista vastaavan komission jäsenen tekemästä 
tärkeästä työstä syrjäisimpien alueiden etujen puolustamiseksi komission jäsenten 
kollegiossa; ehdottaa tämän vuoksi, että seuraava komissio jatkaisi ja tehostaisi 
syrjäisimpien alueiden kestävän ja osallistavan kehityksen seurantaa niiden hyväksi 
korkeimmalla tasolla ja erityisesti mittaamalla, miten komissio on edistynyt 349 artiklan 
täysimääräisessä soveltamisessa;

9. toistaa, että syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon eurooppalaisen 
ohjausjakson jokaisessa vuotuisessa syklissä ja että nämä piirteet on otettava huomioon 
Portugalia, Espanjaa ja Ranskaa koskevissa maakohtaisissa suosituksissa;

10. kehottaa komissiota hyödyntämään kaikilta osin eurooppalaisen ohjausjakson välineitä 
ja maakohtaisia suosituksia syrjäisimpien alueiden julkisten politiikkojen 
analysoimiseksi ja niitä koskevien neuvojen antamiseksi ylöspäin tapahtuvan sosiaalisen 
lähentymisen saavuttamiseksi;

11. katsoo, että EU:n olisi toimittava kunnianhimoisemmin syrjäisimpiä alueita koskevien 
yhdennettyjen toimintapolitiikkojen syventämisessä ennakoivan ja johdonmukaisen 
EU:n lähestymistavan avulla ja tukemalla selkeästi ja vankemmin kunkin alueen 
kestävää sisäistä kehitystä;
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12. kehottaa komissiota laajentamaan POSEI-ohjelman mallin syrjäisimpien alueiden 
muille talouden aloille, ensisijaisesti kalastukseen, liikenteeseen, yhteyksiin, energiaan 
ja digitaaliseen siirtymään; korostaa, että nämä erityistoimenpiteet ovat olennaisen 
tärkeitä syrjäisimpien alueiden kestävien vihreiden ja sinisten talouksien edistämiseksi;

13. pitää myönteisenä, että komissio on sitoutunut tehostamaan vuoropuhelua syrjäisimpien 
alueiden kanssa ja antamaan niille yksilöllistä tukea, mutta pitää valitettavana, että 
komission tiedonannossa käsitellään vain osittain joitakin näiden alueiden 
huolenaiheita; kehottaa komissiota hyväksymään tätä strategiaa koskevan 
toimintasuunnitelman ja toteaa, että siihen on varattava erityiset ja riittävät määrärahat, 
siinä on otettava huomioon kunkin syrjäisimmän alueen ominaispiirteet, voimavarat ja 
haasteet ja siihen on sisällytettävä kutakin syrjäisintä aluetta koskeva yksilöllinen 
toimintasuunnitelma, jos syrjäisimmät alueet sitä pyytävät; katsoo, että strategiaa 
koskevan toimintasuunnitelman olisi perustuttava alhaalta ylöspäin suuntautuvaan 
lähestymistapaan ja monitasoiseen hallintokehykseen; korostaa, että komission olisi 
tehtävä yhteistyötä jäsenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten sekä asianomaisten 
väestöryhmien kanssa julkisten kuulemisten avulla ja tarjottava lisätukea ja/tai 
arviointivälineitä, myös näiden alueiden viranomaisten pyynnön perusteella; kehottaa 
julkaisemaan nämä toimintasuunnitelmat ennen kuin ehdotukset uudeksi, vuoden 2027 
jälkeiseksi ohjelmakaudeksi esitetään;

14. pyytää, että nykyisen kriisin vaikutukset syrjäisimmillä alueilla otetaan huomioon 
vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa; 

15. kehottaa alue- ja kaupunkipolitiikan pääosastoa ottamaan valvontaa suorittaessaan 
huomioon syrjäisimpien alueiden erityiset vaikeudet, erityisesti tarjouskilpailujen 
yhteydessä tai rakennerahastojen edunsaajilta peräisin olevien tietojen saamista 
koskevien määräaikojen suhteen; 

16. suosittelee, että jäsenvaltiot, joilla on syrjäisimpiä alueita, sitoutuvat tähän strategiaan ja 
takaavat siten näiden alueiden alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen 
yhteenkuuluvuuden; 

17. toteaa jälleen, että syrjäisimpien alueiden yrityksille tarkoitettuja valtiontukia koskevaa 
sääntelyä on tarpeen arvioida uudelleen; kiinnittää tässä yhteydessä huomiota 
vähämerkityksistä tukea koskevan asetuksen ja yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen 
meneillään olevaan tarkistukseen, jossa tietyt tukimuodot todetaan sisämarkkinoille 
soveltuviksi ja jossa asetetaan hyvin alhaiset kynnysarvot; kehottaa korottamaan 
merkittävästi vähämerkityksisen tuen ja yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen kynnysarvoja 
ja varmistamaan syrjäisimpiä alueita koskevan positiivisen erityiskohtelun, jotta 
voidaan ottaa huomioon näille alueille sijoittautuneille yrityksille aiheutuvat 
ylimääräiset toimintakustannukset;

18. muistuttaa, että saaristoluonteensa ja syrjäisen sijaintinsa vuoksi syrjäisimmillä alueilla 
on pysyviä rakenteellisia haittoja; kehottaa näin ollen komissiota olemaan laskematta 
valtiontuiksi korvauksia saaristoluonteesta ja syrjäisestä sijainnista, erityisesti liikenteen 
alalla;
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19. korostaa, että on tärkeää varmistaa syrjäisimpien alueiden kaikkien nykyisten 
verojärjestelmien jatkuvuus, kun otetaan huomioon niiden vaikutus paikalliseen 
talouteen;

20. korostaa tarvetta tuottaa ajantasaista ja yhdenmukaistettua tietoa syrjäisimmistä alueista, 
jotta EU:n politiikan vaikutukset voidaan varmistaa asianmukaisella tavalla; kannattaa, 
että Eurostatin tiedot eritellään syrjäisimpien alueiden mukaan;

21. katsoo, että jotta syrjäisimmät alueet tuntevat todella olevansa osa EU:ta ja osallistuvat 
täysimääräisesti EU:n poliittiseen toimintaan, EU:n olisi oltava poliittisesti 
ennakoivampi ja toteutettava erityistoimenpiteitä syrjäisimpien alueiden kestävän 
kasvun edistämiseksi;

Investoiminen ihmisiin

22. pitää myönteisenä, että komissio asettaa ihmiset etusijalle; muistuttaa kuitenkin, että 
köyhyyden vaarassa olevien henkilöiden osuus syrjäisimmillä alueilla on unionin 
korkeimpia24; muistuttaa lisäksi, että syrjäisimpien alueiden asukaskohtainen BKT on 
huomattavasti alhaisempi kuin EU:n keskiarvo ja näiden alueiden kansalliset 
keskiarvot25 ja että Mayotte on yksi EU:n köyhimmistä alueista ja sen asukaskohtainen 
BKT on 30 prosenttia EU:n keskiarvosta; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään 
kaikkensa varmistaakseen keskeisten palvelujen saatavuuden näillä alueilla, sillä tämä 
on keskeinen tekijä köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen torjunnassa; muistuttaa, että 
jäsenvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan täysimääräisesti syrjäisimpien alueiden 
kehittämistä tarvittavin investoinnein erityisesti köyhimmillä alueilla; pitää tärkeänä 
panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari täytäntöön syrjäisimmillä alueilla, jotta 
voidaan lisätä sukupolvien välistä solidaarisuutta, edistää sosiaalista suojelua ja 
osallisuutta sekä luoda korkealaatuisia työpaikkoja vihreän ja digitaalisen siirtymän 
mukaisesti;

23. korostaa, että on toteutettava toimenpiteitä, joilla edistetään ja tuetaan erityisesti 
luonnontieteiden, teknologian, insinööritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet) 
opettajien asettumista näille alueille, sillä nämä alat ovat tärkeitä vihreän ja digitaalisen 
siirtymän tukemiseksi, jotta varmistetaan taidot näillä aloilla ja herätetään nuorten 
kiinnostus niitä kohtaan;

24. huomauttaa, että syrjäisimmillä alueilla tarvitaan edelleen huomattavasti sosiaalista 
asuntotarjontaa ja että asuntojen infrastruktuurin olisi myös täytettävä useita 
kestävyysvaatimuksia ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevien tavoitteiden 
mukaisesti; katsoo, että tällaiset vaatimukset eivät saisi haitata eriarvoisuuden torjuntaa 

24 37,8 prosenttia Kanariansaarilla, 27,5 prosenttia Azoreilla ja 29,2 prosenttia Madeiralla vuonna 2021, kuten 
esitetään vuoden 2021 tietoaineistossa ”Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS regions” 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=en.
25 Komission yksiköiden 3. toukokuuta 2022 julkaiseman valmisteluasiakirjan ”Outermost regions at a glance – 
assets, challenges and opportunities” (SWD(2022)0133) mukaan syrjäisimpien alueiden asukaskohtainen 
ostovoimakorjattu BKT oli vuonna 2020 60 prosenttia EU-27:n keskiarvosta: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.
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eivätkä heikentää sosiaalista oikeudenmukaisuutta näillä alueilla ja että siksi EU:n 
jäsenvaltioiden ja alueviranomaisten tehtävänä on edistää tarvittavien välineiden 
luomista ja tarjoamista;

25. kannattaa sellaisen pilottihankkeen perustamista, joka koskee yksinkertaistettua, 
suoraan käytettävissä olevaa EU:n ohjelmaa, joka on suunnattu syrjäisimpien alueiden 
yksityisille sosiaalitukilaitoksille ja johon sisältyy pienimuotoisiin hankkeisiin 
tarkoitettuja määrärahoja, joita ei tarvitse maksaa takaisin, tuki teknisen ja avustavan 
henkilöstön koulutukseen eri toiminta-aloilla, yhteisrahoitus laajamittaisille hankkeille, 
joihin liittyy rajatylittäviä kumppanuuksia, ja tuki parhaiden käytäntöjen jakamista 
koskeville aloitteille;

26. kehottaa komissiota järjestämään syrjäisimmillä alueilla sosiaalialan huippukokouksen, 
jossa keskustellaan Porton tavoitteista ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja 
pannaan ne täytäntöön näillä alueilla; korostaa, että on tärkeää ottaa mukaan 
syrjäisimpiä alueita edustavat sidosryhmät, jotta varmistetaan sosiaalipolitiikan 
omavastuullisuus ja asianmukainen täytäntöönpano.

27. kehottaa komissiota tekemään yhteistyötä asianomaisten jäsenvaltioiden kanssa 
työllisyyteen keskittyvien alueiden luomiseksi ja kehittämiseksi syrjäisimmillä alueilla, 
myös vapaa-alueiden avulla, jotta voidaan tukea talouden elpymistä, työpaikkojen 
luomista ja osaamisen kehittämistä näillä alueilla, erityisesti nuorten ja naisten 
keskuudessa; korostaa, että tällaisilla alueilla olisi keskityttävä kaikkein heikoimmassa 
asemassa oleviin ja/tai lupaavimpiin aloihin ja samalla turvattava ihmisarvoiset työolot 
ja sovellettavat työterveys- ja työturvallisuussäännöt; korostaa tarvetta edistää 
paikallisia markkinoita ja paikallisten tuotteiden tuotantoa sekä parantaa taloudellisen 
toiminnan, myös matkailun, kestävyyttä ja lisätä mahdollisuuksia edistää taloudellista 
innovointia;

28. korostaa, että covid-19-pandemian johdosta toteutetut taloudelliset ja 
työmarkkinatukitoimenpiteet, kuten valtiontukijärjestelmän keventäminen, koheesiota ja 
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU) sekä koronaviruksen vaikutusten 
lieventämistä koskevat investointialoitteet eli CRII- ja CRII+-paketit, ovat estäneet 
uudet työpaikkojen menetykset; korostaa, että on arvioitava perusteellisesti kansallisia 
politiikkatoimia ja tukiohjelmia, joita syrjäisimmillä alueilla on otettu käyttöön covid-
19-pandemian työllisyysvaikutusten lieventämiseksi, jotta voidaan määrittää tehokkaita 
välineitä jatkuvaa ja tulevaa käyttöä varten; 

29. korostaa Euroopan työnvälitysverkoston (Eures) merkitystä ja kiinnittää erityistä 
huomiota työmarkkinoiden ensisijaisiin tarpeisiin Eures-toiminnassa, jotta voidaan 
auttaa työttömiä palaamaan työelämään ja helpottaa työntekijöiden vapaata liikkuvuutta 
syrjäisimmille alueille;

30. korostaa yhteisötalouden tärkeää roolia syrjäisimmillä alueilla alue- ja 
paikallisviranomaisten kumppanina torjuttaessa syrjäiseen sijaintiin, köyhyyteen ja 
sosiaaliseen syrjäytymiseen liittyviä rajoitteita sekä luotaessa työpaikkoja ja 
kehitettäessä aloitteita näillä alueilla; kehottaa komissiota varmistamaan syrjäisimpien 
alueiden osallistumisen Euroopan yhteisötalouden alueiden verkostoon;
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31. pitää valitettavana työttömyyttä, koulunkäynnin keskeyttäneiden määrää ja 
köyhyysastetta syrjäisimmillä alueilla, jotka ovat muihin EU:n alueisiin verrattuna 
erittäin vaikeassa tilanteessa, jota pahentavat nykyiset useat ja monimutkaiset kriisit, ja 
katsoo, että tämä tilanne edellyttää vahvempaa eurooppalaista solidaarisuutta;

32. kehottaa komissiota ja neuvostoa hyödyntämään täysimääräisesti ja optimaalisesti 
vuosien 2021–2027 monivuotisesta rahoituskehyksestä saatavilla olevaa rahoitusta 
nuorisotyöttömyyteen ja -köyhyyteen liittyviin rakenteellisiin ongelmiin puuttumiseksi 
rajoittamatta ohjelmia, jotka on jo käynnistetty ESR+:n kautta; muistuttaa, että nämä 
kysymykset vaikuttavat erityisesti syrjäisimpiin alueisiin, jotka tarvitsevat siksi erityistä 
tukea;

33. korostaa vaikeuksia, jotka liittyvät ammattilaisten houkuttelemiseen ja pitämiseen 
tietyillä alueilla; kehottaa siksi toteuttamaan erityistoimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tehokkaita ratkaisuja tähän ongelmaan, muun muassa lisäämällä ESR+:n määrärahoja;

34. pitää tässä yhteydessä myönteisenä, että elpymis- ja palautumistukivälineestä on 
saatavilla varoja lapsille ja nuorille suunnattuihin toimenpiteisiin, ja odottaa, että tämä 
johtaa huomattavien mahdollisuuksien luomiseen nuorille Euroopassa; kehottaa 
ottamaan työmarkkinaosapuolet ja nuorisojärjestöt mukaan kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien seurantaan ja arviointiin; kehottaa jäsenvaltioita 
varmistamaan, että oikeudenmukaisen siirtymän rahastolla ja ESR+:lla tuetaan 
paikallistason yhdennettyjä suunnitelmia, joilla autetaan erityisesti siirtymästä kärsineitä 
heikoimmassa asemassa olevia ryhmiä täydennys- ja uudelleenkoulutuksessa; 

35. muistuttaa, että nuorten osuus syrjäisimpien alueiden väestöstä on suuri; korostaa 
nuorten merkitystä syrjäisimpien alueiden perinteisten alojen, kuten kalastuksen, 
elvyttämisessä, sillä kilpailukykyinen, häiriönsietokykyinen ja sosiaalisesti 
oikeudenmukainen kalastusala tarvitsee päteviä ja ammattitaitoisia ammattilaisia; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita houkuttelemaan nuoria alkutuotannon alalle 
tarjoamalla uusia työmahdollisuuksia ja niihin liittyvää rahoitusta sekä toteuttamalla 
työoloja parantavia toimenpiteitä, kuten erityiskoulutusta, oikeudenmukaisia ja riittäviä 
palkkoja sekä sukupuolten tasa-arvoa ja työ- ja yksityiselämän yhteensovittamista 
koskevia toimenpiteitä; kehottaa jäsenvaltioita helpottamaan syrjäisimpien alueiden 
nuorten viljelijöiden maanhankintaa; korostaa, että on tärkeää kehittää vihreitä taitoja ja 
kestäviä työllistymismahdollisuuksia hiilineutraalissa ja energiatehokkaassa 
kiertotaloudessa;

36. korostaa, että epävirallinen talous on levinnyt laajalle syrjäisimmillä alueilla, mikä 
vaikeuttaa työllisyyslukujen tarkkaa analysointia ja sosiaalipolitiikan tehokasta 
täytäntöönpanoa; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita torjumaan pimeää työtä 
esimerkiksi kannustinjärjestelmien ja yksinkertaistettujen ilmoitusvälineiden avulla;

37. kehottaa komissiota kehittämään liikkuvuusmahdollisuuksia Erasmus+ -ohjelman 
malliin perustuvan ”sininen ja vihreä Erasmus+” -ohjelman avulla, jotta nuoret voivat 
hyödyntää sinisen talouden, kiertotalouden ja yleisemmin vihreän siirtymän aloilla 
luotuja koulutusmahdollisuuksia ja uusia ammatteja;

38. korostaa, että on ratkaisevan tärkeää lisätä syrjäisimpien alueiden osallistumista 
Erasmus+ -ohjelmaan, ja tähdentää, että komission ja kansallisten elinten olisi 
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kiinnitettävä erityistä huomiota syrjäisimpien alueiden mahdollisuuksiin ottaa vastaan 
liikkuvuusohjelmaan osallistuvia nuoria näillä aloilla erityisesti kohdennettujen 
viestintäkampanjoiden kautta sekä tarjoamalla erityistukea osallistujien vastaanottoa ja 
lähettämistä varten; pitää myönteisenä, että komissio hyödyntää Interreg-ohjelmaa 
kehittääkseen edelleen alueellisia oppimiseen liittyviä liikkuvuusohjelmia synergiassa 
Erasmus+-ohjelman kanssa; kehottaa lisäksi komissiota ja asiaankuuluvia virastoja 
kehittämään yhteistyökumppanuuksia syrjäisimpien alueiden naapureina olevien EU:n 
ulkopuolisten maiden kanssa Erasmus+-ohjelman puitteissa, jotta edistetään edelleen 
korkeakoulu- ja yritysvaihtoa syrjäisimpien alueiden kanssa; 

39. kehottaa lisäksi komissiota tekemään yhteistyötä jäsenvaltioiden ja Erasmus+ -ohjelman 
kansallisten toimistojen kanssa, jotta Erasmus-liikkuvuusohjelman kautta muualla 
EU:ssa olevia syrjäisimpien alueiden nuoria voidaan suojella ja tukea paremmin 
Erasmus+-ohjelman perustamisesta annetun asetuksen osallisuutta koskevan V luvun 
mukaisesti26 etenkin liikkuvuuteen tarkoitettujen ennakkomaksujen, erityisten 
lisäavustusten ja vahvistetun tuen kautta; 

40. kehottaa lisäämään syrjäisimpien alueiden nuorten osallistumista Euroopan 
solidaarisuusjoukkojen mahdollistamiin vapaaehtoistyöhön ja paikallisiin 
solidaarisuushankkeisiin; 

41. kannattaa aktiivisen ikääntymisen toimenpiteiden edistämistä näillä alueilla, esimerkiksi 
laajentamalla Erasmus+-ohjelman urheilutoimien soveltamisalaa myös aloitteisiin, joilla 
edistetään ikääntyneiden liikuntaa ja sukupolvien välistä urheilutoimintaa; kannattaa 
lisäksi osana elinikäistä oppimista kannustimia perustaa syrjäisimmille alueille 
senioriyliopistojen eurooppalainen verkosto, jossa on erityisiä oppimisvälineitä, ja joka 
tarjoaa mahdollisuuden saada tietoa, jakaa parhaita käytäntöjä ja harjoittaa 
opiskelijavaihtoa;

42. kehottaa komissiota tukemaan tapauksen mukaan joko jäsenvaltioita tai syrjäisimpiä 
alueita tai molempia, jotta laaditaan mahdollisimman pian toimintasuunnitelma 
koulunkäynnin keskeyttämisen torjumiseksi syrjäisimmillä alueilla ja puututaan 
ongelman perimmäisiin syihin ja jotta kannustetaan hyvien käytäntöjen vaihtoa 
konkreettisten ratkaisujen löytämiseksi; korostaa Euroopan sosiaalirahastosta tuettujen 
toisen mahdollisuuden tarjoavien oppilaitosten mallia, joka on osoittautunut tehokkaaksi 
tavaksi ohjata koulunkäynnin keskeyttäjät takaisin koulutus- ja työllistymispolulle; 
kehottaa käynnistämään syrjäisimmillä alueilla pilottihankkeita, joissa keskitytään 
näiden huolenaiheiden lisäksi myös siniseen talouteen ja koulutukseen sekä tuetaan 
innovointia ja tutkimusta, jotta näille alueille voidaan antaa johtava asema valtamerten 
hallinnoinnissa;

43. korostaa, että edistämällä koulutusta ja sertifiointia syrjäisimmillä alueilla voidaan luoda 
edellytykset korkeammin koulutetuille ja päteville ammattilaisia, jotka ovat tavallisesti 
valppaampia ja avoimempia muuttamaan käyttäytymistään, esimerkiksi ottamalla 
käyttöön uutta teknologiaa avoimemmin mielin; muistuttaa, että digitaaliseen siirtymään 

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/817, annettu 20. toukokuuta 2021, unionin 
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman ”Erasmus+” perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 
kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1).
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ja uusien teknologioiden käyttöön olisi liitettävä asianmukainen koulutus kaikille, 
paikallis- ja alueviranomaisille ja kansalaisyhteiskunnalle;

44. kehottaa komissiota edistämään tehokkaasti syrjäisimpien alueiden kansalaisten ja 
erityisesti nuorten osallistumista EU:n ohjelmiin ja vahvistamaan tiedotuskampanjoitaan 
syrjäisillä alueilla;

45. katsoo, että yrittäjyys voi luoda työllistymismahdollisuuksia syrjäisimmillä alueilla; 
pitää tässä yhteydessä valitettavana, että EU:n syrjäisimpien alueiden nuorten 
vaikutusmahdollisuuksien parantamista koskevaan ehdotuspyyntöön ei saatu odotettua 
määrää vastauksia; kehottaa parantamaan tällaisia ehdotuksia koskevia 
tiedotuskampanjoita ja kannattaa aloitteen laajentamista siten, että sen osallistujien 
yläikäraja nostettaisiin 30 vuoteen, ja kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia viestimään 
paremmin EU:n tukemista syrjäisimpiä alueita hyödyttävistä, erityisesti nuorille 
suunnatuista aloitteista;

46. korostaa, että nuorten sosiaalinen tilanne on keskeinen huolenaihe syrjäisimmillä 
alueilla, ja suhtautuu myönteisesti komission sitoumukseen käyttää ESR+:aa nuorten 
koulutuksen, liikkuvuuden ja työllisyyden parantamiseen; kehottaa siksi komissiota 
laatimaan koulutusta, oppimista, kehitystä ja osaamisen muuntamista koskevia 
erityistoimia näillä alueilla erityisesti osana Euroopan osaamisen teemavuotta 2023 ja 
varmistamaan, että vahvistettu nuorisotakuu otetaan asianmukaisesti käyttöön näillä 
alueilla; pitää tärkeänä perustaa nuorille oppisopimusohjelmia ja 
ammatinvalinnanohjauspalveluja käyttäen EU:n varoja, erityisesti ESR+:aa, ja kehottaa 
työnantajia tehostamaan oppisopimuskoulutuksen tarjontaa laadukkaan ja tehokkaan 
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden mukaisesti; korostaa tässä 
yhteydessä hankitun työkokemuksen validointiohjelmien merkitystä elinikäisen 
oppimisen yhteydessä;

47. suhtautuu myönteisesti ALMA-aloitteen (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta) 
perustamiseen muita heikommassa asemassa olevien nuorten aktiivisen osallisuuden 
edistämiseksi; korostaa, että tämä aloite on erityisen hyödyllinen syrjäisimmillä alueilla, 
joilla on paljon työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria; kehottaa 
komissiota varmistamaan, että tähän aloitteeseen annetaan riittävästi taloudellisia 
resursseja, jotta voidaan varmistaa, että edunsaajia on mahdollisimman paljon; katsoo, 
että olisi toteutettava myönteisiä toimia syrjäisimpien alueiden nuorten osallistumisen 
varmistamiseksi;

48. korostaa tarvetta määritellä strategioita, joiden avulla torjutaan aivovuotoa ja lisätään 
syrjäisimpien alueiden houkuttelevuutta erityisesti nuorille; korostaa näin ollen 
17. tammikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Osaamispotentiaali käyttöön 
Euroopan alueilla”27 erityistä merkitystä syrjäisimmille alueille; kannattaa tässä 
yhteydessä tuen ja avun lisäämistä näiden alueiden korkeakouluille sekä niiden 
ammattikouluille, jotta ne voivat varustautua paremmin ja parantaa tarjoamansa 
koulutuksen laatua; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä 
paikallisten sidosryhmien kanssa, mukaan lukien yksityinen sektori, yliopistot, 
kansalaisyhteiskunnan järjestöt ja paikallisviranomaiset, ottamalla käyttöön keskitettyjä 

27 COM(2023)0032.
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digitaalisia asiointipisteitä, jotta nuoria voidaan tukea työpaikan etsimisessä; korostaa, 
että on kehitettävä ja monipuolistettava työllistymismahdollisuuksia, jotka 
mahdollistavat ihmisarvoisen elintason;

49. korostaa tarvetta varmistaa sukupuolten tasa-arvo ja parantaa naisten sosiaalisia, 
taloudellisia ja poliittisia vaikutusmahdollisuuksia syrjäisimmillä alueilla myös 
koheesiopolitiikan avulla edistämällä pääsyä laadukkaisiin työpaikkoihin, joissa 
toteutuvat samapalkkaisuus ja oikeudenmukainen palkkaus; korostaa kohtuuhintaisen 
lastenhoidon sekä syrjinnän, sukupuolistuneen väkivallan ja seksuaalisen häirinnän 
torjumisen merkitystä erityisesti työpaikoilla; korostaa lisäksi tarvetta edistää naisten 
osallistumista työmarkkinoille työllisyysasteen nostamiseksi;

50. korostaa, että eurooppalaisen lapsitakuun tehokas täytäntöönpano on ratkaisevan 
tärkeää, jotta voidaan torjua lapsiköyhyyttä syrjäisimmillä alueilla, erityisesti kun kyse 
on lasten terveydenhuollon saatavuuden takaamisesta, ja katkaista ylisukupolvisen 
köyhyyden noidankehä; kehottaa jäsenvaltioita sisällyttämään syrjäisimpiä alueita 
koskevia erityistoimenpiteitä eurooppalaisen lapsitakuun kansallisiin 
täytäntöönpanosuunnitelmiin ja niiden tarkistamiseen; korostaa kouluruokaloiden 
merkitystä sen varmistamisessa, että syrjäisimpien alueiden lapset saavat kunnollista 
ravintoa, ja monissa tapauksissa sen varmistamisessa, että he saavat säännöllisiä 
aterioita; toteaakin jälleen, että EU:n kouluhedelmä-, kouluvihannes- ja 
koulumaitojärjestelmä on tärkeä ja että siinä olisi otettava huomioon näiden alueiden 
haavoittuvuus; kehottaa erityisesti mukauttamaan koulujakelujärjestelmiä koskevia 
kansallisia strategioita vastaamaan paremmin syrjäisimpien alueiden tarpeisiin;

51. korostaa, että väestön ikääntyminen, keskimääräisen elinajanodotteen nousu ja 
syntyvyyden lasku ovat myös syrjäisimpien alueiden huolenaiheita, sillä ne johtavat 
työvoiman vähenemiseen ja sosiaaliturvajärjestelmien merkittäviin haasteisiin; katsoo, 
että sukupolvien välisten yhteyksien luominen on hyödyllistä ja että niitä voitaisiin 
vahvistaa perustamalla mentorointiohjelmia, joilla tehostetaan tietämyksen jakamista ja 
yksilöllistä tukea nuorille ja työnhakijoille; toteaa, että syrjäisimmät alueet soveltuisivat 
innovatiivisten sosiaalipolitiikkojen kehittämiseen ja että tällainen voisi olla muun 
muassa ”kolmannen mahdollisuuden väylä”, jonka tavoitteena on kaikenikäisten 
työntekijöiden uudelleenintegroiminen yhteiskuntaan ja työmarkkinoille tai vanhusten 
hoito, kun otetaan huomioon väestön ikääntyminen; kehottaa koulutuksesta ja 
elinikäisestä oppimisesta vastaavia kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia 
sekä työmarkkinaosapuolia ottamaan käyttöön oikeudellisen kehyksen, jolla yrityksiä 
kannustetaan investoimaan ohjelmiin ja toimenpiteisiin, joilla pyritään takaamaan 
ammatillinen integroituminen ja edistämään sellaisten heikossa asemassa olevien 
ryhmien osallisuutta, jotka saattavat tarvita kohdennettuja lisätoimenpiteitä; 

52. kehottaa komissiota keskittymään EU:n huumausainestrategian täytäntöönpanossa 
ennaltaehkäisyyn, sosiaaliseen uudelleenintegroitumiseen ja työelämään palaamiseen; 
kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia myöntää EU:n rahoitusta syrjäisimpien 
alueiden hoitolaitoksille, joiden tavoitteena on huumeidenkäyttäjien hoito ja kuntoutus 
sekä heidän paluunsa työmarkkinoille; varoittaa, että syrjäisimmillä alueilla on havaittu 
uusia riippuvuuksia, erityisesti lisääntyvää synteettisten huumausaineiden käyttöä, joka 
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aiheuttaa vakavia riskejä nuorten mielenterveydelle, ja toteaa, että tähän on kiinnitettävä 
erityistä huomiota28;

53. korostaa sellaisen hyvin koordinoidun, humanitaarisen, tehokkaan ja turvallisen EU:n 
muuttoliikepolitiikan merkitystä, jossa otetaan huomioon todelliset erityistilanteet, jotka 
vallitsevat syrjäisimmillä alueilla ja erityisesti sellaisilla syrjäisimmillä alueilla, joille 
aiheutuu suurten ja jatkuvien muuttovirtojen vuoksi merkittäviä seurauksia; kiinnittää 
erityistä huomiota muuttoliikkeen kohteeksi joutuneiden syrjäisimpien alueiden 
tarpeisiin, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, kuten ilman huoltajaa 
olevat lapset, ja katsoo, että tällainen tilanne esiintyy Kanariansaarilla, jotka tarvitsevat 
erityistukea heidän sosiaalisen osallisuutensa edistämiseksi;

54. korostaa, että EU:n on tarjottava asianmukaista ja räätälöityä rahoitusta näiden 
maahanmuuttoon liittyvien erityisten haasteiden hallintaan, ja ehdottaa, että 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja olisi otettava käyttöön, jotta 
jäsenvaltioiden toimia maahanmuuttoalalla voitaisiin tukea riittävästi; kehottaa tässä 
yhteydessä toteuttamaan alueellisia toimenpiteitä, joilla helpotetaan syrjäisimpien 
alueiden pääsyä turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tuen piiriin; 
kannattaa kotouttamista, osallisuutta, koulutusta ja palvelujen tarjoamista koskevien 
pilottihankkeiden käynnistämistä sellaisilla syrjäisimpiin alueisiin kuuluvilla alueilla, 
joille saapuu paljon maahanmuuttajia; kehottaa komissiota varmistamaan, että 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivälineestä rahoitettaviin 
jäsenvaltioiden ohjelmiin sisältyy asianmukainen tuki syrjäisimmille alueille;

55. korostaa, että on tärkeää auttaa syrjäisimpiä alueita hallitsemaan laitonta 
maahanmuuttoa niiden rajoilla; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita harkitsemaan 
mahdollisuutta pyytää EU:n virastoilta, myös Mayottella ja Ranskan Guyanassa, 
operatiivista tukea paikallisten viranomaisten auttamiseksi erityisesti paikoissa, joihin 
saapuu eniten laittomia maahanmuuttajia;

56. kehottaa panemaan täytäntöön 20. heinäkuuta 2001 annetun direktiivin 2001/55/EY ja 
CARE-asetuksessa29 vahvistetut uudet toimenpiteet, jotta varmistetaan todellinen 
solidaarisuus erityisesti konfliktialueilta peräisin olevia muuttovirtoja koskevissa 
toimissa;

Valtamerten hallinnointi ja sinisen talouden mahdollisuudet syrjäisimmillä alueilla

57. kehottaa komissiota ottamaan syrjäisimmät alueet Euroopan unionin vertailukohdaksi 
valtamerten hallinnoinnin, valtamerten tuntemuksen, sinisen talouden ja kalastuksen 
aloilla;

28 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 2022, s. 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021%2
0ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.
29 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU) 
223/2014 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten 
auttamiseksi (CARE) (COM/2022/0109).
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58. muistuttaa, että syrjäisimpien alueiden kalastusalukset ovat vanhoja ja joissain 
tapauksissa hyvin huonossa kunnossa ja näin ollen vaarallisia kalastajille ja 
ympäristölle; korostaa tarvetta jatkaa investointeja kalastusalusten, myös perinteisten 
pienimuotoista kalastusta harjoittavien alusten, nykyaikaistamiseen, jotta voidaan 
parantaa kalastajien turvallisuutta ja työoloja, houkutella kalastusalalle uusia ihmisiä, 
erityisesti nuoria, vähentää hiilidioksidipäästöjä sekä parantaa saaliiden varastointi- ja 
säilytysolosuhteita; korostaa, että nämä toimenpiteet ovat ratkaisevan tärkeitä, jotta 
kalastusala voi jatkossakin tarjota terveellisiä elintarvikkeita turvallisesti ja varmasti ja 
jotta näillä alueilla voidaan siirtyä kohti elintarvikeomavaraisuutta, jolloin kielteiset 
ympäristövaikutukset vähenevät;

59. pitää valitettavana, että Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR) 
ei edelleenkään tueta aluskannan uudistamista rahoittamalla uusien alusten hankintaa; 
muistuttaa, että EMKVR:oon sisältyy säännöksiä jäsenvaltioiden syrjäisimpiä alueita 
koskevista toimintasuunnitelmista, mukaan lukien kalastus- ja vesiviljelyalan 
rakenteellinen tuki; muistuttaa, että EMKVR:ssa sallitaan tuki kalastusalusten 
hankkimiseksi nuorille kalastajille; 

60. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään tiiviimpää yhteistyötä, jotta varat 
saataisiin nopeasti käyttöön syrjäisimpien alueiden kalastuslaivastojen uudistamiseksi 
ottaen huomioon kalastuskapasiteetin ja kalastusmahdollisuuksien välisen tasapainon 
syrjäisimmillä alueilla, sekä tukemaan näiden alueiden kalastusalan vihreää ja 
digitaalista siirtymää vähävaikutteisten kalastusmenetelmien avulla; kehottaa komissiota 
arvioimaan uudelleen ekologisia, taloudellisia ja teknisiä indikaattoreita, jotka on 
asetettu laivastokapasiteetin ja kalastusmahdollisuuksien välisen tasapainon 
saavuttamiseksi, ottaen huomioon syrjäisimpien alueiden erityispiirteet, ja sallimaan 
syrjäisimmillä alueilla ankkuroitavien kalojen kokoamiseen käytettävien laitteiden tuen 
kalastus- ja vesiviljelyalalla myönnettäviä valtiontukia koskevien suuntaviivojensa 
tarkistamisen yhteydessä; korostaa lisäksi, että syrjäisimmillä alueilla tarvittavien 
tieteellisten tietojen keruuta on nopeutettava;

61. palauttaa mieliin, että komissio on luvannut laatia välikertomuksen syrjäisimpiä alueita 
koskevasta EMKVR:n luvusta ja analysoida syrjäisimpien alueiden tarvetta kalastuksen 
itsenäiseen sääntelyyn; kehottaa komissiota laatimaan syrjäisimpien alueiden kalastus- 
ja vesiviljelyaloille vuoden 2027 jälkeistä aikaa varten erityisen 
rahoitustoimenpideohjelman, joka vastaa POSEI-ohjelman toimintaa; muistuttaa, että 
tällaisella järjestelmällä pyrittäisiin kompensoimaan syrjäisimpien alueiden kalastajien 
lisäkustannuksia ja rakenteellisia vaikeuksia sekä rahoittamaan samalla rakenteellisia 
investointeja, joiden avulla alaa voidaan kehittää;

62. muistuttaa, että EU:n asema maailman suurimpana merivaltana perustuu suurelta osin 
syrjäisimpien alueiden talousvyöhykkeisiin; pitää valitettavana, että EMKVR on tässä 
suhteessa suuntautunut liian vähän meriasioihin, ja kehottaa vahvistamaan tätä osiota; 

63. korostaa, että on tärkeää antaa syrjäisimpien alueiden kalastajille tosiasiallista hyvitystä 
toimista, joita he toteuttavat sen komission asettaman tavoitteen saavuttamiseksi, jonka 
mukaan 30 prosenttia EU:n merialueista olisi suojeltava vuoteen 2030 mennessä; 
katsoo, että suojeltujen merialueiden olisi oltava väline, jolla sovitetaan yhteen 
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luontotyyppien ja ekosysteemien suojelu ja kalastusalan sosioekonominen 
elinkelpoisuus;

64. huomauttaa, että suojeltujen merialueiden määrittelyn ansiosta paikallisten kalastajien 
tulot ovat nousseet, mikä on johtanut paikallisten työpaikkojen lisääntymiseen 
kalastusalalla sekä virkistystoiminnan lisääntymiseen, mikä on lisännyt 
kasvumahdollisuuksia kestävän matkailun kaltaisilla aloilla; korostaa, että näiden 
suojelualueiden perustaminen, jos se tehdään asianmukaisesti ja paikallisia viranomaisia 
ja sidosryhmiä, erityisesti kalastajia asianmukaisesti kuullen, on olennaisen tärkeää 
lajien ja niistä riippuvaisten rannikkotalouden alojen suojelun ja elpymisen kannalta30;

65. muistuttaa, että ilmastonmuutoksen, merten pilaantumisen ja laittoman kalastuksen 
seuraukset vaikuttavat erityisesti syrjäisimpiin alueisiin; painottaa roolia, joka 
syrjäisimmillä alueilla voisi olla laittoman kalastuksen ja valtamerten pilaantumisen 
torjunnassa, merten biologisen monimuotoisuuden säilyttämisessä sekä siirtymisessä 
kestävään siniseen talouteen;

66. pitää myönteisenä komission ehdotusta käynnistää ehdotuspyyntö strategioista, jotka 
koskevat sinisen talouden edistämistä syrjäisimmillä alueilla, ja kehottaa komissiota 
jälleen kerran toteuttamaan tämän ehdotuspyynnön mahdollisimman nopeasti; korostaa 
tässä yhteydessä kalastus- ja vesiviljelyalan keskeistä roolia syrjäisimpien alueiden 
kestävässä sosioekonomisessa kehityksessä; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet puuttuakseen laittoman, ilmoittamattoman 
ja sääntelemättömän kalastuksen (LIS-kalastus) syihin, saastumiseen ja 
ilmastonmuutokseen syrjäisimmillä alueilla, koska ne edistävät merten biologisen 
monimuotoisuuden merkittävää köyhtymistä, ja uudistamaan alakohtaisia politiikkojaan 
vastaavasti; pyytää komissiota rahoittamaan kestäviä investointeja, joilla torjutaan 
sargassolevän laajamittaista leviämistä, sillä se vaikuttaa erityisesti näihin alueisiin ja 
sillä on vakavia kielteisiä ympäristövaikutuksia ja sosioekonomisia seurauksia; kehottaa 
komissiota lisäksi perustamaan Madeiran itsehallintoalueelle eurooppalaisen keskuksen 
torjumaan muovijätteiden aiheuttamaa merien pilaantumista;

67. korostaa, että syrjäisimmillä alueilla on toteutettava yhteistyöhön perustuvaa, 
osallistavaa ja monialaista merten aluesuunnittelua, jossa otetaan huomioon 
sosioekonomiset sekä ympäristöä ja biologista monimuotoisuutta koskevat 
huolenaiheet;

Maatalous yhtenä syrjäisimpien alueiden kehityksen tukipilareista

68. katsoo, että POSEI-ohjelma olisi säilytettävä yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) 
liittyvänä pysyvänä EU:n ohjelmana, jota rahoitetaan EU:n varoista; muistuttaa, että 
maataloutta koskevan POSEI-ohjelman määrärahoja ei ole lisätty vuoden 2009 jälkeen 
eikä niitä ole päivitetty inflaation huomioon ottamiseksi, mikä on johtanut jatkuvaan 
alirahoitukseen, jota pahentaa se, että useiden syrjäisimpien alueiden väestö kasvaa 
jatkuvasti; pitää valitettavana myös sitä, että Posei-ohjelman määrärahoja ei lisätty, kun 
Mayotte sai syrjäisimmän alueen aseman; katsoo, että määrärahoja olisi korotettava 

30 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document/IPOL_STU(2022)733087.

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document/IPOL_STU(2022)733087
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mahdollisimman pian, ja pahoittelee, että syrjäisimpiä alueita on kohdeltu epäsuotuisasti 
maataloustukien rahoituksen tarkistuksissa; kannattaa siksi maataloutta koskevan 
POSEI-ohjelman nykyisten määrärahojen huomattavaa lisäämistä, mukaan lukien 
erityisestä hankintajärjestelmästä myönnettävä tuki, monivuotisen rahoituskehyksen 
väliarvioinnin yhteydessä tai vuoden 2027 jälkeisessä monivuotisessa 
rahoituskehyksessä, jotta syrjäisimpien alueiden paikallista tuotantoa voidaan tukea 
paremmin selviämään ylimääräisten kustannusten lisääntymisestä ja jotta voidaan 
vahvistaa ja parantaa toimitusketjujen häiriönsietokykyä sekä tukea maatalouden 
monipuolistamiseen tähtäävä toimia, myös paikallista kulutusta varten, ja auttaa näin 
syrjäisimpiä alueita saavuttamaan elintarvikeomavaraisuus; katsoo, että määrärahojen 
lisäämisessä on otettava huomioon kaikki edellä yksilöidyt tekijät; kehottaa komissiota 
säilyttämään POSEI-ohjelman ja maaseudun kehittämisen toimenpiteet tiiviisti 
yhdenmukaisina, kun otetaan huomioon näiden kahden tukityypin välinen vahva 
keskinäisriippuvuus; pitää erittäin tärkeänä, että POSEI-ohjelman ja muiden EU:n 
rahastojen keskinäistä täydentävyyttä, avoimuutta ja johdonmukaisuutta parannetaan 
jatkuvasti;

69. kehottaa käyttämään POSEI-ohjelmaa alueellisten viljelykasvien ja tuotteiden arvon 
tunnustamiseen osana syrjäisimpien alueiden historiallista ja kulttuuriperintöä ja 
identiteettiä ja niiden tunnetuksi tekemiseen;

70. katsoo, että syrjäisimpien alueiden olisi edelleen vastattava itse omien maaseudun 
kehittämistoimenpiteidensä suunnittelusta, täytäntöönpanosta ja hallinnoinnista ja että 
alueperustainen rakenne on tämän vuoksi välttämätön, jotta alueet voivat jatkaa 
(erityisesti vuodesta 2028 alkaen) omien toimenpiteidensä kehittämistä alueellisen 
hallintoviranomaisen ja alueellisten seurantakomiteoiden kanssa; kehottaa perustamaan 
aluehallitusten ja komission välille suoran viestintäkanavan, jotta yhteinen 
maatalouspolitiikka pannaan täytäntöön ja jotta sitä noudatetaan asianmukaisesti, 
vaikuttavasti ja tehokkaasti; 

71. toteaa jälleen, että syrjäisimpien alueiden yhteisrahoitusosuudet on palautettava 
85 prosenttiin Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastossa 
(maaseuturahasto), mikä on elintärkeää perhetiloille ja pienviljelijöille;

72. kannattaa syrjäisimmiltä alueilta peräisin olevien tuotteiden myynninedistämiseen 
tarkoitettujen määrärahojen korottamista ja 90 prosentin yhteisrahoitusosuutta tällaisille 
myynninedistämiskampanjoille;

73. korostaa, että syrjäisimmät alueet kärsivät usein epäsuotuisista sääilmiöistä, jotka 
vaikuttavat ratkaisevasti maiseman muuttumiseen, mikä johtaa pienempiin tilakokoihin 
ja myös luultavasti korkeampiin tuotantokustannuksiin, ja estää mittakaavaetujen 
saavuttamisen; kehottaa komissiota näihin haasteisiin vastaamiseksi myöntämään 
tuotantosidonnaista tukea paikallisille tuottajille, jotta voidaan vahvistaa koko 
arvoketjua tällaisissa vaikeissa olosuhteissa, ja mukauttamaan nopeasti 
rahoitusmenettelyjä erittäin epäsuotuisissa olosuhteissa;

74. korostaa yhdennetyn aluekehityksen merkitystä syrjäisimmillä alueilla, kuten yhteisön 
harjoittamaa investointien ja paikallisen kehityksen koordinointia sekä ”älykkäiden 
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kylien” kaltaisten aloitteiden edistämistä kestävän maatalouden ja kestävän 
elintarviketuotannon tukemiseksi;

75. suhtautuu myönteisesti maaseutualueita koskevasta pitkän aikavälin visiosta annetun 
tiedonannon31 mukaiseen komission sitoumukseen sisällyttää syrjäisimpien alueiden 
analysointi EU:n maaseudun seurantakeskuksen toiminta-alaan; katsoo, että maaseudun 
seurantakeskus voisi tarjota arvokkaan voimavaran, jonka avulla voidaan havaita 
tiedoissa olevat puutteet ja parantaa syrjäisimpien alueiden tilastotietokantoja, joista 
voidaan saada täysipainoinen kuva niiden maaseutuväestön tarpeista;

76. korostaa, että uuden biodiversiteettistrategian täytäntöönpano syrjäisimmillä alueilla on 
sovitettava yhteen maa- ja metsätalousalan kestävän kehityksen vahvistamiseen 
tähtäävien toimien kanssa ja että siinä on otettava huomioon näiden alueiden 
maantieteelliset ja ilmastolliset piirteet; korostaa, että näillä syrjäisillä alueilla 
maanviljely on paikallistalouden pääelinkeino ja komission ”vihreät” vaatimukset 
saattavat heikentää maatilojen kilpailukykyä; muistuttaa, että komissio on todennut, että 
”edistymistä tavoitteen saavuttamisessa tarkastellaan säännöllisesti, ja tavoitetta 
mukautetaan tarvittaessa luonnon monimuotoisuuteen, elintarviketurvaan ja viljelijöiden 
kilpailukykyyn kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten lieventämiseksi”32; kehottaa 
lisäämään tukea viljelijöille agroekologisten ja biologista monimuotoisuutta edistävien 
käytäntöjen kehittämiseksi muun muassa lisäämällä rahoitusta ja 
yhteisrahoitusosuuksia; kehottaa jäsenvaltioita hyödyntämään parhaalla mahdollisella 
tavalla Life-ohjelmasta saatavilla olevia varoja;

77. korostaa, että syrjäisimmillä alueilla on ekosysteemejä, joilla on suuri ekologinen arvo, 
mutta tätä ei pitäisi pitää uhkana maataloustuotannon tasapainoiselle kehittämiselle;

78. panee merkille, että Pellolta pöytään -strategiaa koskevassa ehdotuksessa kehotetaan 
EU:ta rajoittamaan entisestään kasvinsuojeluaineiden käyttöä; korostaa tässä 
yhteydessä, että syrjäisimpien alueiden trooppisten ja subtrooppisten ilmastojen 
erityispiirteet on otettava huomioon; korostaa, että osa syrjäisimmistä alueista sijaitsee 
trooppisissa, subtrooppisissa ja kosteissa päiväntasaajan ympäristöissä, jotka ovat 
erityisen otollisia tautien kehittymiselle, ja että ne ovat sen vuoksi erittäin epäedullisessa 
asemassa mantereeseen ja kolmansiin maihin nähden, kun otetaan huomioon tarve 
käyttää kasvinsuojeluaineita tuholaisten torjunnassa; korostaa siksi tarvetta edistää 
lisärahoituksen avulla näille alueille mukautettujen uusien vaihtoehtoisten ratkaisujen 
tutkimusta, jotta voidaan turvata maataloustuotanto ja varmistaa viljelijöiden toiminnan 
kannattavuus syrjäisimmillä alueilla; korostaa tässä yhteydessä, että on tärkeää edistää 
agroekologisia käytäntöjä ja innovatiivisten tuotantotekniikoiden, myös uusien 
genomitekniikoiden, soveltamista; panee merkille eräillä syrjäisimmillä alueilla 
ilmenevät vaikeudet saada käyttöön tiettyjä, erityisesti ympäristöystävällisiä, 
maatalouden tuotantovälineitä; vaatii, että tuotteita, jotka eivät ole EU:n vaatimusten 
mukaisia ja jotka voivat vaarantaa elintarvike- ja terveysturvallisuuden kaikkialla 
EU:ssa, ei pitäisi päästää EU:n markkinoille; toteaa, että tällaisia tuotteita ovat muun 

31 Komission tiedonanto, annettu 10. kesäkuuta 2021, ”EU:n pitkän aikavälin maaseutuvisio – Vahvat, 
verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet” (COM(2021)0345).
32 Komission tiedonanto, annettu 20. toukokuuta 2020, ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia:  
Luonto takaisin osaksi elämäämme (COM(2020)0380).
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muassa sellaisista kolmansista maista peräisin olevat banaanit, joissa käytetään valtavia 
määriä kasvinsuojeluaineita, joita ei ole hyväksytty EU:ssa;

79. kehottaa komissiota antamaan säädöksen uusista geenitekniikoista, jotta voidaan vastata 
mahdollisimman nopeasti tarpeeseen vähentää kasvinsuojeluaineiden käyttöä ja löytää 
sille vaihtoehtoja agroekologisen siirtymän edistämiseksi;

80. huomauttaa, että uuden teknologian käyttö, kuten suuren kapasiteetin digitaalisten 
verkkojen ja täsmäviljelyn onnistunut laajentaminen, voi helpottaa siirtymistä kohti 
tehokkaampaa, nykyaikaisempaa ja kilpailukykyisempää maataloutta, säästää 
kustannuksia, parantaa tuloksia ja minimoida ympäristövaikutuksia;

81. korostaa tarvetta tukea kannattavia ja ympäristöystävällisiä lyhyitä toimitusketjuja sekä 
sellaisen maatalousalan kehittämistä, jossa etusijalla ovat korkean lisäarvon perinteiset 
tuotteet, paikallinen kulutus ja vihreät ratkaisut; 

82. toteaa jälleen, että elintarvikeomavaraisuus pysyy syrjäisimpien alueiden ensisijaisena 
tavoitteena ja että perinteisten alojen vakauttamisen rinnalla myös tuotannon 
monipuolistamista on vahvistettava ja tuettava;

83. korostaa paikallisten toimialojen rakenteen merkitystä elintarviketurvan takaamisessa 
syrjäisimmillä alueilla, jotka ovat usein eristyksissä, ja kannustaa sidosryhmiä ja julkisia 
päätöksentekijöitä hyödyntämään kaikkia yhteisen markkinajärjestelyn säännöksiä, 
syrjäisimpiä alueita koskevat erityissäännökset mukaan luettuina; suhtautuu 
myönteisesti yhteisen markkinajärjestelyn tiettyjen säännösten mukauttamiseen 
syrjäisimpien alueiden erityistarpeisiin ja pyytää komissiota tarvittaessa tekemään 
lisämukautuksia yhteisen markkinajärjestelyn seuraavan tarkistuksen yhteydessä; 
kehottaa komissiota tutkimaan, onko mahdollista ja suositeltavaa ulottaa POSEI-
ohjelmista annetun asetuksen (EU) N:o 2228/201333 22 a artiklan alakohdan säännökset 
koskemaan kaikkia syrjäisimpiä alueita, kun on kyse toimialakohtaisten 
organisaatioiden sääntöjen ja maksuosuuksien ulottamisesta koskemaan myös 
toimijoita, jotka eivät ole näiden organisaatioiden jäseniä, jotta voidaan varmistaa 
elintarviketurva ja omavaraisuus;

84. toteaa, että maito ja siihen liittyvät tuotantoketjun alku- ja loppupään tuotteet ovat yksi 
Azorien autonomisen alueen talouden peruspilareista; toteaa, että niiden 
sosioekonomisen merkityksen ja niiden tarjoamien suorien ja välillisten työpaikkojen ja 
palvelujen määrän vuoksi ne ovat välttämättömiä taloudellisen ja sosiaalisen 
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi;

85. katsoo, että syrjäisimpien alueiden tuottajat, kuten kymmenet tuhannet maidontuottajat 
eri puolilla EU:ta, ovat viime vuosina joutuneet luopumaan tuotannostaan, koska 
tuottajille maksetaan polkuhintoja, jotka eivät korvaa tuotantokustannuksia; katsoo, että 
maidontuotannon tilanne on kiinteästi yhteydessä maitomarkkinoiden vapauttamiseen ja 

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13. maaliskuuta 2013, unionin 
syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistä ja neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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tuotantokiintiöiden lakkauttamiseen ja että se voidaan ratkaista ainoastaan markkinoiden 
sääntelymekanismien avulla;

86. palauttaa mieliin parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman, joka on 
liitteenä banaaneja koskevasta vakautusmekanismista annetussa asetuksessa (EU) 
2017/54034, jota tarkistettiin Ecuadorin liittyessä EU:n sekä Kolumbian ja Perun 
väliseen kauppasopimukseen ja jossa todetaan, että ”[k]omissio laatii 
markkinatilanteesta ja unionin banaanintuottajien tilanteesta analyyseja säännöllisesti 
myös vakautusmekanismin voimassaolon päätyttyä. Jos markkinatilanteen tai unionin 
banaanintuottajien tilanteen todetaan heikentyneen vakavasti, komissio tutkii tilanteen 
yhdessä jäsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ja päättää, olisiko harkittava 
asianmukaisia toimenpiteitä, ottaen huomioon banaanialan suuren merkityksen 
syrjäisimmille alueille. Komissio voisi myös kutsua koolle säännöllisiä 
seurantakokouksia jäsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.”; muistuttaa, että komissio 
on sitoutunut pysäyttämään tullitariffin asteittaisen alentumisen suojaamalla lopullisesti 
jäljellä olevan tariffin, joka on 75 euroa/tonni ja jota sovelletaan kolmansiin maihin, 
joiden kanssa EU on solminut kauppasopimuksia;

87. korostaa, että vaikka tulleja ei sovelleta suoraan kolmansista maista syrjäisimmille 
alueille tuotaviin maataloustuotteisiin, jotka ovat välttämättömiä ihmisravinnoksi, 
muiden tuotteiden valmistukseen tai maatalouden tuotantopanoksina, tämän erityisen 
hankintajärjestelmän täytäntöönpanossa olisi otettava huomioon erityisesti tarve 
varmistaa, että nykyisen paikallisen tuotannon kehitystä ei horjuteta tai haitata;

88. huomauttaa, että kilpailukyvyttömät hinnat ja kilpailun puute syrjäisimmillä alueilla eri 
liikennealoilla, erityisesti tavaraliikenteessä, asettavat rajoitteita niiden maatalousalalle; 

89. korostaa, että maataloustuotteiden kuljettamiseen useimpien saarten ja mantereen välillä 
sekä maataloustuotteiden vientiin ja tuontiin saarilta ja saarille ei ole olemassa kestäviä 
ratkaisuja, ja kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan saaria koskevissa 
kehittämissuunnitelmissaan innovatiivisia hankkeita vihreämpien yhteyksien 
kehittämiseksi; 

90. muistuttaa, että pienistä ja kaukaisista saarista koostuvat syrjäisimmät alueet, joilla on 
saaristoasema ja syrjäinen sijainti, ovat pitkälti riippuvaisia merikuljetuksista; varoittaa 
siksi, että eläinkuljetuksia koskeviin nykyisiin säännöksiin tehtävillä muutoksilla on 
voimakkaampia vaikutuksia näihin alueisiin, erityisesti kun otetaan huomioon 
maatalouden merkitys niiden taloudelle ja niiden riippuvuus siitä; vaatii, että SEUT-
sopimuksen 349 artiklan mukaisesti syrjäisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitteet on 
otettava huomioon eläinten hyvinvointia koskevien EU:n sääntöjen tulevassa 
tarkistuksessa; toteaa, että elävien eläinten kuljetustarvetta on pyrittävä jatkuvasti 

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/540, annettu 15. maaliskuuta 2017, Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden sekä Kolumbian ja Perun välisen kauppasopimuksen kahdenvälisen suojalausekkeen ja 
banaaneja koskevan vakautusmekanismin täytäntöönpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 19/2013 ja Euroopan 
unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Keski-Amerikan välisestä assosiaatiosta tehdyn sopimuksen kahdenvälisen 
suojalausekkeen ja banaaneja koskevan vakautusmekanismin täytäntöönpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 
20/2013 muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 1).
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vähentämään eläinten suojelua kuljetuksen aikana käsittelevän tutkintavaliokunnan 
päätelmien mukaisesti ja että elävien eläinten kuljetuksille on kehitettävä vaihtoehtoja; 

Liikkuvuus, liikenne ja matkailu

91. kannattaa sitä, että syrjäisimpien alueiden liikennettä ja yhteyksiä varten perustetaan 
maatalouden POSEI-ohjelman kaltainen erityinen POSEI-liikenneohjelma, joka 
täydentää rakennerahastoja, jotta voidaan korvata syrjäisestä sijainnista ja/tai 
saaristoluonteesta aiheutuvat lisäkustannukset, kun otetaan huomioon syrjäisimpien 
alueiden alueellisen jatkuvuuden tarve ja niiden kohtaamat rakenteelliset haasteet, jotka 
liittyvät liikenneinfrastruktuuriin, liikkuvuuteen ja digitaalisiin yhteyksiin; pitää tällaista 
ohjelmaa erittäin tärkeänä näille alueille, kuten Azorien saaristolle, jotka kärsivät niin 
sanotusta kaksinkertaisesta saaristoluonteesta – syrjäisestä sijainnista mantereeseen 
nähden ja saarten välisestä etäisyydestä – joka lisää merkittävästi matkustajien ja 
tavaroiden kuljetuskustannuksia saarten välillä sekä saarten ja mantereen välillä, millä 
on ilmeinen vaikutus tuotantopanoskustannusten nousuun;

92. muistuttaa, että syrjäisimpien alueiden liikennealan vakaus ja riittävä infrastruktuuri on 
olennaisen tärkeää niiden keskeisille aloille, kuten matkailulle, maataloudelle ja 
kalastukselle; muistuttaa myös, että satamat, lentoasemat, merireitit ja säännölliset 
lentoyhteydet yhdistävät syrjäisimmät alueet Manner-Eurooppaan, niitä ympäröiviin 
maihin ja muuhun maailmaan; korostaa tässä yhteydessä, että komission on 
tarkasteltava liikenteen ja yhteyksien merkitystä syrjäisimmille alueille täysin SEUT-
sopimuksen 349 artiklan näkökulmasta; toistaa näin ollen, että liikennealan tilanteen 
heikentyminen syrjäisimmillä alueilla lisää eristyneisyyden, talouskasvun hidastumisen 
ja elinkustannusten nousun riskiä; katsoo, että syrjäisimpien alueiden meri- ja 
lentoliikennesektoreihin ei voida soveltaa pelkästään kilpailun logiikkaa;

93. korostaa vaikeuksia, joita syrjäisimmillä alueilla on ollut Verkkojen Eurooppa -välineen 
tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntämisessä; kehottaa komissiota tekemään 
väliarvioinnin yhteydessä selkoa hankkeista, jotka ovat olleet ehdokkaina Verkkojen 
Eurooppa -välineen rahoitukselle syrjäisimmillä alueilla, sekä tarkastelemaan 
mahdollisuutta ottaa käyttöön syrjäisimmille alueille tarkoitettu erityinen rahoitusosuus 
Verkkojen Eurooppa -välineen puitteissa; 

94. kehottaa komissiota julkaisemaan erityisesti syrjäisimpiin alueisiin liittyviä 
ehdotuspyyntöjä sen hallinnoimien EU:n ohjelmien, kuten Verkkojen Eurooppa -
välineen, puitteissa sekä toteuttamaan näillä alueilla muita toimia, kuten tiedotuspäiviä 
ja -kampanjoita, jotta voidaan edistää syrjäisimpien alueiden nykyisiä mahdollisuuksia; 

95. pitää myönteisenä komission ehdotusta tarkistaa Euroopan laajuista liikenneverkkoa 
(TEN-T) koskevaa asetusta35. korostaa Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon liittyviä 
hyötyjä, jotka liittyvät erityisesti yhteyksiin ja rahoituksen saatavuuteen; kehottaa 
komissiota ja jäsenvaltioita, silloin kun se on syrjäisimpien alueiden edun mukaista, 
edistämään tämän tarkistuksen yhteydessä syrjäisimpien alueiden infrastruktuurin 

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin 
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi ja päätöksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta 
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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lisäämistä TEN-T-ydinverkkoon tai kattavaan verkkoon, jotta tälle infrastruktuurille 
voidaan myöntää tukea Verkkojen Eurooppa -välineestä siten, että yhteisrahoituksen 
enimmäisosuus on 70 prosenttia ja että syrjäisimmät alueet saavat tukea muun muassa 
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusinfrastruktuurille, satamien laajennukselle ja 
ylläpidolle, kaupunkiliikenteelle, ilmailulle ja tieverkolle; 

96. pitää valitettavana, että monilla näiden alueiden asukkailla ei ole peruspalveluja, kuten 
mahdollisuutta käyttää julkista liikennettä, millä on kerrannaisvaikutuksia 
mahdollisuuksiin käyttää muita palveluja, saada koulutusta ja hyödyntää taloudellisia 
mahdollisuuksia; muistuttaa tarpeesta pyrkiä kehittämään syrjäisimmille alueille 
tehokkaita ja paikallisiin olosuhteisiin mukautettuja joukkoliikennejärjestelmiä; 
korostaa tarvetta monipuolistaa syrjäisimpien alueiden sisäisiä liikennemuotoja ja niiden 
infrastruktuureja, jotta voidaan edistää kestävää liikkuvuutta, jolla suojellaan ympäristöä 
ja varmistetaan ilmanlaatu; muistuttaa, että pyöräily- tai sähköisten latausasemien 
infrastruktuuri auttaa syrjäisimpiä alueita vähentämään kasvihuonekaasupäästöjä ja 
ilmansaasteita ja tukee niitä niiden kestävässä siirtymässä; kehottaa komissiota 
kehittämään tiiviissä yhteistyössä paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pilottihankkeita 
ja valmistelutoimia, jotka perustuvat politiikkatoimiin ja aloitteisiin, kuten kestävän 
kaupunkiliikenteen suunnitelmat (kaupunkiliikenne) ja älykäs maaseutuliikenne 
(maaseutuliikenne), ja joiden tavoitteena on saattaa sidosryhmät yhteen, jotta voidaan 
saada aikaan mielekkäitä ja johdonmukaisia kestäviä liikennevaihtoehtoja sekä 
asukkaille että vierailijoille; 

97. kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta erityiskohteluun syrjäisimmille alueille 
sellaisen lentoasema-, satama- ja tieinfrastruktuurille myönnettävän valtiontuen osalta, 
jolla on puhtaasti paikallinen vaikutus ja joka ei vääristä yhteisön sisäistä kilpailua; 

98. korostaa kestävän matkailun ratkaisevaa roolia kehitettäessä syrjäisimpiä alueita, jotka 
ovat erittäin alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille, luonnonkatastrofeille ja 
terveysuhkille; kehottaa komissiota kehittämään aidosti eurooppalaisen 
matkailupolitiikan erityisesti luomalla kestävän matkailun yhteisen laatumerkin; 
korostaa, että syrjäisimpien alueiden on toteutettava toimenpiteitä kestävän matkailun 
edistämiseksi ja varmistettava, että ne hyödyntävät luonnonpääomaansa parhaalla 
mahdollisella tavalla ja parantavat matkailutarjontaansa samalla kun ne suojelevat 
ympäristöään ja biologista monimuotoisuuttaan; 

99. korostaa, että on tärkeää hyödyntää EU:n rahoitusta häiriönsietokykyisen ja kestävän 
matkailualan kehittämiseen mahdollisten tulevien kriisien varalta, sillä näiden alueiden 
taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurin kehitys riippuu suuressa määrin matkailusta; 
kehottaa komissiota, jäsenvaltioita sekä alue- ja paikallisviranomaisia varmistamaan, 
että syrjäisimpien alueiden kannalta erityisen tärkeillä aloilla, kuten matkailussa ja 
liikenteessä, varmistetaan valmiussuunnitelmat, jotta voidaan paremmin selviytyä 
mahdollisista tulevista kriiseistä, ja ottaa huomioon, että covid-19-pandemia toi esiin 
joitakin näiden alueiden heikkouksia; kehottaa komissiota luomaan matkailua koskevan 
budjettikohdan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä ja tarjoamaan varoja 
matkailun ekosysteemiä varten unionin vuotuisissa talousarvioissa;

100. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita käynnistämään lisätoimia, joilla tuetaan 
matkailualan elpymistä syrjäisimmillä alueilla ja edistetään sen digitaalista ja ekologista 
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muutosta keskittyen erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) ja 
matkailusta eniten riippuvaisiin alueisiin; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
käyttämään nykyisiä EU:n rahastoja matkailualan syrjäisimpien alueiden 
matkailukohteita koskevien pilottihankkeiden käynnistämiseen, mukaan lukien 
hankkeet, joilla pyritään kehittämään siniseen ja vihreään matkailuun liittyviä uusia 
ammatteja; kehottaa komissiota siksi kehittämään vesistö- ja rannikkomatkailua 
koskevia aloitteita ja erityisesti kehittämään ja laajentamaan merireittien verkostoa 
tällaisia aloitteita varten; kehottaa  komissiota lisäksi seuraamaan matkailualan 
siirtymäpolkua ja esittämään syrjäisimpiä alueita koskevia sitovia ja konkreettisia 
toimia ja välitavoitteita muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin, infrastruktuurin, 
teknologian kehittämisen ja taitojen aloilla, jotta alalla voitaisiin lopulta saavuttaa 
ilmastoneutraaliustavoite;

101. pyytää komissiota perustamaan Euroopan matkailuviraston, jolla on toimipisteitä 
kaikilla syrjäisimpien alueiden maantieteellisillä alueilla, ja hyödyntämään siten alan 
kokemusta ja dynaamisuutta näillä alueilla koko EU:n eduksi Euroopan unionin 
syrjäisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman mukaisesti;

102. korostaa, että syrjäisimmät alueet rikastuttavat Euroopan unionin kulttuurista ja 
kielellistä perintöä; korostaa, että viimeaikaiset terveys- ja talouskriisit ovat koetelleet 
kulttuurialaa syrjäisimmillä alueilla Manner-Euroopan alueita enemmän; kehottaa 
komissiota antamaan enemmän arvoa syrjäisimpien alueiden kulttuuriselle rikkaudelle 
ja edistämään vuorovaikutusta syrjäisimpien alueiden kulttuurialojen ammattilaisten 
kanssa erityisesti käynnistämällä Archipel-EU-hankkeen kaltaisia uusia pilottihankkeita; 
kehottaa jatkamaan konkreettisten, syrjäisimpien alueiden kulttuurialan erityispiirteisiin 
mukautettujen välineiden käyttöönottoa, jotta voidaan tukea taiteilijoita sekä aineellista 
ja aineetonta kulttuuriperintöä ja edistää alueellisten kielten suojelua;

Ilmastoa, biologista monimuotoisuutta, energiaomavaraisuutta ja uusiutuvia 
energialähteitä koskevat toimet

103. korostaa biologisen monimuotoisuuden osalta, että syrjäisimpien alueiden 
ekosysteemien suojeluun ja niiden ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen rikkaan biologisen 
monimuotoisuuden ennallistamiseen tähtäävät kohdennetut alueelliset politiikat ja 
toimet ovat tarpeen näiden alueiden luonnonvarojen ja toimeentulon säilyttämiseksi; 
toistaa, että biologisen monimuotoisuuden suojelu- ja ennallistamistoimenpiteitä on 
jatkettava ja parannettava; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan, että 
syrjäisimpien alueiden erityistilanne otetaan huomioon luonnon ennallistamista 
koskevassa asetuksessa ja että kansalliset suunnitelmat laaditaan yhdessä syrjäisimpien 
alueiden viranomaisten kanssa ja suunnitellaan siten, että taloudelliset, sosiaaliset ja 
ympäristöön liittyvät ulottuvuudet ovat tasapainossa; muistuttaa, että on tärkeää laatia 
paikallinen jätehuoltostrategia, jossa otetaan huomioon ekologinen ja energiasiirtymä ja 
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja jolla edistetään kiertotalouden vahvistamista 
syrjäisimmillä alueilla; 

104. toteaa jälleen, että syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon 
sääntelyssä, jotta saavutetaan oikeudenmukainen tasapaino ympäristövaatimusten, 
esteettömyyteen liittyvien tarpeiden ja näiden alueiden kansalaisten maksamien 
korkeiden sosiaalisten ja taloudellisten kustannusten välillä; pitää valitettavana, että 
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syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettu vain rajallisesti huomioon Euroopan 
komission ehdottamassa 55-valmiuspaketissa; kehottaa siksi komissiota ottamaan niiden 
erityispiirteet paremmin huomioon tulevissa ilmasto- ja energiapaketeissa;

105. korostaa, että jäsenvaltioilla ja Euroopan parlamentilla olisi edelleen oltava aktiivinen ja 
reaktiivinen rooli syrjäisimpien alueiden suojelun ja niiden erityispiirteiden huomioon 
ottamisen varmistamiseksi;

106. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan käynnissä olevien toimielinten välisten 
neuvottelujen yhteydessä Euroopan parlamentin ehdotuksia, jotka koskevat 
syrjäisimpien alueiden erityispiirteiden parempaa huomioimista 55-valmiuspaketin 
asiakirjoissa; kehottaa arvioimaan tämän säädöspaketin täytäntöönpanon vaikutukset 
syrjäisimpiin alueisiin ja mukauttamaan sitä tämän perusteella näiden alueiden 
tilanteeseen; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan syrjäisimpiä alueita 
viipymättä hiilettömyyteen siirtymisessä, myös uusien kohdennettujen määrärahojen 
avulla; korostaa, että syrjäisimpien alueiden haavoittuva tilanne on tärkeää ottaa 
huomioon erityisesti sosiaalisen ilmastorahaston, modernisaatiorahaston, 
innovaatiorahaston, valtamerirahaston, ilmastoinvestointeja koskevan rahaston ja 
muiden mahdollisesti perustettavien rahastojen osalta, jotta varmistetaan, että näillä 
alueilla asuvilla kansalaisilla, perheillä ja niillä toimivilla yrityksillä on mahdollisuus 
saada näitä varoja ja tukea pienimuotoisille hankkeille; 

107. korostaa tarvetta varmistaa alueellinen yhteenkuuluvuus ja alueellisen jatkuvuuden 
periaate, jotka mahdollistavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden; korostaa, että EU:n 
ympäristötavoitteissa on aina otettava huomioon syrjäisimpien alueiden syrjäinen 
sijainti, eristyneisyys ja/tai saaristoluonne, erityisesti kun otetaan huomioon kullekin 
syrjäisimmälle alueelle suuntautuvan ja sieltä lähtevän liikenteen tarpeet; korostaa, että 
syrjäisimpiä alueita koskeva poikkeus, jonka nojalla meriliikenne voidaan jättää 
päästökauppajärjestelmän ulkopuolelle, on olennaisen tärkeä; pitää syrjäisten alueiden 
kannalta valitettavana toimielinten välisen sopimuksen tulosta, joka saavutettiin 
ilmailun päästökauppajärjestelmän tarkistamisen yhteydessä ja joka kattaa ainoastaan 
syrjäisimpien alueiden ja niitä hallinnoivien jäsenvaltioiden väliset lennot väliaikaisesti 
vuoteen 2030 asti; kehottaa siksi komissiota esittämään ennen sovitun väliaikaisen 
poikkeuksen voimassaolon päättymistä yksityiskohtaisen analyysin vaikutuksista, joita 
aiheutuu siitä, että syrjäisimpien alueiden lentoja ei suljeta päästökauppajärjestelmän 
ulkopuolelle; pitää erittäin tärkeänä, että kehitetään syrjäisimpien alueiden liikkuvuutta 
ja liikennettä koskeva EU:n strategia, jossa otetaan huomioon kunkin syrjäisimmän 
alueen erityispiirteet;

108. kehottaa ottamaan huomioon syrjäisimpien alueiden tarjoamat mahdollisuudet hiilen 
sitomiseen; korostaa erityisesti merten ja rannikkoalueiden biologiseen 
monimuotoisuuteen liittyvää sinistä hiiltä ja metsissä tapahtuvasta hiilidioksidin 
talteenotosta peräisin olevaa vihreää hiiltä;

109. korostaa syrjäisimpien alueiden alttiutta ilmastonmuutoksen ja geologisten muutosten 
vaikutuksille ja erityisesti äärimmäisille sääilmiöille ja äärimmäisille seismisille 
ilmiöille; pitää valitettavana, että solidaarisuus- ja hätäapuvarauksen vuotuinen 
enimmäismäärä ei ole riittävä hätätilanteisiin vastaamiseksi erityisesti syrjäisimmillä 
alueilla, mikä vähentää EU:n tukea huomattavasti alle mahdollisesti tarvittavan avun 
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määrän; puolustaa näin ollen kantaa, jonka mukaan EU:n solidaarisuusrahastoa olisi 
tarkistettava siten, että se voisi vastata asianmukaisesti ja nopeammin, joustavammin ja 
ketterämmin pienempiinkin katastrofeihin myös syrjäisimmillä alueilla ja että siitä 
voidaan kattaa kustannukset, jotka liittyvät ennaltaehkäisyyn, sääntöjen noudattamiseen, 
evakuointiin ja paikallisten talouksien häiriöihin tulvien, syklonien, metsäpalojen tai 
laaja-alaisen seismisen tai vulkaanisen toiminnan yhteydessä; kehottaa lisäksi 
komissiota tekemään kaikkensa, jotta varoja voidaan käyttää nopeasti 
luonnonkatastrofien vaikutuksista selviytymiseen;

110. ehdottaa, että komissio käynnistää tutkimuksen ilmastonmuutokseen sopeutumista 
koskevan EU rahaston mahdollisesta perustamisesta seuraavalla ohjelmakaudella, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta koheesiopolitiikan rakennetta tai rahoitusta, jotta 
Euroopan alueita, syrjäisimmät alueet mukaan lukien, voitaisiin auttaa mukauttamaan 
infrastruktuuriaan ja toteuttamaan ennaltaehkäiseviä toimia, joilla parannetaan niiden 
sietokykyä ilmastohäiriöitä vastaan;

111. muistuttaa, että lähes kaikki syrjäisimmät alueet koostuvat tuliperäisistä saarista tai 
saaristoista; kehottaa tässä yhteydessä komissiota perustamaan Eurovolc-hankkeen 
(European Network of Observatories and Research Infrastructures for Volcanology) 
pohjalta mittavan eurooppalaisen ohjelman, jossa keskitytään tuliperäisten alueiden 
mahdollisuuksiin, sekä eurooppalaisen tutkimuskeskuksen, joka voitaisiin sijoittaa 
jollekin syrjäisimmälle alueelle;

112. muistuttaa syrjäisimpien alueiden mahdollisuuksista kehittää uusiutuvia energialähteitä 
koskevia innovatiivisia pilottihankkeita, ja kehottaa varmistamaan samalla, että ne 
saavat täyden hyödyn niiden tuloksena syntyvästä toimintapolitiikasta; toistaa, että 
tarvitaan vahvempaa tukea, kuten koordinoituja investointeja; kehottaa komissiota 
hyödyntämään syrjäisimpien alueiden potentiaalia ja tukemaan uusiutuvia 
energialähteitä, myös Ranskan Guayanassa, niiden ehtojen mukaisesti, jotka parlamentti 
on hyväksynyt valtuutuksessaan uusiutuvia energialähteitä koskevan direktiivin (RED 
III) tarkistamista koskevia toimielinten välisiä neuvotteluita varten; korostaa tarvetta 
auttaa näitä alueita siirtymään kohti hiiletöntä energiaomavaraisuutta, joka on 
mukautettu paikallisiin oloihin; korostaa tässä yhteydessä syrjäisimpien alueiden 
valtavaa potentiaalia EU:n energiaomavaraisuuden ja vuoden 2050 
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta;

113. korostaa yhteistyön merkitystä uusiutuvan energian kehittämisessä ja suhtautuu 
myönteisesti Azorien ja Kanariansaarten väliseen innovointia, kehitystä ja uusiutuvaa 
energiaa koskevaan yhteistyösopimukseen; 

114. varoittaa energiaköyhyyden lisääntyneestä vaarasta syrjäisimmillä alueilla korkeampien 
elinkustannusten ja energiahintojen vuoksi; toistaa, että syrjäisimmillä alueilla on hyvin 
erityisiä rajoitteita, jotka johtuvat niiden muista erillään olevista 
sähköntuotantojärjestelmistä ja siitä, etteivät yhteenliitännät muiden alueiden kanssa ole 
mahdollisia; kannattaa siksi erityistoimenpiteisiin ryhtymistä tämän tilanteen 
ehkäisemiseksi ja korjaamiseksi varmistamalla keskeisten energiapalvelujen saatavuus; 
kehottaa käyttämään modernisaatiorahastoa syrjäisimpiä alueita varten, jotta näillä 
erittäin haavoittuvilla alueilla voidaan puuttua energiaköyhyyteen; 
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115. kehottaa komissiota käynnistämään Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Euroopan 
aluekehitysrahaston kautta kaikkia syrjäisimpiä alueita ja Euroopan saaria koskevan 
laajan ohjelman, jonka tavoitteena on vihreän vedyn kehittäminen; 

116. korostaa elpymis- ja palautumissuunnitelmien merkitystä uusiutuvan energian 
tuotantoon tehtävien investointien toteuttamisessa ja siten ympäristöjalanjäljen ja 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisessä;

Digitaalinen siirtymä

117. kehottaa komissiota takaamaan tukensa jäsenvaltioille, jotta voidaan varmistaa 
digitaalisen infrastruktuurin ja yhteyksien kaikkien rahoitusmahdollisuuksien nopea 
hyödyntäminen; korostaa, että osa syrjäisimpiä alueita yhdistävistä merenalaisista 
kaapeleista on vaihdettava pikaisesti ja että näiden töiden on osaltaan edistettävä 
paikallista digitaalitaloutta; kehottaa jäsenvaltioita käyttämään Verkkojen Eurooppa -
välineen rahoitusta näihin hankkeisiin; 

118. kehottaa komissiota edistämään valokuituverkon laajentamista ja koko 
matkaviestinverkon nykyaikaistamista kaikilla syrjäisimmillä alueilla, myös kaikkein 
syrjäisimmillä seuduilla; 

119. kehottaa komissiota perustamaan digitaalista ja osallistavaa koulutusta käsittelevän 
eurooppalaisen foorumin, johon syrjäisimpien alueiden viranomaiset osallistuvat, jossa 
järjestetään säännöllisesti kokouksia ja jolla varmistetaan digitaalialan koulutuksen 
edistäminen kaikissa ikäryhmissä keskittyen erityisesti aliedustettuihin ryhmiin 
digitaali- ja tekoälyalalla; kehottaa asettamaan tavoitteita ja seuraamaan digitaalisia 
taitoja koskevien ohjelmien tehokkuutta, jotta varmistetaan rahoituksen tehokas käyttö;

Syrjäisimmät alueet Euroopan terveysunionissa

120. toteaa, että syrjäisimpien alueiden terveydenhuoltojärjestelmät ovat haavoittuvia ja 
niille on joissakin tapauksissa ominaista puutteellinen infrastruktuuri ja 
terveydenhuollon ammattilaisten puute; huomauttaa, että ne ovat entistä 
haavoittuvampia covid-19-pandemian alettua;

121. kehottaa ottamaan syrjäisimpien alueiden tilanteen ja niiden 
terveydenhuoltojärjestelmien tilan huomioon erityisesti parannetussa ja 
tehokkaammassa terveydenhuollon koordinoinnissa, jota EU pyrkii jatkamaan 
pandemian jälkeen;

122. kehottaa komissiota tukemaan jäsenvaltioita sekä alue- ja paikallisviranomaisia 
sellaisten suunnitelmien suunnittelussa ja rahoittamisessa, joilla pyritään 
houkuttelemaan terveydenhuollon ammattilaisia, erityisesti nuoria lääkäreitä, ja 
saamaan heidät pysymään alueilla, jotta voidaan vähentää terveyspalvelujen eroja;

123. huomauttaa, että eriarvoisuus on edelleen huomattavaa EU:n terveydenhuoltoalalla, 
erityisesti syrjäisimmillä alueilla, myös kun kyse on syövän ehkäisystä ja torjunnasta; 
katsoo, että juuri terveydenhuoltoalan haavoittuvuus näillä alueilla lisää tarvetta 
keskittyä ennaltaehkäisyyn ja varhaiseen havaitsemiseen; korostaa siksi tarvetta 
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kiinnittää erityistä huomiota syrjäisimpien alueiden asukkaisiin, jotta varmistetaan, että 
he pääsevät asianmukaisesti mukaan syövän ehkäisyyn ja torjuntaan, kannustamalla ja 
tukemalla julkisten toimien kehittämistä osana EU:n syöväntorjuntasuunnitelmaa;

124. muistuttaa EU4Health-ohjelman merkityksestä terveyspalvelujen eriarvoisuuden 
vähentämisessä; korostaa, että kansallisten yhteyspisteiden olisi järjestettävä 
ennakoivasti tiedotustilaisuuksia kaikilla syrjäisimmillä alueilla ohjelmaa koskevan 
tietoisuuden lisäämiseksi;

125. pitää valitettavana, että komissio ei ole vielä ottanut syrjäisimpien alueiden 
viranomaisia mukaan EU4Health-ohjelman vuotuisten työohjelmien laatimiseen, ja 
odottaa komission tekevän niin viipymättä ja ottavan syrjäisimmät alueet mukaan 
keskusteluihin erityisen kiinnostavista poliittisista aloitteista, jotka koskevat esimerkiksi 
rokotuksia, syöpää, mielenterveyttä, ilmastonmuutosta ja pitkäaikaishoitoa;

126. kehottaa komissiota kannustamaan jäsenvaltioita ja asiaankuuluvia syrjäisimpiä alueita 
tukemaan terveydenhuoltojärjestelmän kehittämistä ja terveydenhuollon saatavuutta 
(myös terveyden edistämistä, ennaltaehkäisevää hoitoa ja pitkäaikaishoitoa) ja 
kehittämään ja ottamaan käyttöön sähköisiä terveydenhuollon ratkaisuja 
terveydenhuollon ammattilaisten ja terveydenhuoltojärjestelmän digitalisaation 
puutteiden korjaamiseksi ja investoimaan samalla digitaalisiin taitoihin, osaamiseen ja 
lukutaitoon, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien väestöryhmien ja 
terveydenhuollon ammattilaisten osalta; kehottaa komissiota lisäksi kannustamaan 
jäsenvaltioita ja asianomaisia syrjäisimpiä alueita osallistumaan EU4Health-ohjelman 
mukaisiin toimiin (mukaan lukien yhteiset toimet) erityisesti seuraavilla aloilla: 
terveyserojen kaventaminen, kriisivalmius ja kriisinhallintatoimet, mukaan lukien 
ilmastohätätila, sähköinen terveydenhuolto, terveyden edistäminen ja tautien 
ehkäiseminen, terveydenhuollon saatavuus, mukaan lukien mielenterveys ja 
pitkäaikaishoito, sekä trooppisten sairauksien hoito;

127. kannustaa syrjäisimpiä alueita osallistumaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 
toimiin sekä yhteistyöhön komission terveyshätätilanteiden valmiusviranomaisen 
kanssa kriittisten lääkintätarvikkeiden ja tarvittavan terveydenhuoltohenkilöstön 
tarjonnan turvaamiseksi kriisin aikana sekä Euroopan tautien ehkäisy- ja 
-valvontakeskuksen kanssa terveysuhkiin varautumiseksi ja niihin vastaamiseksi, 
mukaan lukien ne, jotka liittyvät mielenterveyteen ja ilmastohätätilaan;

128. ehdottaa, että perustetaan tutkimuskeskus, jossa keskitytään trooppisiin tartuntatauteihin 
ja syrjäisimmillä alueilla erityisen paljon esiintyviin sairauksiin, kuten diabetekseen, 
lihavuuteen ja tiettyihin syöpätyyppeihin;

Syrjäisimpien alueiden merkitys avaruuskilpailussa ja eurooppalaisessa tieteen 
kehityksessä

129. korostaa joidenkin syrjäisimpien alueiden avaruustoiminnan kannalta erinomaista 
sijaintia ja käytettävissä olevia infrastruktuureja, jotka voivat varmistaa unionille 
itsenäisen pääsyn avaruuteen; pitää valitettavana, että komissio ei ole tehnyt erityisiä 
sitoumuksia tällä alalla; kehottaa komissiota tukemaan paremmin kansallisia 
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avaruustoimien uudelleenkäynnistämistä koskevia suunnitelmia, jotka ovat merkittävä 
innovaatioiden lähde ja vahvistavat Euroopan riippumattomuutta; 

130. kehottaa koordinoimaan EU:n avaruuspolitiikkaan ja aluekehitykseen kohdennettuja 
EU:n varoja, joilla pyritään lisäämään paikallista panosta Ranskan Guyanan ja Azorien 
infrastruktuurien yhteyteen kehitettäviin avaruusekosysteemeihin ja niistä saatavaa 
paikallista tuottoa; korostaa tarvetta varmistaa avaruuden infrastruktuurin 
maasegmenttien sijaintialueilla asuville ihmisille koulutus- ja 
täydennyskoulutusmahdollisuuksia ja parantaa heidän elinolosuhteitaan; 

131. kehottaa tehostamaan syrjäisimmillä alueilla toteutettavien avaruuteen liittyvien toimien 
ympäristövaikutusten arviointia ja kehittämään asianmukaisia kestävyystoimenpiteitä, 
joilla varmistetaan mahdollisimman tehokkaasti, että kielteisiä vaikutuksia ehkäistään ja 
kompensoidaan, jos ennaltaehkäisy ei ole mahdollista;

132. korostaa, että on tärkeää laatia päivitetyt ja räätälöidyt älykkään erikoistumisen 
strategiat tutkimuksen ja innovoinnin edistämiseksi syrjäisimmillä alueilla;

133. suhtautuu myönteisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman työohjelmien laajempaan 
mukauttamiseen syrjäisimpiä alueita varten, jotta voidaan kannustaa paikallisia 
tutkimus- ja innovointiyhteisöjä;

134. toteaa jälleen, että on tärkeää, että syrjäisimmillä alueilla sijaitsevat korkeakoulut ja 
meritutkimuskeskukset sekä merialan koulut ja yritykset osallistuvat eurooppalaisiin ja 
kansainvälisiin tutkimusverkostoihin, kun otetaan huomioon niiden tietämys näiden 
alueiden ainutlaatuisesta dynamiikasta ja erityispiirteistä, jotta voidaan vahvistaa näiden 
alueiden innovointijärjestelmiä ja luoda uusia sinisiä työpaikkoja;

Eurooppalaisten rahastojen, kumppanuuksien ja kauppasopimusten parempi 
hyödyntäminen

135. panee merkille elpymis- ja palautumistukivälineen ja REACT-EU-välineen merkityksen 
syrjäisimpien alueiden tehokkaan elpymisen kannalta; korostaa kuitenkin, että on 
tärkeää harkita uudelleen elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon 
määräaikoja syrjäisimpien alueiden talouden elpymisen vauhdittamiseksi, kun otetaan 
huomioon nykyinen sotatilanne, inflaatio sekä työvoiman ja raaka-aineiden puute 
keskeisillä aloilla, mikä vaikeuttaa rakenteellisten hankkeiden toteuttamista näillä 
alueilla; kehottaa siksi komissiota ennakoimaan syrjäisimpien alueiden tulevia kriisejä 
edistämällä välineitä, joilla kompensoidaan kriisien vaikutuksia näiden alueiden 
väestöön, ja varmistamaan, että kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
tavoitteet saavutetaan ja että parlamentille toimitetaan yksityiskohtainen kertomus 
lopullisista määrärahoista;

136. painottaa koheesiopolitiikan keskeistä roolia syrjäisimpien alueiden potentiaalin 
vapauttamisessa ja niiden pysyvien rajoitusten vaikutusten lieventämisessä sekä näiden 
alueiden ja muun EU:n välisten taloudellisten ja sosiaalisten erojen vähentämisessä; 
korostaa, että syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettava paremmin huomioon 
koheesiorahastojen ohjelmasuunnittelussa samalla kun varmistetaan, että syrjäisimmät 
alueet voivat hyötyä täysin joustavammista järjestelyistä, kuten korkeammista 
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yhteisrahoitusosuuksista ja ennakkorahoituksen saatavuudesta; korostaa, että 
jäsenvaltiot ja syrjäisimmät alueet ovat vastuussa omien kehitysstrategioidensa ja 
painopisteidensä muotoilusta ja täytäntöönpanosta sekä unionin varojen tarjoamien 
mahdollisuuksien täysimääräisestä hyödyntämisestä;

137. pitää valitettavana, että nimenomaisesti syrjäisimpiä alueita koskevien ohjelmien, 
julkisten politiikkojen ja erityisrahastojen jo ennestään pieni määrä on vähentynyt ja että 
niitä koskevat säännökset on sisällytetty laaja-alaisiin eurooppalaisiin ohjelmiin, mikä 
on vähentänyt räätälöidyn lähestymistavan soveltamista syrjäisimpiin alueisiin;

138. kehottaa komissiota tukemaan FORWARD-lippulaivahankkeen yhteydessä aloitetun 
työn jatkamista, jotta yhdeksällä syrjäisimmällä alueella jo toteutettuja toimia ja 
saavutettuja tuloksia ei menetetä;

139. pitää myönteisenä komission ilmoitusta kaikkia syrjäisimpien alueiden saatavilla olevia 
EU:n rahastoja, ohjelmia ja toimintapoliittisia aloitteita koskevan portaalin 
perustamisesta vastauksena uudesta lähestymistavasta Atlantin alueen meristrategiaan 
14. syyskuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa esitettyyn pyyntöön; kehottaa 
komissiota perustamaan portaalin viipymättä ja jatkamaan tarvittaessa tuen tarjoamista, 
jotta varmistetaan, että jäsenvaltioilla ja alueviranomaisilla on paremmat tiedot varoista 
ja ne käyttävät niitä paremmin; kehottaa komissiota lisäämään tietoisuutta syrjäisimpien 
alueiden erityispiirteistä kaikissa pääosastoissaan, vähentämään hallinnollista taakkaa ja 
auttamaan näitä alueita menettelyissään, jotta ne voisivat helpommin hyödyntää EU:n 
varoja ja ohjelmia; kehottaa EU:n toimielimiä lisäämään läsnäoloaan paikan päällä 
perustamalla syrjäisimmille alueille fyysisiä toimistoja; kehottaa syrjäisimpiä alueita 
hyödyntämään kaikkia niiden käytössä olevia EU:n rahastoja ja ohjelmia; ehdottaa, että 
julistetaan syrjäisimpiä alueita koskeva Euroopan teemavuosi;

140. kannustaa komissiota sekä kansallisia ja alueellisia viranomaisia asettamaan 
tasapainoon EU:n varojen käytön välttämättömän valvonnan ja niiden optimoimiseksi 
tarvittavien hallinnollisten sääntöjen yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen, jotta 
paikallisia aloitteita edistetään erityisesti syrjäisimmillä alueilla;

141. korostaa, että Euroopan unionin kauppapolitiikalla on merkittävä taloudellinen vaikutus 
syrjäisimpiin alueisiin; korostaa, että syrjäisimpien alueiden etuja on suojeltava 
Euroopan unionin tekemien kansainvälisten sopimusten (vapaakauppasopimukset, 
talouskumppanuussopimukset, kalastuskumppanuussopimukset) puitteissa; on erittäin 
huolissaan sellaisten EU:n ulkopuolisista maista peräisin olevien tuotteiden tuonnista, 
jotka eivät täytä sosiaalisia ja työelämää, ympäristöä, elintarviketurvallisuutta, laatua ja 
eläinten hyvinvointia koskevia EU:n normeja, mukaan lukien vaatimukset 
luomumerkinnällä varustetuille tuotteille; muistuttaa, että monet näistä tuoduista 
tuotteista kilpailevat suoraan syrjäisimpien alueiden vientituotannon kanssa koko EU:n 
markkinoilla tai jopa paikallisen tuotannon kanssa niiden omilla alueellisilla 
markkinoilla; 

142. kehottaa komissiota myöntämään syrjäisimpien alueiden tuotteille etuuskohtelun sekä 
syrjäisimpien alueiden paikallisilla markkinoilla että EU:n markkinoilla ja suojaamaan 
kattavasti herkkiä maataloustuotteita, kuten banaanit, tomaatit, sokeri ja maito, 
vapaakauppasopimuksia ja talouskumppanuussopimuksia koskevissa neuvotteluissa ja 
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varmistamaan, että EU:n ulkopuolisista maista peräisin oleva tuonti on EU:n 
standardien mukaista; kehottaa komissiota panemaan täytäntöön menettelyt, joissa 
otetaan huomioon syrjäisimpien alueiden herkät tuotteet, ja harkitsemaan tarvittaessa 
siirtymäkausia, asianmukaisia tuontikiintiöitä ja tulleja, suojalausekkeita sekä valvonta- 
ja seuraamusmekanismeja; kehottaa komissiota lisäksi tekemään järjestelmällisesti 
alueellisia vaikutustenarviointeja näillä alueilla yhteistyössä alue- ja 
paikallisviranomaisten ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa ennen sopimusten 
tekemistä ja sisällyttämään sopimuksiin peililausekkeita ja keskeyttämislausekkeita; 
huomauttaa, että EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyjä nykyisiä kauppasopimuksia 
olisi tarkistettava niin, että niihin sisällytetään kyseiset lausekkeet; 

143. kehottaa perustamaan komission yhteyteen kauppasopimuksia käsittelevän työryhmän, 
johon osallistuu asianomaisten jäsenvaltioiden ja syrjäisimpien alueiden talouden alojen 
edustajia, mukaan lukien maatalouden edustajat ja muut asiaankuuluvat sidosryhmät, ja 
jonka tehtävänä on analysoida muun muassa ongelmia, joita näillä alueilla on ilmennyt 
ulkoisen kilpailun lisääntymisen vuoksi, mukaan lukien EU:n ulkopuolisista maista 
peräisin olevat luonnonmukaisiksi merkityt tuotteet; kehottaa lisäksi komissiota 
laatimaan kertomuksen vapaakauppasopimusten kumulatiivisesta vaikutuksesta 
syrjäisimpien alueiden maatalousalaan;

144. suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio pitää syrjäisimpiä alueita ainutlaatuisena 
voimavarana EU:n ulkosuhteissa; 

145. korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat Euroopan unionin etuvartioita ja auttavat 
ulottamaan unionin vaikutuspiirin alueensa ympäristössä sijaitseviin naapurivaltioihin; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä syrjäisimpien alueiden 
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pannakseen täytäntöön kehitysstrategioita, jotka 
koskevat muun muassa yhdentymisen vahvistamista ja alueellista yhteistyötä; kehottaa 
komissiota ja paikallis- ja alueviranomaisia erityisesti edistämään synergioiden luomista 
naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön Globaali Eurooppa -välineestä 
(NDICI) tuettujen toimien ja syrjäisimmille alueille tarkoitettujen Interreg-rahastojen 
välille; 

146. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan EU:n rahastojen, erityisesti 
EAKR:n, Globaali Eurooppa -välineen ja merentakaisten maiden ja alueiden 
assosiaatiosta Euroopan unioniin tehdyn neuvoston päätöksen36, suuremmat 
synergiaedut ja koordinoidun hallinnoinnin, jotta erityisesti syrjäisimpien alueiden 
osalta saadaan aikaan laajempaa ja tehokkaampaa alueellista yhteistyötä ja jotta rahoitus 
on paremmin erityisesti niiden yritysten ja kansalaisten ulottuvilla;

147. korostaa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa toteutettavien opiskelijavaihto-
ohjelmien merkitystä näihin ohjelmiin osallistuvista maista peräisin olevien nuorten 
ammattilaisten kouluttamisessa; kannattaa vastaavan vaihto-ohjelman perustamista 
syrjäisimpien alueiden opiskelijoille näiden alueiden naapurimaiden ja -alueiden kanssa;

36 Neuvoston päätös (EU) 2021/1764, annettu 5. lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden 
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekä Grönlannin ja Tanskan 
kuningaskunnan välillä (päätös merentakaisten alueiden, Grönlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta) (EUVL L 
355, 7.10.2021, s. 6).
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148. muistuttaa, että nykyisen tilanteen perusteella syrjäisimpien alueiden ja naapurimaiden 
tai -alueiden välistä yhteistyötä on parannettava ja että sen vuoksi on ryhdyttävä toimiin, 
jotka liittyvät tätä yhteistyötä koskeviin sääntelyllisiin, hallinnollisiin, talousarvioon 
liittyviin ja poliittisiin sääntöihin ja määräyksiin;

°

° °

149. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Syrjäisimpiä alueita koskeva EU:n strategia on yksi parhaista esimerkeistä SEUT-sopimuksen 
349 artiklan soveltamisalasta ja syrjäisimpien alueiden erityistilanteen huomioon ottamisesta. 
Tarkasteltavana olevalla EU:n syrjäisimpiä alueita koskevalla uudistetulla strategialla pyritään 
vahvistamaan Euroopan unionin, syrjäisimpien alueiden ja niiden jäsenvaltioiden, joihin 
kyseiset alueet kuuluvat, välistä kumppanuutta. Tavoitteena on yhtäältä lieventää näiden 
alueiden pysyvien rajoitteiden vaikutuksia ja toisaalta hyödyntää niiden tarjoamia 
mahdollisuuksia.

Strategiaan olisi sen vuoksi kuuluttava toimintasuunnitelma, joka sisältää aikataulun sekä 
konkreettisia toimenpiteitä ja tavoitteita, jotka on määrä saavuttaa lyhyellä ja keskipitkällä 
aikavälillä. Sen olisi kuitenkin oltava myös ohjeasiakirja EU:n elimille ja päätöksentekijöille. 
Esittelijä katsoo, että tässä asiakirjassa olisi käsiteltävä myös syrjäisimpien alueiden 
erityiskysymyksiä, jotta voidaan vaikuttaa seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja 
EU:n tärkeimpien toimintapolitiikkojen tarkistamiseen.

Esittelijä panee tyytyväisenä merkille, että komissio on todennut selkeästi, että strategiassa 
olisi asetettava etusijalle syrjäisimpien alueiden ihmiset, jotka joutuvat selviytymään 
maailmanlaajuisesti erittäin epävakaassa tilanteessa vaikutuksista, joita on useilla kriiseillä, 
kuten pandemialla, Venäjän hyökkäyksellä Ukrainaan, energiakriisillä ja nyt inflaatiokriisillä. 
Tämä korostaa tarvetta nopeuttaa digitaalista siirtymää, energiasiirtymää ja ekologista 
siirtymää, mikä edellyttää myös valtavia ponnistuksia näiltä alueilta. Syrjäisimpien alueiden 
valmistaminen oikeudenmukaiseen siirtymään on kiireellinen haaste. Tämä edellyttää 
konkreettisia toimenpiteitä, joihin osallistuvat kaikki sidosryhmät ja kansalaisyhteiskunta ja 
joissa kiinnitetään erityistä huomiota pk-yrityksiin, jotka ovat alueiden talouksien selkäranka.

Esittelijä katsoo, että tässä mietinnössä olisi torjuttava pyrkimystä soveltaa lähestymistapaa, 
jonka mukaan yksi malli sopii kaikille. Eri alueet tarvitsevat erilaista kohtelua ja räätälöityjä 
lähestymistapoja, jotka kehitetään monitasoisessa hallintokehyksessä. Strategiassa on näin 
ollen varmistettava nämä eriytetyt toimenpiteet ja tavoitteet noudattaen tiukasti 349 artiklaa.

Esittelijä pitää myönteisenä, että komissio aikoo tarkastella syrjäisimpien alueiden 
mahdollisuuksia ja investoida niihin sen sijaan, että niille vain annettaisiin hyvitystä niiden 
rajoitteiden vuoksi. Kun otetaan huomioon syrjäisimpien alueiden EU:lle takaama merellinen 
ulottuvuus, jonka ansiosta EU:lla on maailman suurin talousvyöhyke, ja se, että noin 
80 prosenttia EU:n biologisesta monimuotoisuudesta on näillä alueilla, on oikeudenmukaista, 
että näistä vahvuuksista saatavat hyödyt kohdennetaan syrjäisimmille alueille niiden 
kehittämiseksi. Lisäksi on tärkeää hyödyntää koko potentiaalia, jota on niiden laadukkailla 
maataloustuotteilla, erinomaisella sijainnilla ja niiden suhteella muihin alueisiin ja kolmansiin 
maihin, sekä näiden alueiden luonnonoloja ja käytettävissä olevia valmiuksia 
avaruustoiminnan kehittämiseksi ja tieteellisen kehityksen edistämiseksi.

On kuitenkin tärkeää, ettei unohdeta syrjäisimpien alueiden henkilöresurssien 
vaikutusmahdollisuuksien parantamista, jotta nämä voivat hyödyntää koko potentiaaliaan 
parhaalla mahdollisella tavalla.
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Esittelijä korostaa koulutuksen merkitystä syrjäisimmillä alueilla. Koulutus on investointi, 
joka takaa näille alueille lupaavan tulevaisuuden. Hän pitää huolestuttavana koulunkäynnin 
varhain keskeyttäneiden henkilöiden, nuorisotyöttömyyden ja työelämän ja koulutuksen 
ulkopuolella olevien nuorten nykyistä määrää näillä alueilla. Joissakin tapauksissa kyse on 
siitä, että osaaminen ei vastaa työmarkkinoiden nykyisiä tarpeita, kun taas toisissa tapauksissa 
ei löydy pätevää työvoimaa yritysten tarpeisiin vastaamiseksi. Esittelijä korostaa, että tieto- ja 
viestintätekniikan ja STEM-tieteiden koulutusta olisi todella kannustettava ja tuettava 
syrjäisimmillä alueilla, sillä ne ovat tärkeitä tulevaisuuden aloja. Niillä olisi hyödynnettävä 
ekologista ja digitaalista siirtymää, joista väestön olisi voitava hyötyä.

Lisäksi esittelijä katsoo, että strategiassa olisi varauduttava tuleviin kriiseihin ja ehkäistävä 
niitä. Tässä yhteydessä olisi hyödynnettävä viimeaikaisia kokemuksia. Covid-19-pandemia 
paljasti syrjäisimpien alueiden terveydenhuoltojärjestelmien haavoittuvuuden. Saaristoaseman 
vuoksi hätätilanteisiin vastaaminen riippui monilla näistä alueista sääoloista ja 
mahdollisuuksista käyttää lentoliikennettä. Lisäksi niiden hauraat taloudet eivät olleet 
valmistautuneet toiminnan keskeytymiseen lähes kahdeksi vuodeksi. Pandemiakriisillä oli 
myös välitön vaikutus matkailualaan, sillä se heikensi odotuksia ja vaaransi yritysten tekemät 
investoinnit.

Se rajoitti myös alkutuotantoa, kuten maatalous- ja kalastustoimintaa, joista monet 
syrjäisimpien alueiden perheet ovat edelleen riippuvaisia, vaikka alkutuotannon tehtävänä oli 
väestön elintarvikehuollon ja -turvan takaaminen. Taloudelle on aiheutunut 
ennennäkemättömiä vahinkoja, joita Ukrainan huolestuttava sota nyt valitettavasti pahentaa. 
Syrjäisimmät alueet kärsivät yleisestä hinnannoususta, ja erityisesti energian ja raaka-aineiden 
hinnat aiheuttavat huolta. Tämän vuoksi näiden alueiden odotetaan elpyvän muuta EU:ta 
hitaammin.

Syrjäisimpien alueiden saaristoasema ja joissakin tapauksissa niiden ”kaksinkertainen 
saaristoluonne” sekä syrjäinen sijainti muiden syrjäisimpien alueiden erityispiirteiden lisäksi 
aiheuttavat valtavaa riippuvuutta lento- ja meriliikenteestä, joiden on oltava turvallisia, 
säännöllisiä ja kohtuuhintaisia, jotta voidaan taata ihmisten, palvelujen ja tavaroiden vapaa ja 
oikeudenmukainen liikkuvuus alueellisen yhteenkuuluvuuden periaatteen mukaisesti. 
Yhteydet ovat itse asiassa näiden alueiden suurin haaste, ja tähän liittyvät vaikutukset ja 
kustannukset ovat lisääntyneet kaikilla muilla toiminta-aloilla ja pahentuneet kriisiaikoina, 
minkä vuoksi EU:n tuki on entistäkin tärkeämpää.

Esittelijä tukee näkemystä, jonka mukaan syrjäisimpien alueiden kehittäminen voisi hyötyä 
paljon siitä, että perustettaisiin uusia EU:n erityisohjelmia, jotka olisivat vastaavanlaisia kuin 
maatalousalan POSEI-ohjelma, jonka mallia voitaisiin laajentaa muille näiden alueiden 
kannalta keskeisille aloille, kuten liikenteeseen ja energiaan. Lisäksi voitaisiin ottaa jälleen 
käyttöön kalastusalan POSEI-ohjelma, joka oli käytössä vuoteen 2014 saakka. Hän katsoo, 
että näiden ohjelmien olisi perustuttava erityissääntöihin, jotka on mukautettu syrjäisimpien 
alueiden todelliseen tilanteeseen, ja niille olisi taattava vankat talousarviot, jotka parantavat 
niiden vakautta, 349 artiklan mukaisesti.

EU:n strategia, joka todella vastaa syrjäisimpien alueiden tarpeisiin, edellyttää ehdottomasti 
jatkuvaa vuoropuhelua alueellisten ja paikallisten elinten kanssa sekä sellaisten luotettavien ja 
ajantasaisten tietojen saatavuutta, jotka perustuvat yhdenmukaistettuihin kriteereihin, jotka on 
eritelty syrjäisimpien alueiden mukaan, jotka koskevat kaikkia toimialoja ja jotka 
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mahdollistavat suunniteltavien EU:n toimintapolitiikkojen vertailevan vaikutustenarvioinnin. 
On myös vahvistettava kaikkia EU:n ohjelmien ja rahastojen edunsaajien kanssa käytettäviä 
viestintä- ja tiedotusmekanismeja syrjäisimmillä alueilla, myös kaikkein syrjäisimmillä 
seuduilla, varmistaen yhtäläiset mahdollisuudet.

Tällä mietinnöllä on tarkoitus täydentää komission strategiaa koskevaa työtä, kiittää 
komissiota ja kehottaa sitä siirtymään sanoista tekoihin. Sillä pyritään myös muuttamaan 
joitakin näkökohtia ja lisäämään näkökohtia, jotka puuttuvat strategiasta, jotta saadaan aikaan 
strategiakehys, jonka avulla voidaan todella suojella syrjäisimpiä alueita ja edistää niiden 
potentiaalin täysimääräistä hyödyntämistä.
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10.2.2023

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjäisimpiä alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(INI))

Valmistelija: José Manuel Fernandes
EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa sisällyttämään seuraavat 
ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. panee tyytyväisenä merkille syrjäisimpiä alueita koskevan komission tiedonannon 
(COM(2022)0198); kehottaa ottamaan tämän strategian huomioon tulevassa 
monivuotisen rahoituskehyksen väliarvioinnissa ja vuoden 2027 jälkeisessä 
monivuotisessa rahoituskehyksessä; muistuttaa, että syrjäisimmät alueet ovat merkittävä 
voimavara unionille, mutta niillä on erityisiä pysyviä rajoituksia sekä suuria 
taloudellisia ja sosiaalisia haasteita, kuten korkeampi työttömyys-, eriarvoisuus-, 
syrjäytymis- ja köyhyysaste ja alle EU:n keskiarvon oleva BKT; toteaa, että nämä 
haasteet yhdessä meneillään olevan kriisin vaikutusten kanssa viittaavat siihen, että 
syrjäisimmillä alueilla talous elpyy hitaammin kuin EU:n muilla alueilla;

2. kehottaa komissiota ottamaan järjestelmällisesti huomioon Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan tavoitteet lainsäädäntöehdotuksissaan ja 
laatimaan konkreettisen aikataulun strategiassa esitetyille tukitoimille yhteistyössä 
asianomaisten jäsenvaltioiden ja syrjäisimpien alueiden kanssa;

3. toistaa kehotuksensa julistaa vuosi 2024 Euroopan saarten teemavuodeksi;

4. painottaa koheesiopolitiikan keskeistä roolia syrjäisimpien alueiden potentiaalin 
vapauttamisessa ja niiden pysyvien rajoitusten vaikutusten lieventämisessä sekä 
syrjäisimpien alueiden ja muun EU:n välisten taloudellisten ja sosiaalisten erojen 
vähentämisessä; korostaa, että syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettava 
paremmin huomioon koheesiorahastojen ohjelmasuunnittelussa samalla kun 
varmistetaan, että syrjäisimmät alueet voivat hyötyä täysin joustavammista 
järjestelyistä, kuten korkeammista yhteisrahoitusosuuksista ja ennakkorahoituksen 
saatavuudesta; korostaa, että jäsenvaltiot ja syrjäisimmät alueet ovat vastuussa omien 
kehitysstrategioidensa ja painopisteidensä muotoilusta ja täytäntöönpanosta sekä 
unionin varojen tarjoamien mahdollisuuksien täysimääräisestä hyödyntämisestä;

5. korostaa, että syrjäisimpien alueiden erityisolosuhteet on otettava täysin huomioon 
vihreän kehityksen ohjelman toteuttamisessa ja että niiden potentiaalia kehittää 
strategista autonomiaansa monipuolistamalla toimitusketjuja ja saavuttaa uusiutuvista 
energialähteistä saatava omavaraisuus on hyödynnettävä tarjoamalla siihen 
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asianmukaista tukea; korostaa, että syrjäisimpien alueiden haavoittuvuus on tärkeää 
ottaa järjestelmällisesti huomioon 55-valmiuspaketissa ja siihen liittyvissä vihreää 
siirtymää tukevissa välineissä, kuten sosiaalisessa ilmastorahastossa, 
modernisaatiorahastossa ja innovaatiorahastossa; kehottaa komissiota, jäsenvaltioita ja 
alueviranomaisia koordinoimaan toimiaan ja varmistamaan käytettävissä olevien EU:n 
varojen parhaan mahdollisen käytön, jotta voidaan saavuttaa uusiutuvista 
energialähteistä saatava energiaomavaraisuus; muistuttaa syrjäisimpien alueiden 
potentiaalista uusiutuvia energialähteitä koskevien innovatiivisten pilottihankkeiden 
kehittämisessä;

6. korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen ja 
biologisen monimuotoisuuden köyhtymisen vaikutuksille, etenkin äärimmäisille 
sääilmiöille; suhtautuu myönteisesti komission suunnitelmaan antaa lisää tukea riskien 
ennaltaehkäisyyn ja selviytymiskyvyn parantamiseen; korostaa kuitenkin, että 
ympäristön ja biologisen monimuotoisuuden ennallistamiseen tarvitaan lisää EU:n 
investointeja;

7. pitää valitettavana, että solidaarisuus- ja hätäapuvarauksen vuotuinen enimmäismäärä ei 
ole riittävä hätätilanteisiin vastaamiseksi etenkään syrjäisimmillä alueilla, minkä vuoksi 
EU:n tuki on huomattavasti mahdollisesti tarvittavan avun määrää pienempi, ja 
korostaa, että Euroopan unionin solidaarisuusrahaston rakennetta on tarkasteltava 
uudelleen, jotta siitä tulisi nopeampi, joustavampi ja ketterämpi ja sillä voitaisiin näin 
vastata paremmin alueellisiin katastrofeihin syrjäisimmillä alueilla;

8. korostaa, että monilla syrjäisimmillä alueilla on vulkaanista toimintaa; kehottaa 
komissiota perustamaan eurooppalaisen järjestelmän, joka perustuu vulkanologian 
seurantakeskusten ja tutkimusinfrastruktuurien eurooppalaiseen verkostoon 
(EUROVOLC), jotta voidaan maksimoida tuliperäisten alueiden potentiaali, ja 
perustamaan jollekin syrjäisimmälle alueelle eurooppalaisen tutkimuskeskuksen;

9. korostaa, että on tärkeää valtavirtaistaa syrjäisimmille alueille annettava tuki kaikissa 
EU:n ohjelmissa ja välineissä, erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa 
(ERI-rahastot), elpymis- ja palautumistukivälineessä sekä koheesiota ja Euroopan 
alueita tukevan elpymisavun ohjelmassa (REACT-EU-väline); korostaa tarvetta 
pidentää elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon määräaikoja syrjäisimpien 
alueiden talouden elpymisen vauhdittamiseksi; kehottaa komissiota huolehtimaan siitä, 
että kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tavoitteet saavutetaan ja että 
parlamentille toimitetaan yksityiskohtainen kertomus lopullisista määrärahoista;

10. suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio painottaa taloudellisten, sosiaalisten ja 
ympäristöön liittyvien haasteiden ratkaisemista sekä Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin täytäntöönpanoa; korostaa, että syrjäisimpiä alueita varten tarvitaan 
kohdennetumpia aloitteita, joissa otetaan huomioon niiden erityistarpeet ja taloudellisen 
lisätuen tarve, jotta voidaan erityisesti vähentää köyhyyttä ja parantaa tasa-arvoa, 
sosiaalista osallisuutta, terveydenhuoltoa ja koulutuksen, veden, internetyhteyksien ja 
asuntojen saatavuutta sekä suojella ja ennallistaa syrjäisimpien alueiden ainutlaatuista 
biologista monimuotoisuutta ja siten säilyttää niiden luonnonvarat ja 
toimeentulomahdollisuudet; korostaa, että on tärkeää investoida lisää kasvuun ja 
kilpailukykyyn, liikenteeseen, energiaan, tutkimukseen, koulutukseen, nuorten 
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liikkuvuuteen ja kulttuurialaan; korostaa, että näiden alueiden erityispiirteet on tärkeää 
ottaa huomioon tarkistettaessa valtiontukia koskevia säännöksiä ja suuntaviivoja 
erityisesti siten, että nostetaan vähämerkityksisen tuen enimmäismäärää; suhtautuu 
myönteisesti komission suunnitelmaan ehdottaa parempaa koordinointia ja tukea 
syrjäisimpien alueiden tutkimusvalmiuksien kehittämiseksi; korostaa Horisontti 
Eurooppa -puiteohjelman merkitystä tässä yhteydessä; 

11. korostaa syrjäisestä sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia 
toimenpiteitä koskevan ohjelman (POSEI) onnistumista ja kehottaa komissiota ottamaan 
tämän välineen käyttöön vuoden 2027 jälkeisessä monivuotisessa rahoituskehyksessä 
myös muilla aloilla, kuten liikenteessä, ja lisäämään rahoitusta; pitää erittäin 
valitettavana, että Mayotten liittäminen EU:hun vuonna 2014 ei ole vielä johtanut 
POSEI-ohjelman rahoituksen lisäämiseen; muistuttaa, että tulevaisuudessa on tärkeää 
lisätä maatalousalan POSEI-ohjelman määrärahoja;

12. kehottaa komissiota pitämään syrjäisimpiä alueita ainutlaatuisena voimavarana EU:n 
ulkosuhteissa, jotta EU:sta tulisi todellinen maailmanlaajuinen toimija, sekä unionin 
etujen ja arvojen tuomisessa esiin maailmanlaajuisesti EU:n Global Gateway -strategian 
mukaisesti; panee tyytyväisenä merkille komission tavoitteen vahvistaa syrjäisimpien 
alueiden alueellista yhteistyötä naapurimaiden ja -alueiden kanssa keinona vahvistaa 
niiden talouden selviytymiskykyä ja elintarvikeomavaraisuutta ja kehottaa komissiota 
yhteistyössä tuensaajien kanssa helpottamaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), 
Globaali Eurooppa -ohjelmasta ja merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta 
tehdyn päätöksen1 nojalla yhteisesti rahoitettujen hankkeiden täytäntöönpanoa ja 
ottamaan nämä alueet mukaan asianmukaisiin kuulemismekanismeihin; 

13. panee tyytyväisenä merkille komission aikeen luoda kaikkia syrjäisimpien alueiden 
saatavilla olevia EU:n rahastoja, ohjelmia ja politiikka-aloitteita koskeva portaali; 
kehottaa perustamaan tämän portaalin välittömästi; korostaa tarvetta keventää 
hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa syrjäisimpien alueiden mahdollisuuksia saada 
EU:n varoja.

1 Neuvoston päätös (EU) 2021/1764, annettu 5. lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden 
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekä Grönlannin ja Tanskan 
kuningaskunnan välillä (päätös merentakaisten alueiden, Grönlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta) EUVL L 
355, 7.10.2021, s. 6.
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TYÖLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjäisimpiä alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(INI))

Valmistelija: Max Orville

EHDOTUKSET

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan, jossa 
vahvistetaan EU:n syrjäisimpien alueiden erityisasema,

– ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Vahvempi ja 
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa” 
(COM(2017)0623),

– ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Asetetaan ihmiset 
etusijalle, varmistetaan kestävä ja osallistava kasvu ja hyödynnetään EU:n syrjäisimpien 
alueiden mahdollisuudet” (COM(2022)0198),

– ottaa huomioon neuvoston 21. toukokuuta 2022 antamat päätelmät komission 
tiedonannosta ”Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestävä ja osallistava kasvu ja 
hyödynnetään EU:n syrjäisimpien alueiden mahdollisuudet”,

– ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa päätöslauselman syrjäisimpien alueiden 
potentiaalin optimoimisesta luomalla synergioita EU:n rakennerahastojen ja EU:n 
muiden ohjelmien välille1,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman kumppanuuden 
vahvistamisesta EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa2,

1 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 58.
2 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 18.
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– ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean 2. helmikuuta 2021 antaman lausunnon 
aiheesta ”Euroopan komission kertomus tiedonannon ’Vahvempi ja uudistettu 
strateginen kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa’ täytäntöönpanosta”3,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentissa 15. ja 16. marraskuuta 2022 pidetyn Euroopan 
unionin syrjäisimpien alueiden johtajien 27. kokouksen loppujulkilausuman,

– ottaa huomioon Ponta Delgadassa 17.–20. marraskuuta 2021 pidetyn Euroopan unionin 
syrjäisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman,

– ottaa huomioon EU:n alue- ja koheesiopolitiikan,

– ottaa huomioon komission 1. joulukuuta 2022 julkaiseman tutkimuksen 
covid-19-pandemian vaikutuksista syrjäisimpiin alueisiin4,

– ottaa huomioon 19. tammikuuta 2022 päivätyn kolmen jäsenvaltion ja yhdeksän 
syrjäisimmän alueen yhteisen kannan komission ja syrjäisimpien alueiden strategisen 
kumppanuuden päivittämiseen ja näitä alueita koskevan tiedonannon hyväksymiseen5,

A. ottaa huomioon, että viisi miljoonaa ihmistä asuu Euroopan unionin yhdeksällä 
syrjäisimmällä alueella, jotka ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Réunion, 
Martinique, Mayotte ja Saint-Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekä 
Kanariansaaret (Espanja); ottaa huomioon, että nykyiset väestöindikaattorit viittaavat 
siihen, että väestömäärä laskee jyrkästi useimmilla syrjäisimmillä alueilla6;

B. ottaa huomioon, että EU:lla on velvollisuus vastata syrjäisimpien alueiden taloudellisiin, 
sosiaalisiin ja ympäristöön liittyviin haasteisiin; katsoo lisäksi, että näiden alueiden 
kehitys perustuu ennen kaikkea niiden omiin ja niiden jäsenvaltioiden valintoihin ja 
toimiin;

C. ottaa huomioon, että Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetut periaatteet 
ovat erityisen tärkeitä syrjäisimmille alueille, mukaan lukien yhtäläisiin 
mahdollisuuksiin, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvät periaatteet;

D. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat EU:lle merkittävä voimavara; ottaa 
huomioon, että monilla syrjäisimmillä alueilla on nuori väestö, laajat merelliset 
talousvyöhykkeet, ainutlaatuinen biologinen monimuotoisuus, runsaasti uusiutuvia 
energialähteitä, avaruustutkimukseen ja astrofysiikan alan toimintaan soveltuva sijainti 
ja ilmasto sekä merkittävä avaruusinfrastruktuuri ja ne sijaitsevat lähellä muita maita, 

3 EUVL C 37, 2.2.2021, s. 57.
4 Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final report, Euroopan 
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022.
5 https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2022-
01/Document%20de%20position%20commune%20RUP-VF-19janvier2022.pdf.
6 Guadeloupe, Martinique, Reunion, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret 
(Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial 
cohesion, Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto, Euroopan unionin 
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, s. 200, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/cohesion-report_en).
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minkä lisäksi niihin vaikuttavat rakenteelliset tekijät, kuten syrjäinen sijainti, 
saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto sekä taloudellinen 
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista7;

E. ottaa huomioon, että eriarvoisuus on EU:n syrjäisimpien alueiden suurimpia sosiaalisia 
haasteita; ottaa huomioon, että kaikilla syrjäisimmillä alueilla köyhyysaste, 
työttömyysaste ja koulunkäynnin keskeyttämisaste ovat suhteettoman korkeita ja 
bruttokansantuote on matala ja jää huomattavasti alle EU:n ja kansallisten keskiarvojen 
(se on syrjäisimmillä alueilla 60 prosenttia, jos EU-27:n keskiarvo on 100 prosenttia)8; 
ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden talouden keskeisillä aloilla, kuten 
kalastuksessa ja maataloudessa, on suuria haasteita;

F. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden rakenteelliseen eriarvoisuuteen puututaan 
politiikoilla, joilla suositaan näitä alueita ja varmistetaan investoinnit, jotka lisäävät 
julkisten palvelujen määrää ja laatua sekä yleistä saatavuutta, ja edistetään näin 
tuotantoa ja paikallisia ja alueellisia markkinoita, teknologiainfrastruktuuria, innovointia 
ja kestävyyttä ja parannetaan yhteyksiä;

G. ottaa huomioon, että vuonna 2021 köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen vaarassa 
olevien ihmisten osuus oli Kanariansaarilla 37,8 prosenttia, Azoreilla 27,5 prosenttia ja 
Madeiralla 29,2 prosenttia9, mikä on huomattavasti enemmän kuin EU:ssa ja 
jäsenvaltioissa keskimäärin;

H. ottaa huomioon, että huumeriippuvuus on vitsaus, joka lisää sosiaalista ja taloudellista 
syrjäytymistä ja työmarkkinoilta pois jäämistä syrjäisimmillä alueilla sekä vaarantaa 
nuorten terveyden ja väestön turvallisuuden10;

I. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla vallitseva pitkäaikaistyöttömyys voi selittyä 
osaamisen ja työmarkkinoiden odotusten epäsuhdalla, sillä näillä alueilla ei ole 
tarpeeksi asianmukaisia mahdollisuuksia työllistyä ja kouluttautua; katsoo, että on 
tarpeen varmistaa, että koulutus vastaa syrjäisimpien alueiden yritysten tarpeita;

J. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden nuorten on usein matkustettava ja 
muutettava toisille alueille saadakseen erityistä koulutusta; ottaa huomioon, että 
työllistymismahdollisuuksien puute syrjäisimmillä alueilla on johtanut nuorten 
laajamittaiseen poismuuttoon, mikä on vaikuttanut voimakkaasti näiden alueiden 

7 SEUT-sopimuksen 349 artikla.
8 Komission yksiköiden 3. toukokuuta 2022 julkaiseman valmisteluasiakirjan ”Outermost regions at a glance – 
assets, challenges and opportunities” (SWD(2022)0133) mukaan bkt asukasta kohti oli syrjäisimmillä alueilla 60 
prosenttia vuonna 2020. Katso: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-
regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.
9 Eurostat, 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=en.
10 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 
2022, p. 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; Drogues et addictions dans les 
outre-mer, OFDT, 2020, p. 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.

https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf
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väestörakenteeseen ja kehitykseen11; ottaa huomioon, että monet pois muuttaneista eivät 
palaa myöhemmin;

K. katsoo, että digitaalisten taitojen kehittäminen syrjäisimmillä alueilla on edellytys sille, 
että voidaan saavuttaa digitaalinen siirtymä, jossa ketään ei jätetä jälkeen;

L. ottaa huomioon, että infrastruktuurin puutteen ja digitalisaation tason vuoksi 
etäoppimisen, etätyön tai työllisyyteen ja sosiaaliturvaan liittyvien julkisten palvelujen 
digitaalisen tarjonnan tehokas käyttöönotto syrjäisimmillä alueilla ei ole mahdollista;

M. ottaa huomioon, että syrjäisimpien alueiden työttömyysaste on niiden omia 
jäsenvaltioita ja EU:n keskiarvoa korkeampi; ottaa huomioon, että covid-19-kriisin 
vaikutukset ovat pahentaneet tilannetta entisestään; ottaa huomioon, että toteutetut 
toimenpiteet ovat lieventäneet ja osittain rajoittaneet kriisin vaikutuksia, myös sen 
sosiaalisia vaikutuksia; ottaa huomioon, että covid-19-kriisin vaikutus syrjäisimpien 
alueiden työllisyyteen ei ole vielä täysin tiedossa;

N. ottaa huomioon, että nuorisotyöttömyys on syrjäisimmillä alueilla äärimmäisen 
huolestuttavalla tasolla; ottaa huomioon, että EU:n keskiarvo vuonna 2022 oli 
16,8 prosenttia ja Ranskan ja Espanjan syrjäisimmillä alueilla 40–50 prosenttia12; ottaa 
huomioon, että tämä huonontuva sosiaalinen tilanne on johtanut turvattomuuteen ja 
väkivaltaan syrjäisimmillä alueilla;

O. ottaa huomioon, että työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten määrä on 
hälyttävällä tasolla syrjäisimmillä alueilla (22 prosenttia verrattuna 11 prosenttiin 
EU27:ssä)13; ottaa huomioon, että vuonna 2020 työelämän ja koulutuksen ulkopuolella 
olevien nuorten osuus EU:ssa oli keskimäärin 13,7 prosenttia ja että samana vuonna 
tällaisten nuorten osuus oli 23 prosenttia Martiniquessa, 40 prosenttia Ranskan 
Guayanassa, 23,2 prosenttia Kanariansaarilla ja 16,7 prosenttia Madeiralla14;

P. ottaa huomioon, että koulunkäynnin keskeyttäneiden määrä syrjäisimmillä alueilla on 
EU:n keskiarvoa suurempi15; ottaa huomioon, että tällä huolestuttavalla ilmiöllä on 
suuri vaikutus sosiaaliseen kehitykseen, talouskasvuun ja yhtäläisiin mahdollisuuksiin 
näillä alueilla ja että se on aiheuttanut paineita näille alueille;

Q. ottaa huomioon, että Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kauden 2014–2020 määrärahoja 
ei ole käytetty täysimääräisesti syrjäisimmillä alueilla, vaikka tämä ohjelmakausi on 
päättymässä;

11 COM(2022) 0198, s. 2.
12 COM(2022)0198, s.8. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022_en.pdf.
13 SWD(2022)0133, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.
14 Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final 
report, s. 9: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604f-7420-11ec-
9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-278731027.
15 Eurostat, 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_16/default/table?lang=en.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
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R. ottaa huomioon, että vain 28 500 syrjäisimmiltä alueilta kotoisin olevaa henkilöä 
hyödynsi Erasmus+-ohjelmaa vuosina 2014–2020;

S. ottaa huomioon, että julkisten liikennepalvelujen puute syrjäisimmillä alueilla vaikuttaa 
palvelujen ja koulutuksen saatavuuteen ja työllistymismahdollisuuksiin;

T. ottaa huomioon, että keskeisten palvelujen, kuten juomaveden, kunnollisten asuntojen, 
sähkön, koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen liikenteen ja internetin, saatavuus ei 
ole todellisuutta kaikille syrjäisimpien alueiden asukkaille;

U. ottaa huomioon, että naisten työllisyysaste on syrjäisimmillä alueilla huomattavasti alle 
EU:n ja kansallisten keskiarvojen (47 prosenttia verrattuna 62 prosenttiin EU27:ssä)16; 
ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla naisten työsuhteet ovat usein epävakaita ja 
lyhytaikaisia; ottaa huomioon, että naisten työttömyysaste on korkeampi kuin miesten 
kaikilla syrjäisimmillä alueilla Réunionia lukuun ottamatta17;

1. suhtautuu myönteisesti komission syrjäisimpiä alueita koskevan uuden tiedonannon 
hyväksymiseen18 ja erityisesti sen sosiaalisiin kysymyksiin liittyviin näkökohtiin; 
katsoo, että tiedonanto tarjoaa syrjäisimmille alueille mahdollisuuksia erityisesti 
työllisyyteen liittyvissä kysymyksissä; korostaa, että komission tiedonannon 
täytäntöönpanoa on seurattava säännöllisesti; korostaa, että sosiaalipolitiikkaan ja 
erityisesti nuorisotyöttömyyden vähentämiseen liittyvien indikaattoreiden olisi oltava 
olennainen osa tätä seurantaa; katsoo, että tiedonanto voisi mahdollistaa yhtäläisten 
mahdollisuuksien parantamisen syrjäisimmillä alueilla, erityisesti muita heikommassa 
asemassa olevien ryhmien osalta;

2. kehottaa komissiota vahvistamaan rakenne- ja investointirahastoja ja muita 
syrjäisimmille alueille suunnattuja EU:n rahoituslähteitä sekä luomaan uusia välineitä ja 
kannustamaan julkista politiikkaa, jolla edistetään työllisyyttä ja osallistavia sosiaalisia 
toimia keskittyen näiden alueiden kehittämiseen ja eriarvoisuuden vähentämiseen;

3. korostaa, että Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa 
tunnustetut syrjäisimpien alueiden erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollistettava 
unionin toiminnan oikeudellinen mukauttaminen, jotta näille alueille voidaan tarjota 
todellisia koulutusta, työllisyyttä, sosiaalista edistystä ja elinoloja koskevia 
mahdollisuuksia;

4. korostaa, että työpaikkojen luominen on edelleen olennaisen tärkeää syrjäisimpien 
alueiden turvallisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, alueellisen elinkelpoisuuden ja 
houkuttelevuuden takaamiseksi; toteaa, että syrjäisimpien alueiden rakenteelliset 
rajoitteet, kuten syrjäinen sijainti ja eristyneisyys, tekevät niistä riippuvaisia rajallisesta 

16 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa 
(SWD(2022)0133) vertaillaan syrjäisimpien alueiden nuorten työllisyysastetta EU:n 
keskimääräiseen tasoon. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.
17 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-
2022_en.pdf, p. 5.
18 COM(2022)0198.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
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määrästä toimialoja; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita auttamaan syrjäisimpiä alueita 
kehittämään suunnitelmia toiminnan monipuolistamiseksi, jotta voidaan parantaa 
työvoiman tarjontaa näillä alueilla;

5. katsoo, että yrittäjyys voi luoda työllistymismahdollisuuksia syrjäisimmillä alueilla; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita käynnistämään tiedotuskampanjoita vaihtoehdoista 
ja tukitoimista, joilla voidaan auttaa toiminnan käynnistämistä syrjäisimmillä alueilla;

6. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita puuttumaan koulunkäynnin keskeyttämisen 
perimmäisiin syihin syrjäisimmillä alueilla ja edistämään hyvien käytäntöjen vaihtoa 
konkreettisten ratkaisujen löytämiseksi tähän ongelmaan;

7. huomauttaa, että työolojen parantaminen voi tehdä työpaikoista houkuttelevampia ja 
torjua työvoimapulaa syrjäisimmillä alueilla; suhtautuu tässä yhteydessä myönteisesti 
eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan, joka voisi olla hyödyksi ohjaamalla 
syrjäisimmillä alueilla toteutettavaa julkista politiikkaa ikääntyvästä väestöstä 
huolehtimiseksi;

8. korostaa, että epävirallinen talous on levinnyt laajalle syrjäisimmillä alueilla, mikä 
vaikeuttaa työllisyyslukujen tarkkaa analysointia ja sosiaalipolitiikan tehokasta 
täytäntöönpanoa; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita torjumaan pimeää työtä 
esimerkiksi kannustinjärjestelmien ja yksinkertaistettujen ilmoitusvälineiden avulla;

9. korostaa, että eurooppalaisen lapsitakuun tehokas täytäntöönpano on ratkaisevan 
tärkeää, jotta voidaan torjua lasten köyhyyttä syrjäisimmillä alueilla ja katkaista 
ylisukupolvisen köyhyyden noidankehä; kehottaa jäsenvaltioita sisällyttämään 
syrjäisimpiä alueita koskevia erityistoimenpiteitä eurooppalaisen lapsitakuun 
kansallisiin täytäntöönpanosuunnitelmiin ja niiden tarkistamiseen; kehottaa komissiota 
varmistamaan tämän välineen täyden potentiaalin huolehtimalla tiedon levittämisestä 
yhteistyössä paikallisten sidosryhmien kanssa;

10. korostaa, että on tärkeää parantaa julkisia palveluja syrjäisimmillä alueilla vahvistamalla 
alueellista yhteistyötä, monipuolistamalla taloutta, investoimalla tutkimukseen, 
kehitykseen ja digitalisaatioon, vahvistamalla ammatillista koulutusta, tarjoamalla 
täydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia ja toteuttamalla aktiivista 
työmarkkinapolitiikkaa, jotta voidaan torjua pitkäaikaistyöttömyyttä ja erityisesti 
nuorisotyöttömyyttä (45,82 prosenttia verrattuna 16,8 prosenttiin EU27:ssä)19;

11. vahvistaa, että syrjäisimmillä alueilla nuorten potentiaali on merkittävä voimavara, jota 
ei useinkaan hyödynnetä riittävästi; muistuttaa, että syrjäisimpien alueiden on tarjottava 
nuorille mahdollisuuksia erityisesti virallisen ja epävirallisen koulutuksen avulla, jotta 
voidaan parantaa työllistettävyyttä taitojen kehittämisen ja ammatillisen koulutuksen 
avulla; korostaa hankitun työkokemuksen validointiohjelmien merkitystä elinikäisen 
oppimisen yhteydessä;

19 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2022)0133) vertaillaan 
syrjäisimpien alueiden nuorten työllisyysastetta EU-27:n keskimääräiseen tasoon. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf
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12. kehottaa lisäämään syrjäisimpien alueiden nuorten osallistumista Euroopan 
solidaarisuusjoukkojen mahdollistamiin vapaaehtoistyöhön ja paikallisiin 
solidaarisuushankkeisiin;

13. korostaa, että nuorten sosiaalinen tilanne on syrjäisimpien alueiden keskeinen 
huolenaihe; kehottaa tässä yhteydessä ottamaan vahvistetun nuorisotakuun 
asianmukaisesti käyttöön syrjäisimmillä alueilla; katsoo, että näillä alueilla on 
arvioitava takuun täytäntöönpanoa ja tarkasteltava myös nuorten kohtaamia esteitä 
etenkin koulutukseen ja työhön pääsyssä;

14. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan syrjäisimpien alueiden nuorten 
työllisyyttä erityisesti tekemällä yhteistyötä paikallisten sidosryhmien kanssa, mukaan 
lukien yksityinen sektori, yliopistot, kansalaisyhteiskunnan järjestöt ja 
paikallisviranomaiset, ottamalla käyttöön keskitettyjä digitaalisia asiointipisteitä, jotta 
voidaan tukea nuoria työpaikan etsimisessä sekä yritysten perustamisessa tai yritysten 
jatkamisessa; korostaa tarvetta varmistaa syrjäisimpien alueiden houkuttelevuus, tarjota 
työllistymismahdollisuuksia talouden eri aloilla, jotta vältetään tilanne, jossa ihmiset, 
erityisesti nuoret, muuttavat pois, ja estää väestökato näillä alueilla;

15. korostaa tarvetta määritellä strategioita, joiden avulla nuoret saadaan pysymään 
syrjäisimmillä alueilla ja torjutaan aivovuotoa; pitää tässä yhteydessä myönteisenä 
komission tiedonantoa ”Osaamispotentiaali käyttöön Euroopan alueilla”20 ja korostaa 
sen erityistä merkitystä syrjäisimmille alueille;

16. korostaa tarvetta parantaa maataloustuotantoon osallistuvien työntekijöiden ja heidän 
perheidensä oloja; katsoo, että on tarpeen suojella syrjäisimpien alueiden 
maataloustuotteita, puolustaa ja edistää niiden korkeaa laatua sekä helpottaa niiden 
myyntiä;

17. korostaa tarvetta varmistaa sukupuolten tasa-arvo ja parantaa naisten sosiaalisia, 
taloudellisia ja poliittisia vaikutusmahdollisuuksia syrjäisimmillä alueilla edistämällä 
pääsyä laadukkaisiin työpaikkoihin ja myös samapalkkaisuutta ja oikeudenmukaista 
palkkaa; korostaa kohtuuhintaisen lastenhoidon sekä syrjinnän, sukupuolistuneen 
väkivallan ja seksuaalisen häirinnän torjumisen merkitystä erityisesti työpaikoilla; 
korostaa lisäksi tarvetta edistää naisten osallistumista työmarkkinoille työllisyysasteen 
nostamiseksi;

18. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tekemään kaikkensa varmistaakseen keskeisten 
palvelujen saatavuuden syrjäisimmillä alueilla; korostaa, että näiden palvelujen 
saatavuus on keskeinen tekijä köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen torjunnassa; 
korostaa, että tehokkailla julkisilla politiikoilla on tarjottava ratkaisuja kaikkein 
heikoimmassa asemassa oleville sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi;

19. kehottaa komissiota keskittymään ennaltaehkäisyyn, sosiaaliseen 
uudelleenintegroitumiseen ja työelämään palaamiseen EU:n huumausainestrategian 
täytäntöönpanossa; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia myöntää EU:n 
rahoitusta syrjäisimpien alueiden hoitolaitoksille, joiden tavoitteena on 

20 COM(2023)0032, 17. tammikuuta 2023.
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huumeidenkäyttäjien hoito ja kuntoutus sekä heidän paluunsa työmarkkinoille; 
varoittaa, että syrjäisimmillä alueilla on havaittu uusia riippuvuuksia, erityisesti 
lisääntyvää synteettisten huumausaineiden käyttöä, joka aiheuttaa vakavia riskejä 
nuorten mielenterveydelle, ja toteaa, että tähän on kiinnitettävä erityistä huomiota21;

20. korostaa, että työllistymiskannustimet ovat hyödyllisiä pyrittäessä parantamaan muita 
heikommassa asemassa olevien ryhmien integroitumista ja pysymistä työmarkkinoilla 
syrjäisimmillä alueilla; katsoo, että tällaisissa työllistymiskannustimissa olisi otettava 
huomioon pitkän aikavälin tarpeet ja kestävyys;

21. korostaa, että covid-19-pandemian johdosta toteutetut taloudelliset ja 
työmarkkinatukitoimenpiteet, kuten valtiontukijärjestelmän keventäminen, koheesiota ja 
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU) sekä koronaviruksen vaikutusten 
lieventämistä koskeva investointialoitteet eli CRII- ja CRII+-paketit, ovat estäneet uudet 
työpaikkojen menetykset; korostaa, että on arvioitava perusteellisesti kansallisia 
politiikkatoimia ja tukiohjelmia, joita on otettu käyttöön syrjäisimmillä alueilla 
covid-19-pandemian työllisyysvaikutusten lieventämiseksi, jotta voidaan määrittää 
tehokkaita välineitä jatkuvaa ja tulevaa käyttöä varten;

22. kehottaa komissiota tukemaan jäsenvaltioita nykyisten erityistalousalueiden 
arvioinnissa, uudistamisessa ja mukauttamisessa, jotta voidaan edistää taloudellista ja 
sosiaalista elpymistä, työpaikkojen luomista ja osaamisen kehittämistä syrjäisimmillä 
alueilla, erityisesti kaikkein hauraimmilla ja lupaavimmilla aloilla, niin, että samalla 
turvataan ihmisarvoiset työolot ja sovellettavat työterveys- ja työturvallisuussäännöt; 
kehottaa lisäksi komissiota arvioimaan, voisivatko muut syrjäisimmät alueet hyötyä 
erityistalousalueista, sekä niihin liittyvistä taloudellisista, sosiaalisista, ympäristöön 
liittyvistä ja verotuksellisista vaikutuksista, ja helpottamaan tarvittaessa niiden 
perustamista; korostaa tarvetta edistää paikallisia markkinoita, paikallisten tuotteiden 
tuotantoa, taloudellisen toiminnan, myös matkailun, kestävyyttä ja mahdollisuuksia 
edistää taloudellista innovointia esimerkiksi uusiutuvien energialähteiden alalla;

23. korostaa ESR+:n merkitystä syrjäisimmillä alueilla köyhyyden ja sosiaalisen 
syrjäytymisen torjunnassa; kehottaa komissiota, jäsenvaltioita ja syrjäisimpiä alueita 
parantamaan mahdollisuuksia hyödyntää ESR plussaa syrjäisimmillä alueilla 
käynnistämällä tiedotuskampanjoita, edistämällä hyvien käytäntöjen vaihtoa, lisäämällä 
EU:n yhteisrahoitusta, tarjoamalla tukipalveluja hankkeiden vetäjille ja kouluttamalla 
hallintoviranomaisia näiden inhimillisten ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi 
sekä tarjoamalla enemmän EU:n rahoitusta ennakkorahoituksen helpottamiseksi; 
kehottaa komissiota vähentämään hakijoiden hallinnollista taakkaa;

24. korostaa, että EU:n toimintapolitiikkoja on täydennettävä riittävällä rahoituksella, joka 
perustuu räätälöityyn aluekohtaiseen lähestymistapaan, jotta varmistetaan, että ihmisillä 
on yhtäläiset mahdollisuudet ja että syrjäisimmät alueet voivat hyötyä täysimittaisesti 
EU:n aloitteista; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita erityisesti edistymään Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanossa, myös laadukkaiden työpaikkojen, 

21 Relatório anual 2021 – a situação do país em matéria de drogas e toxicodependências, 2022, p. 20, 
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual_2021_%
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf;
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koulutuksen, osaamisen, sosiaalisen osallisuuden ja terveydenhuollon yhtäläisen 
saatavuuden aloilla; pitää tässä yhteydessä myönteisenä, että vuosina 2021–2027 
ESR+-rahastosta on osoitettu syrjäisimmille alueille 370 miljoonan euron 
lisämääräraha;

25. korostaa, että koulutus ja työmarkkinoille integroituminen ovat tärkeitä välineitä 
köyhyyden ja eriarvoisuuden torjunnassa; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
tukemaan syrjäisimmillä alueilla muita heikommassa asemassa oleville ja matalan 
osaamistason ryhmille ja erityisesti työelämän ja koulutuksen ulkopuolella oleville 
nuorille suunnattuja toimenpiteitä, joissa painotetaan koulutusta, joka mahdollistaa 
taitojen kehittämisen; kehottaa jäsenvaltioita sekä asianomaisia alue- ja 
paikallisviranomaisia varmistamaan, että tarjolla olevaa koulutusta monipuolistetaan 
alueiden ja niiden väestön tarpeiden mukaisesti ja takaamaan samalla yhtäläiset 
mahdollisuudet vahvistamalla toimia työttömyyden, köyhyyden ja sosiaalisen 
syrjäytymisen torjumiseksi syrjäisimmillä alueilla muun muassa tehostamalla julkisia 
työvoimapalveluja, edistämällä elinikäistä oppimista ja toteuttamalla muita 
ammatilliseen kehitykseen keskittyviä toimia;

26. panee merkille, että syrjäisimmillä alueilla esiintyy osaamisen kohtaanto-ongelmaa; 
suhtautuu tässä yhteydessä myönteisesti komission päätökseen nimetä vuosi 2023 
Euroopan osaamisen teemavuodeksi; kehottaa komissiota kehittämään syrjäisimpiä 
alueita hyödyttäviä erityistoimia, kuten kartoittamaan syrjäisimpien alueiden 
osaamistarpeita lyhyellä, keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä;

27. suhtautuu myönteisesti ALMA-aloitteen (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta) 
perustamiseen muita heikommassa asemassa olevien nuorten aktiivisen osallisuuden 
edistämiseksi; korostaa, että tämä aloite on erityisesti hyötyä syrjäisimmillä alueilla, 
joissa on paljon työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria; kehottaa 
komissiota varmistamaan, että tähän aloitteeseen annetaan riittävästi taloudellisia 
resursseja, jotta voidaan varmistaa, että edunsaajia on mahdollisimman paljon; katsoo, 
että olisi toteutettava myönteisiä toimia syrjäisimpien alueiden nuorten osallistumisen 
varmistamiseksi;

28. korostaa, että on investoitava digitaalisiin taitoihin, infrastruktuuriin, yhteyksien 
toimivuuteen ja digitaalisiin laitteisiin, jotta varmistetaan osallistava digitaalinen 
siirtymä syrjäisimmillä alueilla; katsoo, että digitalisaatio on yksi keinoista, joilla 
syrjäisimmät alueet voivat selvitä maantieteellisistä esteistä ja parantaa koulutuksen ja 
digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta; korostaa, että syrjäisimmät alueet voisivat 
olla houkutteleva kohde kansainvälisille etätyöntekijöille;

29. toteaa, että syrjäisimpiä alueita ympäröivät meret ja valtameret tarjoavat 
mahdollisuuden kehittää aloja, jotka tarjoavat ”sinisiä työpaikkoja”, ja lisäävät alueiden 
houkuttelevuutta; muistuttaa syrjäisimpien alueiden kalastuslaivastojen ikääntyvän; 
korostaa keskeisten talouden alojen, erityisesti maatalouden, kalastuksen, matkailun ja 
metsätalouden, merkitystä työpaikkojen säilyttämisessä syrjäisimmillä alueilla; korostaa 
tässä yhteydessä tarvetta houkutella nuoria näille aloille sekä muille aloille, joilla on 
potentiaalia tulla talouden moottoreiksi näillä alueilla;
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30. korostaa lisäksi, että on olennaisen tärkeää, että erityisesti syrjäisestä sijainnista ja 
saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia toimenpiteitä koskevalla ohjelmalla 
(POSEI) tuetaan edelleen paikallisen talouden rahoitusta ja kehittämistä, jotta 
mahdollistetaan työpaikkojen säilyminen näillä alueilla; kehottaa komissiota 
tunnustamaan syrjäisimpien alueiden erityispiirteet ja tukemaan aloitteita, joilla luodaan 
paremmat olosuhteet maatalous- ja kalastusalan työntekijöille ja varmistetaan paremmin 
sukupolvenvaihdos;

31. kehottaa komissiota vaihtamaan parhaita käytäntöjä näiden alojen houkuttelevuuden 
lisäämiseksi, koska ne edistävät elintarviketurvaa näillä alueilla; korostaa, että tuki 
toiminnan käynnistämiseen näillä aloilla on tärkeää tämän tavoitteen saavuttamisen 
kannalta; kehottaa komissiota tukemaan voimakkaasti syrjäisimpiä alueita, jotta voidaan 
edistää uutta kestävää talousmallia ja yhteisötalouden kehittämistä kohdennetuilla 
aloitteilla, joilla edistetään työpaikkoja ja uusia vihreitä ammatteja;

32. korostaa, että syrjäisimpien alueiden taloudet ovat erittäin riippuvaisia matkailu- ja 
liikennealoista, joihin covid-19-pandemia vaikutti huomattavasti; kehottaa siksi 
jäsenvaltioita sekä asianomaisia alue- ja paikallisviranomaisia tekemään yhteistyötä 
syrjäisimpien alueiden sosioekonomisen elpymisen varmistamiseksi parhaalla 
mahdollisella tavalla ottaen huomioon sellaiset haasteet kuin inflaatiosta johtuva 
hintojen nousu ja toimitusketjujen häiriöt;

33. korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat erityisen alttiita talouskriiseille, kuten 
tämänhetkisestä inflaation äkillisestä noususta johtuvalle kriisille; kehottaa komissiota 
edistämään välineitä, joilla lievennetään kriisien vaikutuksia syrjäisimpien alueiden 
väestöön, muun muassa valvomalla elintarvikkeiden ja energiatuotteiden hintoja ja 
torjumalla siten uusien köyhyys- ja syrjäytymissaarekkeiden syntymistä;

34. toistaa, että syrjäisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon eurooppalaisen 
ohjausjakson jokaisessa vuotuisessa syklissä ja että nämä piirteet on otettava huomioon 
Portugalia, Espanjaa ja Ranskaa koskevissa maakohtaisissa suosituksissa;

35. korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen aiheuttamien 
äärimmäisten sääilmiöiden vaikutuksille ja että tämä vaikuttaa erityisesti paikalliseen 
väestöön ja tuotantoon; kehottaa komissiota varmistamaan nopeammat 
reagointimekanismit, myös solidaarisuusrahaston kautta;

36. korostaa, että syrjäisimmät alueet ovat myös keskenään erilaisia, sillä jotkut niistä eivät 
ole vielä pystyneet tarjoamaan väestölleen edes perussanitaatiota ja juomavettä; 
huomauttaa lisäksi, että monilla näiden alueiden kaikkein eristyneimmillä ihmisillä ei 
ole kunnollista laajakaistaverkkoa eikä edes mahdollisuutta käyttää laajakaistaverkkoa;

37. kehottaa komissiota tehostamaan syrjäisimmille alueille suunnattua viestintäänsä 
nykyisistä työllisyyttä ja ammatillista koulutusta koskevista EU:n ohjelmista sekä 
toiminnastaan paikan päällä perustamalla fyysisiä toimistoja;

38. korostaa syrjäisimpien alueiden keskeisten alojen työvoimapulaa ja materiaalihintojen 
nousua, mikä vaikeuttaa rakenteellisten hankkeiden toteuttamista näillä alueilla;
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39. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään yliopistojen kumppanuuksia, jotta 
voidaan kannustaa opiskelijoita liikkumaan syrjäisimmille alueille ja sieltä pois sekä 
syrjäisimpien alueiden sisäisiä vaihtoja;

40. pitää myönteisenä, että Erasmus+-ohjelmassa 2021–2027 täsmennetään, että 
syrjäisimpien alueiden kaukaiseen sijaintiin liittyvät rajoitteet on otettava huomioon; 
toteaa kuitenkin, että myönnetty rahoitustuki ei useinkaan ole riittävää, jotta se 
kannustaisi liikkuvuuteen; vaatii, että syrjäisimmiltä alueilta tuleville opiskelijoille 
myönnetään Erasmus+-ohjelman täytäntöönpanon yhteydessä tuen enimmäismäärä, 
johon lisätään tarvittaessa rahoitusta todellisten matkakustannusten kattamiseksi;

41. kehottaa komissiota kehittämään kumppanuuksia syrjäisimpien alueiden naapureina 
olevien kolmansien maiden kanssa Erasmus+-ohjelman puitteissa, jotta edistetään 
edelleen korkeakoulu- ja yritysvaihtoa syrjäisimpien alueiden lähialueilla;

42. kehottaa komissiota harkitsemaan ammatillisen koulutuksen nuorisovaihdon 
perustamista Erasmus+-ohjelman yhteyteen, jotta syrjäisimpien alueiden ja 
Manner-Euroopan yritykset voivat sekä lähettää että ottaa vastaan henkilön saman 
jakson aikana;

43. kannattaa aktiivisen ikääntymisen toimenpiteiden edistämistä näillä alueilla, esimerkiksi 
laajentamalla Erasmus+-ohjelman urheilutoimien soveltamisalaa myös aloitteisiin, joilla 
edistetään ikääntyneiden liikuntaa ja sukupolvien välistä urheilutoimintaa; kannattaa 
lisäksi osana elinikäistä oppimista kannustimia perustaa syrjäisimmille alueille 
senioriyliopistojen eurooppalainen verkosto, jossa on erityisiä oppimisvälineitä ja 
mahdollisuus saada tietoa, jakaa parhaita käytäntöjä ja harjoittaa opiskelijavaihtoa;

44. toistaa, että on toteutettava toimenpiteitä, joilla kannustetaan terveydenhuollon 
ammattilaisia asettumaan näille alueille, jotta voidaan vähentää terveyspalvelujen eroja;

45. huomauttaa, että terveydenhuoltoalalla on edelleen merkittävää eriarvoisuutta EU:ssa, 
erityisesti syrjäisimmillä alueilla, myös syöpien ehkäisemisessä ja torjunnassa; korostaa 
tarvetta tunnistaa näiden alueiden asukkaat ja kiinnittää heihin erityistä huomiota, jotta 
varmistetaan, että he pääsevät asianmukaisesti mukaan syövän ehkäisyyn ja torjuntaan, 
kannustamalla ja tukemalla julkisten toimien kehittämistä osana EU:n 
syöväntorjuntasuunnitelmaa;

46. korostaa, että on toteutettava toimenpiteitä, joilla edistetään ja tuetaan erityisesti 
luonnontieteiden, teknologian, insinööritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet) 
opettajien asettumista näille alueille, sillä nämä alat ovat tärkeitä vihreän ja digitaalisen 
siirtymän tukemiseksi, jotta varmistetaan taidot näillä aloilla ja herätetään nuorten 
kiinnostus niitä kohtaan;

47. korostaa kouluruokaloiden merkitystä sen varmistamisessa, että syrjäisimpien alueiden 
lapset saavat kunnollista ravintoa, ja monissa tapauksissa sen varmistamisessa, että he 
saavat säännöllisiä aterioita; toteaakin jälleen, että EU:n kouluhedelmä- ja 
kouluvihannesjärjestelmä on tärkeä ja että siinä olisi otettava huomioon näiden alueiden 
haavoittuvuus; kehottaa erityisesti mukauttamaan kansallisia suunnitelmia vastaamaan 
paremmin näihin tarpeisiin;
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48. huomauttaa, että syrjäisimpien alueiden perheet saattavat joutua energiaköyhyyteen 
korkeampien elinkustannusten ja energiahintojen vuoksi; kehottaa siksi komissiota 
ottamaan tämän tilanteen huomioon kaikissa poikkeuksellisissa välineissä ja 
toimenpiteissä, joita se mahdollisesti perustaa keskeisten energiapalvelujen saatavuuden 
varmistamiseksi;

49. panee merkille, että joillakin syrjäisimmillä alueilla valtava määrä vastavalmistuneita 
nuoria muuttaa mantereelle syrjäisen sijainnin, infrastruktuurin puutteen ja paikallisten 
työmarkkinoiden mahdollisuuksien puutteen vuoksi; kehottaa syrjäisimpiä alueita 
kehittämään erityisiä strategioita, joilla pyritään houkuttelemaan syrjäisimmiltä alueilta 
kotoisin olevia nuoria palaamaan näille alueille;

50. korostaa, että väestön ikääntyminen, keskimääräisen elinajanodotteen nousu ja 
syntyvyyden lasku nuorten lukumäärästä huolimatta ovat myös huolestuttavia ilmiöitä 
syrjäisimmillä alueilla paitsi siksi, että ne johtavat työvoiman vähenemiseen ja 
sosiaaliturvajärjestelmiin kohdistuvaan merkittävään paineeseen, myös siksi, että on 
toteutettava toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että kanssaihmisemme voivat nauttia 
viimeisistä vuosistaan itsenäisesti ja arvokkaasti;

51. korostaa Euroopan työnvälitysverkoston (Eures) merkitystä ja kiinnittää erityistä 
huomiota työmarkkinoiden ensisijaisiin tarpeisiin Eures-toiminnassa, jotta voidaan 
auttaa työttömiä palaamaan työelämään ja helpottaa työntekijöiden vapaata liikkuvuutta 
syrjäisimmille alueille;

52. huomauttaa, että syrjäisimmillä alueilla tarvitaan edelleen huomattavasti sosiaalisia 
asuntoja, joiden infrastruktuurin olisi myös täytettävä useita kestävyysvaatimuksia 
ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevien tavoitteiden mukaisesti; katsoo, että 
tällaiset vaatimukset eivät saisi haitata eriarvoisuuden torjuntaa eivätkä heikentää 
sosiaalista oikeudenmukaisuutta näillä alueilla ja että siksi EU:n jäsenvaltioiden ja 
alueviranomaisten tehtävänä on edistää tarvittavien välineiden luomista ja tarjoamista;

53. pitää valitettavana sukupolvien välisen vahvan solidaarisuuden vähenemistä 
syrjäisimmillä alueilla; katsoo, että tätä sukupolvien välistä yhteyttä voitaisiin vahvistaa 
perustamalla mentorointiohjelmia, joilla tehostetaan tietämyksen jakamista ja 
yksilöllistä tukea nuorille ja työnhakijoille;

54. korostaa, että kaikkien saatavilla oleva säännöllinen ja turvallinen liikenne 
syrjäisimmillä alueilla on myös sosiaalisen yhteenkuuluvuuden toimenpide, joka tarjoaa 
pääsyn uusien työllistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksien sekä terveydenhuollon 
piiriin; toistaa näin ollen, että tarvitaan eurooppalaista ja kansallista liikennepolitiikkaa, 
joka mahdollistaa tämän tavoitteen saavuttamisen, ja erityisesti näiden alueiden 
liikennettä koskevaa erityisohjelmaa;

55. toteaa, että syrjäisimmät alueet soveltuisivat innovatiivisten sosiaalipolitiikkojen 
kehittämiseen ja että tällainen voisi olla muun muassa ”kolmannen mahdollisuuden 
väylä”, jonka tavoitteena on kaikenikäisten työntekijöiden uudelleenintegroiminen 
yhteiskuntaan ja työmarkkinoille tai vanhusten hoito, kun otetaan huomioon väestön 
ikääntyminen;
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56. korostaa yhteisötalouden tärkeää roolia syrjäisimmillä alueilla alue- ja 
paikallisviranomaisten kumppanina torjuttaessa syrjäiseen sijaintiin, köyhyyteen ja 
sosiaaliseen syrjäytymiseen liittyviä rajoitteita sekä luotaessa työpaikkoja ja 
kehitettäessä aloitteita näillä alueilla;  kehottaa komissiota varmistamaan syrjäisimpien 
alueiden osallistumisen Euroopan yhteisötalouden alueiden verkostoon;

57. kannattaa sellaisen pilottihankkeen perustamista, joka koskee yksinkertaistettua, 
suoraan käytettävissä olevaa EU:n ohjelmaa, joka on suunnattu syrjäisimpien alueiden 
yksityisille sosiaalitukilaitoksille ja johon sisältyy pienimuotoisiin hankkeisiin 
tarkoitettuja määrärahoja, joita ei tarvitse maksaa takaisin, tuki teknisen ja avustavan 
henkilöstön koulutukseen eri toiminta-aloilla, yhteisrahoitus laajamittaisille hankkeille, 
joihin liittyy rajatylittäviä kumppanuuksia, ja tuki parhaiden käytäntöjen jakamista 
koskeville aloitteille;

58. kehottaa komissiota hyödyntämään kaikilta osin eurooppalaisen ohjausjakson välineitä 
ja maakohtaisia suosituksia syrjäisimpien alueiden julkisten politiikkojen 
analysoimiseksi ja niitä koskevien neuvojen antamiseksi ylöspäin tapahtuvan sosiaalisen 
lähentymisen saavuttamiseksi;

59. kehottaa komissiota järjestämään syrjäisimmillä alueilla sosiaalialan huippukokouksen, 
jossa keskustellaan Porton tavoitteista ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja 
pannaan ne täytäntöön näillä alueilla; korostaa, että on tärkeää ottaa mukaan 
syrjäisimpiä alueita edustavat sidosryhmät, jotta varmistetaan sosiaalipolitiikan 
omavastuullisuus ja asianmukainen täytäntöönpano.
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LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjäisimpiä alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(INI))

Valmistelija: Beata Mazurek

 
EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

A. toteaa, että syrjäisimmät alueet ovat erottamaton osa EU:ta ja että niillä on sekä 
mahdollisuuksia että haasteita, jotka liittyvät niiden suureen biodiversiteettiarvoon, 
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sekä liikkumismahdollisuuksia, saavutettavuutta ja 
yhteyksiä koskeviin rajoitteisiin; katsoo, että tämän vuoksi kyseisillä alueilla olisi oltava 
mahdollisuus hyödyntää liikkumismahdollisuuksia, liikennettä ja matkailua tukevia 
EU:n rahoitusvälineitä ja ohjelmia;

B. ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet ovat erittäin riippuvaisia liikenteestä ja 
erityisesti lento- ja meriyhteyksistä ainoina yhteyksinä mantereeseen ja että niille 
aiheutuu lisäkustannuksia, jotka liittyvät tavaroiden ja palvelujen tuontiin ja vientiin, 
niiden alueelliseen talouskehitykseen ja matkustajaliikenteeseen; ottaa huomioon, että 
saaristoalueiden tapauksessa kaksinkertainen eristyneisyys pahentaa tällaisia haasteita;

C. ottaa huomioon, että syrjäisimmille alueille on ominaista niiden syrjäinen sijainti ja 
saaristoluonne, minkä vuoksi ne ovat entistä haavoittuvammassa asemassa; ottaa 
huomioon, että ne ovat erityisen riippuvaisia siniseen talouteen perustuvasta 
toiminnasta, kuten meriliikenteestä, merenkulusta ja merimatkailusta; ottaa huomioon, 
että satamat ovat tärkeitä tavara- ja matkustajaliikenteen keskuksia;

D. ottaa huomioon, että meri- ja ilmailualan päästöjen vähentäminen on välttämätöntä 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa ja eurooppalaisessa ilmastolaissa59 asetettujen 
tavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, että syrjäisimmille alueille olisi annettava 
riittävästi aikaa sopeutua tällaiseen siirtymään;

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesäkuuta 2021, puitteiden 
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekä asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 
muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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E. ottaa huomioon, että matkailun osuus syrjäisimpien alueiden talouksista on merkittävä; 
ottaa huomioon, että ala on kärsinyt merkittävästi covid-19-kriisistä sekä energian, 
polttoaineiden ja elintarvikkeiden hintojen noususta Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
laittoman hyökkäyksen seurauksena; ottaa huomioon, että sen on osallistuttava myös 
vihreään ja digitaaliseen siirtymään;

F. ottaa huomioon, että sinisellä taloudella on olennaisen tärkeä tehtävä syrjäisimpien 
alueiden talouskasvun ja vaurauden kannalta; ottaa huomioon, että rannikko- ja 
merimatkailun osuus sinisen talouden työpaikoista on 60 prosenttia ja että kyseisillä 
aloilla tarvitaan erittäin päteviä ja ammattitaitoisia ammattilaisia;

G. ottaa huomioon, että vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa 
todetaan, että syrjäisimmillä alueilla on poikkeuksellisen suuri biodiversiteettiarvo, ja 
vahvistetaan, että komissio suhtautuisi myönteisesti syrjäisimpien alueiden 
sisällyttämiseen EU:n suojelualueiden Natura 2000 -verkostoon, mitä ei ole vielä tehty;

H. ottaa huomioon, että ilmastonmuutoksen vaikutukset uhkaavat erityisesti syrjäisimpiä 
alueita, vaikka ne eivät ole vaikuttaneet merkittävästi ilmastonmuutoksen syihin;

I. katsoo, että syrjäisimpien alueiden olisi hyödynnettävä niiden luonnollisesta sijainnista 
johtuvaa valtavaa potentiaalia kehittää keskeisiä aloja, kuten ekomatkailua ja muita 
matkailun alasektoreita, kestävää liikkumista, kiertotaloutta ja uusiutuvien 
energianlähteiden alaa, jotta voidaan yhdistää taloudellinen kehitys ja haavoittuvien 
ekosysteemien suojelu;

1. muistuttaa tarpeesta varmistaa kaikkien syrjäisimpien alueiden alueellinen 
yhteenkuuluvuus meri- ja lentoliikenteen avulla; katsoo, että suhteettoman korkeat 
kustannukset eivät saisi vaikuttaa matkustaja- tai tavaraliikenteeseen;

2. pitää myönteisenä komission ehdotusta tarkistaa Euroopan laajuista liikenneverkkoa 
(TEN-T) koskevaa asetusta60, jossa määritetään syrjäisimpien alueiden yhteystarpeet ja 
korostetaan yhteenkuuluvuutta ja saavutettavuutta tavoitteina ja painopisteinä, jotta ne 
voivat saada tukea Verkkojen Eurooppa -välineestä (CEF); kehottaa jäsenvaltioita ja 
komissiota sisällyttämään tämän vuoksi näiden alueiden asiaankuuluvan 
infrastruktuurin tarvittaessa TEN-T-verkkoon, jotta CEF-välinettä on mahdollista 
hyödyntää siten, että vastaava yhteisrahoitusosuus on enintään 70 prosenttia, ja jotta 
niistä voi päästä eurooppalaisiin liikennekäytäviin, jotta voidaan tukea muun muassa 
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusinfrastruktuuria satamissa ja sen laajentamista ja 
huoltoa sekä kaupunkiliikennettä, ilmailua ja tieverkkoa;

3. huomauttaa, että alustavassa toimielinten välisessä sopimuksessa lentoliikenteeseen 
sovellettavien EU:n päästökauppajärjestelmän sääntöjen tarkistamisesta todettiin, että 
EU:n päästökauppajärjestelmästä olisi vapautettava vuoteen 2030 asti lennot, joita 
liikennöidään jäsenvaltion syrjäisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan 
lentoaseman ja kyseisessä jäsenvaltiossa sijaitsevan lentoaseman, myös saman 

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin 
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi ja päätöksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta 
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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jäsenvaltion syrjäisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen lentoaseman, 
välillä; katsoo vastaavasti, että EU:n päästökauppajärjestelmästä olisi vapautettava 
vuoteen 2030 merimatkat jäsenvaltion syrjäisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella 
sijaitsevan sataman ja kyseisessä jäsenvaltiossa sijaitsevan sataman, myös saman 
jäsenvaltion syrjäisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen sataman, välillä 
sekä alusten toiminta kyseisissä satamissa; korostaa, että parlamentin 19. lokakuuta 
2022 antamassa FuelEU Maritime -aloitetta koskevassa kannassa61 määritettyjä 
poikkeuksia olisi noudatettava ja samalla olisi nopeutettava vihreää siirtymää ottaen 
huomioon syrjäisimpien alueiden erityispiirteet;

4. kehottaa komissiota ottamaan alueiden erityispiirteet huomioon tarkistettaessa kaikkia 
asiaankuuluvia säädöksiä esittämällä arviointeja ennakoiduista vaikutuksista 
syrjäisimpiin alueisiin, mukaan lukien tarvittavat tiedot taloudellisista, 
yhteiskunnallisista ja ympäristöön liittyvistä seurauksista, parempaa lainsäädäntöä 
koskevan komission agendan mukaisesti;

5. korostaa, että 55-valmiuspaketin ja siihen kuuluvien lainsäädäntöehdotusten mukana ei 
ole esitetty erityisesti syrjäisimpiä alueita koskevaa vaikutustenarviointia, ja painottaa, 
että syrjäisimmät alueet tarvitsevat erityispiirteidensä ja -tarpeidensa vuoksi lisätukea 
oikeudenmukaisen vihreän siirtymän takaamiseksi erityisesti 55-valmiuspaketin 
toimintapolitiikkojen puitteissa;

6. kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta sallia syrjäisimpien alueiden 
erityiskohtelu liikennealan valtiontuen osalta, joka ei vääristäisi kilpailua unionin 
tasolla;

7. kannustaa komissiota edistämään yhteyksiä ja liikkumismahdollisuuksia koskevien 
EU:n välineiden käyttöönottoa; katsoo, että tämän vuoksi on tärkeää esittää erityisiä 
pyyntöjä, jotka koskevat komission hallinnoimien EU:n ohjelmien yhteydessä 
syrjäisimmillä alueilla toteutettavia hankkeita, ja järjestää tiedotuspäiviä syrjäisimmille 
alueille tarjolla olevista mahdollisuuksista; kehottaa jäsenvaltioita hyödyntämään näitä 
rahoitusmahdollisuuksia, kuten merenalaisten kaapelien korvaamishankkeita koskevia 
pyyntöjä, jotta voidaan varmistaa, että syrjäisimmillä alueilla on hyvät yhteydet vuoteen 
2050 mennessä;

8. kehottaa komissiota luomaan liikennealaa koskevan syrjäisestä sijainnista ja 
saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia toimenpiteitä koskevan ohjelman 
(POSEI), jotta voidaan kompensoida syrjäisimpien alueiden kumulatiivisia haittoja ja 
epäedullisia tekijöitä, mukaan lukien syrjäinen sijainti, huonot yhteydet ja 
liikkumismahdollisuudet, riippuvuus lento- ja meriliikenteestä sekä vaikea maasto; 
kehottaa korottamaan merkittävästi koheesioon liittyvien budjettikohtien määrärahoja 
eli sellaisia määrärahoja, joilla voidaan edistää julkisia investointeja kestäviin ja 
digitaalisiin liikkumisvaihtoehtoihin ja liikenneinfrastruktuureihin;

61 Euroopan parlamentin 19. lokakuuta 2022 antama kanta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukseksi uusiutuvien ja vähähiilisten polttoaineiden käytöstä meriliikenteessä sekä direktiivin 2009/16/EY 
muuttamisesta (Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2022)0367).
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9. korostaa, että TEN-T-suuntaviivojen mukaan kaikkien unionin alueiden 
saavutettavuuden ja yhteyksien varmistaminen ja parantaminen ovat prioriteetteja ja 
erityishuomiota on kiinnitettävä syrjäisimpiin alueisiin ja muihin alueisiin, joilla on 
väestöön tai saavutettavuuteen liittyviä haasteita, kuten saarialueisiin ja syrjäisiin 
alueisiin; muistuttaa, että vuosien 2021–2027 CEF-välineestä voidaan myöntää enintään 
70 prosentin yhteisrahoitusosuus syrjäisimmillä alueilla toteutettaville hankkeille, jotka 
liittyvät liikenne-, digitaali- ja energia-aloihin;

10. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan kestävän liikkuvuuden kehittämistä 
syrjäisimmillä alueilla edistämällä muun muassa investointien avulla kestäviä 
vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille ja nykyaikaistamista sekä satama- ja 
lentoasemainfrastruktuureista johtuvien päästöjen, ilman saastumisen ja meluhaittojen 
vähentämistä;

11. kehottaa komissiota, jäsenvaltioita ja alueviranomaisia edistämään liikennemuotojen 
monipuolistamista ja varmistamaan sen muun muassa tukemalla tarvittavien 
infrastruktuurien, kuten pyöräkaistojen ja jalankulkuväylien, rakentamista ottaen 
huomioon syrjäisimpien alueiden erityispiirteet, kuten vuoristoisuus;

12. pitää valitettavana, että monilla näiden alueiden asukkailla ei ole peruspalveluja, kuten 
mahdollisuutta käyttää julkista liikennettä, millä on kerrannaisvaikutuksia 
mahdollisuuksiin käyttää muita palveluja, saada koulutusta ja hyödyntää taloudellisia 
mahdollisuuksia; kehottaa komissiota toteuttamaan tiiviissä yhteistyössä paikallis- ja 
alueviranomaisten kanssa lisätoimia tällaisten mahdollisuuksien parantamiseksi, myös 
ottamalla käyttöön innovatiivisia liikkumisjärjestelmiä; kehottaa kehittämään 
pilottihankkeita ja valmistelutoimia, jotka perustuvat politiikkatoimiin ja aloitteisiin, 
kuten kestävän kaupunkiliikenteen suunnitelmat (kaupunkiliikenne) ja älykäs 
maaseutuliikenne (maaseutuliikenne), ja joiden tavoitteena on saattaa sidosryhmät 
yhteen, jotta voidaan saada aikaan mielekkäitä ja johdonmukaisia kestäviä 
liikennevaihtoehtoja sekä asukkaille että vierailijoille;

13. muistuttaa, että kaikilla jäsenvaltioilla on oltava nykyaikainen, turvallinen ja kestävä 
liikenneinfrastruktuuri, jotta voidaan edistää matkustamista koko EU:ssa, helpottaa 
pääsyä syrjäisimmille ja syrjäisille alueille ja saarille Euroopan sisäisen ja 
kansainvälisen matkailun kestävissä muodoissa sekä lujittaa alueellista 
yhteenkuuluvuutta;

14. kehottaa komissiota perustamaan syrjäisimpiä alueita varten teknisen tuen foorumin, 
jotta voidaan helpottaa mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta liikenne- ja matkailualan 
suuria hankkeita varten ja järjestää työpajoja, kiertue-esityksiä ja tiedotuspäiviä 
rahoituspyyntöjen tai hankepyyntöjen avaamisesta kyseisillä alueilla;

15. kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta luoda erityinen matkailun 
laatumerkki, joka olisi merkki kestävästä, digitalisoidusta matkailusta ja 
gastronomisesta monimuotoisuudesta;

16. kehottaa komissiota ottamaan huomioon syrjäisimpien alueiden erityispiirteet ja 
lisärajoitteet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti 
laatiessaan matkailulainsäädäntöä ja arvioidessaan sen vaikutuksia, sillä näiden alueiden 
taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurin kehitys riippuu suuressa määrin matkailusta; 
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muistuttaa tarpeesta varmistaa riittävä rahoitus syrjäisimpien alueiden saavutettavuuden 
turvaamiseksi ja taata EU:n rahoitus kestävän ja digitalisoidun matkailualan elpymisen 
ja kehittämisen tukemiseksi, mukaan lukien laadukkaiden työpaikkojen luominen alalla 
vahvistamalla elinikäistä oppimista ja laatimalla kattavia oppaita, joissa kartoitetaan 
kaikki saatavilla olevat tiedot EU:n rahoitusmahdollisuuksista;

17. toteaa, että matkailun kestävät muodot ja erityisesti ekomatkailu tarjoavat merkittäviä 
mahdollisuuksia kehittää syrjäisimpiä alueita edelleen, koska ne liittyvät moniin 
erilaisiin ympäristön, talouden ja yhteiskunnan aloihin, joilla voi olla merkittäviä 
kerrannaisvaikutuksia muihin toimialoihin;

18. katsoo, että syrjäisimmistä alueista voi tulla kestävyyden edelläkävijöitä, kun niillä 
keskitytään kestävään matkailuun, jossa on osallisena pienimuotoisia, paikallisessa 
omistuksessa olevia yrityksiä ja jossa korostetaan matkakohteesta ainutlaatuisen tekeviä 
asioita, tarjotaan työpaikkoja paikallisille ja kunnioitetaan paikallista elämäntapaa ja 
joka on sopusoinnussa paikallisten perinteiden ja luonnon ekosysteemien kanssa; 
kehottaa komissiota edistämään tällaisten uusien liiketoimintamallien kehittämistä;

19. kehottaa komissiota perustamaan seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen 
matkailua koskevan budjettikohdan, osoittamaan matkailulle varoja unionin vuotuisista 
talousarvioista sekä perustamaan Euroopan matkailuviraston;

20. kehottaa komissiota ehdottamaan EU:n yhteistä matkailupolitiikkaa, jolla olisi 
varmistettava alan valmiudet selviytyä muun muassa tulevien pandemioiden tai minkä 
tahansa matkailutoiminnan vaarantavien tapahtumien, kuten ilmastonmuutoksen, 
vaikutuksista ja jossa olisi otettava huomioon syrjäisimpien alueiden erityistapaus; 
kehottaa tämän vuoksi komissiota tekemään matkailun kestävyydestä 
matkailustrategiansa yleisen tavoitteen sen sijaan, että se olisi vain yksi strategian 
pilareista, ja kehottaa seuraamaan tätä asiaankuuluvissa rahoitusohjelmissa ja EU:n 
toimintapolitiikoissa;

21. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan matkailualaa syrjäisimmillä alueilla alan 
elpymisen sekä digitaalisen ja vihreän siirtymän edistämiseksi ja kiinnittämään erityistä 
huomiota alan mikroyrityksiin sekä pieniin ja keskisuuriin yrityksiin muun muassa 
hyödyntämällä EU:n nykyisiä rahastoja ja käynnistämällä syrjäisimpiä kohteita 
koskevia pilottihankkeita;

22. kehottaa komissiota kehittämään vesistö- ja rannikkomatkailua koskevia aloitteita ja 
erityisesti kehittämään ja levittämään merireittien verkostoa tällaisia aloitteita varten;

23. kehottaa jäsenvaltioita vapauttamaan syrjäisimpien alueiden potentiaalia jakamalla 
rakenne- ja investointivaroja asianmukaisesti, investoimalla, toteuttamalla 
asianmukaisia uudistuksia ja esittämällä ehdotuksia asiaankuuluvasta EU:n 
rahoituksesta, joka kuuluu jäsenvaltioiden eikä alueiden vastuulle, sekä tukemalla 
vihreää ja digitaalista siirtymää; korostaa samalla, että syrjäisimmillä alueilla voi olla 
näissä siirtymissä tärkeä rooli ja ne voivat toimia keskuksina vihreille ja digitaalisille 
hankkeille, jotka voivat auttaa kehittämään kestävyyttä ja innovointia arvostavaa 
talousmallia;
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24. korostaa tarvetta laatia syrjäisimpien alueiden liikenne- ja matkailualojen 
varautumissuunnitelmia, jotta voidaan varmistaa alojen selviytymiskyky erityisesti 
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen osalta, ja ottaa huomioon covid-19-pandemian 
vaikutukset ja siitä saadut kokemukset, jotta voidaan välttää matkustajien ja tavaroiden 
kannalta olennaisten palvelujen mahdolliset häiriöt tulevaisuudessa erityisesti 
terveyskriisien, äärimmäisten sääilmiöiden tai Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
laittoman hyökkäyksen kaltaisten konfliktien yhteydessä;

25. korostaa, että syrjäisimpien alueiden potentiaalia voidaan hyödyntää vain unionin, 
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, talouden ja yhteiskunnan 
toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteisön ja valtiosta riippumattomien 
järjestöjen kaltaisten eri sidosryhmien yhteistyöllä; korostaa tässä yhteydessä 
syrjäisimpien alueiden johtajien kokouksen myönteisiä toimia näiden alueiden 
painopisteiden ja haasteiden määrittämiseksi ja lisätoimintaan kannustamiseksi; toteaa, 
että syrjäisimpien alueiden välinen yhteistyö on myös olennaisen tärkeää sellaisen 
kokonaisvaltaisen lähestymistavan varmistamiseksi, jolla vastataan niiden 
erityistarpeisiin ja johon sisältyy parhaiden käytäntöjen jakaminen.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTÄMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjäisimpiä alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(INI))

Valmistelija: Gabriel Mato
EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
aluekehitysvaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka 
se myöhemmin hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että maatalous on syrjäisimpien alueiden talouden, työllisyyden sekä 
alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta keskeinen ala;

B. toteaa, että syrjäinen sijainti, paikallisoloista, ilmasto-olosuhteista ja historiallisista 
tapahtumista johtuva tuotannon vähäinen monimuotoisuus, suuri riippuvuus 
paikallismarkkinoista, ilmastokriisi, ympäristön tilan heikentyminen, biologisen 
monimuotoisuuden häviäminen sekä energian puute luovat haasteita syrjäisimpien 
alueiden maatiloille ja että usein niillä on myös puutetta makeasta ja puhtaasta vedestä;

C. ottaa huomioon, että syrjäisimmillä alueilla on 80 prosenttia Euroopan biologisesta 
monimuotoisuudesta, niillä elää monia EU:n kotoperäisiä lajeja ja niillä on hyvin 
harvinaisia alkuperäisiä ekosysteemejä; ottaa huomioon, että syrjäisimmät alueet 
kuuluvat myös unionin ekologisesti haavoittuvimpiin alueisiin, koska niiden pieni koko, 
eristyneisyys ja runsas kotoperäinen biologinen monimuotoisuus tekevät niistä erityisen 
alttiita ihmisen toiminnan ja ilmastonmuutoksen aiheuttamalle dynamiikalle, joka uhkaa 
maailmanlaajuisesti luonnollisia ekosysteemejä ja niistä riippuvaisia yhteisöjä;

D. ottaa huomioon, että useimmat syrjäisimmät alueet ovat erittäin haavoittuvia 
ilmastonmuutoksen ja äärimmäisten sääilmiöiden, kuten hirmumyrskyjen, suhteen ja 
että tätä tilannetta pahentaa se, että ne sijaitsevat valtamerialueilla kaukana mantereista;

E. katsoo, että on tärkeää panna merkille Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa 
vahvistetut periaatteet, mukaan lukien eriarvoisuuden poistaminen, sukupuolten 
tasa-arvon edistäminen ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen;

1. suhtautuu myönteisesti EU:n sitoumukseen tukea edelleen voimakkaasti maataloutta ja 
kalastusta syrjäisimmillä alueilla; suhtautuu tässä yhteydessä myönteisesti siihen, että 
syrjäisimpien alueiden uudessa tarkistetussa strategiassa tunnustetaan, että maatalousala 
on ratkaisevan tärkeä työpaikkojen luomisen ja talouskasvun kannalta näillä alueilla; 
pitää lisäksi myönteisenä komission ja jäsenvaltioiden välisen yhteistyön lisääntymistä, 
jonka ansiosta ne voivat mukauttaa ja nykyaikaistaa toimintaansa, jota rahoitetaan 
syrjäisestä sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia toimenpiteitä 
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koskevasta ohjelmasta (POSEI); korostaa, että komission vuonna 2016 POSEI-ohjelman 
täytäntöönpanosta antaman kertomuksen62 päätelmät, joissa korostetaan, että ohjelmalla 
on pystytty vastaamaan syrjäisimpien alueiden tiettyihin maatalouden haasteisiin, kuten 
määritellään Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan 
mukaisesti, ovat edelleen erittäin paikkansapitäviä; muistuttaa, että komission vuonna 
2021 POSEI-ohjelman täytäntöönpanosta antaman kertomuksen päätelmissä 
korostettiin, että POSEI-ohjelman tulokset ovat olleet yleisesti ottaen myönteisiä ja että 
se on ollut tehokas paikallisen maatalous- ja elintarviketuotannon vahvistamisessa ja 
lieventänyt riskiä maataloustoiminnasta lopettamiseen, joka vaikuttaisi hyvin 
haitallisesti työllisyyteen sekä syrjäisimpien alueiden sosiaaliseen ja alueelliseen 
ulottuvuuteen;

2. katsoo, että POSEI-ohjelma olisi säilytettävä yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) 
liittyvänä pysyvänä EU:n ohjelmana, jota rahoitetaan EU:n varoista, kun otetaan 
huomioon syrjäisimpien alueiden pysyvät rajoitteet; katsoo lisäksi, että POSEI-ohjelmaa 
olisi vahvistettava, jotta voidaan tukea kestävää paikallista tuotantoa, vähentää 
syrjäisimpien alueiden riippuvuutta maatalous- ja maatalouselintarviketoimituksista, 
varmistaa elintarviketurva ja näiden alueiden tuottajien mahdollisuudet päästä sekä 
paikallisille että koko EU:n markkinoille, auttaa tuottajia saavuttamaan uuden vihreän 
kehityksen ohjelman tavoitteet ja selviytymään lisääntyvästä kilpailusta kolmansien 
maiden kanssa ja energian hintojen rajusta noususta; kehottaa tässä yhteydessä 
lisäämään POSEI-ohjelman määrärahoja, sillä se on ratkaisevan tärkeää, jotta voidaan 
vastata paikallisen tuotannon kasvaviin tarpeisiin ja varmistaa sen kestävä kehitys näillä 
alueilla, joilla tuotantoon liittyy huomattavia lisäkustannuksia; muistuttaa, että 
määrärahojen nykyinen jako perustuu vuoden 2006 laskelmiin ja että sen jälkeen talous- 
ja kauppaolosuhteissa on tapahtunut merkittäviä muutoksia; kehottaa lisäksi 
sisällyttämään siihen mukautuksia, joilla pyritään parantamaan syrjäisimpien alueiden 
maatalouden ja karjankasvatuksen tukia;

3. katsoo, että erityinen syrjäisen sijainnin käsite on taattava EU:n eri politiikkatoimissa, 
minkä lisäksi on tarpeen perustaa syrjäisimpiä alueita koskeva EU:n tukiohjelma, jolla 
on riittävät taloudelliset resurssit ja joka sisältää kaikki nykyiset toimenpiteet, jotta 
voidaan varmistaa näiden alueiden hyväksi toteutettavien toimien entistä suurempi 
johdonmukaisuus ja tehokkuus ja vahvistaa niiden asemaa;

4. pitää myönteisenä, että YMP:n uusissa strategiasuunnitelmissa otetaan huomioon 
syrjäisimpien alueiden erityistilanne, ja pitää tarpeellisena edistää nykyaikaistamista, 
mukaan lukien maatalouden digitalisointi, maataloustuotannon monipuolistamista ja 
haavoittuvimpien alojen tuen nostamista elintarvikeomavaraisuuden lisäämiseksi;

5. kehottaa komissiota säilyttämään POSEI-ohjelman ja maaseudun kehittämisohjelmien 
välisen tiiviin yhdenmukaisuuden, kun otetaan huomioon näiden kahden tukimuodon 
suuri keskinäinen riippuvuus;

6. katsoo, että SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti, kun on kyse syrjäisimpien 
alueiden oikeudesta saada tukea rakennerahastoista, EU:n osarahoitusosuutta näille 

62 12. heinäkuuta 2021 annettu komission kertomus syrjäisestä sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisiä 
valinnaisia toimenpiteitä koskevan ohjelman (Posei) täytäntöönpanosta (COM(2021)0765).
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alueille olisi korotettava ja että näille alueille osoitettujen varojen ei pitäisi olla 
riippuvaisia niiden bruttokansantuotteesta suhteessa EU:n keskiarvoon;

7. kehottaa käyttämään POSEI-ohjelmaa alueellisten viljelykasvien ja tuotteiden arvon 
tunnustamiseen osana syrjäisimpien alueiden historiallista ja kulttuuriperintöä ja 
identiteettiä ja niiden tunnetuksi tekemiseen;

8. katsoo, että perheviljelyllä on korvaamaton rooli maaseudun säilyttämisessä ja 
suojelemisessa sekä viljelyn monipuolistamisessa ja katsoo, että sillä on erityinen 
merkitys perinteisen maatalouselintarviketuotannon lisäämisessä, tuoreen ruoan 
toimittamisessa paikallisille ja alueellisille markkinoille, maatalouden 
monipuolistamisessa, biologisen monimuotoisuuden ja ympäristön suojelussa, 
kasvinsuojeluaineiden käytön vähentämisessä, itse tuotetun ruoan kulutuksen 
lisäämisessä ja ulkoisen elintarvikeriippuvuuden vähentämisessä; toteaa, että 
syrjäisimmillä alueilla on sosiaalisia ja taloudellisia rajoitteita, jotka johtuvat niiden 
syrjäisestä sijainnista, saaristoluonteesta, pienistä markkinoista, maantieteellisestä 
hajanaisuudesta ja pienestä koosta;

9. katsoo, että syrjäisimpien alueiden olisi edelleen suunniteltava, pantava täytäntöön ja 
hallinnoitava omia maaseudun kehittämistoimenpiteitään;

10. muistuttaa, että luonnonkatastrofeilla, covid-19-pandemialla, meneillään olevalla 
Ukrainan sodalla ja inflaatiolla on ollut erityisen haitallisia vaikutuksia syrjäisimpiin 
alueisiin, koska ne sijaitsevat eristyksissä ja koska niiden on hankalaa saada 
perustarvikkeita, kuten polttoaineita tai vettä, mantereelta; kehottaa komissiota 
tarjoamaan riittävää taloudellista lisätukea, lisäämään joustoa ja nopeuttamaan varojen 
maksamista viljelijöille, jotka kärsivät poikkeuksellisista ja odottamattomista 
olosuhteista, kuten luonnonkatastrofeista, esimerkiksi voimakkaista trooppisista 
myrskyistä tai tulivuorenpurkauksista, terveyskriiseistä tai sodasta;

11. korostaa, että syrjäisimmät alueet kärsivät usein epäsuotuisista sääoloista, jotka 
vaikuttavat ratkaisevasti maiseman muuttumiseen, mikä johtaa pienempiin tilakokoihin 
ja myös luultavasti korkeampiin tuotantokustannuksiin, ja estää mittakaavaetujen 
saavuttamisen; kehottaa komissiota näihin haasteisiin vastaamiseksi myöntämään 
tuotantosidonnaista tukea paikallisille tuottajille, jotta voidaan vahvistaa koko 
arvoketjua tällaisissa vaikeissa olosuhteissa, ja mukauttamaan nopeasti 
rahoitusmenettelyjä erittäin epäsuotuisissa olosuhteissa;

12. katsoo, että maatalousala on keskeisessä asemassa syrjäisimpien alueiden rakenteiden 
muodostumisessa, työpaikkojen luomisessa ja elintarviketurvan varmistamisessa, ja se 
vaikuttaa tällä hetkellä väistämättömältä painopistealalta, kun otetaan huomioon, että 
näiden alueiden työttömyysaste on EU:n korkeimpia ja että työttöminä on jopa 
50 prosenttia työvoimasta;

13. katsoo, että POSEI-ohjelman varojen käyttöastetta voidaan nostaa parantamalla 
paikallisia neuvontajärjestelmiä räätälöidyillä koulutuskursseilla ja parhaiden 
käytäntöjen vaihdolla;

14. kehottaa toteuttamaan kiireellisiä toimenpiteitä, joilla autetaan torjumaan sitkeää 
työttömyyttä, köyhyyttä ja eriarvoisuutta näillä alueilla;
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15. pitää syrjäisimpien alueiden taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta 
erittäin tärkeänä julkisten palvelujen takaamista myös lento- ja meriliikenteen, energian 
ja viestinnän aloilla;

16. katsoo, että näiden alueiden kehityksen kannalta on erittäin tärkeää varmistaa, että 
ihmisillä on mahdollisuus käyttää uuden teknologian tarjoamia tieto- ja 
viestintävälineitä, erityisesti laajakaistaa;

17. korostaa, että uuden biodiversiteettistrategian täytäntöönpano syrjäisimmillä alueilla on 
sovitettava yhteen maa- ja metsätalousalan kestävän kehityksen vahvistamiseen 
tähtäävien toimien kanssa ja että siinä on otettava huomioon näiden alueiden 
maantieteelliset ja ilmastolliset piirteet; korostaa, että näillä syrjäisillä alueilla 
maanviljely on paikallistalouden pääelinkeino ja komission ”vihreät” vaatimukset 
saattavat heikentää maatilojen kilpailukykyä; muistuttaa, että komissio on todennut, että 
”edistymistä tavoitteen saavuttamisessa tarkastellaan säännöllisesti, ja tavoitetta 
mukautetaan tarvittaessa luonnon monimuotoisuuteen, elintarviketurvaan ja viljelijöiden 
kilpailukykyyn kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten lieventämiseksi”63; kehottaa 
lisäämään tukea viljelijöille agroekologisten ja biologista monimuotoisuutta edistävien 
käytäntöjen kehittämiseksi muun muassa lisäämällä rahoitusta ja 
yhteisrahoitusosuuksia; kehottaa jäsenvaltioita hyödyntämään parhaalla mahdollisella 
tavalla Life-ohjelmasta saatavilla olevia varoja;

18. korostaa joidenkin syrjäisimpien alueiden vaikeaa taloudellista tilannetta, joka johtuu 
erityisesti työllistymismahdollisuuksien puutteesta, matalammista palkoista ja erityisesti 
elintarvikkeiden korkeammista hinnoista; panee erityisesti merkille syrjäisimpien 
alueiden nuorten korkean työttömyysasteen, joka on 10–20 prosenttia korkeampi kuin 
EU:n keskiarvo; kehottaa jäsenvaltioita helpottamaan nuorten viljelijöiden 
maanhankintaa; korostaa, että Pellolta pöytään -strategia voisi tarjota näille alueille 
mahdollisuuden kehittää kestävää, alueellista ja ilmastoystävällistä elintarvike- ja 
maatalousalaa;

19. korostaa, että syrjäisimmillä alueilla on ekosysteemejä, joilla on suuri ekologinen arvo, 
mutta tätä ei pitäisi pitää uhkana maataloustuotannon tasapainoiselle kehittämiselle;

20. korostaa tärkeää roolia, joka suuren kapasiteetin digitaalisten verkkojen onnistuneella 
laajentamisella syrjäisimmillä alueilla voi olla välineenä, jolla helpotetaan maatilojen 
nykyaikaistamista ja siirtymistä kestävämpään maatalouteen;

21. huomauttaa, että uuden teknologian ja täsmäviljelyn käyttö voi helpottaa siirtymistä 
kohti tehokkaampaa ja kilpailukykyisempää maataloutta, säästää kustannuksia, parantaa 
tuloksia ja minimoida ympäristövaikutuksia;

22. panee merkille, että Pellolta pöytään -strategiaa koskevassa ehdotuksessa kehotetaan 
EU:ta rajoittamaan entisestään kasvinsuojeluaineiden käyttöä; korostaa tässä 
yhteydessä, että syrjäisimpien alueiden trooppisten ja subtrooppisten ilmastojen 
erityispiirteet on otettava huomioon; korostaa, että osa syrjäisimmistä alueista sijaitsee 

63 20. toukokuuta 2020 annettu komission tiedonanto ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: 
Luonto takaisin osaksi elämäämme” (COM(2020)0380).
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trooppisissa, subtrooppisissa ja kosteissa päiväntasaajan ympäristöissä, jotka ovat 
erityisen otollisia tautien kehittymiselle, ja että ne ovat sen vuoksi erittäin epäedullisessa 
asemassa mantereeseen ja kolmansiin maihin nähden, kun otetaan huomioon tarve 
käyttää kasvinsuojeluaineita tuholaisten torjunnassa; korostaa siksi tarvetta edistää 
lisärahoituksen avulla näille alueille mukautettujen uusien vaihtoehtoisten ratkaisujen 
tutkimusta, jotta voidaan turvata maataloustuotanto ja varmistaa viljelijöiden toiminnan 
kannattavuus syrjäisimmillä alueilla; korostaa tässä yhteydessä, että on tärkeää edistää 
agroekologisia käytäntöjä ja innovatiivisten tuotantotekniikoiden, myös uusien 
genomitekniikoiden, soveltamista; panee merkille eräillä syrjäisimmillä alueilla 
ilmenevät vaikeudet saada käyttöön tiettyjä, erityisesti ympäristöystävällisiä, 
maatalouden tuotantovälineitä; vaatii, että tuotteita, jotka eivät ole EU:n vaatimusten 
mukaisia ja jotka voivat vaarantaa elintarvike- ja terveysturvallisuuden kaikkialla 
EU:ssa, ei pitäisi päästää EU:n markkinoille; toteaa, että tällaisia tuotteita ovat muun 
muassa sellaisista kolmansista maista peräisin olevat banaanit, joissa käytetään valtavia 
määriä kasvinsuojeluaineita, joita ei ole hyväksytty EU:ssa;

23. kehottaa komissiota sisällyttämään syrjäisimpiä alueita koskevan erillisen luvun 
tulevien lainsäädäntöehdotustensa vaikutustenarviointeihin, mukaan lukien Pellolta 
pöytään -strategiaan ja biodiversiteettistrategiaan liittyvät ehdotukset, ottaen huomioon 
kunkin syrjäisimmän alueen erityispiirteet, tarpeet ja pysyvät rajoitteet; katsoo, että 
näiden arviointien tulokset olisi otettava huomioon, jotta lainsäädäntöaloitteita voidaan 
tarvittaessa mukauttaa kyseisten alueiden luonnosta johtuviin ja taloudellisiin 
vaikeuksiin sekä kolmansista maista tulevaan kovaan kilpailuun; kehottaa vastaavasti, 
kun otetaan huomioon, että EU:n lainsäädännössä vaaditaan yhä enemmän 
maaseutuvaikutusten arviointia, tekemään syrjäisimpiä alueita koskevia 
vaikutustenarviointeja laadittaessa EU:n toimintapolitiikkoja ja erityisesti 
päästökauppaa, maatalousrahastoja ja koheesiota koskevia toimintapolitiikkoja;

24. suhtautuu myönteisesti maaseutualueita koskevasta pitkän aikavälin visiosta annetun 
tiedonannon64 mukaiseen komission sitoumukseen sisällyttää syrjäisimpien alueiden 
analysointi EU:n maaseudun seurantakeskuksen toiminta-alaan; katsoo, että maaseudun 
seurantakeskus voisi tarjota arvokkaan voimavaran, jonka avulla voidaan havaita 
tiedoissa olevat puutteet ja parantaa syrjäisimpien alueiden tilastotietokantoja, joista 
voidaan saada täysipainoinen kuva niiden maaseutuväestön tarpeista;

25. katsoo, että koheesiopolitiikassa olisi tarjottava enemmän etuja syrjäisimmillä alueilla 
eläville naisille, erityisesti maatalouselintarviketeollisuudessa, ja sillä olisi edistettävä 
sukupuolten tasa-arvoa ja EU:n tasa-arvostrategian tehokasta täytäntöönpanoa 
syrjäisimmillä alueilla;

26. korostaa paikallisten toimialojen rakenteen merkitystä elintarviketurvan takaamisessa 
syrjäisimmillä alueilla, jotka ovat usein eristyksissä, ja kannustaa sidosryhmiä ja julkisia 
päätöksentekijöitä hyödyntämään kaikkia yhteisen markkinajärjestelyn säännöksiä, 
syrjäisimpiä alueita koskevat erityissäännökset mukaan luettuina; suhtautuu 
myönteisesti yhteisen markkinajärjestelyn tiettyjen säännösten mukauttamiseen 
syrjäisimpien alueiden erityistarpeisiin ja pyytää komissiota tarvittaessa tekemään 

64 10. kesäkuuta 2021 annettu komission tiedonanto ”EU:n pitkän aikavälin maaseutuvisio – Vahvat, 
verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet” (COM(2021)0345).
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lisämukautuksia yhteisen markkinajärjestelyn seuraavan tarkistuksen yhteydessä; 
kehottaa komissiota tutkimaan, onko mahdollista ja suositeltavaa ulottaa 
POSEI-ohjelmista annetun asetuksen (EU) N:o 2228/201365 22 a artiklan alakohdan 
säännökset koskemaan kaikkia syrjäisimpiä alueita ja ulottamaan toimialakohtaisten 
organisaatioiden säännöt ja maksuosuudet koskemaan myös toimijoita, jotka eivät ole 
näiden organisaatioiden jäseniä, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva ja 
omavaraisuus;

27. kehottaa palauttamaan kalastusalan POSEI-ohjelman ja perustamaan liikenteen 
POSEI-ohjelman, joista muun muassa myönnetään EU:n rahoitusta näiden alueiden 
tuotanto-, jalostus- ja kaupanpitämisrakenteiden vahvistamiseksi niin, että voidaan 
kompensoida syrjäisestä sijainnista aiheutuvia haittoja;

28. kehottaa komissiota tekemään tiivistä yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan 
määrittää tehokkaimmat toimenpiteet syrjäisimpien alueiden toimitusketjujen 
häiriönsietokyvyn vahvistamiseksi ja parantamiseksi;

29. muistuttaa, että on tärkeää säilyttää syrjäisimpien alueiden maaseuturahaston 
yhteisrahoitusosuus 85 prosentissa, jotta voidaan erityisesti palauttaa, säilyttää ja 
parantaa biologista monimuotoisuutta maa- ja metsätaloudessa ja edistää 
maaseutualueiden kehitystä;

30. kehottaa komissiota lisäämään määrärahoja yksinomaan EU:n syrjäisimmillä alueilla 
viljeltävien maataloustuotteiden menekinedistämiseen;

31. pitää erittäin tärkeänä, että perustetaan POSEI-liikenneohjelma Azorien saariston 
kaltaisille alueille, jotka kärsivät fyysisen rakenteensa vuoksi niin sanotusta 
kaksinkertaisesta saaristoluonteesta – syrjäisestä sijainnista mantereesta ja saarten 
välisestä etäisyydestä – ja toteaa, että molemmat lisäävät merkittävästi matkustajien ja 
tavaroiden kuljetuskustannuksia saarten välillä sekä saarten ja mantereen välillä, mikä 
itsestäänselvästi nostaa tuotantopanoskustannuksia;

32. kehottaa komissiota kiinnittämään erityistä huomiota syrjäisimpiin alueisiin 
kehitettäessä asianmukaista kriisivalmiutta ja kriisinhallintaa sisämarkkinoiden 
hätäapuvälineen puitteissa;

33. korostaa, että on tärkeää säilyttää syrjäisimpien alueiden maaseuturahaston 
yhteisrahoitusosuus 85 prosentissa, jotta voidaan kehittää niiden maaseutualueita sekä 
niiden maataloutta ja karjankasvatusta;

34. kehottaa komissiota noudattamaan erityistä valppautta tarkasteltaessa EU:n 
markkinoiden vapauttamisen kielteisiä vaikutuksia ja kun tehdään lisää 
kauppasopimuksia EU:n ja sellaisten kumppanimaiden välillä, jotka tuottavat vientiin 
samoja maataloustuotteita kuin syrjäisimmät alueet mutta joiden sosiaaliset ja 
ympäristöolot ovat erilaiset, mikä vääristää kilpailua; korostaa, että komission on 

65 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13. maaliskuuta 2013, unionin 
syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistä ja neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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toteutettava tehokkaita toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että kauppasopimuksilla ei 
vaaranneta syrjäisimpiä alueita hyödyttäviä toimenpiteitä, erityisesti POSEI-ohjelmaan 
liittyviä toimenpiteitä; kehottaa komissiota myöntämään syrjäisimpien alueiden 
tuotteille etuuskohtelun sekä syrjäisimpien alueiden paikallisilla markkinoilla että EU:n 
markkinoilla ja suojaamaan kattavasti arkoja maataloustuotteita, kuten banaanit, 
tomaatit, sokeri ja maito, kyseisissä neuvotteluissa; kehottaa lisäksi komissiota 
harkitsemaan tarvittaessa siirtymäkausia, asianmukaisia tuontikiintiöitä ja tulleja, 
suojalausekkeita sekä valvonta- ja seuraamusmekanismeja; kehottaa lisäksi komissiota 
laatimaan kertomuksen näiden sopimusten kumulatiivisista vaikutuksista syrjäisimpien 
alueiden maatalousalaan; kehottaa perustamaan komissioon kauppasopimuksia 
käsittelevän työryhmän, johon osallistuu myös syrjäisimpien alueiden talouden alojen 
edustajia ja muita merkittäviä sidosryhmiä;

35. on erittäin huolissaan sellaisten kolmansista maista peräisin olevien tuotteiden tuonnista, 
jotka eivät täytä sosiaalisia ja työelämää, ympäristöä, elintarviketurvallisuutta, laatua ja 
eläinten hyvinvointia koskevia EU:n normeja, mukaan lukien vaatimukset 
luomumerkinnällä varustetuille tuotteille, ja joista monet kilpailevat suoraan 
syrjäisimpien alueiden tuotteiden kanssa; kehottaa siksi komissiota varmistamaan, että 
tällainen tuonti on EU:n normien mukaista, ja tarkistamaan kolmansien maiden kanssa 
tehtyjä kauppasopimuksia sisällyttämällä niihin peililausekkeita;

36. muistuttaa, että syrjäisimmät alueet ovat alttiimpia hinnankorotuksista johtuville 
vaikeuksille maantieteellisen sijaintinsa vuoksi; korostaa, että nämä alueet ovat raaka-
aineiden tuonnissa täysin riippuvaisia meri- ja lentoliikenteestä ja että näille 
liikennemuodoille ei ole vaihtoehtoa;

37. toteaa, että maito ja siihen liittyvät tuotantoketjun alku- ja loppupään tuotteet ovat yksi 
Azorien autonomisen alueen talouden peruspilareista; toteaa, että niiden 
sosioekonomisen merkityksen ja niiden tarjoamien suorien ja välillisten työpaikkojen ja 
palvelujen määrän vuoksi ne ovat välttämättömiä taloudellisen ja sosiaalisen 
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi;

38. katsoo, että syrjäisimpien alueiden tuottajat, kuten kymmenet tuhannet maidontuottajat 
eri puolilla EU:ta, ovat viime vuosina joutuneet luopumaan tuotannostaan, koska 
tuottajille maksetaan polkuhintoja, jotka eivät korvaa tuotantokustannuksia; katsoo, että 
maidontuotannon tilanne on kiinteästi yhteydessä maitomarkkinoiden vapauttamiseen ja 
tuotantokiintiöiden lakkauttamiseen ja että se voidaan ratkaista ainoastaan markkinoiden 
sääntelymekanismien avulla;

39. kannattaa sellaisen työryhmän perustamista, joka kokoaa yhteen komission, 
asianomaiset jäsenvaltiot, parlamentin jäseniä ja maataloustuottajien edustajia 
analysoimaan vaikeuksia, joita nämä alueet kohtaavat lisääntyvän ulkoisen kilpailun 
vuoksi, mukaan lukien kolmansista maista peräisin olevat luomumerkinnällä varustetut 
tuotteet;

40. kehottaa kiinnittämään huomiota eläinten merikuljetusten merkitykseen syrjäisimpien 
alueiden talouksille, sillä pienet ja kaukaiset saaret ovat riippuvaisia maataloudesta;

41. korostaa yhdennetyn aluekehityksen merkitystä syrjäisimmillä alueilla, kuten yhteisön 
harjoittamaa investointien ja paikallisen kehityksen koordinointia sekä ”älykkäiden 



RR\1277639FI.docx 77/82 PE738.459v02-00

FI

kylien” kaltaisten aloitteiden edistämistä kestävän maatalouden ja kestävän 
elintarviketuotannon tukemiseksi;

42. katsoo, että uudessa syrjäisimpiä alueita koskevassa strategiassa on keskityttävä 
asukkaiden elämänlaadun parantamiseen, köyhyyden torjuntaan ja nuorten 
mahdollisuuksien kehittämiseen;

43. korostaa maantieteellisten erityispiirteiden merkitystä syrjäisimmille alueille, minkä 
vuoksi ne saavat tukea Euroopan maatalouden tukirahastosta rahoitetuista 
POSEI-ohjelmista;

44. korostaa, että on tärkeää kehittää toimintapolitiikkoja, joissa otetaan paremmin 
huomioon kyseisten alueiden realiteetit ja edut, erityisesti kauppa- ja 
kalastussopimuksista neuvoteltaessa;

45. palauttaa mieliin parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman, joka on 
liitteenä banaaneja koskevasta vakautusmekanismista annetussa asetuksessa (EU) 
2017/54066, jota tarkistettiin Ecuadorin liittyessä EU:n sekä Kolumbian ja Perun 
väliseen kauppasopimukseen ja jossa todetaan, että ”[k]omissio laatii 
markkinatilanteesta ja unionin banaanintuottajien tilanteesta analyyseja säännöllisesti 
myös vakautusmekanismin voimassaolon päätyttyä. Jos markkinatilanteen tai unionin 
banaanintuottajien tilanteen todetaan heikentyneen vakavasti, komissio tutkii tilanteen 
yhdessä jäsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ja päättää, olisiko harkittava 
asianmukaisia toimenpiteitä, ottaen huomioon banaanialan suuren merkityksen 
syrjäisimmille alueille. Komissio voisi myös kutsua koolle säännöllisiä 
seurantakokouksia jäsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.”; muistuttaa, että komissio 
on sitoutunut pysäyttämään tullitariffin asteittaisen pienentymisen suojaamalla 
lopullisesti jäljellä olevan tariffin, joka on 75 euroa/tonni ja jota sovelletaan kolmansiin 
maihin, joiden kanssa EU on solminut kauppasopimuksia;

46. varoittaa, että eläinkuljetuksia koskeviin nykyisiin säännöksiin tehtävillä muutoksilla on 
voimakkaampia vaikutuksia syrjäisimpiin alueisiin, erityisesti niiden syrjäisen sijainnin, 
saaristoaseman, eristäytyneisyyden ja pienen koon vuoksi, mikä aiheuttaa niiden 
voimakkaan riippuvuuden merikuljetuksista; vaatii, että SEUT-sopimuksen 349 artiklan 
mukaisesti syrjäisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitteet on otettava huomioon 
eläinten hyvinvointia koskevien EU:n sääntöjen tulevassa tarkistuksessa tämän 
vaikuttamatta kuitenkaan jatkuviin ponnisteluihin, joita on tehtävä elävien eläinten 
kuljetustarpeen vähentämiseksi;

47. korostaa, että vaikka tulleja ei sovelleta suoraan kolmansista maista syrjäisimmille 
alueille tuotaviin maataloustuotteisiin, jotka ovat välttämättömiä ihmisravinnoksi, 
muiden tuotteiden valmistukseen tai maatalouden tuotantopanoksina, tämän erityisen 

66 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/540, annettu 15. maaliskuuta 2017, Euroopan unionin ja 
sen jäsenvaltioiden sekä Kolumbian ja Perun välisen kauppasopimuksen kahdenvälisen suojalausekkeen ja 
banaaneja koskevan vakautusmekanismin täytäntöönpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 19/2013 ja Euroopan 
unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Keski-Amerikan välisestä assosiaatiosta tehdyn sopimuksen kahdenvälisen 
suojalausekkeen ja banaaneja koskevan vakautusmekanismin täytäntöönpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 
20/2013 muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 1).
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hankintajärjestelmän täytäntöönpanossa olisi otettava huomioon erityisesti tarve 
varmistaa, että ei horjuteta tai haitata nykyisen paikallisen tuotannon kehitystä;

48. pitää välttämättömänä tukea toimia syrjäisimpien alueiden maatalous- ja 
elintarviketuotteiden menekin edistämiseksi sekä EU:ssa että sen ulkopuolella, kun 
otetaan huomioon kyseisten tuotteiden elintärkeä vaikutus niiden maaseutualueiden 
elinkelpoisuuteen ja paikallistalouteen; kehottaa tässä yhteydessä mukauttamaan EU:n 
menekinedistämissääntöjä paremmin näiden alueiden erityispiirteisiin.
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