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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

syrjiisimpia alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan,
jossa vahvistetaan EU:n syrjdisimpien alueiden erityisasema,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 174 ja 355 artiklan, joissa médritelld&n muun
muassa perussopimusten alueellinen soveltamisala, seké unionin syrjdisimpiin alueisiin
sovellettavat erityiset midraykset,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan, jonka mukaan
tuki taloudellisen kehityksen edistimiseen unionin syrjdisimmilld alueilla voi olla
sisdmarkkinoille soveltuva,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 7 artiklan, jossa médritién, ettd unionin on
varmistettava eri politiikkojensa ja toimiensa vélinen johdonmukaisuus kaikki
tavoitteensa huomioon ottaen ja annetun toimivallan periaatetta noudattaen,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen XVIII osaston, jossa madridtddn taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevasta tavoitteesta ja maaritelldén
rakenteelliset rahoitusvilineet timén tavoitteen saavuttamiseksi,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston 15. joulukuuta 2015
antaman tuomion!,

ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ’Asetetaan ihmiset
etusijalle, varmistetaan kestéva ja osallistava kasvu ja hyodynnetddn EU:n syrjdisimpien
alueiden mahdollisuudet” (COM(2022)0198),

ottaa huomioon Euroopan parlamentissa Brysselissd 15. ja 16. marraskuuta 2022
pidetyn Euroopan unionin syrjdisimpien alueiden johtajien 27. kokouksen
loppujulkilausuman,

ottaa huomioon Ponta Delgadassa Azoreilla 17.—20. marraskuuta 2021 pidetyn
Euroopan unionin syrjdisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman,

ottaa huomioon 3. toukokuuta 2021 vaalikauden puolivilissd pidetyn kokouksen
tuloksena annetun Euroopan unionin syrjdisimpien alueiden johtajien yhteisen
julkilausuman,

! Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 15.12.2015, Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio v.
Euroopan unionin neuvosto, yhdistetyt asiat C-132/14-C-136/14, ECLI:EU:C:2015:813.
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— ottaa huomioon Mayottella 26. ja 27. marraskuuta 2020 pidetyn Euroopan unionin
syrjdisimpien alueiden johtajien 25. kokouksen loppujulkilausuman,

— ottaa huomioon uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisesta
11. joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/20012,

— ottaa huomioon merten aluesuunnittelun puitteista 23. heindkuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/89/EU3,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2022 annetut neuvoston péételmét Euroopan
matkailuohjelmasta 2030,

— ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean lokakuussa 2022 julkaiseman EU:n
vuosikertomuksen alueiden ja kuntien tilasta,

— ottaa huomioon kahdeksannen ympéristdalan toimintaohjelman ja siind vahvistetut
kasitteet,

— ottaa huomioon komission tammikuussa 2022 julkaiseman tutkimuksen covid-19-
pandemian vaikutuksista syrjdisimpiin alueisiin?,

— ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2021 julkaistun unionin sisdasioiden pddosaston
tutkimuksen koheesiopolitiikasta ja ilmastonmuutoksesta’,

— ottaa huomioon 9. helmikuuta 2022 annetun komission kertomuksen “Koheesio
Euroopassa kohti vuotta 2050 mentéessd — Kahdeksas taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevd kertomus”;

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Kestévin ja
dlykkaan litkkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle”
(COM(2020)0789),

— ottaa huomioon 19. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”"EU:n strategia
merelld tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin valjastamiseksi ilmastoneutraalin
tulevaisuuden tarpeisiin” (COM(2020)0741),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Vuoteen 2030
ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi elimddmme”
(COM(2020)0380) ja siitd 9. kesdkuuta 2021 antamansa paétoslauselman®,

2EUVL L 328,21.12.2018, s. 82.

3EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135.

4 Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pdédosasto, ”Study on the impact of the COVID-19 pandemic
on the outermost regions: final report”, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.

3> Tutkimus: ”Cohesion Policy and Climate Change”, Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto,
politiikkayksikkd B — rakenne- ja koheesiopolitiikka, 15. huhtikuuta 2021.

¢EUVL C 67, 8.2.2022, s. 25.
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ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Vahvempi ja
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa”
(COM(2017)0623),

ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2020 annetun komission kertomuksen komission
tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien
alueiden kanssa” tdytintoonpanosta (COM(2020)0104),

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2020 annetun Euroopan alueiden komitean lausunnon
komission kertomuksesta tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus
EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa” tdytantoonpanosta (2021/C 37/10),

ottaa huomioon 20. kesidkuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Euroopan unionin
syrjdisimmat alueet: tavoitteena dlykkain, kestdvian ja osallistavan kasvun kumppanuus”
(COM(2012)0287),

ottaa huomioon 17. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon ”’Syrjdisimmaét
alueet: Euroopan voimavara” (COM(2008)0642),

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2007 annetun komission tiedonannon Syrjdisimpid
alueita koskeva strategia: saavutukset ja tulevaisuudennidkymét” (COM(2007)0507),

ottaa huomioon 26. toukokuuta 2004 annetun komission tiedonannon “’Syrjdisimpien
alueiden tiiviimpi kumppanuus” (COM(2004)0343),

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
luonnon ennallistamisesta (COM(2022)0304),

ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 antamansa péétoslauselman “Kohti kestdvaa sinisti
taloutta EU:ssa: kalastuksen ja vesiviljelyn merkitys™’,

ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa péétdslauselman uudesta
ldhestymistavasta Atlantin alueen meristrategiaan®,

ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa péétdslauselman kumppanuuden
vahvistamisesta EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa®,

ottaa huomioon 6. heindkuuta 2017 antamansa paatoslauselman yhteenkuuluvuuden ja
kehityksen edistdmisestd EU:n syrjdisimmillé alueilla: SEUT-sopimuksen 349 artiklan
taytantoonpano'?,

ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2017 antamansa péatdslauselman kalastuslaivastojen
hallinnoinnista syrjaisimmilld alueilla'!,

7EUVL C 465, 6.12.2022, s. 2.

$EUVL C 117, 11.3.2022, s. 30.

°EUVL C 117, 11.3.2022, s. 18.

10EUVL C 334, 19.9.2018, s. 168.

IWEUVL C 298, 23.8.2018, s. 92.
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— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa piitoslauselman syrjdisimpien alueiden

potentiaalin optimoimisesta luomalla synergioita EU:n rakennerahastojen ja EU:n
muiden ohjelmien vilille'?,

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2012 antamansa péatoslauselman koheesiopolitiikan

tehtdvistd Euroopan unionin syrjdisimmilld alueilla Eurooppa 2020 -strategian
yhteydessa!3,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2022 antamansa suosituksen neuvostolle ja komissiolle

epdilyjd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta
hallinnollisesta epdkohdasta eldinten suojelun yhteydessd unionissa ja sen ulkopuolella
tapahtuvan kuljetuksen aikana koskevan tutkimuksen johdosta'4,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan, ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,

litkenne- ja matkailuvaliokunnan sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A9-0156/2023),

A.  ottaa huomioon, ettd syrjaisimmillé alueilla — Ranskan Guayana, Guadeloupe,
Martinique, Mayotte, Réunion ja Saint Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali)
sekd Kanariansaaret (Espanja) — asuu viisi miljoonaa Euroopan unionin kansalaista ja ne
ovat EU:lle ja sen jdsenvaltioille merkittdvé geostrateginen voimavara; ottaa huomioon,
ettd niilld on komission tunnustama valtava potentiaali, mukaan lukien niiden nuori
videstd, laajat meritalousalueet, huomattava biologinen monimuotoisuus ja suuri maara
uusiutuvia energialdhteitd, jotka ovat tarkeitd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta, sekd valmiudet kehittdd EU:n toimintaa avaruustieteiden ja astrofysiikan
alalla;

B. ottaa huomioon, ettd syrjdisimmilld alueilla on myos pysyvid rakenteellisia rajoitteita,
jotka johtuvat seuraavien tekijoiden yhdistelmésti: niiden saaristoluonne (Ranskan
Guayanaa lukuun ottamatta), maantieteellinen hajautuneisuus, syrjdinen sijainti, pieni
koko, vaikeat maasto-olot ja ankara ilmasto; ottaa huomioon, ettd nykyiset
véestoindikaattorit viittaavat sithen, ettd vdestomaéra laskee jyrkésti useimmilla
syrjaisimmilld alueilla's ja ne joutuvat selviytymdén myos kausittaisesta
viestOpaineesta; ottaa huomioon, ettd niiden paikalliset markkinat ovat yleensd suppeat
ja ettd niiden talous on riippuvainen muutamista paikallisista tuotteista ja monien
muiden tuotteiden tuonnista, mika aitheuttaa merkittdvia kauppavajeita;

2 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 58.

B EUVL C258E, 7.9.2013,s. 1.

4 EUVL C 336, 2.9.2022, s. 20.

15 Guadeloupe, Martinique, Reunion, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret (Cohesion in Europe
towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion, Euroopan komissio, alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosasto, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, s. 200,
https://ec.curopa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en).
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C. ottaa huomioon, ettd nima rakenteelliset rajoitteet ovat erityisen epédsuotuisia
syrjdisimpien alueiden kehitykselle, minké vuoksi EU on hyviksynyt erityistoimia,
jotka liittyvat tulli- ja kauppapolitiitkkaan, veropolitiikkaan, vapaa-alueisiin, maatalous-
ja kalastuspolitiikkaan, raaka-aineiden ja vélttdméttomien kulutustavaroiden
toimittamisehtoihin, valtiontukiin sekd edellytyksiin rakennerahastoihin ja laaja-alaisiin
unionin ohjelmiin osallistumiselle; katsoo, ettd on toteutettava muita erityistoimia, jotta
voidaan luoda edellytykset perussopimusten, myds yhteisten politiikkojen,
yhdenmukaiselle soveltamiselle unionin oikeusjérjestyksen johdonmukaisuutta
heikentdmétti ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi EU:ssa;

D. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen suuren jaoston 15. joulukuuta
2015 antamassa tuomiossa selvennettiin SEUT-sopimuksen 349 ja 355 artiklan
kattamaa laajaa soveltamisalaa syrjdisimpien alueiden osalta;

E.  ottaa huomioon, ettd syrjaisimmillé alueilla on kdytossddn yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen mukaisesti Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) ja koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun (REACT EU)
puitteissa erityiset lisdmddrdrahat, erityinen Interreg-osa-alue ohjelmakaudella 2021-
2027 seké oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevan asetuksen mukaiset erityiset
madarirahat;

F.  ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden taloudet ovat karsineet raskaista
seurauksista pandemian vuoksi maaliskuussa 2020 kayttoon otettujen rajoittavien
toimenpiteiden seurauksena'®; ottaa huomioon, etté syrjdisimpien alueiden
asukaskohtainen bruttokansantuote (BKT) on alle EU:n keskiarvon ja myds alle niiden
jasenvaltioiden keskiarvon, joihin ne kuuluvat, ja ettd niiden kdyhyysasteet ovat
ajoittain EU:n korkeimmat;

G. ottaa huomioon, ettd nuoret ovat keskeinen voimavara kaikkien EU:n alueiden ja
erityisesti syrjdisimpien alueiden elpymisen ja kehityksen kannalta; ottaa huomioon, etti
puolet Mayotten véestdstd on alle 18-vuotiaita ja ettd Ranskan Guayanassa joka toinen
asukas on alle 25-vuotias; ottaa huomioon, ettd syrjaisimmilld alueilla on paljon
tyoeldaméan!’ ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria (NEET-nuoret) ja koulunkdynnin
varhain keskeyttdneiden nuorten osuus on korkea erityisesti, kun kyse on toisen asteen
opiskelijoista; ottaa huomioon, ettd ndmi luvut ovat korkeampia kuin EU:ssa ja
jasenvaltioissa, joihin nima alueet kuuluvat;

H. ottaa huomioon, ettd syrjdisimmillé alueilla vallitseva pitkdaikaistyottomyys voi selittyd
osaamisen ja tydomarkkinoiden odotusten episuhdalla, silld néilla alueilla ei ole tarjolla
tarpeeksi asianmukaisia mahdollisuuksia tydllistyd ja kouluttautua; katsoo, ettd on
tarpeen varmistaa, ettd koulutus vastaa syrjdisimpien alueiden yritysten tarpeita;

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/22 16604f-7420-11ec-9136-01aa75ed71al/language-en.
17 BU:n keskiméariinen nuorisotyottomyysaste oli 16,8 prosenttia vuonna 2022. Se oli yli 50 prosenttia
Mayottella ja Kanariansaarilla, l&hes 40 prosenttia Réunionilla, Guadeloupella ja Martiniquella ja 1dhes 30
prosenttia Ranskan Guayanassa.
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L. ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden nuorten on usein matkustettava ja
muutettava toisille alueille saadakseen erityiskoulutusta; ottaa huomioon, etti
tyOllistymismahdollisuuksien puute syrjdisimmilld alueilla on johtanut nuorten
laajamittaiseen poismuuttoon, miké on vaikuttanut voimakkaasti ndiden alueiden
véestOrakenteeseen ja kehitykseen'®; ottaa huomioon, ettd monet pois muuttaneista eivat
palaa my6hemmin;

J. katsoo, ettd digitaalisten taitojen kehittdminen syrjdisimmilld alueilla on edellytys sille,
ettd voidaan saavuttaa digitaalinen siirtymad, jossa ketddn ei jitetd jalkeen;

K. ottaa huomioon, ettd infrastruktuurin puutteen ja digitalisaation tason vuoksi
etdoppimisen, etityon tai tydllisyyteen ja sosiaaliturvaan liittyvien julkisten palvelujen
digitaalisen tarjonnan tehokas kayttoonotto syrjdisimmilld alueilla ei ole mahdollista;

L.  ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kauden 2014-2020 médéiréirahoja
el ole kéytetty tdysimadrdisesti syrjdisimmilld alueilla, vaikka timé ohjelmakausi on
paattymassa;

M. ottaa huomioon, ettd vain 28 500 syrjdisimmiltd alueilta kotoisin olevaa henkil6a
hyodynsi Erasmus+-ohjelmaa vuosina 2014-2020;

N. ottaa huomioon, ettd keskeisten palvelujen, kuten juomaveden, kunnollisten asuntojen,
sahkon, koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen liikenteen ja internetin, saatavuus ei
ole todellisuutta kaikille syrjdisimpien alueiden asukkaille;

O. ottaa huomioon, ettd naisten tyollisyysaste on syrjdisimmilld alueilla huomattavasti alle
EU:n ja kansallisten keskiarvojen (47 prosenttia verrattuna 62 prosenttiin EU27:ssd)!%;
ottaa huomioon, ettd syrjdisimmilld alueilla naisten tyOsuhteet ovat usein epivakaita ja
lyhytaikaisia; ottaa huomioon, etti naisten tyottomyysaste on korkeampi kuin miesten
kaikilla syrjaisimmilld alueilla Réunionia lukuun ottamatta?’;

P.  katsoo, etti ESR+:aa on hyodynnettiva tehokkaalla tavalla, jotta voidaan puuttua
syrjaisimpien alueiden korkeaan ty6ttdmyyteen, joka vaikuttaa erityisesti nuoriin;

Q. ottaa huomioon, ettd huumeriippuvuus on vitsaus, joka lisdi sosiaalista ja taloudellista
syrjaytymistd ja tydmarkkinoilta pois jadmistd syrjdisimmilld alueilla sekd vaarantaa
nuorten terveyden ja vieston turvallisuuden?!;

18 COM(2022)0198, s. 2.
19 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2022)0133) vertaillaan

syrjdisimpien alueiden naisten tydllisyysastetta EU:n keskimééaréiseen tasoon.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance_en.pdf.

20 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-

2022 en.pdf,s. 5.

21 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, s. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; Drogues et addictions dans les outre-mer,
OFDT, 2020, s. 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.
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R.  ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on paljastanut yhad selvemmin syrjdisimpien
alueiden talouksien haurauden, joka johtuu niiden saaristoluonteesta ja/tai
maantieteellisestd sijainnista ja erityisesti niiden toimitus- ja kulutusketjujen
toimivuudesta; ottaa huomioon, ettd pandemia on paljastanut syrjdisimpien alueiden
julkisen sektorin, erityisesti sairaaloiden, heikkoudet; ottaa huomioon, ettd Vendjan
hyokkéys Ukrainaan on pahentanut pandemian vaikutuksia, mukaan lukien
tyOttdmyysasteen nousu erityisesti nuorten keskuudessa ja inflaation kithtyminen
erityisesti polttoaineen, merirahdin, elintarvikkeiden, lannoitteiden ja tiettyjen raaka-
aineiden, kuten rehuksi tarkoitetun viljan, hinnannousun myotd; ottaa huomioon, etti
ndiden kriisien vaikutus syrjdisimpien alueiden tyollisyyteen ei ole vield tdysin tiedossa;

S.  ottaa huomioon, ettd nykyisen taloudellisen tilanteen vuoksi Euroopan taloudet
kamppailevat tydvoima- ja raaka-ainepulan kanssa ja karsivét yleisestd hintojen
noususta; ottaa huomioon, etti timaé tilanne on kehittyméssd huolestuttavaan suuntaan
syrjdisimmilld alueilla;

T.  ottaa huomioon, ettd komission mukaan syrjdisimpien alueiden talouden elpyminen
covid-19-pandemiasta on hitaampaa kuin kansallisen makrotalouden keskiméarin??;
ottaa huomioon, ettd EU:n olisi tuettava syrjdisimpia alueita auttaakseen niitd
vastaamaan inflaation jatkuvaan kithtymiseen, joka vaikuttaa voimakkaasti
syrjdisimpien alueiden alkutuotantoalaan;

U. katsoo, ettd on tirkedd lisdtd syrjdisimpien alueiden talousarvioméérarahoja ja
yksinkertaistaa rahoituksen saamista varten tarvittavia menettelyjd;

V. ottaa huomioon, ettd lento- ja meriliikenne on olennaisen tirkeéd alueellisen
jatkuvuuden varmistamiseksi ja syrjdisimpien alueiden yhdistdmiseksi Euroopan
mantereeseen, toisiinsa ja muuhun maailmaan, erityisesti niitd ympardiviin maihin ja
alueisiin; ottaa huomioon, ettd syrjdisimmilla alueilla ei ole vaihtoehtoja niille
litkkennemuodoille, jotka ovat kalliimpia kuin mantereella; ottaa huomioon, etti tima
riippuvuus vaikuttaa suoraan niiden kilpailukykyyn, koska se aiheuttaa tavaroiden ja
palvelujen tuontiin ja vientiin liittyvid lisdkustannuksia ja vaikuttaa kansalaisten
eldmddn; ottaa huomioon, etté saaristoalueiden tapauksessa kaksinkertainen
eristyneisyys pahentaa téllaisia haasteita; ottaa huomioon, ettd syrjdisimmat alueet ovat
erityisen riippuvaisia satamien hyvéstd kunnosta ja kestivastd kehittdmisestd, koska
niilld on ratkaiseva merkitys nédiden alueiden yhteyksille, taloudelle ja
yhteenkuuluvuudelle; katsoo, ettd EU:n rahoitusvélineitd ja -ohjelmia koskevissa
sddnndissd olisi otettava paremmin huomioon syrjdisimpien alueiden litkkuvuuteen,
saavutettavuuteen ja yhteyksiin liittyvit rajoitteet;

W. ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden talous liittyy erottamattomasti
alkutuotantoalaan, erityisesti maatalouteen ja kalastukseen, ja etti sen liséksi ettd
alkutuotantoala parantaa elintarviketurvaa ja elintarvikkeiden riittdvyyttd, se myds luo
tyopaikkoja ja auttaa ndiden alueiden maisemien, ekologisen tilan ja maa-alueiden
ylldpitdmisessd;

22 https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
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AA.

AB.

AC.

AD.

ottaa huomioon, etti alkutuotantoala — erityisesti maatalous, kotieldintalous ja kalastus —
on erittdin tdrked syrjdisimmille alueille; katsoo, ettd maatalousalaan liittyvi syrjdisestd
sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteiti koskeva
ohjelma (POSEI) on sen vuoksi olennaisen tirked ndiden alueiden sosioekonomisen
kehityksen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta, samoin kuin aiempi, tiettyihin
syrjaisimpiin alueisiin sovellettu kalastukseen liittyvien lisdkustannusten
korvausjirjestelmd??, joka sittemmin yhdistettiin ensin Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoon ja my6hemmin Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoon;

toteaa, ettd syrjdinen sijainti, paikallisoloista, ilmasto-olosuhteista ja historiallisista
tapahtumista johtuva tuotannon vihdinen monimuotoisuus, suuri riippuvuus
paikallismarkkinoista, ilmastokriisi, ympériston tilan heikentyminen, biologisen
monimuotoisuuden hividminen sekd energian puute luovat haasteita syrjdisimpien
alueiden maatiloille ja ettd usein niilld on my0s puutetta makeasta ja puhtaasta vedesti;

ottaa huomioon, ettd maantieteellisten erityispiirteidensd vuoksi syrjdisimpien alueiden
on voitava tavoitella kestéviin kiertoihin perustuvaa elintarvikeomavaraisuutta seka
uusiutuviin energianldhteisiin perustuvaa energiaomavaraisuutta;

ottaa huomioon, ettd syrjaisimmille alueille on keskittynyt noin 80 prosenttia Euroopan
unionin biologisesta monimuotoisuudesta ja ettd niille ovat ominaisia luonnonrikkaus ja
ekosysteemit, jotka ovat ainutlaatuisia EU:ssa ja suurelta osin kotoperéisid ja siten
herkempid; ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden ekosysteemejd uhkaavat
erityisesti ilmastonmuutoksen sekd meren ja rannikoiden saastumisen vaikutukset ja ettd
ne ovat laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemittomén kalastuksen (IUU-kalastus)
haavoittuva kohde; katsoo, ettd niitd on suojeltava paremmin téllaisilta uhkilta, jotta
voidaan vihentéa tyollisyyteen, pienimuotoiseen kalastukseen ja paikallisyhteisdihin
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia; katsoo, ettd syrjdisimmilld alueilla olisi oltava
mahdollisuus saada erityisrahoitusta niiden biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet ovat ilmastonmuutoksen vaikutusten
etulinjassa erityisesti merenpinnan nousun ja valtamerten ldmpenemisen ja
happamoitumisen suhteen ja erityisen alttiita yhd useammin esiintyvien ddrimmaisten
sadilmididen, kuten syklonien, trooppisten myrskyjen ja tulvien, seké seismisen
toiminnan ja tulivuorenpurkausten vuoksi;

ottaa huomioon, ettd suurten/alueellisten luonnonkatastrofien ja terveysuhkien riskit
ovat yleistyneet ja ettd téllaisilla katastrofeilla on usein suurimmat vaikutukset véhiten
kehittyneisiin ja hauraimpiin alueisiin, kuten syrjdisimpiin alueisiin;

ottaa huomioon, ettd useimmat syrjdisimmaét alueet ovat tuliperdisia ja ettd vulkaanisella
toiminnalla voi olla tuhoisia vaikutuksia alueiden ymparistoon ja talouteen, kuten
tapahtui tulivuoren purkautuessa Kanariansaariin kuuluvalla La Palman saarella vuonna
2021;

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/HTML/?uri=CELEX:32003R2328 & from=BG.
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AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

ottaa huomioon, ettd syrjaisimpien alueiden taloudet eivit yleensa ole kovin
monipuolisia ja ne ovat suuntautuneet erityisesti matkailutoimintaan, minka vuoksi
niiden markkinat ovat alttiimpia sosioekonomisille kriiseille ja luonnonkatastrofeille;

katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden olisi hyodynnettdvi niiden luonnollisesta sijainnista
johtuvaa valtavaa potentiaalia kehittdd keskeisid aloja, kuten ekomatkailua ja muita
matkailun alasektoreita, kestdvéa liikkumista, kiertotaloutta ja uusiutuvien
energianldhteiden alaa, jotta voidaan yhdistdé taloudellinen kehitys ja haavoittuvien
ekosysteemien suojelu;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmat alueet tarjoavat unionille geostrategisen aseman
Intian valtamerelld, Atlantin valtamerelld, Karibian alueella ja Amazonin altaalla ja etté
osaltaan niiden ansiosta EU on maailman suurin talousvyohyke;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet ovat todellisia luonnonlaboratorioita niiden
ainutlaatuisen biologisen monimuotoisuuden vuoksi, miké tekee niisté ratkaisevan
tarkeitd merten luonnonvarojen tutkimuksen ja sdilyttimisen kannalta;

ottaa huomioon, ettd merten biologisen monimuotoisuuden jatkuvalla vdhenemiselld on
suuria ympdristovaikutuksia ja my0s sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia EU:n
kalastusalaan ja erityisesti syrjdisimpiin alueisiin, joten tdima kehityssuuntaus on
kadnnettava kiireellisesti;

katsoo, ettd merisuojelualueita on perustettava paikallisviranomaisten ja sidosryhmien,
erityisesti kalastajien julkiset kuulemiset huomioon ottaen, jotta voidaan varmistaa EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan ja meristrategiapuitedirektiivin asianmukainen
taytdntdonpano; katsoo, ettd suojelualueiden luomista olisi pidettiva vilineend, jolla
sovitetaan yhteen luontotyyppien ja ekosysteemien suojelu ja sinisen talouden
sosioekonominen kestdvyys;

katsoo, ettd syrjaisimmilld alueilla on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi mahdollisuus
johtaa sinisté taloutta; ottaa huomioon, ettd syrjdisimmat alueet ovat sosioekonomisen
kehityksensa kannalta erittdin riippuvaisia sinisen talouden aloista, erityisesti
kalastuksesta ja kestivistd matkailusta; katsoo, ettd ndiden alojen kestiva kehittiminen
ndilla alueilla voisi edistia tyopaikkojen luomista ja talouskasvua; ottaa huomioon, etti
rannikko- ja merimatkailun osuus sinisen talouden tydpaikoista on 60 prosenttia ja etti
kyseisilld aloilla tarvitaan erittiin pitevid ja ammattitaitoisia ammattilaisia;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet vahvistavat EU:n maailmanlaajuista
ulottuvuutta, silld niiden ansiosta EU:n rajat ulottuvat eri mantereille, mikd vahvistaa
syrjdisimpien alueiden merkitystd EU:n arvojen ja periaatteiden edistimisessd niitd
ympéroivilla alueilla; katsoo liséksi, ettd yhteisty0 naapurimaiden ja niiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin ndma alueet kuuluvat, on tirkedé niiden alueellisen
yhdentymisen ja taloudellisen kehityksen kannalta;

katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden ja Euroopan unionin muiden osien vélisten
kehityserojen vihentdmisen on oltava jatkossakin Euroopan unionin ja komission
ensisijaisena prioriteettina;
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AN. ottaa huomioon, ettd moniin syrjdisimpiin alueisiin kohdistuu voimakas muuttopaine,

jolla on erittdin vakavia seurauksia niiden véestolle ja merkittévid vaikutuksia niiden
omiin resursseihin;

SEUT-sopimuksen 349 artiklan soveltamisen parantaminen

1.

pitdd myonteisend nakyvaa edistystd, jota on saavutettu syrjdisimpid alueita koskevissa
EU:n strategioissa, mikd on osoitus komission, parlamentin ja neuvoston, syrjdisimpien
alueiden alue- ja paikallisviranomaisten seka kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien
kansalaisjdrjestot, hedelmillisestd yhteistyOstd; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
komissio ei ole sitoutunut tihén uuteen strategiaan syrjdisimpien alueiden kannalta
keskeisilld aloilla, erityisesti niiden kilpailukyvyn vahvistamisessa, jotta EU:n asema
merkittivind merivaltana vahvistuisi; kehottaa ottamaan tdmén strategian huomioon
mahdollisessa tulevassa monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa ja vuoden
2027 jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa;

korostaa, ettd monet tdssé strategiassa esitetyistd toimista on pantava kiireellisesti
taytantoon, silld nykyisind kriisiaikoina ne ovat erityisen térkeitd nididen alueiden
kestdvin (taloudellisen, sosiaalisen, alueellisen ja ympiristdon liittyvin) elpymisen
varmistamiseksi;

muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 7 artiklassa komissiolle
annetaan perussopimusten vartijan tehtiva; korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat
tdysin yhdentyneet Euroopan unioniin ja mukautuneet sen oikeusjérjestykseen ja etti
niiden erityisasema tunnustetaan perussopimuksissa ja eritoten SEUT-sopimuksen 349
artiklassa, jossa vahvistetaan periaate ja oikeus, joiden mukaan unionin eri politiikkoja
voidaan mukauttaa;

pitdd valitettavana, ettd SEUT-sopimuksen 349 artiklaa ei edelleenkéén sovelleta
automaattisesti kaikissa komission lainsddadantoaloitteissa, mutta toteaa kuitenkin, etti
edistystd on tapahtunut jonkin verran syrjdisimpien alueiden erityispiirteiden
valttdimattoméassd huomioon ottamisessa; katsoo, etté titd artiklaa on kiytetty vain
rajallisesti ja ettd sitd voitaisiin tulkita innovatiivisemmin ja positiivisemmin erityisesti
tilapdisten ohjelmien luomiseksi ja uusien erityisten toimintapolititkkojen
toteuttamiseksi; korostaa, ettd titd artiklaa olisi tarvittaessa sovellettava laaja-alaisesti
kaikkiin unionin toimintapolitiikkoihin ja aloitteisiin, ja palauttaa mieliin 14. syyskuuta
2021 antamassaan paétdslauselmassa esitetyn vaatimuksen, jonka mukaan komission ja
neuvoston olisi sovellettava EU:n syrjdisimpien alueiden huomioon ottamista koskevaa
periaatetta, jonka mukaan syrjdisimpien alueiden erityispiirteet olisi otettava
jarjestelmaillisesti huomioon unionin lainsdddéntéehdotuksissa ja toimielinten valisissa
neuvotteluissa, tarvittaessa myos tekemdlld erityisid vaikutustenarviointeja sen
varmistamiseksi, ettd EU:n lainsdddédnndssé otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden
erityiset haasteet ja paikallinen todellisuus; suosittaa komissiota harkitsemaan
syrjaisimmille alueille samankaltaista vaikutusten arviointimekanismia kuin
maaseutualueille on ehdotettu;

korostaa, ettd 349 artiklaa on sovellettava unionin, jisenvaltioiden, paikallisten
yhteisdjen sekd julkisten ja yksityisten toimijoiden syrjdisimmille alueille tekemien
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10.

11.

investointien lisddmiseksi eikd negatiivisesti siten, ettd luodaan erityistoimenpiteitd,
jotka estdvit viivédstysten umpeen kuromisen ja kehityserojen vihentdmisen;

vaatii, ettd Euroopan unionin perussopimusten uudistamista koskevan tulevan
valmistelukunnan puitteissa on turvattava syrjdisimpien alueiden nykyinen erityisasema
— SEUT-sopimuksen 355 artiklan 1 kohta, 349 artikla ja 107 artiklan 3 kohdan a
alakohta — tai tarvittaessa laajennettava siti;

muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin on korostanut, ettd SEUT-sopimuksen

349 artiklassa tarkoitetut “edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan” on
ymmarrettiva siten, ettd ne kattavat sekd unionin primaarioikeuden soveltamiseen
liittyvit edellytykset ettd timén primaarioikeuden perusteella hyviksyttyjen johdetun
oikeuden sddddsten soveltamiseen liittyvit edellytykset; muistuttaa myds, ettd unionin
tuomioistuin on antanut tuomion, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 349 artiklan
sanamuodosta ja tavoitteista sekd perussopimusten rakenteesta on seurauksena, ettd
unionin oikeuden sddanndston alueellinen soveltamisala médritelldén syrjdisimpien
alueiden osalta nimenomaan lukemalla yhdessd SEU-sopimuksen 52 artiklaa ja SEUT-
sopimuksen 355 artiklan 1 kohtaa sekd SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla
hyviksytyilld toimenpiteilld;

toteaa jdlleen, ettd koordinoituja toimia on jatkettava ja vahvistettava unionin,
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; kannattaa syrjdisimpien alueiden alue-
ja paikallisviranomaisten taysipainoista osallistumista EU:n toimintapolitiikkojen
suunnitteluun; korostaa, etti osallistuminen hyodyttda kaikkia asianomaisia osapuolia ja
vahvistaa EU:n paatoksentekoprosessin legitiimiyttd; korostaa, etti téllainen alhaalta
ylospéin suuntautuva ldhestymistapa antaa kullekin alueelle mahdollisuuden puolustaa
omia etujaan; korostaa téssd yhteydessd syrjdisimpien alueiden johtajien kokouksen
myonteisid toimia ndiden alueiden painopisteiden ja haasteiden mairittdmiseksi ja
lisdtoimintaan kannustamiseksi, parhaiden kdyténtdjen jakaminen mukaan luettuna;
muistuttaa koheesio- ja uudistusasioista vastaavan komission jdsenen tekemasti
tarkedstd tyOstd syrjdisimpien alueiden etujen puolustamiseksi komission jésenten
kollegiossa; ehdottaa timén vuoksi, ettd seuraava komissio jatkaisi ja tehostaisi
syrjaisimpien alueiden kestévin ja osallistavan kehityksen seurantaa niiden hyviksi
korkeimmalla tasolla ja erityisesti mittaamalla, miten komissio on edistynyt 349 artiklan
tdysimadrdisessd soveltamisessa;

toistaa, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon eurooppalaisen
ohjausjakson jokaisessa vuotuisessa syklissd ja ettd ndmaé piirteet on otettava huomioon
Portugalia, Espanjaa ja Ranskaa koskevissa maakohtaisissa suosituksissa;

kehottaa komissiota hyddyntdmain kaikilta osin eurooppalaisen ohjausjakson vélineité
ja maakohtaisia suosituksia syrjdisimpien alueiden julkisten politiikkojen
analysoimiseksi ja niitd koskevien neuvojen antamiseksi ylospéin tapahtuvan sosiaalisen
lahentymisen saavuttamiseksi;

katsoo, ettd EU:n olisi toimittava kunnianhimoisemmin syrjdisimpid alueita koskevien
yhdennettyjen toimintapolitiikkojen syventdmisessad ennakoivan ja johdonmukaisen
EU:n ldhestymistavan avulla ja tukemalla selkedsti ja vankemmin kunkin alueen
kestdvaa sisdistd kehitysta;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kehottaa komissiota laajentamaan POSEI-ohjelman mallin syrjdisimpien alueiden
muille talouden aloille, ensisijaisesti kalastukseen, litkenteeseen, yhteyksiin, energiaan
ja digitaaliseen siirtyméén; korostaa, ettd nima erityistoimenpiteet ovat olennaisen
tarkeitd syrjdisimpien alueiden kestévien vihreiden ja sinisten talouksien edistdmiseksi;

pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut tehostamaan vuoropuhelua syrjdisimpien
alueiden kanssa ja antamaan niille yksilollistd tukea, mutta pitdé valitettavana, ettd
komission tiedonannossa késitelldén vain osittain joitakin ndiden alueiden
huolenaiheita; kehottaa komissiota hyviaksymadn tdtd strategiaa koskevan
toimintasuunnitelman ja toteaa, ettd sithen on varattava erityiset ja riittivéat madrarahat,
siind on otettava huomioon kunkin syrjdisimmén alueen ominaispiirteet, voimavarat ja
haasteet ja sithen on siséllytettava kutakin syrjdisintd aluetta koskeva yksilollinen
toimintasuunnitelma, jos syrjdisimmat alueet sitd pyytivat; katsoo, ettd strategiaa
koskevan toimintasuunnitelman olisi perustuttava alhaalta ylospéin suuntautuvaan
lahestymistapaan ja monitasoiseen hallintokehykseen; korostaa, ettd komission olisi
tehtdava yhteistyoté jdsenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten seké asianomaisten
védestoryhmien kanssa julkisten kuulemisten avulla ja tarjottava lisétukea ja/tai
arviointivilineitd, myds ndiden alueiden viranomaisten pyynnon perusteella; kehottaa
julkaisemaan ndméi toimintasuunnitelmat ennen kuin ehdotukset uudeksi, vuoden 2027
jélkeiseksi ohjelmakaudeksi esitetddn;

pyytéd, ettd nykyisen kriisin vaikutukset syrjdisimmillé alueilla otetaan huomioon
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksessa;

kehottaa alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastoa ottamaan valvontaa suorittaessaan
huomioon syrjdisimpien alueiden erityiset vaikeudet, erityisesti tarjouskilpailujen
yhteydessa tai rakennerahastojen edunsaajilta perdisin olevien tietojen saamista
koskevien méérdaikojen suhteen;

suosittelee, ettd jisenvaltiot, joilla on syrjdisimpid alueita, sitoutuvat tdhdn strategiaan ja
takaavat siten ndiden alueiden alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden;

toteaa jélleen, ettd syrjdisimpien alueiden yrityksille tarkoitettuja valtiontukia koskevaa
sddntelyd on tarpeen arvioida uudelleen; kiinnittdé tassd yhteydessd huomiota
vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen ja yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
meneillddn olevaan tarkistukseen, jossa tietyt tukimuodot todetaan sisdmarkkinoille
soveltuviksi ja jossa asetetaan hyvin alhaiset kynnysarvot; kehottaa korottamaan
merkittdviasti vahdmerkityksisen tuen ja yleisen ryhméapoikkeusasetuksen kynnysarvoja
ja varmistamaan syrjdisimpia alueita koskevan positiivisen erityiskohtelun, jotta
voidaan ottaa huomioon néille alueille sijoittautuneille yrityksille aiheutuvat
ylimddréiset toimintakustannukset;

muistuttaa, ettd saaristoluonteensa ja syrjdisen sijaintinsa vuoksi syrjdisimmillé alueilla
on pysyvii rakenteellisia haittoja; kehottaa néin ollen komissiota olemaan laskematta
valtiontuiksi korvauksia saaristoluonteesta ja syrjdisestd sijainnista, erityisesti litkenteen
alalla;
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19.

20.

21.

korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa syrjdisimpien alueiden kaikkien nykyisten
verojdrjestelmien jatkuvuus, kun otetaan huomioon niiden vaikutus paikalliseen
talouteen;

korostaa tarvetta tuottaa ajantasaista ja yhdenmukaistettua tietoa syrjdisimmistd alueista,
jotta EU:n politiikan vaikutukset voidaan varmistaa asianmukaisella tavalla; kannattaa,
ettd Eurostatin tiedot eritelldén syrjdisimpien alueiden mukaan;

katsoo, ettd jotta syrjdisimmat alueet tuntevat todella olevansa osa EU:ta ja osallistuvat
tdysimadrdisesti EU:n poliittiseen toimintaan, EU:n olisi oltava poliittisesti
ennakoivampi ja toteutettava erityistoimenpiteitd syrjdisimpien alueiden kestavéan
kasvun edistamiseksi;

Investoiminen ihmisiin

22.

23.

24.

pitdd myonteisend, ettd komissio asettaa ihmiset etusijalle; muistuttaa kuitenkin, ettd
koyhyyden vaarassa olevien henkildiden osuus syrjdisimmillé alueilla on unionin
korkeimpia?4; muistuttaa lisdksi, ettd syrjdisimpien alueiden asukaskohtainen BKT on
huomattavasti alhaisempi kuin EU:n keskiarvo ja ndiden alueiden kansalliset
keskiarvot? ja ettd Mayotte on yksi EU:n kdyhimmisté alueista ja sen asukaskohtainen
BKT on 30 prosenttia EU:n keskiarvosta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemiin
kaikkensa varmistaakseen keskeisten palvelujen saatavuuden niilld alueilla, silld tima
on keskeinen tekijd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa; muistuttaa, ettd
jdsenvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan tdysimdardisesti syrjdisimpien alueiden
kehittdmista tarvittavin investoinnein erityisesti koyhimmilla alueilla; pitdé tarkeana
panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tdytdntoon syrjdisimmilld alueilla, jotta
voidaan lisdtd sukupolvien vélistd solidaarisuutta, edistdé sosiaalista suojelua ja
osallisuutta sekid luoda korkealaatuisia tydpaikkoja vihreédn ja digitaalisen siirtymén
mukaisesti;

korostaa, ettd on toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetdéin ja tuetaan erityisesti
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet)
opettajien asettumista niille alueille, silld ndm4 alat ovat tarkeitd vihredn ja digitaalisen
siirtymédn tukemiseksi, jotta varmistetaan taidot néilld aloilla ja herdtetddn nuorten
kiinnostus niitd kohtaan;

huomauttaa, ettd syrjdisimmilla alueilla tarvitaan edelleen huomattavasti sosiaalista
asuntotarjontaa ja ettd asuntojen infrastruktuurin olisi myds tdytettdvé useita
kestdvyysvaatimuksia ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevien tavoitteiden
mukaisesti; katsoo, ettd tdllaiset vaatimukset eivét saisi haitata eriarvoisuuden torjuntaa

24 37,8 prosenttia Kanariansaarilla, 27,5 prosenttia Azoreilla ja 29,2 prosenttia Madeiralla vuonna 2021, kuten
esitetdéin vuoden 2021 tietoaineistossa “Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS regions”
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=en.

25 Komission yksikoiden 3. toukokuuta 2022 julkaiseman valmisteluasiakirjan ”Outermost regions at a glance —
assets, challenges and opportunities” (SWD(2022)0133) mukaan syrjdisimpien alueiden asukaskohtainen
ostovoimakorjattu BKT oli vuonna 2020 60 prosenttia EU-27:n keskiarvosta:

https://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance _en.pdf.
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eivitkd heikentdd sosiaalista oikeudenmukaisuutta néilld alueilla ja ettd siksi EU:n
jasenvaltioiden ja alueviranomaisten tehtidvind on edistid tarvittavien vilineiden
luomista ja tarjoamista;

kannattaa sellaisen pilottihankkeen perustamista, joka koskee yksinkertaistettua,
suoraan kéytettdvissd olevaa EU:n ohjelmaa, joka on suunnattu syrjdisimpien alueiden
yksityisille sosiaalitukilaitoksille ja johon sisdltyy pienimuotoisiin hankkeisiin
tarkoitettuja madrdrahoja, joita ei tarvitse maksaa takaisin, tuki teknisen ja avustavan
henkildston koulutukseen eri toiminta-aloilla, yhteisrahoitus laajamittaisille hankkeille,
joihin liittyy rajatylittdvid kumppanuuksia, ja tuki parhaiden kédytantdjen jakamista
koskeville aloitteille;

kehottaa komissiota jarjestimiin syrjaisimmilld alueilla sosiaalialan huippukokouksen,
jossa keskustellaan Porton tavoitteista ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja
pannaan ne taytdntoon niilld alueilla; korostaa, ettd on tdrkedd ottaa mukaan
syrjaisimpid alueita edustavat sidosryhmit, jotta varmistetaan sosiaalipolitiikan
omavastuullisuus ja asianmukainen tdytdntdonpano.

kehottaa komissiota tekeméén yhteistyotd asianomaisten jésenvaltioiden kanssa
tyollisyyteen keskittyvien alueiden luomiseksi ja kehittdmiseksi syrjdisimmilla alueilla,
my0s vapaa-alueiden avulla, jotta voidaan tukea talouden elpymistd, tydpaikkojen
luomista ja osaamisen kehittdmistd niilld alueilla, erityisesti nuorten ja naisten
keskuudessa; korostaa, etti téllaisilla alueilla olisi keskityttdva kaikkein heikoimmassa
asemassa oleviin ja/tai lupaavimpiin aloihin ja samalla turvattava ihmisarvoiset tydolot
ja sovellettavat tyoterveys- ja tyoturvallisuussddnndt; korostaa tarvetta edistié
paikallisia markkinoita ja paikallisten tuotteiden tuotantoa sekd parantaa taloudellisen
toiminnan, myds matkailun, kestdvyytta ja lisdtd mahdollisuuksia edistdé taloudellista
nnovointia;

korostaa, ettd covid-19-pandemian johdosta toteutetut taloudelliset ja
tyomarkkinatukitoimenpiteet, kuten valtiontukijirjestelman keventdminen, koheesiota ja
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU) seki koronaviruksen vaikutusten
lieventdmistd koskevat investointialoitteet eli CRII- ja CRII+-paketit, ovat estdneet
uudet tyopaikkojen menetykset; korostaa, ettd on arvioitava perusteellisesti kansallisia
polititkkatoimia ja tukiohjelmia, joita syrjdisimmilld alueilla on otettu kdyttdon covid-
19-pandemian tyollisyysvaikutusten lieventdmiseksi, jotta voidaan méadrittaa tehokkaita
vilineitd jatkuvaa ja tulevaa kayttod varten;

korostaa Euroopan tyonvilitysverkoston (Eures) merkitysté ja kiinnittad erityista
huomiota tydmarkkinoiden ensisijaisiin tarpeisiin Eures-toiminnassa, jotta voidaan
auttaa tyottomid palaamaan tyoeldmaién ja helpottaa tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta
syrjdisimmille alueille;

korostaa yhteis6talouden tirkeéa roolia syrjdisimmillé alueilla alue- ja
paikallisviranomaisten kumppanina torjuttaessa syrjdiseen sijaintiin, koyhyyteen ja
sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvid rajoitteita sekd luotaessa tyopaikkoja ja
kehitettdessa aloitteita ndilld alueilla; kehottaa komissiota varmistamaan syrjdisimpien
alueiden osallistumisen Euroopan yhteis6talouden alueiden verkostoon;
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pitdd valitettavana tyottomyyttd, koulunkdynnin keskeyttineiden mairaa ja
kdyhyysastetta syrjdisimmilld alueilla, jotka ovat muihin EU:n alueisiin verrattuna
erittdin vaikeassa tilanteessa, jota pahentavat nykyiset useat ja monimutkaiset kriisit, ja
katsoo, ettd timai tilanne edellyttdd vahvempaa eurooppalaista solidaarisuutta;

kehottaa komissiota ja neuvostoa hyddyntdmadn tdysimaériisesti ja optimaalisesti
vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesté saatavilla olevaa rahoitusta
nuorisotyottomyyteen ja -koyhyyteen liittyviin rakenteellisiin ongelmiin puuttumiseksi
rajoittamatta ohjelmia, jotka on jo kdynnistetty ESR+:n kautta; muistuttaa, ettd nima
kysymykset vaikuttavat erityisesti syrjdisimpiin alueisiin, jotka tarvitsevat siksi erityisti
tukea;

korostaa vaikeuksia, jotka liittyvdt ammattilaisten houkuttelemiseen ja pitimiseen
tietyilld alueilla; kehottaa siksi toteuttamaan erityistoimenpiteitd, joilla tarjotaan
tehokkaita ratkaisuja tdhidn ongelmaan, muun muassa lisddmailla ESR+:n méérirahoja;

pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd elpymis- ja palautumistukivélineestd on
saatavilla varoja lapsille ja nuorille suunnattuihin toimenpiteisiin, ja odottaa, ettd tima
johtaa huomattavien mahdollisuuksien luomiseen nuorille Euroopassa; kehottaa
ottamaan tyOmarkkinaosapuolet ja nuorisojirjestot mukaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien seurantaan ja arviointiin; kehottaa jésenvaltioita
varmistamaan, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahastolla ja ESR+:1la tuetaan
paikallistason yhdennettyjd suunnitelmia, joilla autetaan erityisesti siirtymista karsineitd
heikoimmassa asemassa olevia ryhmié tdydennys- ja uudelleenkoulutuksessa;

muistuttaa, ettd nuorten osuus syrjdisimpien alueiden viestostd on suuri; korostaa
nuorten merkitystd syrjdisimpien alueiden perinteisten alojen, kuten kalastuksen,
elvyttdmisessd, silld kilpailukykyinen, hdirionsietokykyinen ja sosiaalisesti
oikeudenmukainen kalastusala tarvitsee pétevid ja ammattitaitoisia ammattilaisia;
kehottaa komissiota ja jésenvaltioita houkuttelemaan nuoria alkutuotannon alalle
tarjoamalla uusia tydmahdollisuuksia ja nithin liittyvaa rahoitusta sekd toteuttamalla
tydoloja parantavia toimenpiteitd, kuten erityiskoulutusta, oikeudenmukaisia ja riittédvia
palkkoja seké sukupuolten tasa-arvoa ja tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamista
koskevia toimenpiteitd; kehottaa jisenvaltioita helpottamaan syrjdisimpien alueiden
nuorten viljelijéiden maanhankintaa; korostaa, ettd on tirkedd kehittdd vihreitd taitoja ja
kestdvid ty6llistymismahdollisuuksia hiilineutraalissa ja energiatehokkaassa
kiertotaloudessa;

korostaa, ettd epévirallinen talous on levinnyt laajalle syrjdisimmilld alueilla, mika
vaikeuttaa tyollisyyslukujen tarkkaa analysointia ja sosiaalipolitiikan tehokasta
taytdntdonpanoa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita torjumaan pimedi tyotd
esimerkiksi kannustinjérjestelmien ja yksinkertaistettujen ilmoitusvélineiden avulla;

kehottaa komissiota kehittdmain litkkuvuusmahdollisuuksia Erasmus+ -ohjelman
malliin perustuvan ”sininen ja vihred Erasmus+” -ohjelman avulla, jotta nuoret voivat
hy6dyntdi sinisen talouden, kiertotalouden ja yleisemmin vihreén siirtymén aloilla
luotuja koulutusmahdollisuuksia ja uusia ammatteja;

korostaa, ettd on ratkaisevan tarkedd lisétd syrjdisimpien alueiden osallistumista
Erasmus+ -ohjelmaan, ja tdhdenté, ettd komission ja kansallisten elinten olisi
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kiinnitettdva erityistd huomiota syrjdisimpien alueiden mahdollisuuksiin ottaa vastaan
litkkkuvuusohjelmaan osallistuvia nuoria néill aloilla erityisesti kohdennettujen
viestintikampanjoiden kautta sekéd tarjoamalla erityistukea osallistujien vastaanottoa ja
lahettamistd varten; pitdd myonteisend, ettd komissio hyddyntéda Interreg-ohjelmaa
kehittadkseen edelleen alueellisia oppimiseen liittyvid liikkuvuusohjelmia synergiassa
Erasmus+-ohjelman kanssa; kehottaa lisidksi komissiota ja asiaankuuluvia virastoja
kehittimddn yhteistyokumppanuuksia syrjdisimpien alueiden naapureina olevien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa Erasmus+-ohjelman puitteissa, jotta edistetdén edelleen
korkeakoulu- ja yritysvaihtoa syrjdisimpien alueiden kanssa;

kehottaa lisdksi komissiota tekeméddn yhteistyotd jdsenvaltioiden ja Erasmus+ -ohjelman
kansallisten toimistojen kanssa, jotta Erasmus-liikkuvuusohjelman kautta muualla
EU:ssa olevia syrjdisimpien alueiden nuoria voidaan suojella ja tukea paremmin
Erasmus+-ohjelman perustamisesta annetun asetuksen osallisuutta koskevan V luvun
mukaisesti?® etenkin liikkuvuuteen tarkoitettujen ennakkomaksujen, erityisten
lisdavustusten ja vahvistetun tuen kautta;

kehottaa lisddméadn syrjdisimpien alueiden nuorten osallistumista Euroopan
solidaarisuusjoukkojen mahdollistamiin vapaaehtoisty6hon ja paikallisiin
solidaarisuushankkeisiin;

kannattaa aktiivisen ikddntymisen toimenpiteiden edistimistd niilld alueilla, esimerkiksi
laajentamalla Erasmus+-ohjelman urheilutoimien soveltamisalaa myds aloitteisiin, joilla
edistetddn ikddntyneiden litkuntaa ja sukupolvien vilistd urheilutoimintaa; kannattaa
liséksi osana elinikdistd oppimista kannustimia perustaa syrjdisimmille alueille
senioriyliopistojen eurooppalainen verkosto, jossa on erityisid oppimisvélineitd, ja joka
tarjoaa mahdollisuuden saada tietoa, jakaa parhaita kiytdntdjd ja harjoittaa
opiskelijavaihtoa;

kehottaa komissiota tukemaan tapauksen mukaan joko jidsenvaltioita tai syrjdisimpid
alueita tai molempia, jotta laaditaan mahdollisimman pian toimintasuunnitelma
koulunkdynnin keskeyttdmisen torjumiseksi syrjdisimmillé alueilla ja puututaan
ongelman perimmadisiin syihin ja jotta kannustetaan hyvien kdytantdjen vaihtoa
konkreettisten ratkaisujen 10ytdmiseksi; korostaa Euroopan sosiaalirahastosta tuettujen
toisen mahdollisuuden tarjoavien oppilaitosten mallia, joka on osoittautunut tehokkaaksi
tavaksi ohjata koulunkdynnin keskeyttéjét takaisin koulutus- ja tydllistymispolulle;
kehottaa kdynnistaméédn syrjdisimmilld alueilla pilottihankkeita, joissa keskitytddn
nédiden huolenaiheiden lisdksi my0s siniseen talouteen ja koulutukseen seki tuetaan
innovointia ja tutkimusta, jotta néille alueille voidaan antaa johtava asema valtamerten
hallinnoinnissa;

korostaa, ettd edistamailld koulutusta ja sertifiointia syrjdisimmilla alueilla voidaan luoda
edellytykset korkeammin koulutetuille ja pateville ammattilaisia, jotka ovat tavallisesti
valppaampia ja avoimempia muuttamaan kéayttdytymistdédn, esimerkiksi ottamalla
kdyttoon uutta teknologiaa avoimemmin mielin; muistuttaa, ettd digitaaliseen siirtyméén

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/817, annettu 20. toukokuuta 2021, unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman ”Erasmus+” perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013
kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1).
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ja uusien teknologioiden kayttoon olisi liitettdva asianmukainen koulutus kaikille,
paikallis- ja alueviranomaisille ja kansalaisyhteiskunnalle;

kehottaa komissiota edistiméén tehokkaasti syrjdisimpien alueiden kansalaisten ja
erityisesti nuorten osallistumista EU:n ohjelmiin ja vahvistamaan tiedotuskampanjoitaan
syrjdisilla alueilla;

katsoo, ettd yrittdjyys voi luoda tydllistymismahdollisuuksia syrjdisimmillé alueilla;
pitédé tissd yhteydessi valitettavana, ettd EU:n syrjdisimpien alueiden nuorten
vaikutusmahdollisuuksien parantamista koskevaan ehdotuspyyntoon ei saatu odotettua
madrdd vastauksia; kehottaa parantamaan tillaisia ehdotuksia koskevia
tiedotuskampanjoita ja kannattaa aloitteen laajentamista siten, ettd sen osallistujien
yldikdraja nostettaisiin 30 vuoteen, ja kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia viestiméén
paremmin EU:n tukemista syrjdisimpid alueita hyodyttévista, erityisesti nuorille
suunnatuista aloitteista;

korostaa, ettd nuorten sosiaalinen tilanne on keskeinen huolenaihe syrjdisimmilld
alueilla, ja suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen kiyttdd ESR+:aa nuorten
koulutuksen, litkkuvuuden ja tyodllisyyden parantamiseen; kehottaa siksi komissiota
laatimaan koulutusta, oppimista, kehitysti ja osaamisen muuntamista koskevia
erityistoimia ndilld alueilla erityisesti osana Euroopan osaamisen teemavuotta 2023 ja
varmistamaan, ettd vahvistettu nuorisotakuu otetaan asianmukaisesti kiayttoon ndilla
alueilla; pitdd tdrkeénd perustaa nuorille oppisopimusohjelmia ja
ammatinvalinnanohjauspalveluja kdyttden EU:n varoja, erityisesti ESR+:aa, ja kehottaa
tyOnantajia tehostamaan oppisopimuskoulutuksen tarjontaa laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden mukaisesti; korostaa tdssa
yhteydessd hankitun tyokokemuksen validointiohjelmien merkitysté elinikdisen
oppimisen yhteydessa;

suhtautuu myonteisesti ALMA-aloitteen (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta)
perustamiseen muita heikommassa asemassa olevien nuorten aktiivisen osallisuuden
edistdmiseksi; korostaa, ettd timi aloite on erityisen hyddyllinen syrjdisimmillé alueilla,
joilla on paljon tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd tdhén aloitteeseen annetaan riittavasti taloudellisia
resursseja, jotta voidaan varmistaa, ettd edunsaajia on mahdollisimman paljon; katsoo,
ettd olisi toteutettava mydnteisid toimia syrjdisimpien alueiden nuorten osallistumisen
varmistamiseksi;

korostaa tarvetta mééritelld strategioita, joiden avulla torjutaan aivovuotoa ja lisitidén
syrjdisimpien alueiden houkuttelevuutta erityisesti nuorille; korostaa néin ollen

17. tammikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Osaamispotentiaali kiyttoon
Euroopan alueilla™’ erityistd merkitystd syrjdisimmille alueille; kannattaa téssa
yhteydessa tuen ja avun lisddmistd ndiden alueiden korkeakouluille sekd niiden
ammattikouluille, jotta ne voivat varustautua paremmin ja parantaa tarjoamansa
koulutuksen laatua; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemiédn yhteistyota
paikallisten sidosryhmien kanssa, mukaan lukien yksityinen sektori, yliopistot,
kansalaisyhteiskunnan jarjestot ja paikallisviranomaiset, ottamalla kdyttoon keskitettyja

27.COM(2023)0032.
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digitaalisia asiointipisteitd, jotta nuoria voidaan tukea tydpaikan etsimisessé; korostaa,
ettd on kehitettdva ja monipuolistettava tydllistymismahdollisuuksia, jotka
mahdollistavat thmisarvoisen elintason;

korostaa tarvetta varmistaa sukupuolten tasa-arvo ja parantaa naisten sosiaalisia,
taloudellisia ja poliittisia vaikutusmahdollisuuksia syrjdisimmilla alueilla myds
koheesiopolitiikan avulla edistimilld padsyd laadukkaisiin tyopaikkoihin, joissa
toteutuvat samapalkkaisuus ja oikeudenmukainen palkkaus; korostaa kohtuuhintaisen
lastenhoidon sekd syrjinnin, sukupuolistuneen vékivallan ja seksuaalisen hdirinnén
torjumisen merkitysté erityisesti tyopaikoilla; korostaa lisdksi tarvetta edistdd naisten
osallistumista tydmarkkinoille tydllisyysasteen nostamiseksi;

korostaa, ettid eurooppalaisen lapsitakuun tehokas taytintoonpano on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan torjua lapsikdyhyyttd syrjdisimmilld alueilla, erityisesti kun kyse
on lasten terveydenhuollon saatavuuden takaamisesta, ja katkaista ylisukupolvisen
kdyhyyden noidankehi; kehottaa jasenvaltioita siséllyttimédn syrjdisimpid alueita
koskevia erityistoimenpiteitd eurooppalaisen lapsitakuun kansallisiin
taytdntdonpanosuunnitelmiin ja niiden tarkistamiseen; korostaa kouluruokaloiden
merkitystd sen varmistamisessa, ettd syrjdisimpien alueiden lapset saavat kunnollista
ravintoa, ja monissa tapauksissa sen varmistamisessa, ettd he saavat sdédnnollisia
aterioita; toteaakin jilleen, ettd EU:n kouluhedelmé-, kouluvihannes- ja
koulumaitojirjestelma on tarked ja ettd siind olisi otettava huomioon ndiden alueiden
haavoittuvuus; kehottaa erityisesti mukauttamaan koulujakelujérjestelmid koskevia
kansallisia strategioita vastaamaan paremmin syrjdisimpien alueiden tarpeisiin;

korostaa, ettd vieston ikddntyminen, keskimairdisen elinajanodotteen nousu ja
syntyvyyden lasku ovat myds syrjdisimpien alueiden huolenaiheita, silld ne johtavat
tyOvoiman vdahenemiseen ja sosiaaliturvajirjestelmien merkittiviin haasteisiin; katsoo,
ettd sukupolvien vilisten yhteyksien luominen on hyddyllistd ja ettd niitd voitaisiin
vahvistaa perustamalla mentorointiohjelmia, joilla tehostetaan tietimyksen jakamista ja
yksilollistd tukea nuorille ja tydnhakijoille; toteaa, ettd syrjdisimmat alueet soveltuisivat
innovatiivisten sosiaalipolititkkojen kehittimiseen ja ettd tillainen voisi olla muun
muassa “kolmannen mahdollisuuden vdyld”, jonka tavoitteena on kaikenikdisten
tyontekijéiden uudelleenintegroiminen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille tai vanhusten
hoito, kun otetaan huomioon vieston ikdédntyminen; kehottaa koulutuksesta ja
elinikdisestd oppimisesta vastaavia kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia
sekd tyomarkkinaosapuolia ottamaan kdyttoon oikeudellisen kehyksen, jolla yrityksid
kannustetaan investoimaan ohjelmiin ja toimenpiteisiin, joilla pyritdén takaamaan
ammatillinen integroituminen ja edistiméain sellaisten heikossa asemassa olevien
ryhmien osallisuutta, jotka saattavat tarvita kohdennettuja lisdtoimenpiteita;

kehottaa komissiota keskittymdédn EU:n huumausainestrategian taytintoonpanossa
ennaltaehkdisyyn, sosiaaliseen uudelleenintegroitumiseen ja tydeldmain palaamiseen;
kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia myontda EU:n rahoitusta syrjdisimpien
alueiden hoitolaitoksille, joiden tavoitteena on huumeidenkéyttdjien hoito ja kuntoutus
sekd heidédn paluunsa tydmarkkinoille; varoittaa, ettd syrjadisimmilla alueilla on havaittu
uusia riippuvuuksia, erityisesti lisddntyvaa synteettisten huumausaineiden kayttoa, joka

PE738.459v02-00 20/82 RR\1277639FI.docx



53.

54.

55.

56.

aitheuttaa vakavia riskejd nuorten mielenterveydelle, ja toteaa, ettd tdhdn on kiinnitettava
erityistd huomiota?®;

korostaa sellaisen hyvin koordinoidun, humanitaarisen, tehokkaan ja turvallisen EU:n
muuttoliikepolitiikan merkitystd, jossa otetaan huomioon todelliset erityistilanteet, jotka
vallitsevat syrjdisimmilld alueilla ja erityisesti sellaisilla syrjdisimmilld alueilla, joille
aiheutuu suurten ja jatkuvien muuttovirtojen vuoksi merkittdvid seurauksia; kiinnittaa
erityistd huomiota muuttolitkkeen kohteeksi joutuneiden syrjdisimpien alueiden
tarpeisiin, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, kuten ilman huoltajaa
olevat lapset, ja katsoo, ettd tdllainen tilanne esiintyy Kanariansaarilla, jotka tarvitsevat
erityistukea heidédn sosiaalisen osallisuutensa edistdmiseksi;

korostaa, ettd EU:n on tarjottava asianmukaista ja raitiloityd rahoitusta ndiden
maahanmuuttoon liittyvien erityisten haasteiden hallintaan, ja ehdottaa, ettd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja olisi otettava kédyttoon, jotta
jasenvaltioiden toimia maahanmuuttoalalla voitaisiin tukea riittdvéasti; kehottaa tissa
yhteydessa toteuttamaan alueellisia toimenpiteitd, joilla helpotetaan syrjdisimpien
alueiden paisyé turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tuen piiriin;
kannattaa kotouttamista, osallisuutta, koulutusta ja palvelujen tarjoamista koskevien
pilottihankkeiden kdynnistdmisti sellaisilla syrjdisimpiin alueisiin kuuluvilla alueilla,
joille saapuu paljon maahanmuuttajia; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineestd rahoitettaviin
jasenvaltioiden ohjelmiin siséltyy asianmukainen tuki syrjdisimmille alueille;

korostaa, ettd on tirke#dd auttaa syrjdisimpid alueita hallitsemaan laitonta
maahanmuuttoa niiden rajoilla; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita harkitsemaan
mahdollisuutta pyytdd EU:n virastoilta, myds Mayottella ja Ranskan Guyanassa,
operatiivista tukea paikallisten viranomaisten auttamiseksi erityisesti paikoissa, joithin
saapuu eniten laittomia maahanmuuttajia;

kehottaa panemaan tiytdntoon 20. heindkuuta 2001 annetun direktiivin 2001/55/EY ja
CARE-asetuksessa®® vahvistetut uudet toimenpiteet, jotta varmistetaan todellinen
solidaarisuus erityisesti konfliktialueilta perdisin olevia muuttovirtoja koskevissa
toimissa;

Valtamerten hallinnointi ja sinisen talouden mahdollisuudet syrjiisimmilli alueilla

57.

kehottaa komissiota ottamaan syrjdisimmat alueet Euroopan unionin vertailukohdaksi
valtamerten hallinnoinnin, valtamerten tuntemuksen, sinisen talouden ja kalastuksen
aloilla;

28 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, s. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021%?2
0ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.

29 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU)
223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten
auttamiseksi (CARE) (COM/2022/0109).
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58. muistuttaa, ettd syrjdisimpien alueiden kalastusalukset ovat vanhoja ja joissain
tapauksissa hyvin huonossa kunnossa ja niin ollen vaarallisia kalastajille ja
ympdéristolle; korostaa tarvetta jatkaa investointeja kalastusalusten, myos perinteisten
pienimuotoista kalastusta harjoittavien alusten, nykyaikaistamiseen, jotta voidaan
parantaa kalastajien turvallisuutta ja ty6oloja, houkutella kalastusalalle uusia ihmisia,
erityisesti nuoria, vihentéd hiilidioksidipadst6jd sekd parantaa saaliiden varastointi- ja
sdilytysolosuhteita; korostaa, ettd ndma toimenpiteet ovat ratkaisevan tirkeita, jotta
kalastusala voi jatkossakin tarjota terveellisid elintarvikkeita turvallisesti ja varmasti ja
jotta ndilla alueilla voidaan siirtyd kohti elintarvikeomavaraisuutta, jolloin kielteiset
ympéristovaikutukset vihenevit;

59. pitéd valitettavana, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR)
ei edelleenkéin tueta aluskannan uudistamista rahoittamalla uusien alusten hankintaa;
muistuttaa, ettd EMKVR:oon siséltyy sddnndksid jasenvaltioiden syrjdisimpid alueita
koskevista toimintasuunnitelmista, mukaan lukien kalastus- ja vesiviljelyalan
rakenteellinen tuki; muistuttaa, etti EMKVR:ssa sallitaan tuki kalastusalusten
hankkimiseksi nuorille kalastajille;

60. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tekemaén tiivilmpad yhteistyota, jotta varat
saataisiin nopeasti kdyttoon syrjdisimpien alueiden kalastuslaivastojen uudistamiseksi
ottaen huomioon kalastuskapasiteetin ja kalastusmahdollisuuksien vélisen tasapainon
syrjdisimmilla alueilla, sekd tukemaan néiden alueiden kalastusalan vihreia ja
digitaalista siirtymad vdhdvaikutteisten kalastusmenetelmien avulla; kehottaa komissiota
arvioimaan uudelleen ekologisia, taloudellisia ja teknisid indikaattoreita, jotka on
asetettu laivastokapasiteetin ja kalastusmahdollisuuksien vélisen tasapainon
saavuttamiseksi, ottaen huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet, ja sallimaan
syrjdisimmilld alueilla ankkuroitavien kalojen kokoamiseen kéytettdvien laitteiden tuen
kalastus- ja vesiviljelyalalla myonnettdvid valtiontukia koskevien suuntaviivojensa
tarkistamisen yhteydessé; korostaa lisdksi, ettd syrjdisimmilld alueilla tarvittavien
tieteellisten tietojen keruuta on nopeutettava;

61. palauttaa mieliin, ettd komissio on luvannut laatia vilikertomuksen syrjdisimpid alueita
koskevasta EMKVR:n luvusta ja analysoida syrjdisimpien alueiden tarvetta kalastuksen
itsendiseen sddntelyyn; kehottaa komissiota laatimaan syrjidisimpien alueiden kalastus-
ja vesiviljelyaloille vuoden 2027 jélkeistd aikaa varten erityisen
rahoitustoimenpideohjelman, joka vastaa POSEI-ohjelman toimintaa; muistuttaa, etti
tdllaisella jarjestelmalld pyrittdisiin kompensoimaan syrjdisimpien alueiden kalastajien
lisdkustannuksia ja rakenteellisia vaikeuksia sekd rahoittamaan samalla rakenteellisia
investointeja, joiden avulla alaa voidaan kehitti;

62. muistuttaa, ettd EU:n asema maailman suurimpana merivaltana perustuu suurelta osin
syrjaisimpien alueiden talousvyohykkeisiin; pitdd valitettavana, etti EMKVR on tdssa
suhteessa suuntautunut liian vihdn meriasioihin, ja kehottaa vahvistamaan titi osiota;

63. korostaa, ettd on tirkedd antaa syrjdisimpien alueiden kalastajille tosiasiallista hyvitysta
toimista, joita he toteuttavat sen komission asettaman tavoitteen saavuttamiseksi, jonka
mukaan 30 prosenttia EU:n merialueista olisi suojeltava vuoteen 2030 mennessé;
katsoo, ettd suojeltujen merialueiden olisi oltava viline, jolla sovitetaan yhteen
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64.

65.

66.

67.

luontotyyppien ja ekosysteemien suojelu ja kalastusalan sosioekonominen
elinkelpoisuus;

huomauttaa, ettd suojeltujen merialueiden madrittelyn ansiosta paikallisten kalastajien
tulot ovat nousseet, miké on johtanut paikallisten tydpaikkojen lisddntymiseen
kalastusalalla sekd virkistystoiminnan lisdédntymiseen, mikéd on lisdnnyt
kasvumahdollisuuksia kestdvan matkailun kaltaisilla aloilla; korostaa, ettd ndiden
suojelualueiden perustaminen, jos se tehdddn asianmukaisesti ja paikallisia viranomaisia
ja sidosryhmiad, erityisesti kalastajia asianmukaisesti kuullen, on olennaisen tirkeda
lajien ja niista riippuvaisten rannikkotalouden alojen suojelun ja elpymisen kannalta3?;

muistuttaa, ettd ilmastonmuutoksen, merten pilaantumisen ja laittoman kalastuksen
seuraukset vaikuttavat erityisesti syrjdisimpiin alueisiin; painottaa roolia, joka
syrjaisimmilld alueilla voisi olla laittoman kalastuksen ja valtamerten pilaantumisen
torjunnassa, merten biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisessd sekd siirtymisessa
kestdvadn siniseen talouteen;

pitdd myonteisend komission ehdotusta kidynnistdd ehdotuspyynto strategioista, jotka
koskevat sinisen talouden edistdmisté syrjdisimmillé alueilla, ja kehottaa komissiota
jélleen kerran toteuttamaan tdmén ehdotuspyynnoén mahdollisimman nopeasti; korostaa
tdssd yhteydessa kalastus- ja vesiviljelyalan keskeisté roolia syrjdisimpien alueiden
kestdvassd sosioekonomisessa kehityksessd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet puuttuakseen laittoman, ilmoittamattoman
ja sddnteleméttomén kalastuksen (LIS-kalastus) syihin, saastumiseen ja
ilmastonmuutokseen syrjaisimmillé alueilla, koska ne edistévit merten biologisen
monimuotoisuuden merkittdvad kdyhtymisti, ja uudistamaan alakohtaisia politiikkojaan
vastaavasti; pyytdd komissiota rahoittamaan kestivid investointeja, joilla torjutaan
sargassolevin laajamittaista levidmistd, silld se vaikuttaa erityisesti ndihin alueisiin ja
silld on vakavia kielteisid ympéristovaikutuksia ja sosioekonomisia seurauksia; kehottaa
komissiota lisdksi perustamaan Madeiran itsehallintoalueelle eurooppalaisen keskuksen
torjumaan muovijitteiden atheuttamaa merien pilaantumista;

korostaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on toteutettava yhteistyohon perustuvaa,
osallistavaa ja monialaista merten aluesuunnittelua, jossa otetaan huomioon
sosioekonomiset sekd ympaéristdd ja biologista monimuotoisuutta koskevat
huolenaiheet;

Maatalous yhtend syrjiisimpien alueiden kehityksen tukipilareista

68.

katsoo, ettd POSEI-ohjelma olisi sdilytettidva yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP)
liittyvéna pysyvédnd EU:n ohjelmana, jota rahoitetaan EU:n varoista; muistuttaa, ettd
maataloutta koskevan POSEI-ohjelman méérirahoja ei ole lisdtty vuoden 2009 jédlkeen
eikd niité ole péivitetty inflaation huomioon ottamiseksi, miké on johtanut jatkuvaan
alirahoitukseen, jota pahentaa se, ettd useiden syrjdisimpien alueiden véesto kasvaa
jatkuvasti; pitdd valitettavana myds sité, ettd Posei-ohjelman méérirahoja ei lisdtty, kun
Mayotte sai syrjdisimmén alueen aseman; katsoo, ettd madrdrahoja olisi korotettava

30 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document/TIPOL_STU(2022)733087.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

mahdollisimman pian, ja pahoittelee, ettd syrjdisimpid alueita on kohdeltu epdsuotuisasti
maataloustukien rahoituksen tarkistuksissa; kannattaa siksi maataloutta koskevan
POSEI-ohjelman nykyisten méédrarahojen huomattavaa lisddmistd, mukaan lukien
erityisestd hankintajérjestelméstd myonnettéva tuki, monivuotisen rahoituskehyksen
véliarvioinnin yhteydessé tai vuoden 2027 jélkeisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessé, jotta syrjdisimpien alueiden paikallista tuotantoa voidaan tukea
paremmin selvidméén ylimaarédisten kustannusten lisdédntymisesti ja jotta voidaan
vahvistaa ja parantaa toimitusketjujen héirionsietokykyé seké tukea maatalouden
monipuolistamiseen tidhtddva toimia, myos paikallista kulutusta varten, ja auttaa ndin
syrjdisimpid alueita saavuttamaan elintarvikeomavaraisuus; katsoo, ettd mairarahojen
lisidmisessd on otettava huomioon kaikki edelld yksiloidyt tekijét; kehottaa komissiota
sdilyttdimadn POSEI-ohjelman ja maaseudun kehittimisen toimenpiteet tiiviisti
yhdenmukaisina, kun otetaan huomioon niiden kahden tukityypin vilinen vahva
keskindisriippuvuus; pitdd erittdin tdrkeéni, ettd POSEI-ohjelman ja muiden EU:n
rahastojen keskindistd tiydentavyyttd, avoimuutta ja johdonmukaisuutta parannetaan
jatkuvasti;

kehottaa kdyttamaan POSEI-ohjelmaa alueellisten viljelykasvien ja tuotteiden arvon
tunnustamiseen osana syrjdisimpien alueiden historiallista ja kulttuuriperintda ja
identiteettid ja niiden tunnetuksi tekemiseen;

katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden olisi edelleen vastattava itse omien maaseudun
kehittimistoimenpiteidensd suunnittelusta, tdytdntdonpanosta ja hallinnoinnista ja etti
alueperustainen rakenne on tdimén vuoksi vélttimiton, jotta alueet voivat jatkaa
(erityisesti vuodesta 2028 alkaen) omien toimenpiteidensa kehittamisti alueellisen
hallintoviranomaisen ja alueellisten seurantakomiteoiden kanssa; kehottaa perustamaan
aluehallitusten ja komission vilille suoran viestintdkanavan, jotta yhteinen
maatalouspolitiikka pannaan tdytdntdon ja jotta sitd noudatetaan asianmukaisesti,
vaikuttavasti ja tehokkaasti;

toteaa jélleen, ettd syrjdisimpien alueiden yhteisrahoitusosuudet on palautettava
85 prosenttiin Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastossa
(maaseuturahasto), miké on elintirkedd perhetiloille ja pienviljelijoille;

kannattaa syrjdisimmiltd alueilta perdisin olevien tuotteiden myynninedistimiseen
tarkoitettujen médriarahojen korottamista ja 90 prosentin yhteisrahoitusosuutta téllaisille
myynninedistimiskampanjoille;

korostaa, ettd syrjadisimmaét alueet kérsivét usein epdsuotuisista sddilmidistd, jotka
vaikuttavat ratkaisevasti maiseman muuttumiseen, miké johtaa pienempiin tilakokoihin
ja myds luultavasti korkeampiin tuotantokustannuksiin, ja estdd mittakaavaetujen
saavuttamisen; kehottaa komissiota néihin haasteisiin vastaamiseksi myontiméaan
tuotantosidonnaista tukea paikallisille tuottajille, jotta voidaan vahvistaa koko
arvoketjua tillaisissa vaikeissa olosuhteissa, ja mukauttamaan nopeasti
rahoitusmenettelyji erittdin epdsuotuisissa olosuhteissa;

korostaa yhdennetyn aluekehityksen merkitystd syrjdisimmilla alueilla, kuten yhteison
harjoittamaa investointien ja paikallisen kehityksen koordinointia sekd “dlykkdiden
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75.

76.

77.

78.

kylien” kaltaisten aloitteiden edistimistd kestdvan maatalouden ja kestdvin
elintarviketuotannon tukemiseksi;

suhtautuu myonteisesti maaseutualueita koskevasta pitkdn aikavilin visiosta annetun
tiedonannon3! mukaiseen komission sitoumukseen sisallyttdd syrjéisimpien alueiden
analysointi EU:n maaseudun seurantakeskuksen toiminta-alaan; katsoo, ettd maaseudun
seurantakeskus voisi tarjota arvokkaan voimavaran, jonka avulla voidaan havaita
tiedoissa olevat puutteet ja parantaa syrjiisimpien alueiden tilastotietokantoja, joista
voidaan saada tdysipainoinen kuva niiden maaseutuvéeston tarpeista;

korostaa, ettd uuden biodiversiteettistrategian tdytdntoonpano syrjdisimmilld alueilla on
sovitettava yhteen maa- ja metsatalousalan kestivin kehityksen vahvistamiseen
tdhtddvien toimien kanssa ja ettd siind on otettava huomioon nédiden alueiden
maantieteelliset ja ilmastolliset piirteet; korostaa, ettd ndilld syrjdisilld alueilla
maanviljely on paikallistalouden pééelinkeino ja komission vihreédt” vaatimukset
saattavat heikentdd maatilojen kilpailukykyéd; muistuttaa, ettd komissio on todennut, etté
“edistymisti tavoitteen saavuttamisessa tarkastellaan sddnnollisesti, ja tavoitetta
mukautetaan tarvittaessa luonnon monimuotoisuuteen, elintarviketurvaan ja viljelijéiden
kilpailukykyyn kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten lieventdmiseksi*?; kehottaa
lisdamadn tukea viljelijoille agroekologisten ja biologista monimuotoisuutta edistdvien
kaytantojen kehittdmiseksi muun muassa lisddmalla rahoitusta ja
yhteisrahoitusosuuksia; kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmédén parhaalla mahdollisella
tavalla Life-ohjelmasta saatavilla olevia varoja;

korostaa, ettd syrjdisimmillé alueilla on ekosysteemejd, joilla on suuri ekologinen arvo,
mutta tité ei pitdisi pitdd uhkana maataloustuotannon tasapainoiselle kehittdmiselle;

panee merkille, ettd Pellolta pOytddn -strategiaa koskevassa ehdotuksessa kehotetaan
EU:ta rajoittamaan entisestddn kasvinsuojeluaineiden kéyttdd; korostaa tissa
yhteydessd, ettd syrjdisimpien alueiden trooppisten ja subtrooppisten ilmastojen
erityispiirteet on otettava huomioon; korostaa, ettd osa syrjdisimmistd alueista sijaitsee
trooppisissa, subtrooppisissa ja kosteissa pdivdntasaajan ymparistoissd, jotka ovat
erityisen otollisia tautien kehittymiselle, ja ettd ne ovat sen vuoksi erittdin epdedullisessa
asemassa mantereeseen ja kolmansiin maihin ndhden, kun otetaan huomioon tarve
kéayttdad kasvinsuojeluaineita tuholaisten torjunnassa; korostaa siksi tarvetta edistaa
lisdrahoituksen avulla néille alueille mukautettujen uusien vaihtoehtoisten ratkaisujen
tutkimusta, jotta voidaan turvata maataloustuotanto ja varmistaa viljelijoiden toiminnan
kannattavuus syrjdisimmilld alueilla; korostaa tdssé yhteydessa, ettd on tirkedd edistaa
agroekologisia kiytdntojd ja innovatiivisten tuotantotekniikoiden, myds uusien
genomitekniikoiden, soveltamista; panee merkille erdilld syrjdisimmilld alueilla
ilmenevit vaikeudet saada kdyttoon tiettyja, erityisesti ymparistoystavallisia,
maatalouden tuotantovilineitd; vaatii, ettd tuotteita, jotka eivit ole EU:n vaatimusten
mukaisia ja jotka voivat vaarantaa elintarvike- ja terveysturvallisuuden kaikkialla
EU:ssa, ei pitdisi pdédstdd EU:n markkinoille; toteaa, ettd téllaisia tuotteita ovat muun

31 Komission tiedonanto, annettu 10. kesikuuta 2021, "EU:n pitkan aikavilin maaseutuvisio — Vahvat,
verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet” (COM(2021)0345).

32 Komission tiedonanto, annettu 20. toukokuuta 2020, Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia:
Luonto takaisin osaksi elamdamme (COM(2020)0380).
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80.
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82.

83.

&4.

85.

muassa sellaisista kolmansista maista perdisin olevat banaanit, joissa kiytetddn valtavia
méérid kasvinsuojeluaineita, joita ei ole hyvaksytty EU:ssa;

kehottaa komissiota antamaan sdddoksen uusista geenitekniikoista, jotta voidaan vastata
mahdollisimman nopeasti tarpeeseen vihentdd kasvinsuojeluaineiden kéyttod ja 16ytda
sille vaihtoehtoja agroekologisen siirtymén edistdmiseksi;

huomauttaa, ettd uuden teknologian kayttd, kuten suuren kapasiteetin digitaalisten
verkkojen ja tdsmaviljelyn onnistunut laajentaminen, voi helpottaa siirtymistd kohti
tehokkaampaa, nykyaikaisempaa ja kilpailukykyisempdd maataloutta, sddstda
kustannuksia, parantaa tuloksia ja minimoida ympéristovaikutuksia;

korostaa tarvetta tukea kannattavia ja ympéristoystévillisid lyhyitd toimitusketjuja seké
sellaisen maatalousalan kehittdmisté, jossa etusijalla ovat korkean lisdarvon perinteiset
tuotteet, paikallinen kulutus ja vihreét ratkaisut;

toteaa jélleen, ettd elintarvikeomavaraisuus pysyy syrjdisimpien alueiden ensisijaisena
tavoitteena ja ettd perinteisten alojen vakauttamisen rinnalla myds tuotannon
monipuolistamista on vahvistettava ja tuettava;

korostaa paikallisten toimialojen rakenteen merkitysti elintarviketurvan takaamisessa
syrjaisimmilla alueilla, jotka ovat usein eristyksissé, ja kannustaa sidosryhmid ja julkisia
paétoksentekijoitd hyodyntamadn kaikkia yhteisen markkinajérjestelyn sddnnoksid,
syrjdisimpid alueita koskevat erityissddnnokset mukaan luettuina; suhtautuu
myoOnteisesti yhteisen markkinajérjestelyn tiettyjen sddnndsten mukauttamiseen
syrjdisimpien alueiden erityistarpeisiin ja pyytdd komissiota tarvittaessa tekeméaéan
lisimukautuksia yhteisen markkinajirjestelyn seuraavan tarkistuksen yhteydessi;
kehottaa komissiota tutkimaan, onko mahdollista ja suositeltavaa ulottaa POSEI-
ohjelmista annetun asetuksen (EU) N:o 2228/201333 22 a artiklan alakohdan sdénnokset
koskemaan kaikkia syrjdisimpid alueita, kun on kyse toimialakohtaisten
organisaatioiden sdintdjen ja maksuosuuksien ulottamisesta koskemaan myos
toimijoita, jotka eivét ole ndiden organisaatioiden jdsenid, jotta voidaan varmistaa
elintarviketurva ja omavaraisuus;

toteaa, ettd maito ja siihen liittyvit tuotantoketjun alku- ja loppupéén tuotteet ovat yksi
Azorien autonomisen alueen talouden peruspilareista; toteaa, ettd niiden
sosioekonomisen merkityksen ja niiden tarjoamien suorien ja vélillisten tyopaikkojen ja
palvelujen mééran vuoksi ne ovat vilttimattomia taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi;

katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden tuottajat, kuten kymmenet tuhannet maidontuottajat
eri puolilla EU:ta, ovat viime vuosina joutuneet luopumaan tuotannostaan, koska
tuottajille maksetaan polkuhintoja, jotka eivit korvaa tuotantokustannuksia; katsoo, ettd
maidontuotannon tilanne on kiintedsti yhteydessd maitomarkkinoiden vapauttamiseen ja

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13. maaliskuuta 2013, unionin
syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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87.

88.

9.

90.

tuotantokiintididen lakkauttamiseen ja ettd se voidaan ratkaista ainoastaan markkinoiden
sddntelymekanismien avulla;

palauttaa mieliin parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman, joka on
liitteend banaaneja koskevasta vakautusmekanismista annetussa asetuksessa (EU)
2017/540%4, jota tarkistettiin Ecuadorin liittyessd EU:n sekd Kolumbian ja Perun
viliseen kauppasopimukseen ja jossa todetaan, ettd ”[k]omissio laatii
markkinatilanteesta ja unionin banaanintuottajien tilanteesta analyyseja sdédnnollisesti
my0s vakautusmekanismin voimassaolon péétyttyd. Jos markkinatilanteen tai unionin
banaanintuottajien tilanteen todetaan heikentyneen vakavasti, komissio tutkii tilanteen
yhdessi jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ja paittid, olisiko harkittava
asianmukaisia toimenpiteitd, ottaen huomioon banaanialan suuren merkityksen
syrjdisimmille alueille. Komissio voisi my0s kutsua koolle sdédnndllisia
seurantakokouksia jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.”; muistuttaa, ettd komissio
on sitoutunut pysayttdmaén tullitariffin asteittaisen alentumisen suojaamalla lopullisesti
jéljelld olevan tariffin, joka on 75 euroa/tonni ja jota sovelletaan kolmansiin maihin,
joiden kanssa EU on solminut kauppasopimuksia;

korostaa, ettd vaikka tulleja ei sovelleta suoraan kolmansista maista syrjdisimmille
alueille tuotaviin maataloustuotteisiin, jotka ovat vélttdmattomid ihmisravinnoksi,
muiden tuotteiden valmistukseen tai maatalouden tuotantopanoksina, timén erityisen
hankintajirjestelmén tdytdntdonpanossa olisi otettava huomioon erityisesti tarve
varmistaa, ettd nykyisen paikallisen tuotannon kehitysti ei horjuteta tai haitata;

huomauttaa, ettéd kilpailukyvyttomat hinnat ja kilpailun puute syrjdisimmilld alueilla eri
litkennealoilla, erityisesti tavaraliikenteessd, asettavat rajoitteita niidden maatalousalalle;

korostaa, ettd maataloustuotteiden kuljettamiseen useimpien saarten ja mantereen viélilla
sekd maataloustuotteiden vientiin ja tuontiin saarilta ja saarille ei ole olemassa kestévia
ratkaisuja, ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tukemaan saaria koskevissa
kehittdmissuunnitelmissaan innovatiivisia hankkeita vihreimpien yhteyksien
kehittdmiseksi;

muistuttaa, ettd pienistd ja kaukaisista saarista koostuvat syrjdisimmat alueet, joilla on
saaristoasema ja syrjdinen sijainti, ovat pitkilti riippuvaisia merikuljetuksista; varoittaa
siksi, ettd eldinkuljetuksia koskeviin nykyisiin sddnndksiin tehtavillda muutoksilla on
voimakkaampia vaikutuksia ndihin alueisiin, erityisesti kun otetaan huomioon
maatalouden merkitys niiden taloudelle ja niiden riippuvuus siité; vaatii, ettd SEUT-
sopimuksen 349 artiklan mukaisesti syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitteet on
otettava huomioon eldinten hyvinvointia koskevien EU:n sdantdjen tulevassa
tarkistuksessa; toteaa, ettd eldvien eldinten kuljetustarvetta on pyrittdvé jatkuvasti

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/540, annettu 15. maaliskuuta 2017, Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vélisen kauppasopimuksen kahdenvélisen suojalausekkeen ja
banaaneja koskevan vakautusmekanismin tiytédntdonpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 19/2013 ja Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vilisestd assosiaatiosta tehdyn sopimuksen kahdenviélisen
suojalausekkeen ja banaaneja koskevan vakautusmekanismin taytdntdonpanosta annetun asetuksen (EU) N:o
20/2013 muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 1).
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vihentdmaédn eldinten suojelua kuljetuksen aikana kasittelevin tutkintavaliokunnan
padtelmien mukaisesti ja ettd eldvien eldinten kuljetuksille on kehitettdva vaihtoehtoja;

Liikkuvuus, liikenne ja matkailu

91.

92.

93.

94.

95.

kannattaa sitd, ettd syrjdisimpien alueiden litkennettd ja yhteyksid varten perustetaan
maatalouden POSEI-ohjelman kaltainen erityinen POSEI-liitkenneohjelma, joka
tdydentdd rakennerahastoja, jotta voidaan korvata syrjdisestd sijainnista ja/tai
saaristoluonteesta aiheutuvat lisdkustannukset, kun otetaan huomioon syrjdisimpien
alueiden alueellisen jatkuvuuden tarve ja niiden kohtaamat rakenteelliset haasteet, jotka
liittyvat litkkenneinfrastruktuuriin, litkkuvuuteen ja digitaalisiin yhteyksiin; pitdi tillaista
ohjelmaa erittdin tarkedna niille alueille, kuten Azorien saaristolle, jotka kirsivét niin
sanotusta kaksinkertaisesta saaristoluonteesta — syrjdisestd sijainnista mantereeseen
ndhden ja saarten vilisestd etdisyydestd — joka lisdd merkittdvasti matkustajien ja
tavaroiden kuljetuskustannuksia saarten vélilld seké saarten ja mantereen valilla, mill&
on ilmeinen vaikutus tuotantopanoskustannusten nousuun;

muistuttaa, ettd syrjdisimpien alueiden litkennealan vakaus ja riittdva infrastruktuuri on
olennaisen tirkeédé niiden keskeisille aloille, kuten matkailulle, maataloudelle ja
kalastukselle; muistuttaa my0s, ettd satamat, lentoasemat, merireitit ja sddnnolliset
lentoyhteydet yhdistivit syrjdisimmat alueet Manner-Eurooppaan, niitd ympérdiviin
maihin ja muuhun maailmaan; korostaa tésséd yhteydessi, ettd komission on
tarkasteltava litkenteen ja yhteyksien merkitysté syrjdisimmille alueille tdysin SEUT-
sopimuksen 349 artiklan ndkokulmasta; toistaa ndin ollen, ettd liikennealan tilanteen
heikentyminen syrjdisimmilla alueilla lisdd eristyneisyyden, talouskasvun hidastumisen
ja elinkustannusten nousun riskid; katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden meri- ja
lentoliikennesektoreihin ei voida soveltaa pelkistddn kilpailun logiikkaa;

korostaa vaikeuksia, joita syrjdisimmilld alueilla on ollut Verkkojen Eurooppa -vilineen
tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdmisessd; kehottaa komissiota tekemiin
viliarvioinnin yhteydessd selkoa hankkeista, jotka ovat olleet ehdokkaina Verkkojen
Eurooppa -vilineen rahoitukselle syrjdisimmilld alueilla, seké tarkastelemaan
mahdollisuutta ottaa kiyttoon syrjdisimmille alueille tarkoitettu erityinen rahoitusosuus
Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa;

kehottaa komissiota julkaisemaan erityisesti syrjdisimpiin alueisiin liittyvid
ehdotuspyyntdjd sen hallinnoimien EU:n ohjelmien, kuten Verkkojen Eurooppa -
vilineen, puitteissa sekd toteuttamaan niilléd alueilla muita toimia, kuten tiedotuspaivia
ja -kampanjoita, jotta voidaan edistdd syrjdisimpien alueiden nykyisid mahdollisuuksia;

pitdd myonteisena komission ehdotusta tarkistaa Euroopan laajuista litkenneverkkoa
(TEN-T) koskevaa asetusta®. korostaa Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon liittyvid
hyo6tyja, jotka liittyvit erityisesti yhteyksiin ja rahoituksen saatavuuteen; kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita, silloin kun se on syrjdisimpien alueiden edun mukaista,
edistiméén tdmén tarkistuksen yhteydessi syrjdisimpien alueiden infrastruktuurin

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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97.

98.

99.

100.

lisddmistd TEN-T-ydinverkkoon tai kattavaan verkkoon, jotta tille infrastruktuurille
voidaan myontdd tukea Verkkojen Eurooppa -vélineestd siten, ettd yhteisrahoituksen
enimmadisosuus on 70 prosenttia ja ettd syrjdisimmat alueet saavat tukea muun muassa
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusinfrastruktuurille, satamien laajennukselle ja
ylldpidolle, kaupunkiliikenteelle, ilmailulle ja tieverkolle;

pitda valitettavana, ettd monilla ndiden alueiden asukkailla ei ole peruspalveluja, kuten
mahdollisuutta kdyttaa julkista litkkennettd, milld on kerrannaisvaikutuksia
mahdollisuuksiin kdyttdd muita palveluja, saada koulutusta ja hyddyntdé taloudellisia
mahdollisuuksia; muistuttaa tarpeesta pyrkiéd kehittimiin syrjdisimmille alueille
tehokkaita ja paikallisiin olosuhteisiin mukautettuja joukkoliikennejérjestelmié;
korostaa tarvetta monipuolistaa syrjdisimpien alueiden sisdisid litkennemuotoja ja niiden
infrastruktuureja, jotta voidaan edistad kestavaad litkkuvuutta, jolla suojellaan ympéristoa
ja varmistetaan ilmanlaatu; muistuttaa, ettd pyoréily- tai sdhkoisten latausasemien
infrastruktuuri auttaa syrjdisimpid alueita vahentdméén kasvihuonekaasupédstdjd ja
ilmansaasteita ja tukee niitd niiden kestavissa siirtyméssd; kehottaa komissiota
kehittdimaan tiiviissd yhteistydssé paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pilottihankkeita
ja valmistelutoimia, jotka perustuvat politiikkatoimiin ja aloitteisiin, kuten kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelmat (kaupunkiliikenne) ja dlykds maaseutuliikenne
(maaseutuliikenne), ja joiden tavoitteena on saattaa sidosryhmat yhteen, jotta voidaan
saada aikaan mielekkaitd ja johdonmukaisia kestdvié litkkennevaihtoehtoja seké
asukkaille ettd vierailijoille;

kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta erityiskohteluun syrjdisimmille alueille
sellaisen lentoasema-, satama- ja tieinfrastruktuurille myonnettavén valtiontuen osalta,
jolla on puhtaasti paikallinen vaikutus ja joka ei vdéristd yhteison sisdisté kilpailua;

korostaa kestdvdn matkailun ratkaisevaa roolia kehitettdessd syrjdisimpid alueita, jotka
ovat erittdin alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille, luonnonkatastrofeille ja
terveysuhkille; kehottaa komissiota kehittiméan aidosti eurooppalaisen
matkailupolitiikan erityisesti luomalla kestévin matkailun yhteisen laatumerkin;
korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden on toteutettava toimenpiteitd kestdvin matkailun
edistdmiseksi ja varmistettava, ettd ne hyddyntivit luonnonpddomaansa parhaalla
mahdollisella tavalla ja parantavat matkailutarjontaansa samalla kun ne suojelevat
ympdristddin ja biologista monimuotoisuuttaan;

korostaa, ettd on tdrkedd hyodyntdda EU:n rahoitusta héirionsietokykyisen ja kestdvén
matkailualan kehittimiseen mahdollisten tulevien Kkriisien varalta, silld nididen alueiden
taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurin kehitys riippuu suuressa méairin matkailusta;
kehottaa komissiota, jdsenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia varmistamaan,
ettd syrjdisimpien alueiden kannalta erityisen tirkeilld aloilla, kuten matkailussa ja
litkenteessd, varmistetaan valmiussuunnitelmat, jotta voidaan paremmin selviytya
mahdollisista tulevista kriiseisti, ja ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia toi esiin
joitakin nédiden alueiden heikkouksia; kehottaa komissiota luomaan matkailua koskevan
budjettikohdan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa ja tarjoamaan varoja
matkailun ekosysteemid varten unionin vuotuisissa talousarvioissa;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita kdynnistdméén lisdtoimia, joilla tuetaan
matkailualan elpymisté syrjdisimmilld alueilla ja edistetdéin sen digitaalista ja ekologista
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muutosta keskittyen erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) ja
matkailusta eniten riippuvaisiin alueisiin; kehottaa komissiota ja jésenvaltioita
kayttdimain nykyisid EU:n rahastoja matkailualan syrjdisimpien alueiden
matkailukohteita koskevien pilottihankkeiden kidynnistdmiseen, mukaan lukien
hankkeet, joilla pyritddn kehittdiméén siniseen ja vihreddn matkailuun liittyvid uusia
ammatteja; kehottaa komissiota siksi kehittdméén vesisto- ja rannikkomatkailua
koskevia aloitteita ja erityisesti kehittdméén ja laajentamaan merireittien verkostoa
tillaisia aloitteita varten; kehottaa komissiota lisdksi seuraamaan matkailualan
siirtymédpolkua ja esittimaan syrjdisimpid alueita koskevia sitovia ja konkreettisia
toimia ja vilitavoitteita muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin, infrastruktuurin,
teknologian kehittdmisen ja taitojen aloilla, jotta alalla voitaisiin lopulta saavuttaa
ilmastoneutraaliustavoite;

101. pyytad komissiota perustamaan Euroopan matkailuviraston, jolla on toimipisteita
kaikilla syrjdisimpien alueiden maantieteellisilld alueilla, ja hyodyntdmééan siten alan
kokemusta ja dynaamisuutta niilld alueilla koko EU:n eduksi Euroopan unionin
syrjdisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman mukaisesti;

102. korostaa, ettd syrjadisimmat alueet rikastuttavat Euroopan unionin kulttuurista ja
kielellistd perintdd; korostaa, ettd viimeaikaiset terveys- ja talouskriisit ovat koetelleet
kulttuurialaa syrjdisimmilld alueilla Manner-Euroopan alueita enemmaén; kehottaa
komissiota antamaan enemmin arvoa syrjdisimpien alueiden kulttuuriselle rikkaudelle
ja edistiméin vuorovaikutusta syrjiisimpien alueiden kulttuurialojen ammattilaisten
kanssa erityisesti kdynnistaimélld Archipel-EU-hankkeen kaltaisia uusia pilottihankkeita;
kehottaa jatkamaan konkreettisten, syrjdisimpien alueiden kulttuurialan erityispiirteisiin
mukautettujen vélineiden kdyttdonottoa, jotta voidaan tukea taiteilijoita sekd aineellista
ja aineetonta kulttuuriperintod ja edistdd alueellisten kielten suojelua;

Ilmastoa, biologista monimuotoisuutta, energiaomavaraisuutta ja uusiutuvia
energialiihteiti koskevat toimet

103. korostaa biologisen monimuotoisuuden osalta, ettd syrjdisimpien alueiden
ekosysteemien suojeluun ja niiden ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen rikkaan biologisen
monimuotoisuuden ennallistamiseen tihtddvat kohdennetut alueelliset politiikat ja
toimet ovat tarpeen nédiden alueiden luonnonvarojen ja toimeentulon séilyttdmiseksi;
toistaa, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu- ja ennallistamistoimenpiteitd on
jatkettava ja parannettava; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti
syrjdisimpien alueiden erityistilanne otetaan huomioon luonnon ennallistamista
koskevassa asetuksessa ja ettd kansalliset suunnitelmat laaditaan yhdessé syrjdisimpien
alueiden viranomaisten kanssa ja suunnitellaan siten, ettd taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristoon liittyvét ulottuvuudet ovat tasapainossa; muistuttaa, etti on tarkedé laatia
paikallinen jdtehuoltostrategia, jossa otetaan huomioon ekologinen ja energiasiirtyma ja
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja jolla edistetdén kiertotalouden vahvistamista
syrjdisimmilla alueilla;

104. toteaa jilleen, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon
sddntelyssd, jotta saavutetaan oikeudenmukainen tasapaino ymparistovaatimusten,
esteettomyyteen liittyvien tarpeiden ja ndiden alueiden kansalaisten maksamien
korkeiden sosiaalisten ja taloudellisten kustannusten viélill4; pitdd valitettavana, ettd
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syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettu vain rajallisesti huomioon Euroopan
komission ehdottamassa 55-valmiuspaketissa; kehottaa siksi komissiota ottamaan niiden
erityispiirteet paremmin huomioon tulevissa ilmasto- ja energiapaketeissa;

105. korostaa, ettd jisenvaltioilla ja Euroopan parlamentilla olisi edelleen oltava aktiivinen ja
reaktiivinen rooli syrjdisimpien alueiden suojelun ja niiden erityispiirteiden huomioon
ottamisen varmistamiseksi;

106. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan kidynnissd olevien toimielinten vilisten
neuvottelujen yhteydessd Euroopan parlamentin ehdotuksia, jotka koskevat
syrjdisimpien alueiden erityispiirteiden parempaa huomioimista 55-valmiuspaketin
asiakirjoissa; kehottaa arvioimaan tdmén sdddospaketin tdytdntoonpanon vaikutukset
syrjdisimpiin alueisiin ja mukauttamaan sitd tdimén perusteella ndiden alueiden
tilanteeseen; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tukemaan syrjdisimpid alueita
viipymattd hiilettdmyyteen siirtymisessd, my0s uusien kohdennettujen méérarahojen
avulla; korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden haavoittuva tilanne on tdrkedi ottaa
huomioon erityisesti sosiaalisen ilmastorahaston, modernisaatiorahaston,
innovaatiorahaston, valtamerirahaston, ilmastoinvestointeja koskevan rahaston ja
muiden mahdollisesti perustettavien rahastojen osalta, jotta varmistetaan, ettd nailla
alueilla asuvilla kansalaisilla, perheilld ja niilld toimivilla yrityksilld on mahdollisuus
saada néitd varoja ja tukea pienimuotoisille hankkeille;

107. korostaa tarvetta varmistaa alueellinen yhteenkuuluvuus ja alueellisen jatkuvuuden
periaate, jotka mahdollistavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden; korostaa, ettd EU:n
ympéristotavoitteissa on aina otettava huomioon syrjiisimpien alueiden syrjdinen
sijainti, eristyneisyys ja/tai saaristoluonne, erityisesti kun otetaan huomioon kullekin
syrjdisimmalle alueelle suuntautuvan ja sieltd 1dhtevén liikenteen tarpeet; korostaa, etti
syrjdisimpid alueita koskeva poikkeus, jonka nojalla merilitkenne voidaan jattaa
pééstokauppajérjestelmén ulkopuolelle, on olennaisen tirked; pitdd syrjdisten alueiden
kannalta valitettavana toimielinten vélisen sopimuksen tulosta, joka saavutettiin
ilmailun pééstdkauppajérjestelmén tarkistamisen yhteydessé ja joka kattaa ainoastaan
syrjdisimpien alueiden ja niitd hallinnoivien jisenvaltioiden véliset lennot véliaikaisesti
vuoteen 2030 asti; kehottaa siksi komissiota esittdmadn ennen sovitun viliaikaisen
poikkeuksen voimassaolon padttymistd yksityiskohtaisen analyysin vaikutuksista, joita
aiheutuu siitd, ettd syrjdisimpien alueiden lentoja ei suljeta padstokauppajirjestelmin
ulkopuolelle; pitda erittdin tirkeédnd, ettd kehitetddn syrjdisimpien alueiden liikkuvuutta
ja litkkennettd koskeva EU:n strategia, jossa otetaan huomioon kunkin syrjdisimmén
alueen erityispiirteet;

108. kehottaa ottamaan huomioon syrjdisimpien alueiden tarjoamat mahdollisuudet hiilen
sitomiseen; korostaa erityisesti merten ja rannikkoalueiden biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvad sinistd hiiltd ja metsissd tapahtuvasta hiilidioksidin
talteenotosta perdisin olevaa vihredi hiilta;

109. korostaa syrjdisimpien alueiden alttiutta ilmastonmuutoksen ja geologisten muutosten
vaikutuksille ja erityisesti ddrimmadisille sddilmidille ja Adrimmaisille seismisille
ilmidille; pitdd valitettavana, ettd solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen vuotuinen
enimmaismaira ei ole riittdva hatitilanteisiin vastaamiseksi erityisesti syrjdisimmilla
alueilla, mika vihentdd EU:n tukea huomattavasti alle mahdollisesti tarvittavan avun
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miérdn; puolustaa néin ollen kantaa, jonka mukaan EU:n solidaarisuusrahastoa olisi
tarkistettava siten, ettd se voisi vastata asianmukaisesti ja nopeammin, joustavammin ja
ketterimmin pienempiinkin katastrofeihin my0s syrjdisimmilld alueilla ja ettd siitd
voidaan kattaa kustannukset, jotka liittyvdt ennaltaehkdisyyn, sddntdjen noudattamiseen,
evakuointiin ja paikallisten talouksien hédiri6ihin tulvien, syklonien, metsépalojen tai
laaja-alaisen seismisen tai vulkaanisen toiminnan yhteydessé; kehottaa lisdksi
komissiota tekemiin kaikkensa, jotta varoja voidaan kayttda nopeasti
luonnonkatastrofien vaikutuksista selviytymiseen;

110. ehdottaa, ettd komissio kdynnistdd tutkimuksen ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan EU rahaston mahdollisesta perustamisesta seuraavalla ohjelmakaudella,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta koheesiopolitiikan rakennetta tai rahoitusta, jotta
Euroopan alueita, syrjdisimmit alueet mukaan lukien, voitaisiin auttaa mukauttamaan
infrastruktuuriaan ja toteuttamaan ennaltachkéisevid toimia, joilla parannetaan niiden
sietokykyd ilmastohdirioitd vastaan;

111. muistuttaa, ettd ldhes kaikki syrjdisimmat alueet koostuvat tuliperdisisti saarista tai
saaristoista; kehottaa tissd yhteydessd komissiota perustamaan Eurovolc-hankkeen
(European Network of Observatories and Research Infrastructures for Volcanology)
pohjalta mittavan eurooppalaisen ohjelman, jossa keskitytdén tuliperdisten alueiden
mahdollisuuksiin, sekd eurooppalaisen tutkimuskeskuksen, joka voitaisiin sijoittaa
jollekin syrjaisimmélle alueelle;

112. muistuttaa syrjdisimpien alueiden mahdollisuuksista kehittdd uusiutuvia energialéhteita
koskevia innovatiivisia pilottihankkeita, ja kehottaa varmistamaan samalla, etti ne
saavat tdyden hyddyn niiden tuloksena syntyvésti toimintapolitiikasta; toistaa, ettd
tarvitaan vahvempaa tukea, kuten koordinoituja investointeja; kehottaa komissiota
hyodyntdméaan syrjdisimpien alueiden potentiaalia ja tukemaan uusiutuvia
energialdhteitd, myds Ranskan Guayanassa, niiden ehtojen mukaisesti, jotka parlamentti
on hyvéksynyt valtuutuksessaan uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin (RED
I1T) tarkistamista koskevia toimielinten vélisid neuvotteluita varten; korostaa tarvetta
auttaa nditd alueita siirtyméén kohti hiiletontd energiaomavaraisuutta, joka on
mukautettu paikallisiin oloihin; korostaa téssd yhteydessé syrjdisimpien alueiden
valtavaa potentiaalia EU:n energiaomavaraisuuden ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta;

113. korostaa yhteistyon merkitystd uusiutuvan energian kehittimisessa ja suhtautuu
myoOnteisesti Azorien ja Kanariansaarten véliseen innovointia, kehitystd ja uusiutuvaa
energiaa koskevaan yhteistyosopimukseen;

114. varoittaa energiakdyhyyden lisddntyneestd vaarasta syrjdisimmilld alueilla korkeampien
elinkustannusten ja energiahintojen vuoksi; toistaa, ettd syrjdisimmilla alueilla on hyvin
erityisid rajoitteita, jotka johtuvat niiden muista erilldén olevista
sdahkontuotantojirjestelmisti ja siitd, etteivat yhteenliitdinnidt muiden alueiden kanssa ole
mahdollisia; kannattaa siksi erityistoimenpiteisiin ryhtymistd timén tilanteen
ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi varmistamalla keskeisten energiapalvelujen saatavuus;
kehottaa kdyttimain modernisaatiorahastoa syrjdisimpid alueita varten, jotta ndilla
erittdin haavoittuvilla alueilla voidaan puuttua energiakdyhyyteen;
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115. kehottaa komissiota kdynnistimain Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Euroopan
aluekehitysrahaston kautta kaikkia syrjdisimpid alueita ja Euroopan saaria koskevan
laajan ohjelman, jonka tavoitteena on vihredn vedyn kehittdminen;

116. korostaa elpymis- ja palautumissuunnitelmien merkitysti uusiutuvan energian
tuotantoon tehtévien investointien toteuttamisessa ja siten ympéristdjalanjiljen ja
kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmisessi,

Digitaalinen siirtymd

117. kehottaa komissiota takaamaan tukensa jdsenvaltioille, jotta voidaan varmistaa
digitaalisen infrastruktuurin ja yhteyksien kaikkien rahoitusmahdollisuuksien nopea
hy6dyntdminen; korostaa, ettd osa syrjdisimpid alueita yhdistdvistd merenalaisista
kaapeleista on vaihdettava pikaisesti ja ettd ndiden téiden on osaltaan edistettdva
paikallista digitaalitaloutta; kehottaa jasenvaltioita kdyttiméién Verkkojen Eurooppa -
vilineen rahoitusta ndihin hankkeisiin;

118. kehottaa komissiota edistiméédn valokuituverkon laajentamista ja koko
matkaviestinverkon nykyaikaistamista kaikilla syrjaisimmillé alueilla, myds kaikkein
syrjdisimmill seuduilla;

119. kehottaa komissiota perustamaan digitaalista ja osallistavaa koulutusta késittelevan
eurooppalaisen foorumin, johon syrjdisimpien alueiden viranomaiset osallistuvat, jossa
jarjestetddn sddnnollisesti kokouksia ja jolla varmistetaan digitaalialan koulutuksen
edistiminen kaikissa ikdryhmissa keskittyen erityisesti aliedustettuihin ryhmiin
digitaali- ja tekodlyalalla; kehottaa asettamaan tavoitteita ja seuraamaan digitaalisia
taitoja koskevien ohjelmien tehokkuutta, jotta varmistetaan rahoituksen tehokas kaytto;

Syrjiisimmdit alueet Euroopan terveysunionissa

120. toteaa, ettd syrjdisimpien alueiden terveydenhuoltojirjestelmit ovat haavoittuvia ja
niille on joissakin tapauksissa ominaista puutteellinen infrastruktuuri ja
terveydenhuollon ammattilaisten puute; huomauttaa, ettd ne ovat entisti
haavoittuvampia covid-19-pandemian alettua;

121. kehottaa ottamaan syrjdisimpien alueiden tilanteen ja niiden
terveydenhuoltojirjestelmien tilan huomioon erityisesti parannetussa ja
tehokkaammassa terveydenhuollon koordinoinnissa, jota EU pyrkii jatkamaan
pandemian jilkeen;

122. kehottaa komissiota tukemaan jésenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia
sellaisten suunnitelmien suunnittelussa ja rahoittamisessa, joilla pyritdin
houkuttelemaan terveydenhuollon ammattilaisia, erityisesti nuoria ldékareitd, ja
saamaan heiddt pysymaéén alueilla, jotta voidaan vdhentda terveyspalvelujen eroja;

123. huomauttaa, ettd eriarvoisuus on edelleen huomattavaa EU:n terveydenhuoltoalalla,
erityisesti syrjdisimmilla alueilla, my6s kun kyse on sydvin ehkdisysté ja torjunnasta;

katsoo, ettd juuri terveydenhuoltoalan haavoittuvuus néilld alueilla lisdé tarvetta
keskittyd ennaltachkéisyyn ja varhaiseen havaitsemiseen; korostaa siksi tarvetta
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124.

125.

126.

127.

128.

kiinnittda erityistd huomiota syrjiisimpien alueiden asukkaisiin, jotta varmistetaan, etta
he pddsevit asianmukaisesti mukaan syovén ehkdisyyn ja torjuntaan, kannustamalla ja
tukemalla julkisten toimien kehittimistd osana EU:n sydvintorjuntasuunnitelmaa;

muistuttaa EU4Health-ohjelman merkityksesti terveyspalvelujen eriarvoisuuden
vihentdmisessd; korostaa, ettd kansallisten yhteyspisteiden olisi jirjestettava
ennakoivasti tiedotustilaisuuksia kaikilla syrjdisimmilld alueilla ohjelmaa koskevan
tietoisuuden lisddmiseksi;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole vield ottanut syrjdisimpien alueiden
viranomaisia mukaan EU4Health-ohjelman vuotuisten tydohjelmien laatimiseen, ja
odottaa komission tekevin niin viipymétté ja ottavan syrjdisimmat alueet mukaan
keskusteluihin erityisen kiinnostavista poliittisista aloitteista, jotka koskevat esimerkiksi
rokotuksia, syopdd, mielenterveyttd, ilmastonmuutosta ja pitkdaikaishoitoa;

kehottaa komissiota kannustamaan jasenvaltioita ja asiaankuuluvia syrjdisimpid alueita
tukemaan terveydenhuoltojérjestelmén kehittdmisti ja terveydenhuollon saatavuutta
(my0s terveyden edistimistd, ennaltachkéisevii hoitoa ja pitkdaikaishoitoa) ja
kehittdimédn ja ottamaan kdyttoon sdhkdisid terveydenhuollon ratkaisuja
terveydenhuollon ammattilaisten ja terveydenhuoltojérjestelmin digitalisaation
puutteiden korjaamiseksi ja investoimaan samalla digitaalisiin taitoihin, osaamiseen ja
lukutaitoon, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien viestoryhmien ja
terveydenhuollon ammattilaisten osalta; kehottaa komissiota lisdksi kannustamaan
jasenvaltioita ja asianomaisia syrjdisimpid alueita osallistumaan EU4Health-ohjelman
mukaisiin toimiin (mukaan lukien yhteiset toimet) erityisesti seuraavilla aloilla:
terveyserojen kaventaminen, kriisivalmius ja kriisinhallintatoimet, mukaan lukien
ilmastohaétitila, séhkodinen terveydenhuolto, terveyden edistiminen ja tautien
ehkdiseminen, terveydenhuollon saatavuus, mukaan lukien mielenterveys ja
pitkaaikaishoito, seki trooppisten sairauksien hoito;

kannustaa syrjdisimpid alueita osallistumaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
toimiin sekd yhteistyohon komission terveyshititilanteiden valmiusviranomaisen
kanssa kriittisten ladkintdtarvikkeiden ja tarvittavan terveydenhuoltohenkildston
tarjonnan turvaamiseksi kriisin aikana sekd Euroopan tautien ehkiisy- ja
-valvontakeskuksen kanssa terveysuhkiin varautumiseksi ja nithin vastaamiseksi,
mukaan lukien ne, jotka liittyvit mielenterveyteen ja ilmastohétitilaan;

ehdottaa, ettd perustetaan tutkimuskeskus, jossa keskitytdan trooppisiin tartuntatauteihin
ja syrjdisimmilld alueilla erityisen paljon esiintyviin sairauksiin, kuten diabetekseen,
lihavuuteen ja tiettyihin syopatyyppeihin;

Syrjdisimpien alueiden merkitys avaruuskilpailussa ja eurooppalaisessa tieteen
kehityksessdi

129.

korostaa joidenkin syrjdisimpien alueiden avaruustoiminnan kannalta erinomaista
sijaintia ja kdytettavissd olevia infrastruktuureja, jotka voivat varmistaa unionille
itsendisen padsyn avaruuteen; pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole tehnyt erityisid
sitoumuksia tdlla alalla; kehottaa komissiota tukemaan paremmin kansallisia
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130.

131.

132.

133.

134.

avaruustoimien uudelleenkdynnistdmistd koskevia suunnitelmia, jotka ovat merkittava
innovaatioiden 1dhde ja vahvistavat Euroopan riippumattomuutta;

kehottaa koordinoimaan EU:n avaruuspolitiikkaan ja aluekehitykseen kohdennettuja
EU:n varoja, joilla pyritdédn lisddméén paikallista panosta Ranskan Guyanan ja Azorien
infrastruktuurien yhteyteen kehitettidviin avaruusekosysteemeihin ja niistd saatavaa
paikallista tuottoa; korostaa tarvetta varmistaa avaruuden infrastruktuurin
maasegmenttien sijaintialueilla asuville ihmisille koulutus- ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ja parantaa heidén elinolosuhteitaan;

kehottaa tehostamaan syrjdisimmilla alueilla toteutettavien avaruuteen liittyvien toimien
ympdristovaikutusten arviointia ja kehittimain asianmukaisia kestdvyystoimenpiteitd,
joilla varmistetaan mahdollisimman tehokkaasti, etta kielteisid vaikutuksia ehkdistddn ja
kompensoidaan, jos ennaltachkiisy ei ole mahdollista;

korostaa, ettd on tirkedd laatia paivitetyt ja radtdloidyt dlykkéédn erikoistumisen
strategiat tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseksi syrjdisimmilld alueilla;

suhtautuu myonteisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tydohjelmien laajempaan
mukauttamiseen syrjdisimpid alueita varten, jotta voidaan kannustaa paikallisia
tutkimus- ja innovointiyhteisojé;

toteaa jdlleen, ettd on tirkedd, ettd syrjaisimmillé alueilla sijaitsevat korkeakoulut ja
meritutkimuskeskukset sekd merialan koulut ja yritykset osallistuvat eurooppalaisiin ja
kansainvilisiin tutkimusverkostoihin, kun otetaan huomioon niiden tietimys ndiden
alueiden ainutlaatuisesta dynamiikasta ja erityispiirteistd, jotta voidaan vahvistaa ndiden
alueiden innovointijérjestelmié ja luoda uusia sinisié tydpaikkoja;

Eurooppalaisten rahastojen, kumppanuuksien ja kauppasopimusten parempi
hyodyntiminen

135.

136.

panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen ja REACT-EU-vélineen merkityksen
syrjdisimpien alueiden tehokkaan elpymisen kannalta; korostaa kuitenkin, ettd on
tarkedd harkita uudelleen elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntéonpanon
médrdaikoja syrjdisimpien alueiden talouden elpymisen vauhdittamiseksi, kun otetaan
huomioon nykyinen sotatilanne, inflaatio seké tyovoiman ja raaka-aineiden puute
keskeisilla aloilla, miké vaikeuttaa rakenteellisten hankkeiden toteuttamista nailla
alueilla; kehottaa siksi komissiota ennakoimaan syrjdisimpien alueiden tulevia kriiseja
edistdmailld vilineitd, joilla kompensoidaan kriisien vaikutuksia ndiden alueiden
vdestoon, ja varmistamaan, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tavoitteet saavutetaan ja ettd parlamentille toimitetaan yksityiskohtainen kertomus
lopullisista médrirahoista;

painottaa koheesiopolitiikan keskeistd roolia syrjdisimpien alueiden potentiaalin
vapauttamisessa ja niiden pysyvien rajoitusten vaikutusten lieventdmisessa sekd ndiden
alueiden ja muun EU:n vilisten taloudellisten ja sosiaalisten erojen vihentdmisessa;
korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettava paremmin huomioon
koheesiorahastojen ohjelmasuunnittelussa samalla kun varmistetaan, ettd syrjaisimmat
alueet voivat hyotya tdysin joustavammista jarjestelyistd, kuten korkeammista
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yhteisrahoitusosuuksista ja ennakkorahoituksen saatavuudesta; korostaa, ettd
jasenvaltiot ja syrjdisimmat alueet ovat vastuussa omien kehitysstrategioidensa ja
painopisteidensd muotoilusta ja tdytdntdonpanosta sekd unionin varojen tarjoamien
mahdollisuuksien tdysimdéirdisestd hyodyntdmisesti;

137. pitdd valitettavana, ettd nimenomaisesti syrjdisimpié alueita koskevien ohjelmien,
julkisten politiikkojen ja erityisrahastojen jo ennestddn pieni madrd on vahentynyt ja ettd
niitd koskevat sddnnokset on sisdllytetty laaja-alaisiin eurooppalaisiin ohjelmiin, mika
on vihentinyt radtéloidyn ldhestymistavan soveltamista syrjdisimpiin alueisiin;

138. kehottaa komissiota tukemaan FORWARD-lippulaivahankkeen yhteydessé aloitetun
tyon jatkamista, jotta yhdeksélld syrjdisimmaéllé alueella jo toteutettuja toimia ja
saavutettuja tuloksia ei menetetd;

139. pitdd myonteisend komission ilmoitusta kaikkia syrjdisimpien alueiden saatavilla olevia
EU:n rahastoja, ohjelmia ja toimintapoliittisia aloitteita koskevan portaalin
perustamisesta vastauksena uudesta ldhestymistavasta Atlantin alueen meristrategiaan
14. syyskuuta 2021 antamassaan péétoslauselmassa esitettyyn pyyntoon; kehottaa
komissiota perustamaan portaalin viipymaéttd ja jatkamaan tarvittaessa tuen tarjoamista,
jotta varmistetaan, ettd jisenvaltioilla ja alueviranomaisilla on paremmat tiedot varoista
ja ne kayttivit niitd paremmin; kehottaa komissiota lisddmaén tietoisuutta syrjdisimpien
alueiden erityispiirteistd kaikissa pddosastoissaan, vihentiméén hallinnollista taakkaa ja
auttamaan nditd alueita menettelyissdén, jotta ne voisivat helpommin hy6dyntdd EU:n
varoja ja ohjelmia; kehottaa EU:n toimielimid lisddméén ldsndoloaan paikan paalla
perustamalla syrjdisimmille alueille fyysisid toimistoja; kehottaa syrjdisimpid alueita
hyodyntdméaan kaikkia niiden kdytdssd olevia EU:n rahastoja ja ohjelmia; ehdottaa, ettd
julistetaan syrjdisimpid alueita koskeva Euroopan teemavuosi;

140. kannustaa komissiota sekid kansallisia ja alueellisia viranomaisia asettamaan
tasapainoon EU:n varojen kdyton vilttimattomén valvonnan ja niiden optimoimiseksi
tarvittavien hallinnollisten sdéntdjen yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen, jotta
paikallisia aloitteita edistetddn erityisesti syrjdisimmilld alueilla;

141. korostaa, ettd Euroopan unionin kauppapolitiikalla on merkittdvé taloudellinen vaikutus
syrjaisimpiin alueisiin; korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden etuja on suojeltava
Euroopan unionin tekemien kansainvilisten sopimusten (vapaakauppasopimukset,
talouskumppanuussopimukset, kalastuskumppanuussopimukset) puitteissa; on erittdin
huolissaan sellaisten EU:n ulkopuolisista maista perdisin olevien tuotteiden tuonnista,
jotka eivit tiytd sosiaalisia ja tyoeldmad, ympdristod, elintarviketurvallisuutta, laatua ja
eldinten hyvinvointia koskevia EU:n normeja, mukaan lukien vaatimukset
luomumerkinnilld varustetuille tuotteille; muistuttaa, ettd monet néistd tuoduista
tuotteista kilpailevat suoraan syrjaisimpien alueiden vientituotannon kanssa koko EU:n
markkinoilla tai jopa paikallisen tuotannon kanssa niiden omilla alueellisilla
markkinoilla;

142. kehottaa komissiota myOntdmédn syrjdisimpien alueiden tuotteille etuuskohtelun seké
syrjdisimpien alueiden paikallisilla markkinoilla ettd EU:n markkinoilla ja suojaamaan
kattavasti herkkid maataloustuotteita, kuten banaanit, tomaatit, sokeri ja maito,
vapaakauppasopimuksia ja talouskumppanuussopimuksia koskevissa neuvotteluissa ja
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143.

144.

145.

146.

147.

varmistamaan, ettd EU:n ulkopuolisista maista perdisin oleva tuonti on EU:n
standardien mukaista; kehottaa komissiota panemaan tiytdntoon menettelyt, joissa
otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden herkét tuotteet, ja harkitsemaan tarvittaessa
siirtymékausia, asianmukaisia tuontikiintioité ja tulleja, suojalausekkeita sekéd valvonta-
ja seuraamusmekanismeja; kehottaa komissiota lisdksi tekeméén jarjestelmallisesti
alueellisia vaikutustenarviointeja ndilld alueilla yhteistyossi alue- ja
paikallisviranomaisten ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa ennen sopimusten
tekemistd ja sisdllyttdméédn sopimuksiin peililausekkeita ja keskeyttdmislausekkeita;
huomauttaa, ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyja nykyisid kauppasopimuksia
olisi tarkistettava niin, ettd niihin sisédllytetddn kyseiset lausekkeet;

kehottaa perustamaan komission yhteyteen kauppasopimuksia késittelevan tyoryhmain,
johon osallistuu asianomaisten jdsenvaltioiden ja syrjdisimpien alueiden talouden alojen
edustajia, mukaan lukien maatalouden edustajat ja muut asiaankuuluvat sidosryhmidt, ja
jonka tehtdvdnd on analysoida muun muassa ongelmia, joita néilld alueilla on ilmennyt
ulkoisen kilpailun lisddntymisen vuoksi, mukaan lukien EU:n ulkopuolisista maista
perdisin olevat luonnonmukaisiksi merkityt tuotteet; kehottaa lisdksi komissiota
laatimaan kertomuksen vapaakauppasopimusten kumulatiivisesta vaikutuksesta
syrjdisimpien alueiden maatalousalaan;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio pitdd syrjdisimpié alueita ainutlaatuisena
voimavarana EU:n ulkosuhteissa;

korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat Euroopan unionin etuvartioita ja auttavat
ulottamaan unionin vaikutuspiirin alueensa ympéristdssa sijaitseviin naapurivaltioihin;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekeméddn yhteisty6téd syrjdisimpien alueiden
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pannakseen tdytintoon kehitysstrategioita, jotka
koskevat muun muassa yhdentymisen vahvistamista ja alueellista yhteistyotd; kehottaa
komissiota ja paikallis- ja alueviranomaisia erityisesti edistimédn synergioiden luomista
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon Globaali Eurooppa -vilineesti
(NDICI) tuettujen toimien ja syrjdisimmille alueille tarkoitettujen Interreg-rahastojen
vilille;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita varmistamaan EU:n rahastojen, erityisesti
EAKR:n, Globaali Eurooppa -vilineen ja merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin tehdyn neuvoston péitoksen?®, suuremmat
synergiaedut ja koordinoidun hallinnoinnin, jotta erityisesti syrjdisimpien alueiden
osalta saadaan aikaan laajempaa ja tehokkaampaa alueellista yhteistyoti ja jotta rahoitus
on paremmin erityisesti niiden yritysten ja kansalaisten ulottuvilla;

korostaa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa toteutettavien opiskelijavaihto-
ohjelmien merkitystd nédihin ohjelmiin osallistuvista maista perdisin olevien nuorten
ammattilaisten kouluttamisessa; kannattaa vastaavan vaihto-ohjelman perustamista
syrjaisimpien alueiden opiskelijoille ndiden alueiden naapurimaiden ja -alueiden kanssa;

36 Neuvoston piitos (EU) 2021/1764, annettu 5. lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan valilla (pdatds merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta) (EUVL L
355,7.10.2021, s. 6).
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148. muistuttaa, ettd nykyisen tilanteen perusteella syrjdisimpien alueiden ja naapurimaiden
tai -alueiden vélistd yhteistyotd on parannettava ja ettd sen vuoksi on ryhdyttiva toimiin,
jotka liittyvat tita yhteistyotd koskeviin sdédntelyllisiin, hallinnollisiin, talousarvioon
liittyviin ja poliittisiin sdéntoihin ja madrdyksiin;

o

149. kehottaa puhemiesti vilittiméin tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Syrjaisimpia alueita koskeva EU:n strategia on yksi parhaista esimerkeisti SEUT-sopimuksen
349 artiklan soveltamisalasta ja syrjdisimpien alueiden erityistilanteen huomioon ottamisesta.
Tarkasteltavana olevalla EU:n syrjdisimpid alueita koskevalla uudistetulla strategialla pyritddn
vahvistamaan Euroopan unionin, syrjdisimpien alueiden ja niiden jdsenvaltioiden, joihin
kyseiset alueet kuuluvat, vélistd kumppanuutta. Tavoitteena on yhtéélti lieventdéd ndiden
alueiden pysyvien rajoitteiden vaikutuksia ja toisaalta hyddyntdé niiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

Strategiaan olisi sen vuoksi kuuluttava toimintasuunnitelma, joka sisdltdd aikataulun sekd
konkreettisia toimenpiteitd ja tavoitteita, jotka on méérd saavuttaa lyhyelld ja keskipitkalla
aikavililld. Sen olisi kuitenkin oltava myds ohjeasiakirja EU:n elimille ja paatoksentekijoille.
Esittelijd katsoo, ettd tdssd asiakirjassa olisi késiteltdvda myds syrjdisimpien alueiden
erityiskysymyksid, jotta voidaan vaikuttaa seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja
EU:n tirkeimpien toimintapolitiikkojen tarkistamiseen.

Esittelija panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio on todennut selkedsti, ettd strategiassa
olisi asetettava etusijalle syrjdisimpien alueiden ihmiset, jotka joutuvat selviytyméén
maailmanlaajuisesti erittdin epdvakaassa tilanteessa vaikutuksista, joita on useilla kriiseilld,
kuten pandemialla, Vendjan hyokkaykselld Ukrainaan, energiakriisilla ja nyt inflaatiokriisilla.
Tédmai korostaa tarvetta nopeuttaa digitaalista siirtymdd, energiasiirtyméa ja ekologista
siirtymdd, mikd edellyttdd my0s valtavia ponnistuksia niiltd alueilta. Syrjdisimpien alueiden
valmistaminen oikeudenmukaiseen siirtyméén on kiireellinen haaste. Tdma edellyttda
konkreettisia toimenpiteitd, joihin osallistuvat kaikki sidosryhmit ja kansalaisyhteiskunta ja
joissa kiinnitetddn erityistd huomiota pk-yrityksiin, jotka ovat alueiden talouksien selkéranka.

Esittelijd katsoo, ettd tdssd mietinndssé olisi torjuttava pyrkimystd soveltaa 1dhestymistapaa,
jonka mukaan yksi malli sopii kaikille. Eri alueet tarvitsevat erilaista kohtelua ja raatiloityja
lahestymistapoja, jotka kehitetddn monitasoisessa hallintokehyksessd. Strategiassa on nédin

ollen varmistettava ndmd eriytetyt toimenpiteet ja tavoitteet noudattaen tiukasti 349 artiklaa.

Esittelija pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo tarkastella syrjdisimpien alueiden
mahdollisuuksia ja investoida niihin sen sijaan, ettd niille vain annettaisiin hyvitystd niiden
rajoitteiden vuoksi. Kun otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden EU:lle takaama merellinen
ulottuvuus, jonka ansiosta EU:lla on maailman suurin talousvyohyke, ja se, ettd noin

80 prosenttia EU:n biologisesta monimuotoisuudesta on niilld alueilla, on oikeudenmukaista,
ettd ndistd vahvuuksista saatavat hyodyt kohdennetaan syrjdisimmille alueille niiden
kehittamiseksi. Lisdksi on tarkedd hyodyntdd koko potentiaalia, jota on niiden laadukkailla
maataloustuotteilla, erinomaisella sijainnilla ja niiden suhteella muihin alueisiin ja kolmansiin
maihin, seké ndiden alueiden luonnonoloja ja kdytettdvissd olevia valmiuksia
avaruustoiminnan kehittdmiseksi ja tieteellisen kehityksen edistdmiseksi.

On kuitenkin tdrkeéd, ettei unohdeta syrjdisimpien alueiden henkiloresurssien
vaikutusmahdollisuuksien parantamista, jotta nimi voivat hyddyntda koko potentiaaliaan
parhaalla mahdollisella tavalla.
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Esittelijd korostaa koulutuksen merkitysté syrjdisimmilld alueilla. Koulutus on investointi,
joka takaa niille alueille lupaavan tulevaisuuden. Hén pitdd huolestuttavana koulunkdynnin
varhain keskeyttineiden henkildiden, nuorisoty6ttdmyyden ja tydeldmin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten nykyistd méérid niilld alueilla. Joissakin tapauksissa kyse on
siitd, ettd osaaminen ei vastaa tyomarkkinoiden nykyisié tarpeita, kun taas toisissa tapauksissa
ei 10ydy pétevid tydvoimaa yritysten tarpeisiin vastaamiseksi. Esittelijd korostaa, ettd tieto- ja
viestintdtekniikan ja STEM-tieteiden koulutusta olisi todella kannustettava ja tuettava
syrjdisimmilld alueilla, silld ne ovat tirkeité tulevaisuuden aloja. Niilld olisi hyddynnettéva
ekologista ja digitaalista siirtymaii, joista vieston olisi voitava hyotya.

Lisdksi esittelijd katsoo, ettd strategiassa olisi varauduttava tuleviin kriiseihin ja ehk&istdva
niitd. Tdssd yhteydessa olisi hyddynnettidva viimeaikaisia kokemuksia. Covid-19-pandemia
paljasti syrjdisimpien alueiden terveydenhuoltojirjestelmien haavoittuvuuden. Saaristoaseman
vuoksi hdtitilanteisiin vastaaminen riippui monilla ndistd alueista sddoloista ja
mahdollisuuksista kayttdd lentoliikennettd. Lisdksi niiden hauraat taloudet eivét olleet
valmistautuneet toiminnan keskeytymiseen ldhes kahdeksi vuodeksi. Pandemiakriisilld oli
myo0s viliton vaikutus matkailualaan, silld se heikensi odotuksia ja vaaransi yritysten tekemat
investoinnit.

Se rajoitti my0s alkutuotantoa, kuten maatalous- ja kalastustoimintaa, joista monet
syrjdisimpien alueiden perheet ovat edelleen riippuvaisia, vaikka alkutuotannon tehtivina oli
véeston elintarvikehuollon ja -turvan takaaminen. Taloudelle on aiheutunut
ennennidkemadttdmid vahinkoja, joita Ukrainan huolestuttava sota nyt valitettavasti pahentaa.
Syrjdisimmat alueet kérsivit yleisestd hinnannoususta, ja erityisesti energian ja raaka-aineiden
hinnat aiheuttavat huolta. Timén vuoksi ndiden alueiden odotetaan elpyvédn muuta EU:ta
hitaammin.

Syrjaisimpien alueiden saaristoasema ja joissakin tapauksissa niiden “kaksinkertainen
saaristoluonne” seki syrjdinen sijainti muiden syrjdisimpien alueiden erityispiirteiden liséksi
atheuttavat valtavaa riippuvuutta lento- ja meriliikenteesti, joiden on oltava turvallisia,
sadnndllisid ja kohtuuhintaisia, jotta voidaan taata ihmisten, palvelujen ja tavaroiden vapaa ja
oikeudenmukainen liikkuvuus alueellisen yhteenkuuluvuuden periaatteen mukaisesti.
Yhteydet ovat itse asiassa ndiden alueiden suurin haaste, ja tahén liittyvét vaikutukset ja
kustannukset ovat lisddntyneet kaikilla muilla toiminta-aloilla ja pahentuneet kriisiaikoina,
mink& vuoksi EU:n tuki on entistékin tdrkeampaa.

Esittelijd tukee ndkemystd, jonka mukaan syrjdisimpien alueiden kehittdminen voisi hyotya
paljon siitd, ettd perustettaisiin uusia EU:n erityisohjelmia, jotka olisivat vastaavanlaisia kuin
maatalousalan POSEI-ohjelma, jonka mallia voitaisiin laajentaa muille ndiden alueiden
kannalta keskeisille aloille, kuten liikenteeseen ja energiaan. Liséksi voitaisiin ottaa jilleen
kayttoon kalastusalan POSEI-ohjelma, joka oli kdytdssd vuoteen 2014 saakka. Han katsoo,
ettd ndiden ohjelmien olisi perustuttava erityissdéntoihin, jotka on mukautettu syrjdisimpien
alueiden todelliseen tilanteeseen, ja niille olisi taattava vankat talousarviot, jotka parantavat
niiden vakautta, 349 artiklan mukaisesti.

EU:n strategia, joka todella vastaa syrjdisimpien alueiden tarpeisiin, edellyttdd ehdottomasti
jatkuvaa vuoropuhelua alueellisten ja paikallisten elinten kanssa seké sellaisten luotettavien ja
ajantasaisten tietojen saatavuutta, jotka perustuvat yhdenmukaistettuihin kriteereihin, jotka on
eritelty syrjdisimpien alueiden mukaan, jotka koskevat kaikkia toimialoja ja jotka
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mahdollistavat suunniteltavien EU:n toimintapolitiikkojen vertailevan vaikutustenarvioinnin.
On myos vahvistettava kaikkia EU:n ohjelmien ja rahastojen edunsaajien kanssa kaytettivia
viestinti- ja tiedotusmekanismeja syrjdisimmilld alueilla, myds kaikkein syrjdisimmilla
seuduilla, varmistaen yhtdldiset mahdollisuudet.

Talla mietinndlld on tarkoitus tdydentdd komission strategiaa koskevaa tyota, kiittaa
komissiota ja kehottaa sitd siirtyméddn sanoista tekoihin. Silld pyritddn myds muuttamaan
joitakin nékokohtia ja lisidméén nidkokohtia, jotka puuttuvat strategiasta, jotta saadaan aikaan
strategiakehys, jonka avulla voidaan todella suojella syrjdisimpid alueita ja edistdd niiden
potentiaalin tdysimddrdistd hyodyntdmista.
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10.2.2023

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjdisimpid alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(IN1))

Valmistelija: Jos¢ Manuel Fernandes
EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  panee tyytyviisend merkille syrjdisimpid alueita koskevan komission tiedonannon
(COM(2022)0198); kehottaa ottamaan tdmén strategian huomioon tulevassa
monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnissa ja vuoden 2027 jélkeisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessd; muistuttaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat merkittava
voimavara unionille, mutta niilld on erityisid pysyvid rajoituksia seké suuria
taloudellisia ja sosiaalisia haasteita, kuten korkeampi ty6ttomyys-, eriarvoisuus-,
syrjaytymis- ja kdyhyysaste ja alle EU:n keskiarvon oleva BKT; toteaa, ettd ndma
haasteet yhdessd meneilldadn olevan kriisin vaikutusten kanssa viittaavat sithen, ettd
syrjaisimmilld alueilla talous elpyy hitaammin kuin EU:n muilla alueilla;

2. kehottaa komissiota ottamaan jarjestelmallisesti huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan tavoitteet lainsdddéntdehdotuksissaan ja
laatimaan konkreettisen aikataulun strategiassa esitetyille tukitoimille yhteistyOssd
asianomaisten jisenvaltioiden ja syrjdisimpien alueiden kanssa;

3. toistaa kehotuksensa julistaa vuosi 2024 Euroopan saarten teemavuodeksi;

4.  painottaa koheesiopolitiikan keskeistd roolia syrjdisimpien alueiden potentiaalin
vapauttamisessa ja niiden pysyvien rajoitusten vaikutusten lieventdmisessd seka
syrjdisimpien alueiden ja muun EU:n vilisten taloudellisten ja sosiaalisten erojen
vihentdmisessd; korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettava
paremmin huomioon koheesiorahastojen ohjelmasuunnittelussa samalla kun
varmistetaan, ettd syrjdisimmat alueet voivat hydtyé tdysin joustavammista
jarjestelyistd, kuten korkeammista yhteisrahoitusosuuksista ja ennakkorahoituksen
saatavuudesta; korostaa, ettd jasenvaltiot ja syrjdisimmat alueet ovat vastuussa omien
kehitysstrategioidensa ja painopisteidensd muotoilusta ja tdytdntoonpanosta sekd
unionin varojen tarjoamien mahdollisuuksien tdysiméaérdisestd hydodyntdmisestd;

5. korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden erityisolosuhteet on otettava tdysin huomioon
vihreédn kehityksen ohjelman toteuttamisessa ja ettd niiden potentiaalia kehittaa

strategista autonomiaansa monipuolistamalla toimitusketjuja ja saavuttaa uusiutuvista
energialihteisti saatava omavaraisuus on hyddynnettiva tarjoamalla sithen
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asianmukaista tukea; korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden haavoittuvuus on tarkeiaa
ottaa jirjestelmaillisesti huomioon 55-valmiuspaketissa ja siihen liittyvissd vihreda
siirtymdd tukevissa vélineissd, kuten sosiaalisessa ilmastorahastossa,
modernisaatiorahastossa ja innovaatiorahastossa; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja
alueviranomaisia koordinoimaan toimiaan ja varmistamaan kaytettdvissi olevien EU:n
varojen parhaan mahdollisen kéyton, jotta voidaan saavuttaa uusiutuvista
energialdhteistd saatava energiaomavaraisuus; muistuttaa syrjdisimpien alueiden
potentiaalista uusiutuvia energialdhteitd koskevien innovatiivisten pilottihankkeiden
kehittdmisessa;

korostaa, ettd syrjdisimmait alueet ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen ja
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen vaikutuksille, etenkin ddrimmaisille
sddilmidille; suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmaan antaa lisdé tukea riskien
ennaltaehkdisyyn ja selviytymiskyvyn parantamiseen; korostaa kuitenkin, ettd
ympaériston ja biologisen monimuotoisuuden ennallistamiseen tarvitaan lisdd EU:n
investointeja;

pitdd valitettavana, ettd solidaarisuus- ja hatdapuvarauksen vuotuinen enimmaismaéra ei
ole riittdva hatdtilanteisiin vastaamiseksi etenkdédn syrjdisimmilld alueilla, minka vuoksi
EU:n tuki on huomattavasti mahdollisesti tarvittavan avun mairda pienempi, ja
korostaa, ettd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston rakennetta on tarkasteltava
uudelleen, jotta siité tulisi nopeampi, joustavampi ja ketterdmpi ja silld voitaisiin ndin
vastata paremmin alueellisiin katastrofeihin syrjdisimmillé alueilla;

korostaa, ettd monilla syrjdisimmillé alueilla on vulkaanista toimintaa; kehottaa
komissiota perustamaan eurooppalaisen jarjestelmén, joka perustuu vulkanologian
seurantakeskusten ja tutkimusinfrastruktuurien eurooppalaiseen verkostoon
(EUROVOLC), jotta voidaan maksimoida tuliperdisten alueiden potentiaali, ja
perustamaan jollekin syrjdisimmaélle alueelle eurooppalaisen tutkimuskeskuksen;

korostaa, ettd on tirkedd valtavirtaistaa syrjdisimmille alueille annettava tuki kaikissa
EU:n ohjelmissa ja vilineissd, erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
(ERI-rahastot), elpymis- ja palautumistukivélineessid sekd koheesiota ja Euroopan
alueita tukevan elpymisavun ohjelmassa (REACT-EU-viline); korostaa tarvetta
pidentdd elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdntoonpanon méiriaikoja syrjaisimpien
alueiden talouden elpymisen vauhdittamiseksi; kehottaa komissiota huolehtimaan siité,
ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tavoitteet saavutetaan ja etti
parlamentille toimitetaan yksityiskohtainen kertomus lopullisista miiréirahoista;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio painottaa taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristoon liittyvien haasteiden ratkaisemista sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdntdonpanoa; korostaa, ettd syrjdisimpii alueita varten tarvitaan
kohdennetumpia aloitteita, joissa otetaan huomioon niiden erityistarpeet ja taloudellisen
lisdtuen tarve, jotta voidaan erityisesti vahentdd koyhyytté ja parantaa tasa-arvoa,
sosiaalista osallisuutta, terveydenhuoltoa ja koulutuksen, veden, internetyhteyksien ja
asuntojen saatavuutta sekid suojella ja ennallistaa syrjdisimpien alueiden ainutlaatuista
biologista monimuotoisuutta ja siten sdilyttdd niiden luonnonvarat ja
toimeentulomahdollisuudet; korostaa, ettd on tirkedi investoida liséé kasvuun ja
kilpailukykyyn, liikenteeseen, energiaan, tutkimukseen, koulutukseen, nuorten
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litkkuvuuteen ja kulttuurialaan; korostaa, ettd nididen alueiden erityispiirteet on tarkeda
ottaa huomioon tarkistettaessa valtiontukia koskevia sddnnoksid ja suuntaviivoja
erityisesti siten, ettd nostetaan vahdmerkityksisen tuen enimmaisméérad; suhtautuu
myoOnteisesti komission suunnitelmaan ehdottaa parempaa koordinointia ja tukea
syrjdisimpien alueiden tutkimusvalmiuksien kehittdmiseksi; korostaa Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman merkitysta tidssa yhteydessi;

11. korostaa syrjdisestd sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia
toimenpiteitd koskevan ohjelman (POSEI) onnistumista ja kehottaa komissiota ottamaan
tdman vélineen kiyttoon vuoden 2027 jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa
myds muilla aloilla, kuten liikenteessi, ja lisiédméddn rahoitusta; pitda erittdin
valitettavana, ettd Mayotten liittdiminen EU:hun vuonna 2014 ei ole vielé johtanut
POSEI-ohjelman rahoituksen lisddmiseen; muistuttaa, ettd tulevaisuudessa on tarkeéda
lisdtd maatalousalan POSEI-ohjelman méérdrahoja;

12.  kehottaa komissiota pitdimédn syrjdisimpid alueita ainutlaatuisena voimavarana EU:n
ulkosuhteissa, jotta EU:sta tulisi todellinen maailmanlaajuinen toimija, sekd unionin
etujen ja arvojen tuomisessa esiin maailmanlaajuisesti EU:n Global Gateway -strategian
mukaisesti; panee tyytyvdisend merkille komission tavoitteen vahvistaa syrjdisimpien
alueiden alueellista yhteisty0td naapurimaiden ja -alueiden kanssa keinona vahvistaa
niiden talouden selviytymiskykya ja elintarvikeomavaraisuutta ja kehottaa komissiota
yhteisty0ssé tuensaajien kanssa helpottamaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR),
Globaali Eurooppa -ohjelmasta ja merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
tehdyn pdétoksen! nojalla yhteisesti rahoitettujen hankkeiden téytintoonpanoa ja
ottamaan ndma4 alueet mukaan asianmukaisiin kuulemismekanismeihin;

13. panee tyytyvdisend merkille komission aikeen luoda kaikkia syrjdisimpien alueiden
saatavilla olevia EU:n rahastoja, ohjelmia ja politiikka-aloitteita koskeva portaali;
kehottaa perustamaan tdmén portaalin vélittomaisti; korostaa tarvetta keventaa
hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa syrjdisimpien alueiden mahdollisuuksia saada
EU:n varoja.

I Neuvoston piatos (EU) 2021/1764, annettu 5. lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vililld (p4ét6s merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta) EUVL L
355,7.10.2021, s. 6.
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27.2.2023

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjdisimpid alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(IN1))

Valmistelija: Max Orville

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan, jossa
vahvistetaan EU:n syrjdisimpien alueiden erityisasema,

ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Vahvempi ja
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa”
(COM(2017)0623),

ottaa huomioon 3. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ’Asetetaan ihmiset
etusijalle, varmistetaan kestéva ja osallistava kasvu ja hyodynnetddn EU:n syrjdisimpien
alueiden mahdollisuudet” (COM(2022)0198),

ottaa huomioon neuvoston 21. toukokuuta 2022 antamat pdédtelmét komission
tiedonannosta ”Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestiva ja osallistava kasvu ja
hyddynnetddan EU:n syrjdisimpien alueiden mahdollisuudet”,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa paétdslauselman syrjdisimpien alueiden
potentiaalin optimoimisesta luomalla synergioita EU:n rakennerahastojen ja EU:n
muiden ohjelmien vilille',

ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa péétoslauselman kumppanuuden
vahvistamisesta EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa?,

'EUVL C 285, 29.8.2017, s. 58.
2EUVL C 117, 11.3.2022, s. 18.
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ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean 2. helmikuuta 2021 antaman lausunnon
aiheesta ”Euroopan komission kertomus tiedonannon ’Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa’ taytint6onpanosta™,

ottaa huomioon Euroopan parlamentissa 15. ja 16. marraskuuta 2022 pidetyn Euroopan
unionin syrjdisimpien alueiden johtajien 27. kokouksen loppujulkilausuman,

ottaa huomioon Ponta Delgadassa 17.-20. marraskuuta 2021 pidetyn Euroopan unionin
syrjdisimpien alueiden johtajien 26. kokouksen loppujulkilausuman,

ottaa huomioon EU:n alue- ja koheesiopolitiikan,

ottaa huomioon komission 1. joulukuuta 2022 julkaiseman tutkimuksen
covid-19-pandemian vaikutuksista syrjdisimpiin alueisiin®,

ottaa huomioon 19. tammikuuta 2022 péivétyn kolmen jidsenvaltion ja yhdeksdn
syrjdisimmaén alueen yhteisen kannan komission ja syrjdisimpien alueiden strategisen
kumppanuuden paivittimiseen ja niité alueita koskevan tiedonannon hyvaksymiseen’,

ottaa huomioon, etté viisi miljoonaa ithmistd asuu Euroopan unionin yhdeksélld
syrjaisimmallé alueella, jotka ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Réunion,
Martinique, Mayotte ja Saint-Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekd
Kanariansaaret (Espanja); ottaa huomioon, ettd nykyiset viestoindikaattorit viittaavat
sithen, ettd viestomaara laskee jyrkasti useimmilla syrjdisimmilla alueilla®;

ottaa huomioon, ettd EU:lla on velvollisuus vastata syrjdisimpien alueiden taloudellisiin,
sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin haasteisiin; katsoo liséksi, ettd ndiden alueiden
kehitys perustuu ennen kaikkea niiden omiin ja niiden jésenvaltioiden valintoihin ja
toimiin;

ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetut periaatteet
ovat erityisen tirkeitd syrjdisimmille alueille, mukaan lukien yhtdldisiin
mahdollisuuksiin, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvit periaatteet;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet ovat EU:lle merkittdvd voimavara; ottaa
huomioon, ettd monilla syrjdisimmilla alueilla on nuori viestd, laajat merelliset
talousvy6hykkeet, ainutlaatuinen biologinen monimuotoisuus, runsaasti uusiutuvia
energialdhteitd, avaruustutkimukseen ja astrofysiikan alan toimintaan soveltuva sijainti
ja ilmasto sekd merkittdvé avaruusinfrastruktuuri ja ne sijaitsevat ldhelld muita maita,

3EUVL C 37,2.2.2021, s. 57.

4 Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final report, Euroopan
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022.
> https://www.banquedesterritoires. fr/sites/default/files/2022-
01/Document%20de%20position%20commune%20RUP-VF-19janvier2022.pdf.

¢ Guadeloupe, Martinique, Reunion, Saint Martin, Azorit, Madeira ja Kanariansaaret
(Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial
cohesion, Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiitkan pddosasto, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, s. 200, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/cohesion-report_en).
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minka liséksi nithin vaikuttavat rakenteelliset tekijét, kuten syrjdinen sijainti,
saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seki taloudellinen
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista’;

E.  ottaa huomioon, etté eriarvoisuus on EU:n syrjdisimpien alueiden suurimpia sosiaalisia
haasteita; ottaa huomioon, etta kaikilla syrjdisimmillé alueilla koyhyysaste,
tyottdmyysaste ja koulunkdynnin keskeyttamisaste ovat suhteettoman korkeita ja
bruttokansantuote on matala ja jid huomattavasti alle EU:n ja kansallisten keskiarvojen
(se on syrjdisimmilld alueilla 60 prosenttia, jos EU-27:n keskiarvo on 100 prosenttia)®;
ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden talouden keskeisilld aloilla, kuten
kalastuksessa ja maataloudessa, on suuria haasteita;

F.  ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden rakenteelliseen eriarvoisuuteen puututaan
politiikoilla, joilla suositaan ndité alueita ja varmistetaan investoinnit, jotka lisdévit
julkisten palvelujen mairéé ja laatua sekéd yleistd saatavuutta, ja edistetdadn ndin
tuotantoa ja paikallisia ja alueellisia markkinoita, teknologiainfrastruktuuria, innovointia
ja kestdvyyttd ja parannetaan yhteyksié;

G. ottaa huomioon, ettd vuonna 2021 kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien ithmisten osuus oli Kanariansaarilla 37,8 prosenttia, Azoreilla 27,5 prosenttia ja
Madeiralla 29,2 prosenttia®, mikd on huomattavasti enemmén kuin EU:ssa ja
jasenvaltioissa keskimairin;

H. ottaa huomioon, ettd huumeriippuvuus on vitsaus, joka lisdd sosiaalista ja taloudellista
syrjaytymistd ja tydmarkkinoilta pois jadmistéd syrjdisimmilld alueilla sekd vaarantaa
nuorten terveyden ja véeston turvallisuuden'?;

L. ottaa huomioon, ettd syrjaisimmillé alueilla vallitseva pitkdaikaisty6ttdmyys voi selittyd
osaamisen ja tydmarkkinoiden odotusten epasuhdalla, silld néilld alueilla ei ole
tarpeeksi asianmukaisia mahdollisuuksia ty6llistyd ja kouluttautua; katsoo, ettd on
tarpeen varmistaa, ettd koulutus vastaa syrjdisimpien alueiden yritysten tarpeita;

J. ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden nuorten on usein matkustettava ja
muutettava toisille alueille saadakseen erityistd koulutusta; ottaa huomioon, etté
tyOllistymismahdollisuuksien puute syrjdisimmilld alueilla on johtanut nuorten
laajamittaiseen poismuuttoon, miké on vaikuttanut voimakkaasti ndiden alueiden

7 SEUT-sopimuksen 349 artikla.

8 Komission yksikoiden 3. toukokuuta 2022 julkaiseman valmisteluasiakirjan "Outermost regions at a glance —
assets, challenges and opportunities” (SWD(2022)0133) mukaan bkt asukasta kohti oli syrjaisimmilla alueilla 60
prosenttia vuonna 2020. Katso: https://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-
regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance _en.pdf.

9 Eurostat, 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps11n/default/table?lang=en.

10 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias,
2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD_PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; Drogues et addictions dans les

outre-mer, OFDT, 2020, p. 48, http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.
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véestOrakenteeseen ja kehitykseen'!; ottaa huomioon, ettd monet pois muuttaneista eivat
palaa my6hemmin;

katsoo, ettd digitaalisten taitojen kehittdminen syrjdisimmilld alueilla on edellytys sille,
ettd voidaan saavuttaa digitaalinen siirtymad, jossa ketddn ei jitetd jalkeen;

ottaa huomioon, ettd infrastruktuurin puutteen ja digitalisaation tason vuoksi
etdoppimisen, etityon tai tydllisyyteen ja sosiaaliturvaan liittyvien julkisten palvelujen
digitaalisen tarjonnan tehokas kiyttoonotto syrjdisimmilld alueilla ei ole mahdollista;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden ty6ttdmyysaste on niiden omia
jasenvaltioita ja EU:n keskiarvoa korkeampi; ottaa huomioon, ettd covid-19-kriisin
vaikutukset ovat pahentaneet tilannetta entisestéédn; ottaa huomioon, etti toteutetut
toimenpiteet ovat lieventineet ja osittain rajoittaneet kriisin vaikutuksia, my0ds sen
sosiaalisia vaikutuksia; ottaa huomioon, ettd covid-19-kriisin vaikutus syrjdisimpien
alueiden tyo6llisyyteen ei ole vield tdysin tiedossa;

ottaa huomioon, ettd nuorisotydttdmyys on syrjdisimmilld alueilla ddrimmaéisen
huolestuttavalla tasolla; ottaa huomioon, ettd EU:n keskiarvo vuonna 2022 oli

16,8 prosenttia ja Ranskan ja Espanjan syrjdisimmilla alueilla 4050 prosenttia’?; ottaa
huomioon, ettd tdima huonontuva sosiaalinen tilanne on johtanut turvattomuuteen ja
vékivaltaan syrjdisimmilld alueilla;

ottaa huomioon, etti tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten mééréa on
hélyttavilla tasolla syrjdisimmilld alueilla (22 prosenttia verrattuna 11 prosenttiin
EU27:ssd)!3; ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus EU:ssa oli keskiméérin 13,7 prosenttia ja ettd samana vuonna
téllaisten nuorten osuus oli 23 prosenttia Martiniquessa, 40 prosenttia Ranskan
Guayanassa, 23,2 prosenttia Kanariansaarilla ja 16,7 prosenttia Madeiralla’4,

ottaa huomioon, ettd koulunkdynnin keskeyttdneiden méara syrjdisimmilla alueilla on
EU:n keskiarvoa suurempi’’; ottaa huomioon, etti télla huolestuttavalla ilmi6lla on
suuri vaikutus sosiaaliseen kehitykseen, talouskasvuun ja yhtildisiin mahdollisuuksiin
néilld alueilla ja ettd se on aiheuttanut paineita néille alueille;

ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kauden 2014-2020 méérarahoja
ei ole kaytetty tdysiméérdisesti syrjdisimmilld alueilla, vaikka timi ohjelmakausi on
paattymassa;

1 COM(2022) 0198, s. 2.

12.COM(2022)0198, s.8. https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022_en.pdf.

13 SWD(2022)0133, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-

2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.
14 Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final
report, s. 9: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604{-7420-11ec-

9136-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-278731027.
15 Eurostat, 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse 16/default/table?lang=en.
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ottaa huomioon, etti vain 28 500 syrjdisimmiltd alueilta kotoisin olevaa henkil6a
hy6dynsi Erasmus+-ohjelmaa vuosina 2014-2020;

ottaa huomioon, etti julkisten liikennepalvelujen puute syrjdisimmillé alueilla vaikuttaa
palvelujen ja koulutuksen saatavuuteen ja tyollistymismahdollisuuksiin;

ottaa huomioon, etti keskeisten palvelujen, kuten juomaveden, kunnollisten asuntojen,
sdahkon, koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen liikenteen ja internetin, saatavuus ei
ole todellisuutta kaikille syrjdisimpien alueiden asukkaille;

ottaa huomioon, ettd naisten ty6llisyysaste on syrjdisimmilla alueilla huomattavasti alle
EU:n ja kansallisten keskiarvojen (47 prosenttia verrattuna 62 prosenttiin EU27:ssd)¢;
ottaa huomioon, ettd syrjdisimmilld alueilla naisten tyOsuhteet ovat usein epivakaita ja
lyhytaikaisia; ottaa huomioon, etti naisten tyottomyysaste on korkeampi kuin miesten
kaikilla syrjaisimmilld alueilla Réunionia lukuun ottamatta'’;

suhtautuu myonteisesti komission syrjdisimpid alueita koskevan uuden tiedonannon
hyviksymiseen'® ja erityisesti sen sosiaalisiin kysymyksiin liittyviin nakokohtiin;
katsoo, ettd tiedonanto tarjoaa syrjdisimmille alueille mahdollisuuksia erityisesti
tyollisyyteen liittyvissd kysymyksissd; korostaa, ettd komission tiedonannon
tdytantoonpanoa on seurattava sddnndllisesti; korostaa, ettd sosiaalipolitiikkaan ja
erityisesti nuorisotyottdmyyden vihentdmiseen liittyvien indikaattoreiden olisi oltava
olennainen osa téitd seurantaa; katsoo, ettd tiedonanto voisi mahdollistaa yhtéldisten
mahdollisuuksien parantamisen syrjdisimmilld alueilla, erityisesti muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien osalta;

kehottaa komissiota vahvistamaan rakenne- ja investointirahastoja ja muita
syrjdisimmille alueille suunnattuja EU:n rahoitusléhteitd sekd luomaan uusia vélineitd ja
kannustamaan julkista politiikkaa, jolla edistetdén ty6llisyyttd ja osallistavia sosiaalisia
toimia keskittyen ndiden alueiden kehittdmiseen ja eriarvoisuuden vahentdmiseen;

korostaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa
tunnustetut syrjdisimpien alueiden erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollistettava
unionin toiminnan oikeudellinen mukauttaminen, jotta ndille alueille voidaan tarjota
todellisia koulutusta, tyollisyyttd, sosiaalista edistysta ja elinoloja koskevia
mahdollisuuksia;

korostaa, ettd tyopaikkojen luominen on edelleen olennaisen tirkedd syrjdisimpien
alueiden turvallisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, alueellisen elinkelpoisuuden ja
houkuttelevuuden takaamiseksi; toteaa, ettd syrjdisimpien alueiden rakenteelliset
rajoitteet, kuten syrjdinen sijainti ja eristyneisyys, tekevit niisté riippuvaisia rajallisesta

16 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
(SWD(2022)0133) vertaillaan syrjdisimpien alueiden nuorten tyollisyysastetta EU:n

keskimadriiseen tasoon. https://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-
2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf.

17 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-
2022 en.pdf, p. 5.

18 COM(2022)0198.
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10.

11.

madrdstd toimialoja; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita auttamaan syrjdisimpid alueita
kehittdmédn suunnitelmia toiminnan monipuolistamiseksi, jotta voidaan parantaa
tyOvoiman tarjontaa niilld alueilla;

katsoo, ettd yrittdjyys voi luoda tydllistymismahdollisuuksia syrjdisimmillé alueilla;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kdynnistimain tiedotuskampanjoita vaihtoehdoista
ja tukitoimista, joilla voidaan auttaa toiminnan kidynnistdmistd syrjdisimmilld alueilla;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita puuttumaan koulunkdynnin keskeyttamisen
perimmaisiin syihin syrjdisimmillé alueilla ja edistiméén hyvien kéytintdjen vaihtoa
konkreettisten ratkaisujen 16ytdmiseksi tdhidn ongelmaan;

huomauttaa, ettd tydolojen parantaminen voi tehdé tydpaikoista houkuttelevampia ja
torjua tydvoimapulaa syrjdisimmillé alueilla; suhtautuu tissd yhteydessd myonteisesti
eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan, joka voisi olla hyddyksi ohjaamalla
syrjaisimmilla alueilla toteutettavaa julkista politiikkaa ikdéntyvastd viestosta
huolehtimiseksi;

korostaa, ettd epdvirallinen talous on levinnyt laajalle syrjdisimmillé alueilla, mika
vaikeuttaa ty0llisyyslukujen tarkkaa analysointia ja sosiaalipolitiikan tehokasta
tdytantoonpanoa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita torjumaan pimeada tyota
esimerkiksi kannustinjérjestelmien ja yksinkertaistettujen ilmoitusvélineiden avulla;

korostaa, ettd eurooppalaisen lapsitakuun tehokas taytdntoonpano on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan torjua lasten koyhyyttd syrjdisimmilld alueilla ja katkaista
ylisukupolvisen kdyhyyden noidankehd; kehottaa jasenvaltioita sisdllyttimaan
syrjaisimpid alueita koskevia erityistoimenpiteitd eurooppalaisen lapsitakuun
kansallisiin tdytdntdonpanosuunnitelmiin ja niiden tarkistamiseen; kehottaa komissiota
varmistamaan tdmén vilineen tdyden potentiaalin huolehtimalla tiedon levittdmisesta
yhteisty0ssé paikallisten sidosryhmien kanssa;

korostaa, ettd on tirke#dd parantaa julkisia palveluja syrjdisimmillé alueilla vahvistamalla
alueellista yhteisty6td, monipuolistamalla taloutta, investoimalla tutkimukseen,
kehitykseen ja digitalisaatioon, vahvistamalla ammatillista koulutusta, tarjoamalla
tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia ja toteuttamalla aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa, jotta voidaan torjua pitkdaikaisty6ttomyyttd ja erityisesti
nuorisotyottomyytti (45,82 prosenttia verrattuna 16,8 prosenttiin EU27:ssd)!?;

vahvistaa, ettd syrjdisimmilld alueilla nuorten potentiaali on merkittdvd voimavara, jota
el useinkaan hyddynneti riittdvisti; muistuttaa, etti syrjdisimpien alueiden on tarjottava
nuorille mahdollisuuksia erityisesti virallisen ja epévirallisen koulutuksen avulla, jotta
voidaan parantaa tyollistettdvyyttd taitojen kehittimisen ja ammatillisen koulutuksen
avulla; korostaa hankitun tydkokemuksen validointiohjelmien merkitysta elinikdisen
oppimisen yhteydessa;

19 Toukokuussa 2022 annetussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2022)0133) vertaillaan
syrjdisimpien alueiden nuorten ty6llisyysastetta EU-27:n keskimédirdiseen tasoon.
https://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-
glance en.pdf
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12.  kehottaa lisddméén syrjdisimpien alueiden nuorten osallistumista Euroopan
solidaarisuusjoukkojen mahdollistamiin vapaaehtoistyohon ja paikallisiin
solidaarisuushankkeisiin;

13. korostaa, ettd nuorten sosiaalinen tilanne on syrjdisimpien alueiden keskeinen
huolenaihe; kehottaa tdssd yhteydessd ottamaan vahvistetun nuorisotakuun
asianmukaisesti kayttoon syrjdisimmilld alueilla; katsoo, ettd néilld alueilla on
arvioitava takuun tdytdntéonpanoa ja tarkasteltava myos nuorten kohtaamia esteita
etenkin koulutukseen ja tyohon paédsyssi;

14. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tukemaan syrjdisimpien alueiden nuorten
tyollisyytté erityisesti tekemdilld yhteistyotéd paikallisten sidosryhmien kanssa, mukaan
lukien yksityinen sektori, yliopistot, kansalaisyhteiskunnan jérjestot ja
paikallisviranomaiset, ottamalla kiyttdon keskitettyjd digitaalisia asiointipisteitd, jotta
voidaan tukea nuoria tydpaikan etsimisessé seké yritysten perustamisessa tai yritysten
jatkamisessa; korostaa tarvetta varmistaa syrjdisimpien alueiden houkuttelevuus, tarjota
ty6llistymismahdollisuuksia talouden eri aloilla, jotta viltetdén tilanne, jossa ithmiset,
erityisesti nuoret, muuttavat pois, ja estdd vaestokato ndilléd alueilla;

15. korostaa tarvetta médritelld strategioita, joiden avulla nuoret saadaan pysyméain
syrjaisimmilld alueilla ja torjutaan aivovuotoa; pitéa tdssd yhteydessd myonteisend
komission tiedonantoa ”Osaamispotentiaali kiyttoon Euroopan alueilla™?? ja korostaa
sen erityistd merkitystd syrjdisimmille alueille;

16. korostaa tarvetta parantaa maataloustuotantoon osallistuvien tyontekijoiden ja heiddn
perheidensé oloja; katsoo, ettd on tarpeen suojella syrjdisimpien alueiden
maataloustuotteita, puolustaa ja edistdéd niiden korkeaa laatua sekd helpottaa niiden
myyntié;

17. korostaa tarvetta varmistaa sukupuolten tasa-arvo ja parantaa naisten sosiaalisia,
taloudellisia ja poliittisia vaikutusmahdollisuuksia syrjdisimmillé alueilla edistimalla
padsyéd laadukkaisiin tyOpaikkoihin ja myds samapalkkaisuutta ja oikeudenmukaista
palkkaa; korostaa kohtuuhintaisen lastenhoidon seké syrjinnin, sukupuolistuneen
vidkivallan ja seksuaalisen héirinnén torjumisen merkitysté erityisesti tyopaikoilla;
korostaa lisdksi tarvetta edistdd naisten osallistumista tydmarkkinoille ty6llisyysasteen
nostamiseksi;

18. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tekemédn kaikkensa varmistaakseen keskeisten
palvelujen saatavuuden syrjdisimmilla alueilla; korostaa, ettd ndiden palvelujen
saatavuus on keskeinen tekijd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa;
korostaa, ettd tehokkailla julkisilla politiikoilla on tarjottava ratkaisuja kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi;

19. kehottaa komissiota keskittyméén ennaltachkiisyyn, sosiaaliseen
uudelleenintegroitumiseen ja tydeldmédn palaamiseen EU:n huumausainestrategian
taytantoonpanossa; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia myontdd EU:n
rahoitusta syrjdisimpien alueiden hoitolaitoksille, joiden tavoitteena on

20 COM(2023)0032, 17. tammikuuta 2023.
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huumeidenkéyttdjien hoito ja kuntoutus sekd heiddn paluunsa tydmarkkinoille;
varoittaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on havaittu uusia riippuvuuksia, erityisesti
lisddntyvidd synteettisten huumausaineiden kiyttod, joka aiheuttaa vakavia riskeja
nuorten mielenterveydelle, ja toteaa, ettd tdhdn on kiinnitettédva erityistd huomiota?!;

20. korostaa, ettd tyollistymiskannustimet ovat hyddyllisid pyrittdessd parantamaan muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien integroitumista ja pysymistd tyomarkkinoilla
syrjaisimmillé alueilla; katsoo, etté tdllaisissa tyollistymiskannustimissa olisi otettava
huomioon pitkédn aikavilin tarpeet ja kestivyys;

21. korostaa, ettd covid-19-pandemian johdosta toteutetut taloudelliset ja
tyomarkkinatukitoimenpiteet, kuten valtiontukijérjestelmén keventdminen, koheesiota ja
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU) seké koronaviruksen vaikutusten
lieventdmistd koskeva investointialoitteet eli CRII- ja CRII+-paketit, ovat estineet uudet
tyOpaikkojen menetykset; korostaa, ettd on arvioitava perusteellisesti kansallisia
politiikkatoimia ja tukiohjelmia, joita on otettu kiyttdon syrjdisimmilld alueilla
covid-19-pandemian tyollisyysvaikutusten lieventdmiseksi, jotta voidaan maarittaa
tehokkaita vilineitd jatkuvaa ja tulevaa kdyttod varten;

22. kehottaa komissiota tukemaan jasenvaltioita nykyisten erityistalousalueiden
arvioinnissa, uudistamisessa ja mukauttamisessa, jotta voidaan edistdi taloudellista ja
sosiaalista elpymistd, tyopaikkojen luomista ja osaamisen kehittdmista syrjdisimmilla
alueilla, erityisesti kaikkein hauraimmilla ja lupaavimmilla aloilla, niin, ettd samalla
turvataan ithmisarvoiset tyoolot ja sovellettavat tyoterveys- ja tydSturvallisuussdédnnot;
kehottaa lisdksi komissiota arvioimaan, voisivatko muut syrjdisimmat alueet hyotya
erityistalousalueista, sekd niihin liittyvista taloudellisista, sosiaalisista, ympéaristoon
liittyvistd ja verotuksellisista vaikutuksista, ja helpottamaan tarvittaessa niiden
perustamista; korostaa tarvetta edistdd paikallisia markkinoita, paikallisten tuotteiden
tuotantoa, taloudellisen toiminnan, myds matkailun, kestédvyyttd ja mahdollisuuksia
edistdd taloudellista innovointia esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden alalla;

23. korostaa ESR+:n merkitystd syrjdisimmillé alueilla kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa; kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja syrjdisimpid alueita
parantamaan mahdollisuuksia hyddyntdd ESR plussaa syrjdisimmilld alueilla
kdynnistdmaélld tiedotuskampanjoita, edistimaélld hyvien kiytintdjen vaihtoa, lisddmalla
EU:n yhteisrahoitusta, tarjoamalla tukipalveluja hankkeiden vetdjille ja kouluttamalla
hallintoviranomaisia niiden inhimillisten ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi
sekd tarjoamalla enemmén EU:n rahoitusta ennakkorahoituksen helpottamiseksi;
kehottaa komissiota vihentdmaéaén hakijoiden hallinnollista taakkaa;

24. korostaa, ettd EU:n toimintapolitiikkoja on tdydennettdva riittdvilla rahoituksella, joka
perustuu radtaloityyn aluekohtaiseen ldhestymistapaan, jotta varmistetaan, ettd ihmisilla
on yhtéldiset mahdollisuudet ja ettd syrjdisimmaét alueet voivat hyotyd tiysimittaisesti
EU:n aloitteista; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita erityisesti edistymdin Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, my0s laadukkaiden tydpaikkojen,

21 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf;
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koulutuksen, osaamisen, sosiaalisen osallisuuden ja terveydenhuollon yhtildisen
saatavuuden aloilla; pitdd tissd yhteydessd myonteisend, ettd vuosina 2021-2027
ESR+-rahastosta on osoitettu syrjdaisimmille alueille 370 miljoonan euron
lisiméadraraha;

korostaa, ettd koulutus ja tyomarkkinoille integroituminen ovat tirkeitd vilineitd
koyhyyden ja eriarvoisuuden torjunnassa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
tukemaan syrjdisimmilld alueilla muita heikommassa asemassa oleville ja matalan
osaamistason ryhmille ja erityisesti tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella oleville
nuorille suunnattuja toimenpiteitd, joissa painotetaan koulutusta, joka mahdollistaa
taitojen kehittdmisen; kehottaa jisenvaltioita sekd asianomaisia alue- ja
paikallisviranomaisia varmistamaan, etti tarjolla olevaa koulutusta monipuolistetaan
alueiden ja niiden véeston tarpeiden mukaisesti ja takaamaan samalla yhtdldiset
mahdollisuudet vahvistamalla toimia ty6ttomyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseksi syrjdisimmilld alueilla muun muassa tehostamalla julkisia
tyovoimapalveluja, edistimaélla elinikdistd oppimista ja toteuttamalla muita
ammatilliseen kehitykseen keskittyvid toimia;

panee merkille, ettd syrjdisimmilla alueilla esiintyy osaamisen kohtaanto-ongelmaa;
suhtautuu tisséd yhteydessd myonteisesti komission pddtdkseen nimetd vuosi 2023
Euroopan osaamisen teemavuodeksi; kehottaa komissiota kehittimééan syrjdisimpia
alueita hyodyttavia erityistoimia, kuten kartoittamaan syrjdisimpien alueiden
osaamistarpeita lyhyelld, keskipitkalld ja pitkilld aikavéalilla;

suhtautuu myonteisesti ALMA-aloitteen (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta)
perustamiseen muita heikommassa asemassa olevien nuorten aktiivisen osallisuuden
edistdmiseksi; korostaa, ettd timi aloite on erityisesti hyotyd syrjdisimmilla alueilla,
joissa on paljon tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd tdhén aloitteeseen annetaan riittavasti taloudellisia
resursseja, jotta voidaan varmistaa, ettd edunsaajia on mahdollisimman paljon; katsoo,
ettd olisi toteutettava mydnteisid toimia syrjdisimpien alueiden nuorten osallistumisen
varmistamiseksi;

korostaa, ettd on investoitava digitaalisiin taitoihin, infrastruktuuriin, yhteyksien
toimivuuteen ja digitaalisiin laitteisiin, jotta varmistetaan osallistava digitaalinen
siirtymd syrjdisimmilld alueilla; katsoo, ettd digitalisaatio on yksi keinoista, joilla
syrjaisimmat alueet voivat selvitd maantieteellisistd esteistd ja parantaa koulutuksen ja
digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta; korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet voisivat
olla houkutteleva kohde kansainvilisille etityontekijoille;

toteaa, ettd syrjdisimpid alueita ympéardivit meret ja valtameret tarjoavat
mahdollisuuden kehittdd aloja, jotka tarjoavat “’sinisid tyopaikkoja”, ja lisddvét alueiden
houkuttelevuutta; muistuttaa syrjdisimpien alueiden kalastuslaivastojen ikddntyvén;
korostaa keskeisten talouden alojen, erityisesti maatalouden, kalastuksen, matkailun ja
metsitalouden, merkitysti tyopaikkojen séilyttdmisessé syrjdisimmilld alueilla; korostaa
tdssd yhteydessé tarvetta houkutella nuoria néille aloille sekd muille aloille, joilla on
potentiaalia tulla talouden moottoreiksi néilld alueilla;

RR\1277639FI.docx 55/82 PE738.459v02-00

Fl



Fl

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

korostaa lisdksi, ettd on olennaisen tirkedd, ettd erityisesti syrjdisestd sijainnista ja
saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteitd koskevalla ohjelmalla
(POSETI) tuetaan edelleen paikallisen talouden rahoitusta ja kehittdmista, jotta
mahdollistetaan tydpaikkojen sdilyminen niilld alueilla; kehottaa komissiota
tunnustamaan syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja tukemaan aloitteita, joilla luodaan
paremmat olosuhteet maatalous- ja kalastusalan tyontekijoille ja varmistetaan paremmin
sukupolvenvaihdos;

kehottaa komissiota vaihtamaan parhaita kdyténtdjd ndiden alojen houkuttelevuuden
lisddamiseksi, koska ne edistdvit elintarviketurvaa néiilla alueilla; korostaa, ettd tuki
toiminnan kdynnistamiseen ndilld aloilla on tdrkedd timén tavoitteen saavuttamisen
kannalta; kehottaa komissiota tukemaan voimakkaasti syrjdisimpid alueita, jotta voidaan
edistdd uutta kestdavad talousmallia ja yhteisotalouden kehittdmisté kohdennetuilla
aloitteilla, joilla edistetddn tyopaikkoja ja uusia vihreitd ammatteja;

korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden taloudet ovat erittdin riippuvaisia matkailu- ja
litkennealoista, joithin covid-19-pandemia vaikutti huomattavasti; kehottaa siksi
jasenvaltioita sekd asianomaisia alue- ja paikallisviranomaisia tekemién yhteistyota
syrjdisimpien alueiden sosioekonomisen elpymisen varmistamiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla ottaen huomioon sellaiset haasteet kuin inflaatiosta johtuva
hintojen nousu ja toimitusketjujen hairiot;

korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erityisen alttiita talouskriiseille, kuten
tdménhetkisestd inflaation dkillisestd noususta johtuvalle kriisille; kehottaa komissiota
edistimiin vélineitd, joilla lievennetién kriisien vaikutuksia syrjdisimpien alueiden
vdestoon, muun muassa valvomalla elintarvikkeiden ja energiatuotteiden hintoja ja
torjumalla siten uusien kdyhyys- ja syrjdytymissaarekkeiden syntymistd;

toistaa, ettd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet on otettava huomioon eurooppalaisen
ohjausjakson jokaisessa vuotuisessa syklissd ja ettd ndmaé piirteet on otettava huomioon
Portugalia, Espanjaa ja Ranskaa koskevissa maakohtaisissa suosituksissa;

korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen aiheuttamien
adrimmadisten sddilmididen vaikutuksille ja ettd tdmé vaikuttaa erityisesti paikalliseen
véestdon ja tuotantoon; kehottaa komissiota varmistamaan nopeammat
reagointimekanismit, my0s solidaarisuusrahaston kautta;

korostaa, ettd syrjdisimmét alueet ovat myds keskendin erilaisia, silld jotkut niistd eivit
ole vield pystyneet tarjoamaan véestolleen edes perussanitaatiota ja juomavetti;
huomauttaa lisdksi, ettd monilla ndiden alueiden kaikkein eristyneimmilld ihmisilla ei
ole kunnollista laajakaistaverkkoa eikd edes mahdollisuutta kéyttaa laajakaistaverkkoa;

kehottaa komissiota tehostamaan syrjdisimmille alueille suunnattua viestintddnsa
nykyisisté tyollisyyttd ja ammatillista koulutusta koskevista EU:n ohjelmista seké
toiminnastaan paikan pédlla perustamalla fyysisid toimistoja;

korostaa syrjdisimpien alueiden keskeisten alojen tyovoimapulaa ja materiaalihintojen
nousua, mika vaikeuttaa rakenteellisten hankkeiden toteuttamista nailla alueilla;
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kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistiméin yliopistojen kumppanuuksia, jotta
voidaan kannustaa opiskelijoita liikkumaan syrjdisimmille alueille ja sieltd pois sekd
syrjdisimpien alueiden sisdisid vaihtoja;

pitdd myonteisend, ettd Erasmus+-ohjelmassa 2021-2027 tismennetiin, ettd
syrjdisimpien alueiden kaukaiseen sijaintiin liittyvét rajoitteet on otettava huomioon;
toteaa kuitenkin, ettd myoOnnetty rahoitustuki ei useinkaan ole riittdvaa, jotta se
kannustaisi litkkuvuuteen; vaatii, ettd syrjdisimmiltd alueilta tuleville opiskelijoille
myOnnetddn Erasmus+-ohjelman tdytdntdonpanon yhteydessé tuen enimmaiisméara,
johon lisdtdén tarvittaessa rahoitusta todellisten matkakustannusten kattamiseksi;

kehottaa komissiota kehittimdin kumppanuuksia syrjdisimpien alueiden naapureina
olevien kolmansien maiden kanssa Erasmus+-ohjelman puitteissa, jotta edistetddn
edelleen korkeakoulu- ja yritysvaihtoa syrjdisimpien alueiden léhialueilla;

kehottaa komissiota harkitsemaan ammatillisen koulutuksen nuorisovaihdon
perustamista Erasmus+-ohjelman yhteyteen, jotta syrjdisimpien alueiden ja
Manner-Euroopan yritykset voivat seki 1dhettdd ettd ottaa vastaan henkilon saman
jakson aikana;

kannattaa aktiivisen ikddntymisen toimenpiteiden edistimistd niilld alueilla, esimerkiksi
laajentamalla Erasmus+-ohjelman urheilutoimien soveltamisalaa myds aloitteisiin, joilla
edistetddn ikddntyneiden litkuntaa ja sukupolvien vilistd urheilutoimintaa; kannattaa
liséksi osana elinikdistd oppimista kannustimia perustaa syrjdisimmille alueille
senioriyliopistojen eurooppalainen verkosto, jossa on erityisid oppimisvélineitd ja
mahdollisuus saada tietoa, jakaa parhaita kiytdntdjd ja harjoittaa opiskelijavaihtoa;

toistaa, ettd on toteutettava toimenpiteitd, joilla kannustetaan terveydenhuollon
ammattilaisia asettumaan néille alueille, jotta voidaan vihentdi terveyspalvelujen eroja;

huomauttaa, ettd terveydenhuoltoalalla on edelleen merkittavaa eriarvoisuutta EU:ssa,
erityisesti syrjdisimmilld alueilla, myds sydpien ehkédisemisessd ja torjunnassa; korostaa
tarvetta tunnistaa ndiden alueiden asukkaat ja kiinnittdd heihin erityistd huomiota, jotta
varmistetaan, ettd he padsevit asianmukaisesti mukaan sydvén ehkéisyyn ja torjuntaan,
kannustamalla ja tukemalla julkisten toimien kehittdmistd osana EU:n
syovéntorjuntasuunnitelmaa;

korostaa, ettd on toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetdédn ja tuetaan erityisesti
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet)
opettajien asettumista néille alueille, silld ndmaé alat ovat tarkeitd vihreédn ja digitaalisen
siirtymén tukemiseksi, jotta varmistetaan taidot niilld aloilla ja herdtetddn nuorten
kiinnostus niitd kohtaan;

korostaa kouluruokaloiden merkitysti sen varmistamisessa, ettd syrjdisimpien alueiden
lapset saavat kunnollista ravintoa, ja monissa tapauksissa sen varmistamisessa, etti he
saavat sddnndllisid aterioita; toteaakin jdlleen, ettd EU:n kouluhedelmi- ja
kouluvihannesjirjestelma on tarked ja ettd siind olisi otettava huomioon ndiden alueiden
haavoittuvuus; kehottaa erityisesti mukauttamaan kansallisia suunnitelmia vastaamaan
paremmin néihin tarpeisiin;
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huomauttaa, ettd syrjdisimpien alueiden perheet saattavat joutua energiakdyhyyteen
korkeampien elinkustannusten ja energiahintojen vuoksi; kehottaa siksi komissiota
ottamaan tdmaén tilanteen huomioon kaikissa poikkeuksellisissa vélineissa ja
toimenpiteissd, joita se mahdollisesti perustaa keskeisten energiapalvelujen saatavuuden
varmistamiseksi;

panee merkille, ettd joillakin syrjdisimmillé alueilla valtava mééra vastavalmistuneita
nuoria muuttaa mantereelle syrjdisen sijainnin, infrastruktuurin puutteen ja paikallisten
tyomarkkinoiden mahdollisuuksien puutteen vuoksi; kehottaa syrjdisimpid alueita
kehittdmidn erityisid strategioita, joilla pyritddn houkuttelemaan syrjaisimmilté alueilta
kotoisin olevia nuoria palaamaan niille alueille;

korostaa, ettd vdeston ikddntyminen, keskimiirdisen elinajanodotteen nousu ja
syntyvyyden lasku nuorten lukumééréstd huolimatta ovat myds huolestuttavia ilmigitad
syrjdisimmilld alueilla paitsi siksi, ettd ne johtavat tyGvoiman vihenemiseen ja
sosiaaliturvajirjestelmiin kohdistuvaan merkittdviin paineeseen, myo0s siksi, ettd on
toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kanssathmisemme voivat nauttia
viimeisistd vuosistaan itsendisesti ja arvokkaasti;

korostaa Euroopan tyonvilitysverkoston (Eures) merkitysta ja kiinnittia erityista
huomiota tydmarkkinoiden ensisijaisiin tarpeisiin Eures-toiminnassa, jotta voidaan
auttaa tyottomid palaamaan tyOeldmaiin ja helpottaa tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta
syrjdisimmille alueille;

huomauttaa, ettd syrjdisimmilla alueilla tarvitaan edelleen huomattavasti sosiaalisia
asuntoja, joiden infrastruktuurin olisi myds tdytettavé useita kestdvyysvaatimuksia
ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevien tavoitteiden mukaisesti; katsoo, etta
tdllaiset vaatimukset eivét saisi haitata eriarvoisuuden torjuntaa eivétkd heikentda
sosiaalista oikeudenmukaisuutta néilld alueilla ja ettd siksi EU:n jasenvaltioiden ja
alueviranomaisten tehtdvdnd on edistda tarvittavien vélineiden luomista ja tarjoamista;

pitda valitettavana sukupolvien vilisen vahvan solidaarisuuden vihenemisti
syrjaisimmilld alueilla; katsoo, etté tatd sukupolvien vélistd yhteyttd voitaisiin vahvistaa
perustamalla mentorointiohjelmia, joilla tehostetaan tietimyksen jakamista ja
yksilollistd tukea nuorille ja tydnhakijoille;

korostaa, ettd kaikkien saatavilla oleva sddannoéllinen ja turvallinen litkenne
syrjaisimmilld alueilla on myds sosiaalisen yhteenkuuluvuuden toimenpide, joka tarjoaa
pddsyn uusien tyollistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksien seki terveydenhuollon
piiriin; toistaa ndin ollen, ettd tarvitaan eurooppalaista ja kansallista liikennepolitiikkaa,
joka mahdollistaa timén tavoitteen saavuttamisen, ja erityisesti ndiden alueiden
litkennettd koskevaa erityisohjelmaa;

toteaa, ettd syrjdisimmaét alueet soveltuisivat innovatiivisten sosiaalipolitiikkojen
kehittdmiseen ja ettd téllainen voisi olla muun muassa “kolmannen mahdollisuuden
vayla”, jonka tavoitteena on kaikenikidisten tyontekijoiden uudelleenintegroiminen
yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille tai vanhusten hoito, kun otetaan huomioon vieston
ikddntyminen;
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korostaa yhteisdtalouden tarkeédd roolia syrjdisimmillé alueilla alue- ja
paikallisviranomaisten kumppanina torjuttaessa syrjdiseen sijaintiin, kdyhyyteen ja
sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvid rajoitteita seké luotaessa tydpaikkoja ja
kehitettiessa aloitteita ndilld alueilla; kehottaa komissiota varmistamaan syrjdisimpien
alueiden osallistumisen Euroopan yhteisdtalouden alueiden verkostoon;

kannattaa sellaisen pilottihankkeen perustamista, joka koskee yksinkertaistettua,
suoraan kéytettdvissd olevaa EU:n ohjelmaa, joka on suunnattu syrjdisimpien alueiden
yksityisille sosiaalitukilaitoksille ja johon sisdltyy pienimuotoisiin hankkeisiin
tarkoitettuja madrirahoja, joita ei tarvitse maksaa takaisin, tuki teknisen ja avustavan
henkildston koulutukseen eri toiminta-aloilla, yhteisrahoitus laajamittaisille hankkeille,
joihin liittyy rajatylittdvid kumppanuuksia, ja tuki parhaiden kédytdntdjen jakamista
koskeville aloitteille;

kehottaa komissiota hyddyntdmaéén kaikilta osin eurooppalaisen ohjausjakson vélineiti
ja maakohtaisia suosituksia syrjdisimpien alueiden julkisten politiikkojen
analysoimiseksi ja niitd koskevien neuvojen antamiseksi ylospdin tapahtuvan sosiaalisen
lahentymisen saavuttamiseksi;

kehottaa komissiota jérjestimiin syrjdisimmilld alueilla sosiaalialan huippukokouksen,
jossa keskustellaan Porton tavoitteista ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja
pannaan ne taytdntoon néilld alueilla; korostaa, ettd on tdrkedd ottaa mukaan
syrjaisimpid alueita edustavat sidosryhmit, jotta varmistetaan sosiaalipolitiikan
omavastuullisuus ja asianmukainen tdytdntdonpano.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjdisimpid alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(IN1))

Valmistelija: Beata Mazurek

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytéda asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erottamaton osa EU:ta ja ettd niilld on sekid
mahdollisuuksia etti haasteita, jotka liittyvét niiden suureen biodiversiteettiarvoon,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin seké litkkkumismahdollisuuksia, saavutettavuutta ja
yhteyksid koskeviin rajoitteisiin; katsoo, ettd timan vuoksi kyseisilld alueilla olisi oltava
mahdollisuus hyddyntdd liikkumismahdollisuuksia, litkennett ja matkailua tukevia
EU:n rahoitusvilineitd ja ohjelmia;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erittdin riippuvaisia liikenteestd ja
erityisesti lento- ja meriyhteyksistd ainoina yhteyksind mantereeseen ja etté niille
aiheutuu lisdkustannuksia, jotka liittyvét tavaroiden ja palvelujen tuontiin ja vientiin,
niiden alueelliseen talouskehitykseen ja matkustajalitkenteeseen; ottaa huomioon, etté
saaristoalueiden tapauksessa kaksinkertainen eristyneisyys pahentaa tillaisia haasteita;

ottaa huomioon, ettd syrjaisimmille alueille on ominaista niiden syrjdinen sijainti ja
saaristoluonne, minka vuoksi ne ovat entistd haavoittuvammassa asemassa; ottaa
huomioon, ettd ne ovat erityisen riippuvaisia siniseen talouteen perustuvasta
toiminnasta, kuten meriliikenteestd, merenkulusta ja merimatkailusta; ottaa huomioon,
ettd satamat ovat tarkeitd tavara- ja matkustajaliikenteen keskuksia;

ottaa huomioon, ettd meri- ja ilmailualan pédastjen vahentdminen on valttimatonta
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa ja eurooppalaisessa ilmastolaissa®® asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, ettd syrjdisimmille alueille olisi annettava
riittdvasti aikaa sopeutua tillaiseen siirtyméaén;

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesékuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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E. ottaa huomioon, ettd matkailun osuus syrjdisimpien alueiden talouksista on merkittava;
ottaa huomioon, ettéd ala on kérsinyt merkittivisti covid-19-kriisistd sekd energian,
polttoaineiden ja elintarvikkeiden hintojen noususta Venéjdn Ukrainaan kohdistaman
laittoman hyokkayksen seurauksena; ottaa huomioon, ettd sen on osallistuttava myds
vihredén ja digitaaliseen siirtymaén;

F.  ottaa huomioon, ettd siniselld taloudella on olennaisen tirked tehtdva syrjdisimpien
alueiden talouskasvun ja vaurauden kannalta; ottaa huomioon, ettd rannikko- ja
merimatkailun osuus sinisen talouden tydpaikoista on 60 prosenttia ja ettd kyseisilld
aloilla tarvitaan erittdin patevid ja ammattitaitoisia ammattilaisia;

G. ottaa huomioon, ettd vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa
todetaan, ettd syrjdisimmilld alueilla on poikkeuksellisen suuri biodiversiteettiarvo, ja
vahvistetaan, ettd komissio suhtautuisi myonteisesti syrjdisimpien alueiden
sisdllyttimiseen EU:n suojelualueiden Natura 2000 -verkostoon, mité ei ole vield tehty;

H. ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset uhkaavat erityisesti syrjdisimpia
alueita, vaikka ne eivit ole vaikuttaneet merkittdvéasti ilmastonmuutoksen syihin;

L katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden olisi hyodynnettdvi niiden luonnollisesta sijainnista
johtuvaa valtavaa potentiaalia kehittdd keskeisid aloja, kuten ekomatkailua ja muita
matkailun alasektoreita, kestdvéa liikkumista, kiertotaloutta ja uusiutuvien
energianldhteiden alaa, jotta voidaan yhdistdé taloudellinen kehitys ja haavoittuvien
ekosysteemien suojelu;

1.  muistuttaa tarpeesta varmistaa kaikkien syrjdisimpien alueiden alueellinen
yhteenkuuluvuus meri- ja lentoliikenteen avulla; katsoo, ettd suhteettoman korkeat
kustannukset eivit saisi vaikuttaa matkustaja- tai tavaraliitkenteeseen;

2. pitdd myonteisend komission ehdotusta tarkistaa Euroopan laajuista litkkenneverkkoa
(TEN-T) koskevaa asetusta®, jossa madritetdén syrjdisimpien alueiden yhteystarpeet ja
korostetaan yhteenkuuluvuutta ja saavutettavuutta tavoitteina ja painopisteind, jotta ne
voivat saada tukea Verkkojen Eurooppa -vilineestd (CEF); kehottaa jdsenvaltioita ja
komissiota sisdllyttdméédn tdmén vuoksi ndiden alueiden asiaankuuluvan
infrastruktuurin tarvittaessa TEN-T-verkkoon, jotta CEF-vilinettd on mahdollista
hy6dyntdi siten, ettd vastaava yhteisrahoitusosuus on enintéddn 70 prosenttia, ja jotta
niistd voi pddstd eurooppalaisiin litkennekdytéviin, jotta voidaan tukea muun muassa
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusinfrastruktuuria satamissa ja sen laajentamista ja
huoltoa sekd kaupunkiliikennetti, ilmailua ja tieverkkoa;

3. huomauttaa, ettd alustavassa toimielinten vélisessd sopimuksessa lentoliikenteeseen
sovellettavien EU:n padstokauppajirjestelmén sdéntdjen tarkistamisesta todettiin, ettd
EU:n péastokauppajérjestelmasté olisi vapautettava vuoteen 2030 asti lennot, joita
litkkenndidddn jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan
lentoaseman ja kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevan lentoaseman, my0s saman

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen lentoaseman,
vililld; katsoo vastaavasti, ettd EU:n padstokauppajérjestelmasté olisi vapautettava
vuoteen 2030 merimatkat jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella
sijaitsevan sataman ja kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevan sataman, myos saman
jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen sataman, vélilld
sekd alusten toiminta kyseisissd satamissa; korostaa, ettd parlamentin 19. lokakuuta
2022 antamassa FuelEU Maritime -aloitetta koskevassa kannassa®' madritettyja
poikkeuksia olisi noudatettava ja samalla olisi nopeutettava vihredi siirtymad ottaen
huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet;

4.  kehottaa komissiota ottamaan alueiden erityispiirteet huomioon tarkistettaessa kaikkia
asiaankuuluvia sddadoksii esittimalld arviointeja ennakoiduista vaikutuksista
syrjaisimpiin alueisiin, mukaan lukien tarvittavat tiedot taloudellisista,
yhteiskunnallisista ja ympdristoon liittyvistd seurauksista, parempaa lainsdadiantoa
koskevan komission agendan mukaisesti;

5. korostaa, ettd 55-valmiuspaketin ja siithen kuuluvien lainsddddntéehdotusten mukana ei
ole esitetty erityisesti syrjdisimpiid alueita koskevaa vaikutustenarviointia, ja painottaa,
ettd syrjdisimmat alueet tarvitsevat erityispiirteidensé ja -tarpeidensa vuoksi lisdtukea
oikeudenmukaisen vihredn siirtymin takaamiseksi erityisesti 55-valmiuspaketin
toimintapolitiikkojen puitteissa;

6.  kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta sallia syrjdisimpien alueiden
erityiskohtelu litkennealan valtiontuen osalta, joka ei védristdisi kilpailua unionin
tasolla;

7. kannustaa komissiota edistdmddn yhteyksid ja litkkumismahdollisuuksia koskevien
EU:n vilineiden kdyttoonottoa; katsoo, ettd timén vuoksi on tirkedd esittda erityisid
pyyntdja, jotka koskevat komission hallinnoimien EU:n ohjelmien yhteydessa
syrjaisimmilld alueilla toteutettavia hankkeita, ja jirjestdd tiedotuspiivid syrjdisimmille
alueille tarjolla olevista mahdollisuuksista; kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmaéan néita
rahoitusmahdollisuuksia, kuten merenalaisten kaapelien korvaamishankkeita koskevia
pyyntdjd, jotta voidaan varmistaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on hyvét yhteydet vuoteen
2050 mennessi;

8.  kehottaa komissiota luomaan litkennealaa koskevan syrjéisestd sijainnista ja
saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteitd koskevan ohjelman
(POSEI), jotta voidaan kompensoida syrjdisimpien alueiden kumulatiivisia haittoja ja
epdedullisia tekijoitd, mukaan lukien syrjdinen sijainti, huonot yhteydet ja
litkkumismahdollisuudet, riippuvuus lento- ja meriliikenteestd sekd vaikea maasto;
kehottaa korottamaan merkittivisti koheesioon liittyvien budjettikohtien méarirahoja
eli sellaisia madrirahoja, joilla voidaan edistda julkisia investointeja kestdviin ja
digitaalisiin litkkkumisvaihtoehtoihin ja liikkenneinfrastruktuureihin;

1 Euroopan parlamentin 19. lokakuuta 2022 antama kanta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi uusiutuvien ja vahihiilisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessa sekd direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta (Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2022)0367).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

korostaa, ettdi TEN-T-suuntaviivojen mukaan kaikkien unionin alueiden
saavutettavuuden ja yhteyksien varmistaminen ja parantaminen ovat prioriteetteja ja
erityishuomiota on kiinnitettdva syrjdisimpiin alueisiin ja muihin alueisiin, joilla on
alueisiin; muistuttaa, ettd vuosien 2021-2027 CEF-vilineestd voidaan myontdé enintddn
70 prosentin yhteisrahoitusosuus syrjdisimmilld alueilla toteutettaville hankkeille, jotka
liittyvét litkkenne-, digitaali- ja energia-aloihin;

kehottaa komissiota ja jidsenvaltioita tukemaan kestdvén litkkuvuuden kehittdmisti
syrjaisimmilld alueilla edistiméalld muun muassa investointien avulla kestévia
vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille ja nykyaikaistamista seké satama- ja
lentoasemainfrastruktuureista johtuvien paistdjen, ilman saastumisen ja meluhaittojen
vahentamista;

kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja alueviranomaisia edistiméén liikkennemuotojen
monipuolistamista ja varmistamaan sen muun muassa tukemalla tarvittavien
infrastruktuurien, kuten pyorikaistojen ja jalankulkuvédylien, rakentamista ottaen
huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet, kuten vuoristoisuus;

pitdd valitettavana, ettd monilla ndiden alueiden asukkailla ei ole peruspalveluja, kuten
mahdollisuutta kayttia julkista litkennettd, milld on kerrannaisvaikutuksia
mahdollisuuksiin kiyttdd muita palveluja, saada koulutusta ja hy6dyntéé taloudellisia
mahdollisuuksia; kehottaa komissiota toteuttamaan tiiviissa yhteistyossa paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa lisdtoimia téllaisten mahdollisuuksien parantamiseksi, myos
ottamalla kdyttoon innovatiivisia litkkkumisjérjestelmié; kehottaa kehittdiméain
pilottihankkeita ja valmistelutoimia, jotka perustuvat politiikkatoimiin ja aloitteisiin,
kuten kestidvan kaupunkiliikenteen suunnitelmat (kaupunkiliikenne) ja dlykas
maaseutuliikenne (maaseutuliikenne), ja joiden tavoitteena on saattaa sidosryhmat
yhteen, jotta voidaan saada aikaan mielekkéitd ja johdonmukaisia kestévia
litkkennevaihtoehtoja seké asukkaille ettd vierailijoille;

muistuttaa, ettd kaikilla jasenvaltioilla on oltava nykyaikainen, turvallinen ja kestavi
litkenneinfrastruktuuri, jotta voidaan edistdd matkustamista koko EU:ssa, helpottaa
péddsyd syrjdisimmille ja syrjdisille alueille ja saarille Euroopan sisdisen ja
kansainvélisen matkailun kestavissd muodoissa seki lujittaa alueellista
yhteenkuuluvuutta;

kehottaa komissiota perustamaan syrjdisimpid alueita varten teknisen tuen foorumin,
jotta voidaan helpottaa mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta liitkenne- ja matkailualan
suuria hankkeita varten ja jarjestdd tyopajoja, kiertue-esityksid ja tiedotuspiivid
rahoituspyyntdjen tai hankepyyntdjen avaamisesta kyseisilld alueilla;

kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta luoda erityinen matkailun
laatumerkki, joka olisi merkki kestivistd, digitalisoidusta matkailusta ja
gastronomisesta monimuotoisuudesta;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja
lisdrajoitteet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti
laatiessaan matkailulainsdddint6d ja arvioidessaan sen vaikutuksia, silld ndiden alueiden
taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurin kehitys riippuu suuressa madrin matkailusta;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

muistuttaa tarpeesta varmistaa riittdva rahoitus syrjdisimpien alueiden saavutettavuuden
turvaamiseksi ja taata EU:n rahoitus kestivin ja digitalisoidun matkailualan elpymisen
ja kehittdmisen tukemiseksi, mukaan lukien laadukkaiden tydpaikkojen luominen alalla
vahvistamalla elinikdistd oppimista ja laatimalla kattavia oppaita, joissa kartoitetaan
kaikki saatavilla olevat tiedot EU:n rahoitusmahdollisuuksista;

toteaa, ettd matkailun kestdvit muodot ja erityisesti ekomatkailu tarjoavat merkittivid
mahdollisuuksia kehittdd syrjdisimpid alueita edelleen, koska ne liittyvét moniin
erilaisiin ympdriston, talouden ja yhteiskunnan aloihin, joilla voi olla merkittavia
kerrannaisvaikutuksia muihin toimialoihin;

katsoo, ettd syrjdisimmisté alueista voi tulla kestdvyyden edelldkévijoitd, kun niilla
keskitytddn kestdvdin matkailuun, jossa on osallisena pienimuotoisia, paikallisessa
omistuksessa olevia yrityksid ja jossa korostetaan matkakohteesta ainutlaatuisen tekevié
asioita, tarjotaan tyopaikkoja paikallisille ja kunnioitetaan paikallista eliméntapaa ja
joka on sopusoinnussa paikallisten perinteiden ja luonnon ekosysteemien kanssa;
kehottaa komissiota edistiméaén tdllaisten uusien litketoimintamallien kehittdmista;

kehottaa komissiota perustamaan seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen
matkailua koskevan budjettikohdan, osoittamaan matkailulle varoja unionin vuotuisista
talousarvioista sekd perustamaan Euroopan matkailuviraston;

kehottaa komissiota ehdottamaan EU:n yhteistd matkailupolitiikkaa, jolla olisi
varmistettava alan valmiudet selviytyd muun muassa tulevien pandemioiden tai minka
tahansa matkailutoiminnan vaarantavien tapahtumien, kuten ilmastonmuutoksen,
vaikutuksista ja jossa olisi otettava huomioon syrjdisimpien alueiden erityistapaus;
kehottaa timén vuoksi komissiota tekeméén matkailun kestavyydesti
matkailustrategiansa yleisen tavoitteen sen sijaan, ettd se olisi vain yksi strategian
pilareista, ja kehottaa seuraamaan tétd asiaankuuluvissa rahoitusohjelmissa ja EU:n
toimintapolitiikoissa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan matkailualaa syrjdisimmilld alueilla alan
elpymisen seka digitaalisen ja vihreén siirtymén edistamiseksi ja kiinnittdmé&én erityista
huomiota alan mikroyrityksiin seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin muun muassa
hy6dyntdmaélla EU:n nykyisié rahastoja ja kdynnistimalld syrjdisimpid kohteita
koskevia pilottihankkeita;

kehottaa komissiota kehittimédin vesisto- ja rannikkomatkailua koskevia aloitteita ja
erityisesti kehittiméén ja levittdmadn merireittien verkostoa téllaisia aloitteita varten;

kehottaa jdsenvaltioita vapauttamaan syrjdisimpien alueiden potentiaalia jakamalla
rakenne- ja investointivaroja asianmukaisesti, investoimalla, toteuttamalla
asianmukaisia uudistuksia ja esittimalld ehdotuksia asiaankuuluvasta EU:n
rahoituksesta, joka kuuluu jasenvaltioiden eiké alueiden vastuulle, sekd tukemalla
vihredd ja digitaalista siirtymédd; korostaa samalla, ettd syrjdisimmilld alueilla voi olla
ndissd siirtymissa térked rooli ja ne voivat toimia keskuksina vihreille ja digitaalisille
hankkeille, jotka voivat auttaa kehittdméén kestdvyyttd ja innovointia arvostavaa
talousmallia;
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24. korostaa tarvetta laatia syrjdisimpien alueiden liikenne- ja matkailualojen
varautumissuunnitelmia, jotta voidaan varmistaa alojen selviytymiskyky erityisesti
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen osalta, ja ottaa huomioon covid-19-pandemian
vaikutukset ja siitd saadut kokemukset, jotta voidaan vélttad matkustajien ja tavaroiden
kannalta olennaisten palvelujen mahdolliset hdiri6t tulevaisuudessa erityisesti
terveyskriisien, ddrimmaisten sddilmididen tai Vendjén Ukrainaan kohdistaman
laittoman hyokkayksen kaltaisten konfliktien yhteydessi;

25. korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden potentiaalia voidaan hyddyntdé vain unionin,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, talouden ja yhteiskunnan
toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteison ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen kaltaisten eri sidosryhmien yhteisty6lld; korostaa tdssad yhteydessi
syrjaisimpien alueiden johtajien kokouksen myonteisid toimia ndiden alueiden
painopisteiden ja haasteiden méadrittdmiseksi ja lisitoimintaan kannustamiseksi; toteaa,
ettd syrjdisimpien alueiden vilinen yhteistyd on myds olennaisen tirkeda sellaisen
kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan varmistamiseksi, jolla vastataan niiden
erityistarpeisiin ja johon sisdltyy parhaiden kdytdntdjen jakaminen.
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1.2.2023

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

syrjdisimpid alueita koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista
(2022/2147(IN1))

Valmistelija: Gabriel Mato
EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa
aluekehitysvaliokuntaa sisdllyttimééan seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd maatalous on syrjdisimpien alueiden talouden, tyollisyyden sekd
alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta keskeinen ala;

B. toteaa, ettd syrjdinen sijainti, paikallisoloista, ilmasto-olosuhteista ja historiallisista
tapahtumista johtuva tuotannon vihdinen monimuotoisuus, suuri riippuvuus
paikallismarkkinoista, ilmastokriisi, ympériston tilan heikentyminen, biologisen
monimuotoisuuden hividminen sekd energian puute luovat haasteita syrjdisimpien
alueiden maatiloille ja ettd usein niilld on my0s puutetta makeasta ja puhtaasta vedesti;

C.  ottaa huomioon, ettd syrjaisimmilld alueilla on 80 prosenttia Euroopan biologisesta
monimuotoisuudesta, niilld eldd monia EU:n kotoperdisii lajeja ja niilld on hyvin
harvinaisia alkuperdisid ekosysteemejd; ottaa huomioon, ettd syrjdisimmat alueet
kuuluvat my6s unionin ekologisesti haavoittuvimpiin alueisiin, koska niiden pieni koko,
eristyneisyys ja runsas kotoperdinen biologinen monimuotoisuus tekevit niisté erityisen
alttiita thmisen toiminnan ja ilmastonmuutoksen aiheuttamalle dynamiikalle, joka uhkaa
maailmanlaajuisesti luonnollisia ekosysteemejé ja niisté riippuvaisia yhteisdja;

D. ottaa huomioon, ettd useimmat syrjdisimmaét alueet ovat erittdin haavoittuvia
ilmastonmuutoksen ja ddrimmadisten sddilmididen, kuten hirmumyrskyjen, suhteen ja
ettd titd tilannetta pahentaa se, ettd ne sijaitsevat valtamerialueilla kaukana mantereista;

E.  katsoo, ettd on tirkedd panna merkille Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
vahvistetut periaatteet, mukaan lukien eriarvoisuuden poistaminen, sukupuolten
tasa-arvon edistiminen ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen;

1. suhtautuu myonteisesti EU:n sitoumukseen tukea edelleen voimakkaasti maataloutta ja
kalastusta syrjdisimmillé alueilla; suhtautuu tdssé yhteydessd myonteisesti sithen, ettid
syrjdisimpien alueiden uudessa tarkistetussa strategiassa tunnustetaan, ettd maatalousala
on ratkaisevan tirked tyopaikkojen luomisen ja talouskasvun kannalta ndilld alueilla;
pitédd lisdksi myOnteisend komission ja jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon lisddntymista,
jonka ansiosta ne voivat mukauttaa ja nykyaikaistaa toimintaansa, jota rahoitetaan
syrjdisestd sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteita
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koskevasta ohjelmasta (POSEI); korostaa, ettd komission vuonna 2016 POSEI-ohjelman
tdytdntonpanosta antaman kertomuksen® paatelmat, joissa korostetaan, ettd ohjelmalla
on pystytty vastaamaan syrjdisimpien alueiden tiettyihin maatalouden haasteisiin, kuten
maédritellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan
mukaisesti, ovat edelleen erittdin paikkansapitdvid; muistuttaa, ettd komission vuonna
2021 POSEI-ohjelman tdytdntdonpanosta antaman kertomuksen péddtelmissi
korostettiin, ettd POSEI-ohjelman tulokset ovat olleet yleisesti ottaen myonteisid ja ettad
se on ollut tehokas paikallisen maatalous- ja elintarviketuotannon vahvistamisessa ja
lieventinyt riskid maataloustoiminnasta lopettamiseen, joka vaikuttaisi hyvin
haitallisesti ty6llisyyteen sekéd syrjdisimpien alueiden sosiaaliseen ja alueelliseen
ulottuvuuteen;

2. katsoo, ettd POSEI-ohjelma olisi sdilytettdvé yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP)
liittyvéna pysyvédnd EU:n ohjelmana, jota rahoitetaan EU:n varoista, kun otetaan
huomioon syrjdisimpien alueiden pysyvit rajoitteet; katsoo lisdksi, ettd POSEI-ohjelmaa
olisi vahvistettava, jotta voidaan tukea kestdvaa paikallista tuotantoa, vihentidd
syrjdisimpien alueiden riippuvuutta maatalous- ja maatalouselintarviketoimituksista,
varmistaa elintarviketurva ja ndiden alueiden tuottajien mahdollisuudet paistd seka
paikallisille ettd koko EU:n markkinoille, auttaa tuottajia saavuttamaan uuden vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteet ja selviytymaén lisddntyvasta kilpailusta kolmansien
maiden kanssa ja energian hintojen rajusta noususta; kehottaa tissi yhteydessé
lisidméin POSEI-ohjelman méadrirahoja, silld se on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan
vastata paikallisen tuotannon kasvaviin tarpeisiin ja varmistaa sen kestidva kehitys néilla
alueilla, joilla tuotantoon liittyy huomattavia lisdkustannuksia; muistuttaa, etta
médrdrahojen nykyinen jako perustuu vuoden 2006 laskelmiin ja ettd sen jélkeen talous-
ja kauppaolosuhteissa on tapahtunut merkittdvia muutoksia; kehottaa lisdksi
sisédllyttimdin sithen mukautuksia, joilla pyritdén parantamaan syrjdisimpien alueiden
maatalouden ja karjankasvatuksen tukia;

3. katsoo, ettd erityinen syrjdisen sijainnin kisite on taattava EU:n eri politiikkatoimissa,
mink3 lisdksi on tarpeen perustaa syrjdisimpid alueita koskeva EU:n tukiohjelma, jolla
on riittdvit taloudelliset resurssit ja joka sisaltdd kaikki nykyiset toimenpiteet, jotta
voidaan varmistaa ndiden alueiden hyvéksi toteutettavien toimien entistd suurempi
johdonmukaisuus ja tehokkuus ja vahvistaa niiden asemaa;

4.  pitdd myoOnteisend, ettd YMP:n uusissa strategiasuunnitelmissa otetaan huomioon
syrjdisimpien alueiden erityistilanne, ja pitdd tarpeellisena edistdd nykyaikaistamista,
mukaan lukien maatalouden digitalisointi, maataloustuotannon monipuolistamista ja
haavoittuvimpien alojen tuen nostamista elintarvikeomavaraisuuden lisdémiseksi;

5. kehottaa komissiota sdilyttimain POSEI-ohjelman ja maaseudun kehittimisohjelmien
vélisen tiiviin yhdenmukaisuuden, kun otetaan huomioon ndiden kahden tukimuodon
suuri keskindinen riippuvuus;

6.  katsoo, ettd SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisesti, kun on kyse syrjdisimpien
alueiden oikeudesta saada tukea rakennerahastoista, EU:n osarahoitusosuutta néille

62 12. heindkuuta 2021 annettu komission kertomus syrjdisesti sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisi
valinnaisia toimenpiteitd koskevan ohjelman (Posei) taytantédonpanosta (COM(2021)0765).
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alueille olisi korotettava ja ettd ndille alueille osoitettujen varojen et pitdisi olla
riippuvaisia niiden bruttokansantuotteesta suhteessa EU:n keskiarvoon;

kehottaa kayttamaan POSEI-ohjelmaa alueellisten viljelykasvien ja tuotteiden arvon
tunnustamiseen osana syrjdisimpien alueiden historiallista ja kulttuuriperintda ja
identiteettid ja niiden tunnetuksi tekemiseen;

katsoo, ettd perheviljelylld on korvaamaton rooli maaseudun sdilyttdmisessé ja
suojelemisessa sekd viljelyn monipuolistamisessa ja katsoo, ettd silld on erityinen
merkitys perinteisen maatalouselintarviketuotannon lisddmisessd, tuoreen ruoan
toimittamisessa paikallisille ja alueellisille markkinoille, maatalouden
monipuolistamisessa, biologisen monimuotoisuuden ja ympériston suojelussa,
kasvinsuojeluaineiden kdyton vihentdmisessd, itse tuotetun ruoan kulutuksen
lisddmisessd ja ulkoisen elintarvikeriippuvuuden vihentdmisessd; toteaa, ettd
syrjaisimmillé alueilla on sosiaalisia ja taloudellisia rajoitteita, jotka johtuvat niiden
syrjéisestd sijainnista, saaristoluonteesta, pienistd markkinoista, maantieteellisesta
hajanaisuudesta ja pienestd koosta;

katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden olisi edelleen suunniteltava, pantava tdytiantdon ja
hallinnoitava omia maaseudun kehittimistoimenpiteitdén;

muistuttaa, ettd luonnonkatastrofeilla, covid-19-pandemialla, meneilldédn olevalla
Ukrainan sodalla ja inflaatiolla on ollut erityisen haitallisia vaikutuksia syrjdisimpiin
alueisiin, koska ne sijaitsevat eristyksissé ja koska niiden on hankalaa saada
perustarvikkeita, kuten polttoaineita tai vettd, mantereelta; kehottaa komissiota
tarjoamaan riittdvaa taloudellista lisdtukea, lisddméén joustoa ja nopeuttamaan varojen
maksamista viljelijdille, jotka karsivit poikkeuksellisista ja odottamattomista
olosuhteista, kuten luonnonkatastrofeista, esimerkiksi voimakkaista trooppisista
myrskyista tai tulivuorenpurkauksista, terveyskriiseistd tai sodasta;

korostaa, ettd syrjdisimmaét alueet kérsivét usein epdsuotuisista sddoloista, jotka
vaikuttavat ratkaisevasti maiseman muuttumiseen, miké johtaa pienempiin tilakokoihin
ja myds luultavasti korkeampiin tuotantokustannuksiin, ja estdd mittakaavaetujen
saavuttamisen; kehottaa komissiota nédihin haasteisiin vastaamiseksi myontaméin
tuotantosidonnaista tukea paikallisille tuottajille, jotta voidaan vahvistaa koko
arvoketjua tillaisissa vaikeissa olosuhteissa, ja mukauttamaan nopeasti
rahoitusmenettelyjé erittdin episuotuisissa olosuhteissa;

katsoo, ettd maatalousala on keskeisessd asemassa syrjdisimpien alueiden rakenteiden
muodostumisessa, tyopaikkojen luomisessa ja elintarviketurvan varmistamisessa, ja se
vaikuttaa tdlla hetkelld vaistamittoméalta painopistealalta, kun otetaan huomioon, etti
ndiden alueiden ty6ttomyysaste on EU:n korkeimpia ja ettd ty6ttdmind on jopa

50 prosenttia ty0voimasta;

katsoo, ettd POSEI-ohjelman varojen kdyttoastetta voidaan nostaa parantamalla
paikallisia neuvontajarjestelmia raatdloidyilld koulutuskursseilla ja parhaiden
kéytantdjen vaihdolla;

kehottaa toteuttamaan kiireellisid toimenpiteitd, joilla autetaan torjumaan sitkeda
tyottomyyttd, koyhyyttd ja eriarvoisuutta néilld alueilla;
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pitda syrjdisimpien alueiden taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta
erittdin tirkeénd julkisten palvelujen takaamista my0s lento- ja meriliikenteen, energian
ja viestinndn aloilla;

katsoo, ettd ndiden alueiden kehityksen kannalta on erittdin tirkedd varmistaa, etti
thmisilld on mahdollisuus kéyttd4 uuden teknologian tarjoamia tieto- ja
viestintdvélineiti, erityisesti laajakaistaa;

korostaa, ettd uuden biodiversiteettistrategian tdytdntoonpano syrjdisimmilld alueilla on
sovitettava yhteen maa- ja metsatalousalan kestivin kehityksen vahvistamiseen
tdhtddvien toimien kanssa ja ettd siind on otettava huomioon nédiden alueiden
maantieteelliset ja ilmastolliset piirteet; korostaa, ettd ndilld syrjdisilld alueilla
maanviljely on paikallistalouden pédéelinkeino ja komission vihreédt” vaatimukset
saattavat heikentdd maatilojen kilpailukykyd; muistuttaa, ettd komissio on todennut, etté
“edistymisti tavoitteen saavuttamisessa tarkastellaan sdédnnollisesti, ja tavoitetta
mukautetaan tarvittaessa luonnon monimuotoisuuteen, elintarviketurvaan ja viljelijéiden
kilpailukykyyn kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten lieventdmiseksi”®3; kehottaa
lisdamadn tukea viljelijoille agroekologisten ja biologista monimuotoisuutta edistdvien
kiytantojen kehittdmiseksi muun muassa lisddmallé rahoitusta ja
yhteisrahoitusosuuksia; kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmédén parhaalla mahdollisella
tavalla Life-ohjelmasta saatavilla olevia varoja;

korostaa joidenkin syrjdisimpien alueiden vaikeaa taloudellista tilannetta, joka johtuu
erityisesti tyollistymismahdollisuuksien puutteesta, matalammista palkoista ja erityisesti
elintarvikkeiden korkeammista hinnoista; panee erityisesti merkille syrjdisimpien
alueiden nuorten korkean ty6ttomyysasteen, joka on 10-20 prosenttia korkeampi kuin
EU:n keskiarvo; kehottaa jdsenvaltioita helpottamaan nuorten viljelijoiden
maanhankintaa; korostaa, ettd Pellolta pOytdén -strategia voisi tarjota néille alueille
mahdollisuuden kehittéd kestévid, alueellista ja ilmastoystéavillistd elintarvike- ja
maatalousalaa;

korostaa, ettd syrjaisimmillé alueilla on ekosysteemejd, joilla on suuri ekologinen arvo,
mutta tité ei pitdisi pitdd uhkana maataloustuotannon tasapainoiselle kehittimiselle;

korostaa tirkedd roolia, joka suuren kapasiteetin digitaalisten verkkojen onnistuneella
laajentamisella syrjdisimmilla alueilla voi olla vélineend, jolla helpotetaan maatilojen
nykyaikaistamista ja siirtymistd kestdvimpédén maatalouteen;

huomauttaa, ettd uuden teknologian ja tismaviljelyn kéytto voi helpottaa siirtymista
kohti tehokkaampaa ja kilpailukykyisempdd maataloutta, sddstdd kustannuksia, parantaa
tuloksia ja minimoida ympdaristovaikutuksia;

panee merkille, ettd Pellolta pOytdin -strategiaa koskevassa ehdotuksessa kehotetaan
EU:ta rajoittamaan entisestidén kasvinsuojeluaineiden kayttdd; korostaa téssa
yhteydessa, ettd syrjdisimpien alueiden trooppisten ja subtrooppisten ilmastojen
erityispiirteet on otettava huomioon; korostaa, ettd osa syrjdisimmisté alueista sijaitsee

63 20. toukokuuta 2020 annettu komission tiedonanto Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia:
Luonto takaisin osaksi elamddmme” (COM(2020)0380).
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trooppisissa, subtrooppisissa ja kosteissa padivintasaajan ymparistoissd, jotka ovat
erityisen otollisia tautien kehittymiselle, ja ettd ne ovat sen vuoksi erittdin epdedullisessa
asemassa mantereeseen ja kolmansiin maihin ndhden, kun otetaan huomioon tarve
kéayttdd kasvinsuojeluaineita tuholaisten torjunnassa; korostaa siksi tarvetta edistia
lisdrahoituksen avulla néille alueille mukautettujen uusien vaihtoehtoisten ratkaisujen
tutkimusta, jotta voidaan turvata maataloustuotanto ja varmistaa viljelijéiden toiminnan
kannattavuus syrjaisimmilld alueilla; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd edistda
agroekologisia kdytint6jé ja innovatiivisten tuotantotekniikoiden, myds uusien
genomitekniikoiden, soveltamista; panee merkille erdilld syrjdisimmillé alueilla
ilmenevit vaikeudet saada kayttoon tiettyjd, erityisesti ymparistoystavallisid,
maatalouden tuotantovilineitd; vaatii, ettd tuotteita, jotka eivit ole EU:n vaatimusten
mukaisia ja jotka voivat vaarantaa elintarvike- ja terveysturvallisuuden kaikkialla
EU:ssa, ei pitdisi padstdd EU:n markkinoille; toteaa, ettd tdllaisia tuotteita ovat muun
muassa sellaisista kolmansista maista perdisin olevat banaanit, joissa kdytetédn valtavia
madriad kasvinsuojeluaineita, joita ei ole hyvéksytty EU:ssa;

kehottaa komissiota siséllyttiméddn syrjdisimpié alueita koskevan erillisen luvun
tulevien lainsdddantoehdotustensa vaikutustenarviointeihin, mukaan lukien Pellolta
pOytddn -strategiaan ja biodiversiteettistrategiaan liittyvit ehdotukset, ottaen huomioon
kunkin syrjdisimmain alueen erityispiirteet, tarpeet ja pysyviét rajoitteet; katsoo, ettd
ndiden arviointien tulokset olisi otettava huomioon, jotta lainsdadéntoaloitteita voidaan
tarvittaessa mukauttaa kyseisten alueiden luonnosta johtuviin ja taloudellisiin
vaikeuksiin sekd kolmansista maista tulevaan kovaan kilpailuun; kehottaa vastaavasti,
kun otetaan huomioon, ettd EU:n lainsdddédnndssd vaaditaan yhd enemmaén
maaseutuvaikutusten arviointia, tekeméén syrjdisimpid alueita koskevia
vaikutustenarviointeja laadittaessa EU:n toimintapolitiikkoja ja erityisesti
pédstokauppaa, maatalousrahastoja ja koheesiota koskevia toimintapolitiikkoja;

suhtautuu myonteisesti maaseutualueita koskevasta pitkdn aikavilin visiosta annetun
tiedonannon® mukaiseen komission sitoumukseen sisallyttdd syrjéisimpien alueiden
analysointi EU:n maaseudun seurantakeskuksen toiminta-alaan; katsoo, ettd maaseudun
seurantakeskus voisi tarjota arvokkaan voimavaran, jonka avulla voidaan havaita
tiedoissa olevat puutteet ja parantaa syrjdisimpien alueiden tilastotietokantoja, joista
voidaan saada tdysipainoinen kuva niiden maaseutuvéeston tarpeista;

katsoo, ettd koheesiopolitiikassa olisi tarjottava enemmén etuja syrjdisimmilla alueilla
eldville naisille, erityisesti maatalouselintarviketeollisuudessa, ja silld olisi edistettdva
sukupuolten tasa-arvoa ja EU:n tasa-arvostrategian tehokasta tdytantoonpanoa
syrjaisimmilld alueilla;

korostaa paikallisten toimialojen rakenteen merkitysti elintarviketurvan takaamisessa
syrjaisimmilld alueilla, jotka ovat usein eristyksissd, ja kannustaa sidosryhmié ja julkisia
paatoksentekijoitd hyodyntdmadn kaikkia yhteisen markkinajirjestelyn sddnnoksia,
syrjaisimpid alueita koskevat erityissdéinnokset mukaan luettuina; suhtautuu
myonteisesti yhteisen markkinajirjestelyn tiettyjen sddnndsten mukauttamiseen
syrjaisimpien alueiden erityistarpeisiin ja pyytdd komissiota tarvittaessa tekeméédn

64 10. kesakuuta 2021 annettu komission tiedonanto ”EU:n pitkédn aikavélin maaseutuvisio — Vahvat,
verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet” (COM(2021)0345).
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lisimukautuksia yhteisen markkinajirjestelyn seuraavan tarkistuksen yhteydessi;
kehottaa komissiota tutkimaan, onko mahdollista ja suositeltavaa ulottaa
POSEI-ohjelmista annetun asetuksen (EU) N:o 2228/2013% 22 a artiklan alakohdan
sadnnokset koskemaan kaikkia syrjdisimpié alueita ja ulottamaan toimialakohtaisten
organisaatioiden sddnndt ja maksuosuudet koskemaan myos toimijoita, jotka eivit ole
nédiden organisaatioiden jdsenid, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva ja
omavaraisuus;

27. kehottaa palauttamaan kalastusalan POSEI-ohjelman ja perustamaan liikenteen
POSEI-ohjelman, joista muun muassa myonnetddn EU:n rahoitusta ndiden alueiden
tuotanto-, jalostus- ja kaupanpitdmisrakenteiden vahvistamiseksi niin, ettd voidaan
kompensoida syrjdisestd sijainnista atheutuvia haittoja;

28. kehottaa komissiota tekeméén tiivistd yhteistyOtéd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan
madrittdd tehokkaimmat toimenpiteet syrjdisimpien alueiden toimitusketjujen
héirionsietokyvyn vahvistamiseksi ja parantamiseksi;

29. muistuttaa, ettd on tirkedd sdilyttdd syrjdisimpien alueiden maaseuturahaston
yhteisrahoitusosuus 85 prosentissa, jotta voidaan erityisesti palauttaa, sdilyttda ja
parantaa biologista monimuotoisuutta maa- ja metsdtaloudessa ja edistda
maaseutualueiden kehitysté;

30. kehottaa komissiota lisddmédn médrarahoja yksinomaan EU:n syrjdisimmilld alueilla
viljeltdvien maataloustuotteiden menekinedistimiseen;

31. pitdd erittdin tdrkednd, ettd perustetaan POSEI-litkenneohjelma Azorien saariston
kaltaisille alueille, jotka kirsivit fyysisen rakenteensa vuoksi niin sanotusta
kaksinkertaisesta saaristoluonteesta — syrjdisestd sijainnista mantereesta ja saarten
vilisestd etdisyydestd — ja toteaa, ettd molemmat lisddviat merkittavésti matkustajien ja
tavaroiden kuljetuskustannuksia saarten vélilld seké saarten ja mantereen valilla, mika
itsestddnselvasti nostaa tuotantopanoskustannuksia;

32. kehottaa komissiota kiinnittiméan erityistd huomiota syrjaisimpiin alueisiin
kehitettdessd asianmukaista kriisivalmiutta ja kriisinhallintaa sisimarkkinoiden
hitdapuvilineen puitteissa;

33. korostaa, ettd on tirkedd sdilyttdd syrjdisimpien alueiden maaseuturahaston
yhteisrahoitusosuus 85 prosentissa, jotta voidaan kehittdd niiden maaseutualueita seki
niiden maataloutta ja karjankasvatusta;

34. kehottaa komissiota noudattamaan erityistd valppautta tarkasteltaessa EU:n
markkinoiden vapauttamisen kielteisid vaikutuksia ja kun tehddén lisda
kauppasopimuksia EU:n ja sellaisten kumppanimaiden vililld, jotka tuottavat vientiin
samoja maataloustuotteita kuin syrjdisimmaét alueet mutta joiden sosiaaliset ja
ympdristoolot ovat erilaiset, mik vairistda kilpailua; korostaa, ettd komission on

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13. maaliskuuta 2013, unionin
syrjdisimpien alueiden hyviéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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toteutettava tehokkaita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kauppasopimuksilla ei
vaaranneta syrjdisimpid alueita hyodyttavid toimenpiteitd, erityisesti POSEI-ohjelmaan
liittyvid toimenpiteitd; kehottaa komissiota myontdmaén syrjdisimpien alueiden
tuotteille etuuskohtelun seka syrjdisimpien alueiden paikallisilla markkinoilla ettd EU:n
markkinoilla ja suojaamaan kattavasti arkoja maataloustuotteita, kuten banaanit,
tomaatit, sokeri ja maito, kyseisissd neuvotteluissa; kehottaa liséksi komissiota
harkitsemaan tarvittaessa siirtymékausia, asianmukaisia tuontikiintiditd ja tulleja,
suojalausekkeita sekd valvonta- ja seuraamusmekanismeja; kehottaa liséiksi komissiota
laatimaan kertomuksen ndiden sopimusten kumulatiivisista vaikutuksista syrjdisimpien
alueiden maatalousalaan; kehottaa perustamaan komissioon kauppasopimuksia
kisittelevin tyoryhmén, johon osallistuu my0s syrjdisimpien alueiden talouden alojen
edustajia ja muita merkittdvid sidosryhmié;

on erittdin huolissaan sellaisten kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden tuonnista,
jotka eivit tiytd sosiaalisia ja tyoeldmad, ympdristod, elintarviketurvallisuutta, laatua ja
eldinten hyvinvointia koskevia EU:n normeja, mukaan lukien vaatimukset
luomumerkinnélld varustetuille tuotteille, ja joista monet kilpailevat suoraan
syrjdisimpien alueiden tuotteiden kanssa; kehottaa siksi komissiota varmistamaan, etta
tdllainen tuonti on EU:n normien mukaista, ja tarkistamaan kolmansien maiden kanssa
tehtyja kauppasopimuksia sisdllyttdmalld nithin peililausekkeita;

muistuttaa, ettd syrjdisimmat alueet ovat alttiimpia hinnankorotuksista johtuville
vaikeuksille maantieteellisen sijaintinsa vuoksi; korostaa, ettd nima alueet ovat raaka-
aineiden tuonnissa tdysin riippuvaisia meri- ja lentoliikenteestd ja ettd ndille
litkennemuodoille ei ole vaihtoehtoa;

toteaa, ettd maito ja siihen liittyvét tuotantoketjun alku- ja loppupéén tuotteet ovat yksi
Azorien autonomisen alueen talouden peruspilareista; toteaa, etti niiden
sosioekonomisen merkityksen ja niiden tarjoamien suorien ja vilillisten tydpaikkojen ja
palvelujen méarin vuoksi ne ovat valttdméttomid taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi;

katsoo, ettd syrjaisimpien alueiden tuottajat, kuten kymmenet tuhannet maidontuottajat
eri puolilla EU:ta, ovat viime vuosina joutuneet luopumaan tuotannostaan, koska
tuottajille maksetaan polkuhintoja, jotka eivét korvaa tuotantokustannuksia; katsoo, etti
maidontuotannon tilanne on kiintedsti yhteydessd maitomarkkinoiden vapauttamiseen ja
tuotantokiintididen lakkauttamiseen ja ettd se voidaan ratkaista ainoastaan markkinoiden
sadntelymekanismien avulla;

kannattaa sellaisen tyoryhmén perustamista, joka kokoaa yhteen komission,
asianomaiset jdsenvaltiot, parlamentin jdsenid ja maataloustuottajien edustajia
analysoimaan vaikeuksia, joita ndméi alueet kohtaavat lisddntyvén ulkoisen kilpailun
vuoksi, mukaan lukien kolmansista maista periisin olevat luomumerkinnilld varustetut
tuotteet;

kehottaa kiinnittdméaén huomiota eldinten merikuljetusten merkitykseen syrjdisimpien
alueiden talouksille, silld pienet ja kaukaiset saaret ovat riippuvaisia maataloudesta;

korostaa yhdennetyn aluekehityksen merkitystd syrjdisimmilld alueilla, kuten yhteisén
harjoittamaa investointien ja paikallisen kehityksen koordinointia sekd “dlykkaiden

PE738.459v02-00 76/82 RR\1277639FI.docx



42.

43.

44,

45.

46.

47.

kylien” kaltaisten aloitteiden edistimistd kestdvan maatalouden ja kestdvin
elintarviketuotannon tukemiseksi;

katsoo, ettd uudessa syrjdisimpid alueita koskevassa strategiassa on keskityttava
asukkaiden eldminlaadun parantamiseen, koyhyyden torjuntaan ja nuorten
mahdollisuuksien kehittimiseen;

korostaa maantieteellisten erityispiirteiden merkitysté syrjdisimmille alueille, minka
vuoksi ne saavat tukea Euroopan maatalouden tukirahastosta rahoitetuista
POSEI-ohjelmista;

korostaa, ettd on tdrkedd kehittdd toimintapolitiikkoja, joissa otetaan paremmin
huomioon kyseisten alueiden realiteetit ja edut, erityisesti kauppa- ja
kalastussopimuksista neuvoteltaessa;

palauttaa mieliin parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman, joka on
liitteend banaaneja koskevasta vakautusmekanismista annetussa asetuksessa (EU)
2017/5400, jota tarkistettiin Ecuadorin liittyessd EU:n sekd Kolumbian ja Perun
viliseen kauppasopimukseen ja jossa todetaan, ettd ”’[k]omissio laatii
markkinatilanteesta ja unionin banaanintuottajien tilanteesta analyyseja sdannollisesti
myo6s vakautusmekanismin voimassaolon paityttyé. Jos markkinatilanteen tai unionin
banaanintuottajien tilanteen todetaan heikentyneen vakavasti, komissio tutkii tilanteen
yhdessa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa ja paittaa, olisiko harkittava
asianmukaisia toimenpiteitd, ottaen huomioon banaanialan suuren merkityksen
syrjdisimmille alueille. Komissio voisi my0s kutsua koolle sdédnndllisia
seurantakokouksia jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.”; muistuttaa, ettd komissio
on sitoutunut pysdyttdmaéén tullitariffin asteittaisen pienentymisen suojaamalla
lopullisesti jéljelld olevan tariffin, joka on 75 euroa/tonni ja jota sovelletaan kolmansiin
maihin, joiden kanssa EU on solminut kauppasopimuksia;

varoittaa, ettd eldinkuljetuksia koskeviin nykyisiin sddnndksiin tehtdvilld muutoksilla on
voimakkaampia vaikutuksia syrjdisimpiin alueisiin, erityisesti niiden syrjdisen sijainnin,
saaristoaseman, eristdytyneisyyden ja pienen koon vuoksi, miké aiheuttaa niiden
voimakkaan riippuvuuden merikuljetuksista; vaatii, ettd SEUT-sopimuksen 349 artiklan
mukaisesti syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitteet on otettava huomioon
eldinten hyvinvointia koskevien EU:n sdéntdjen tulevassa tarkistuksessa timan
vaikuttamatta kuitenkaan jatkuviin ponnisteluihin, joita on tehtdvi eldvien eldinten
kuljetustarpeen vihentdmiseksi;

korostaa, ettd vaikka tulleja ei sovelleta suoraan kolmansista maista syrjdisimmille
alueille tuotaviin maataloustuotteisiin, jotka ovat vélttamattomid ihmisravinnoksi,
muiden tuotteiden valmistukseen tai maatalouden tuotantopanoksina, timén erityisen

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/540, annettu 15. maaliskuuta 2017, Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vélisen kauppasopimuksen kahdenvélisen suojalausekkeen ja
banaaneja koskevan vakautusmekanismin tiytédntdonpanosta annetun asetuksen (EU) N:o 19/2013 ja Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vilisestd assosiaatiosta tehdyn sopimuksen kahdenviélisen
suojalausekkeen ja banaaneja koskevan vakautusmekanismin taytdntdonpanosta annetun asetuksen (EU) N:o
20/2013 muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 1).
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hankintajdrjestelmén taytdntdonpanossa olisi otettava huomioon erityisesti tarve
varmistaa, ettd ei horjuteta tai haitata nykyisen paikallisen tuotannon kehitysta;

48. pitdd vilttdimattoména tukea toimia syrjdisimpien alueiden maatalous- ja
elintarviketuotteiden menekin edistimiseksi sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella, kun
otetaan huomioon kyseisten tuotteiden elintirked vaikutus niiden maaseutualueiden
elinkelpoisuuteen ja paikallistalouteen; kehottaa tissd yhteydessd mukauttamaan EU:n
menekinedistdmissdintdjd paremmin ndiden alueiden erityispiirteisiin.
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