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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții 
publice în comun
(COM(2022)0349 – C9-0287/2022 – 2022/0219(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2022)0349),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 173 alineatul (3) din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată 
de către Comisie (C9-0287/2022),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 21 septembrie 
20221,

– având în vedere articolul 59 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor, 
Comisiei pentru bugete și Comisiei pentru control bugetar,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe și avizul Comisiei pentru 
industrie, cercetare și energie (A9-0161/2023),

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

1 JO C 486, 21.12.2022, p. 168.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN*

la propunerea Comisiei

---------------------------------------------------------

2022/0219 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI

de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții 
publice în comun

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 173 

alineatul (3),

având în vedere propunerea Comisiei Europene,

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale,

având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European2,

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,

întrucât:

(1) Șefii de stat sau de guvern ai statelor membre, reuniți la Versailles la 11 martie, s-au 
angajat să „consolideze capacitățile europene de apărare”, având în vedere agresiunea 
militară a Rusiei împotriva Ucrainei, urmărind o linie de acțiune strategică pentru a 
crește capacitatea Uniunii de a acționa în mod autonom în domeniul apărării, în 
complementaritate cu Organizația Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Aceștia 
au ajuns la un acord cu privire la creșterea cheltuielilor pentru apărare, întărirea 
cooperării prin proiecte comune și achiziții publice în comun de capabilități de apărare, 
abordarea deficiențelor, stimularea inovării, consolidarea și dezvoltarea într-o mai 
mare măsură a industriei de apărare a Uniunii, inclusiv a întreprinderilor mici și 
mijlocii (IMM-uri). Industria de apărare a Uniunii este un actor esențial, care ar 
trebui să contribuie în mod pozitiv la securitatea statelor membre prin furnizarea, în 

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin 
simbolul ▌.
2 JO C , , p. .
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timp util, de noi capacități eficace, pentru a ține pasul cu mediul de securitate în 
schimbare.

(2) Invadarea nejustificată a Ucrainei de către Federația Rusă la 24 februarie 2022 și 
conflictul armat în curs din Ucraina au evidențiat faptul că este esențial să se acționeze 
urgent pentru a remedia deficiențele existente. Toate acestea au dus la revenirea 
războiului de mare intensitate și a conflictului teritorial în Europa, ceea ce are un impact 
direct asupra statelor membre și este în detrimentul cetățenilor Uniunii. Aceasta 
necesită o sporire semnificativă a capacității statelor membre de a acoperi deficitele cele 
mai urgente și critice, în special pe cele exacerbate de transferul de produse din 
domeniul apărării către Ucraina, îndeosebi în statele membre din vecinătatea sa 
apropiată.

(2a) Agresiunea militară rusă împotriva Ucrainei a plasat unele state membre în 
vecinătatea directă a zonei de război, cu toate dificultățile pe care le implică acest 
lucru, cum ar fi victimele civile accidentale din zona de frontieră, circulația masivă a 
persoanelor care fug din calea războiului, transportul de ajutor militar și umanitar, 
dar și nevoia urgentă de a pregăti militar aceste state membre pentru o posibilă 
escaladare a conflictului armat către propriile lor teritorii. 

(2b) Agresiunea militară rusă împotriva Ucrainei a subliniat în mod dramatic necesitatea 
de a adapta baza industrială și tehnologică de apărare europeană (EDTIB) la 
schimbările structurale, de a consolida cercetarea și dezvoltarea (C&D) militară a 
Uniunii, de a moderniza echipamentele militare, în special echipamentele militare 
învechite, concepute și/sau produse în Uniunea Sovietică, sau echipamentele militare 
ulterioare bazate pe acestea, precum și de a consolida cooperarea dintre statele 
membre în cadrul achizițiilor publice în domeniul apărării, pentru ca Uniunea să 
devină un actor mondial important. 

(2c) Situația de securitate din Europa necesită o reflecție urgentă cu privire la modul în 
care se poate preveni o mai mare fragmentare a sectorului apărării prin intermediul 
unor inițiative de sine stătătoare ale Uniunii și la modul în care se poate stabili o 
legătură strategică între instrumentele existente și cele viitoare.

(3) La 18 mai 2022, Comisia și Înaltul Reprezentant au prezentat Comunicarea comună 
privind analiza deficitelor de investiții în domeniul apărării și calea de urmat. 
Comunicarea a subliniat existența, în cadrul UE, a unor deficite financiare, la nivel de 
industrie și în materie de capabilități în domeniul apărării și, în special, a precizat că 
revenirea războiului în Europa a adus la lumină efectele anilor de subfinanțare în 
domeniul apărării, ceea ce a condus la o acumulare de deficite și decalaje în inventarele 
militare colective, precum și la reducerea capacității de producție industrială și la 
achiziții publice comune și colaborări limitate. Pe lângă corectarea acestei situații, 
creșterea cheltuielilor de apărare ar trebui, de asemenea, să abordeze de urgență 
necesitatea pe termen scurt de a reface și, dacă se consideră necesar, având în vedere 
situația de securitate diferită, de a mări stocurile de echipamente de apărare pentru a 
compensa asistența militară acordată Ucrainei, de a înlocui echipamentele militare 
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învechite, concepute și/sau produse în Uniunea Sovietică, sau echipamentele militare 
ulterioare bazate pe acestea, pe baza cererii de consolidare a capacităților strategice.

(4) Un instrument specific pe termen scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, a fost 
indicat ca instrument menit să stimuleze statele membre, în mod voluntar, să aibă în 
vedere realizarea de achiziții în comun pentru a acoperi deficitele cele mai urgente și 
critice, în special cele create de răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe bază de 
colaborare. 

(5) Un astfel de instrument nou va contribui la consolidarea achizițiilor publice în comun 
în domeniul apărării, în special în ceea ce privește realizarea obiectivului statelor 
membre de a aloca 35 % din totalul cheltuielilor cu echipamentele pentru 
echipamente de apărare achiziționate în colaborare de către Uniune, care au atins 
doar 18 % în 2021, și, prin finanțarea asociată a Uniunii, la consolidarea și 
îmbunătățirea capabilităților industriale de apărare ale Uniunii. 

(5a) Acest nou instrument ar trebui considerat un pas important către o uniune europeană 
a apărării și o piață unică a produselor din domeniul apărării, menit să contribuie și 
la o schimbare de fond în EDTIB, prin stimularea adoptării de noi tehnologii și prin 
sprijinirea dezvoltării EDTIB în întreaga Uniune.

(5b) Acest instrument nou ar trebui să contribuie la creșterea autonomiei strategice 
deschise a Uniunii, la consolidarea capacității acesteia de a-și proteja cetățenii și la 
întărirea poziției globale a Uniunii în contextul creșterii amenințărilor de securitate 
la nivel internațional. Unitatea și interoperabilitatea europeană sunt esențiale pentru 
viitorul arhitecturii de securitate europene.

(6) Consolidarea EDTIB în întreaga Uniune prin funcționarea corespunzătoare a pieței 
interne ar trebui, prin urmare, să se afle în centrul acestor eforturi. Într-adevăr, există 
încă dificultăți și deficite, iar capabilitățile europene de apărare rămân fragmentate, 
ineficiente, neexistând suficiente acțiuni bazate pe colaborare și o interoperabilitate a 
produselor. Acest nou instrument este menit să crească cantitățile produse și să 
mobilizeze potențialul puternic al întreprinderilor Uniunii prin sprijinirea achizițiilor 
publice comune.

(6a) În scopul prezentului regulament, lista produselor din domeniul apărării stabilită în 
directiva 2009/81/CE ar trebui interpretată în sens larg, având în vedere caracterul 
evolutiv al tehnologiei, al politicilor de achiziții publice și al cerințelor militare. 

(6b) Reglementările naționale și creșterea sarcinii administrative în sectorul apărării din 
statele membre au contribuit la împiedicarea concurenței și la reducerea economiilor 
de scară în cadrul EDTIB. 

(6c) Lipsa de coordonare și cooperare în ceea ce privește achizițiile publice riscă să 
contribuie la creșterea prețurilor, ceea ce ar putea avea ca efect faptul că majorarea 
bugetelor naționale de apărare nu permit consolidarea capabilităților militare.
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(7) În contextul actual al pieței apărării, marcat de o amenințare sporită la adresa securității 
și de perspectiva realistă a unui conflict de mare intensitate, statele membre își 
majorează rapid bugetele pentru apărare și vizează achiziții similare. De fapt, douăzeci 
și două de state membre s-au angajat să aloce 2 % din PIB cheltuielilor pentru 
apărare, menținând, în același timp, un criteriu colectiv de referință de 20 % din 
cheltuielile lor respective pentru apărare dedicate achizițiilor de echipamente. Acest 
lucru are ca rezultat un volum al cererii care depășește capacitățile de producție ale 
EDTIB, adaptate în prezent la perioadele de pace.

(8) Prin urmare, se poate anticipa o inflație puternică a prețurilor, precum și întârzieri mai 
mari în ceea ce privește timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta securitatea Uniunii și 
a statelor sale membre. Industriile de apărare trebuie să asigure capacitatea de producție 
necesară pentru prelucrarea comenzilor, precum și a materiilor prime și a 
subcomponentelor critice. În acest context, producătorii ar putea favoriza comenzile 
importante, ceea ce ar putea conduce la expunerea celor mai vulnerabile țări, care nu 
dispun de dimensiunea critică și mijloacele financiare necesare pentru a asigura comenzi 
mari.

(8a) Situația geopolitică actuală din țările din vecinătatea estică a arătat că, deși ar trebui 
evitată duplicarea eforturilor, o piață diversificată a apărării poate contribui la 
varietatea produselor disponibile imediat pe piață și, prin urmare, poate fi benefică 
pentru satisfacerea adecvată a nevoilor urgente ale statelor membre.

(9) Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli să 
aibă ca rezultat o EDTIB mult mai puternică în toată Uniunea. Cooperarea mai 
strânsă, împreună cu creșterea investițiilor naționale, va consolida probabil 
capabilitățile europene de apărare și va crește competitivitatea globală și eficiența 
industriei apărării în întreaga Uniune.

(10) Având în vedere provocările de mai sus și schimbările structurale aferente din industria 
de apărare a Uniunii și, în conformitate cu articolul 173 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE), atunci când Uniunea și statele membre 
urmăresc să asigure competitivitatea industriei Uniunii, pare necesar să se accelereze 
adaptarea EDTIB, să se consolideze competitivitatea și eficiența acesteia, contribuind 
astfel la consolidarea și reformarea capabilităților industriale de apărare ale statelor 
membre. Abordarea deficitelor la nivel de industrie în întreaga Uniune ar trebui să 
includă abordarea promptă a celor mai urgente deficite, anticipând în același timp în 
mod critic nevoia de a asigura toate componentele necesare în cadrul lanțului de 
aprovizionare al Uniunii în domeniul apărării, având în vedere importanța de a 
dispune de acorduri de aprovizionare pentru a dezvolta planificarea și cooperarea pe 
termen lung, precum și pentru funcționarea pieței europene a echipamentelor de 
apărare. 

(11) Mai precis, investițiile și achizițiile publice în comun în domeniul apărării ar trebui să 
fie stimulate, deoarece astfel de acțiuni bazate pe colaborare ar asigura faptul că 
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schimbările necesare la nivelul bazei industriale a Uniunii au loc pe bază de colaborare, 
mărind interoperabilitatea. 

(12) În acest scop, ar trebui instituit un instrument pe termen scurt pentru intensificarea 
colaborării statelor membre în faza de achiziții publice în domeniul apărării 
(„instrumentul”). Acesta va stimula statele membre să desfășoare acțiuni în colaborare 
și, în special, atunci când efectuează achiziții pentru remedierea acestor deficite, să 
acționeze în mod comun, sporind nivelul de interoperabilitate, inclusiv cu NATO, 
consolidându-și și reformându-și capabilitățile industriale de apărare. Instrumentul ar 
trebui privit ca un mecanism de urgență necesar pentru a face față situației de urgență 
actuale, iar structura și condițiile sale de eligibilitate nu ar trebui să aducă atingere 
viitorului program european de investiții în domeniul apărării (EDIP).

(12a) Resursele alocate instrumentului nu ar trebui să pună în pericol finanțarea deja 
alocată unor acțiuni specifice ale Uniunii.

(12b) Deoarece instrumentul nu a fost avut în vedere la momentul stabilirii cadrului 
financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027, pentru a se evita orice 
reducere a fondurilor alocate programelor Uniunii, orice valoare suplimentară a 
resurselor financiare dedicate ar trebui luată în considerare la evaluarea la jumătatea 
perioadei a CFM pentru a garanta stabilitatea, coerența și ambiția finanțării 
instrumentului. 

(13) Instrumentul pe termen scurt ar trebui să compenseze complexitatea și riscurile asociate 
unor astfel de acțiuni comune, permițând în același timp realizarea de economii de scară 
în cadrul acțiunilor întreprinse de statele membre pentru consolidarea și modernizarea 
EDTIB, sporind astfel reziliența capacității Uniunii și securitatea aprovizionării. 
Stimularea achizițiilor publice în comun ar duce, de asemenea, la reducerea costurilor 
în ceea ce privește sarcinile administrative, exploatarea, întreținerea și retragerea 
sistemelor. Instrumentul ar trebui să fie însoțit de eforturi de menținere a unor 
condiții de concurență echitabile pentru furnizorii din toate statele membre și de 
creare a unor stimulente pentru extinderea EDTIB și la alte state membre din 
întreaga Uniune, cu un accent deosebit pe implicarea în lanțul valoric a IMM-urilor, 
a întreprinderilor nou-înființate și a întreprinderilor cu capitalizare medie.

(13a) Instrumentul ar trebui să fie utilizat pentru a stimula înlocuirea echipamentelor 
militare învechite, concepute și/sau produse în Uniunea Sovietică sau a 
echipamentelor militare ulterioare bazate pe acestea și pentru a stimula investițiile în 
tehnologii de vârf în domeniul apărării prin sprijinirea C&D comune.

(13b) Instrumentul ar trebui folosit pentru a reduce dependența de țările nedemocrate în 
ceea ce privește tehnologiile și componentele critice din domeniul apărării.

(14) Acest instrument se va baza pe activitatea Grupului operativ pentru achiziții publice în 
comun în domeniul apărării instituit de Comisie și de Înaltul Reprezentant/șeful 
Agenției Europene de Apărare, în conformitate cu Comunicarea comună privind 
analiza deficitelor de investiții în domeniul apărării și calea de urmat, și va ține seama 



RR\1277865RO.docx 11/97 PE740.720v02-00

RO

de aceasta, pentru a coordona necesarul de achiziții publice pe termen foarte scurt în 
domeniul apărării și pentru a colabora cu statele membre și cu producătorii din domeniul 
apărării din Uniune în vederea sprijinirii achizițiilor publice în comun pentru refacerea, 
consolidarea și mărirea stocurilor cu echipamente necesare urgent și dislocabile 
rapid, în special având în vedere sprijinul acordat Ucrainei, mai ales de statele membre 
din imediata sa vecinătate.

(15) Instrumentul ar trebui să asigure coerența cu inițiativele existente ale UE bazate pe 
colaborare în domeniul apărării, cum ar fi Fondul european de apărare (FEA), 
▌Cooperarea structurată permanentă (PESCO), precum și cu alte inițiative relevante 
lansate ca răspuns la războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și care ar 
trebui să genereze sinergii cu alte programe ale Uniunii. Instrumentul completează 
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European și a Consiliului3. Instrumentul este 
pe deplin în concordanță cu obiectivele ambițioase ale Busolei strategice și cu 
obiectivele și prioritățile NATO, care continuă să fie baza apărării colective a 
membrilor săi.

(15a) Având în vedere că 22 de state membre ale UE sunt, de asemenea, membre ale NATO, 
este esențial ca ambele organizații să își intensifice în mod semnificativ eforturile de 
armonizare a procesului lor de planificare, precum și a standardelor lor, pentru a 
asigura compatibilitatea, interoperabilitatea și interschimbabilitatea între forțele 
armate și echipamentele acestora.

(15b) Deoarece instrumentul urmărește, printre altele, să sporească competitivitatea și 
eficiența EDTIB, precum și eficacitatea cheltuielilor publice, este esențial să se 
intensifice eforturile pentru a îndeplini în cele din urmă obiectivul ambițios de a 
stabili o piață comună reală pentru produsele din domeniul apărării, astfel cum se 
prevede în Directivele 2009/43/CE și 2009/81/CE. În acest scop, statele membre ar 
trebui să îmbunătățească transpunerea, implementarea și punerea în aplicare a 
acestor directive și să dea dovadă de reținere în ceea ce privește invocarea derogărilor 
în temeiul articolului 346 din TFUE. În plus, Comisia ar trebui să evalueze în detaliu 
motivele invocării acestor derogări de către statele membre pentru a facilita crearea 
unei piețe unice pentru produsele din domeniul apărării, cu condiții de concurență 
echitabile.

(16) Întrucât instrumentul urmărește să sporească competitivitatea, eficiența și independența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a beneficia de instrument în conformitate cu 
temeiul juridic, vor trebui încheiate contracte de achiziții publice comune cu 
contractanți și subcontractanți stabiliți în Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 

3 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 iulie 2009 privind 
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și de 
prestare de servicii de către autoritățile sau entitățile contractante în domeniile apărării și securității și de 
modificare a Directivelor 2004/17/CE și 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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supuse controlului de către țări terțe neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea de 
a exercita o influență decisivă asupra unui contractant sau a unui subcontractant în 
mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entități juridice 
intermediare. În plus, pentru a se asigura protecția intereselor esențiale de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale subcontractanților implicați în achizițiile publice în 
comun care sunt utilizate în scopul achiziției în comun trebuie să fie situate pe teritoriul 
unui stat membru sau al unei țări terțe asociate.

(17) În anumite împrejurări excepționale și ținând cont de importanța menținerii 
interoperativității și coerenței cu membrii NATO, ar trebui să se poată deroga de la 
principiul că contractanții și subcontractanții implicați într-o achiziție în comun 
sprijinită din instrument nu pot fi controlați de o țară terță neasociată sau de o entitate 
dintr-o țară terță neasociată. În acest context, un contractant sau un subcontractant 
stabilit în Uniune sau într-o țară terță asociată și controlat de o țară terță neasociată sau 
de o entitate dintr-o țară terță neasociată poate participa în calitate de contractant sau 
subcontractant implicat în achiziția în comun dacă sunt îndeplinite condiții stricte 
referitoare la interesele de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
astfel cum sunt stabilite în cadrul politicii externe și de securitate comune în temeiul 
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), inclusiv în ceea ce privește 
consolidarea EDTIB.

(18) De asemenea, procedurile și contractele de achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din domeniul apărării să nu facă obiectul niciunei forme 
de control sau de restricție privind utilizarea sa din partea unei țări terțe neasociate sau 
a unei entități dintr-o țară terță neasociată, în special al niciunui control sau a niciunei 
restricții care contravine intereselor de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor 
membre și care limitează capacitatea statelor membre de a utiliza respectivul produs 
din domeniul apărării. În cazuri urgente, această cerință nu ar trebui să se aplice 
dacă produsele achiziționate în cauză erau utilizate înainte de 24 februarie 2022 în 
cadrul forțelor armate ale cel puțin unui stat membru care participă la achizițiile 
publice în comun. În cazul în care se aplică derogarea, țările care participă la 
achizițiile publice în comun ar trebui să studieze fezabilitatea înlocuirii 
componentelor care cauzează restricția cu componente fără restricții din Uniune sau 
din țări terțe asociate și să transmită Comisiei constatările lor. Comisia ar trebui să 
furnizeze un rezumat neconfidențial al tuturor acestor constatări în raportul 
menționat în prezentul regulament, pentru a contribui la identificarea deficitelor 
tehnologice din cadrul EDTIB. Pentru ca achizițiile publice în comun să creeze un 
echilibru între refacerea stocurilor și consolidarea EDTIB atunci când se acordă 
derogarea, majoritatea componentelor ar trebui să provină din Uniune și doar o mică 
parte din țări terțe neasociate care împărtășesc obiectivele de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor membre.
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(18a) Deoarece acest instrument extraordinar pe termen scurt este conceput pentru a 
acoperi lacunele cele mai urgente și critice ca răspuns la războiul de agresiune în 
curs al Rusiei, diferitele condiții pentru entitățile eligibile, în special derogările 
prevăzute în ceea ce privește condițiile de eligibilitate suplimentare legate de clauzele 
de restricționare a țărilor terțe, pragurile pentru subcontractanți sau proporția 
componentelor din țări terțe și criteriile de atribuire, sunt adaptate acestui scop și fără 
a aduce atingere niciunui viitor instrument pe termen lung al Uniunii pentru 
promovarea achizițiilor publice în comun între statele membre în domeniul apărării, 
întărirea EDTIB și promovarea interoperabilității și modernizarea și consolidarea 
capacităților de producție bazate în Uniune. Cu toate acestea, astfel de instrumente 
viitoare ar trebui să țină seama de învățămintele și realizările acestui instrument.

(19) Granturile acordate în cadrul instrumentului ar trebui să ia forma unei finanțări nelegate 
de costuri, bazate pe obținerea de rezultate, prin referire la pachetele de activități, 
jaloanele sau țintele procesului comun de achiziții publice, pentru a crea efectul 
stimulativ necesar.

(20) În cazul în care grantul din partea Uniunii ia forma unei finanțări nelegate de costuri, 
Comisia ar trebui să stabilească în programul de lucru multianual condițiile de finanțare 
pentru fiecare acțiune care conduce la achiziții publice în comun de produse din 
domeniul apărării, identificate în comunicarea comună privind analiza deficitelor de 
investiții în domeniul apărării și calea de urmat, în special (a) o descriere a acțiunii 
care implică cooperarea pentru achiziții publice în comun în vederea abordării nevoilor 
de capacitate cele mai urgente și critice, (b) obiectivele intermediare pentru punerea în 
aplicare a acțiunii, (c) ordinea ▌de mărime preconizată în urma achiziției în comun și 
(d) contribuția maximă disponibilă din partea Uniunii. În plus, Comisia ar trebui să 
stabilească procedura de evaluare și de selecție a propunerilor, precum și procesul de 
monitorizare și de plată pe tot parcursul punerii în aplicare a acțiunii. Programul de 
lucru ar trebui să stabilească și prioritățile de finanțare care îndeplinesc cerințele 
operațiunilor de luptă de mare intensitate și de lungă durată și ale formării aferente.

(20a) Pentru a încuraja dezvoltarea componentelor critice în Uniune, Comisia, în 
cooperare cu Agenția Europeană de Apărare și beneficiind de expertiza 
Observatorului UE pentru tehnologii critice, ar trebui să pregătească o listă a 
componentelor critice originare din țări terțe pentru care nu există alternative în 
Uniune. Pe baza listei respective, ar trebui luate măsuri adecvate pentru a sprijini 
dezvoltarea acestor componente critice în Uniune.

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, nivelul contribuției Uniunii poate fi diferențiat pe 
baza unor factori precum (a) complexitatea achizițiilor publice în comun, pentru care o 
proporție din dimensiunea anticipată a contractului de achiziție, pe baza experienței 
câștigate din acțiuni similare, poate servi drept substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, constituirea de stocuri, proprietatea sau 
întreținerea, precum și înlocuirea stocurilor de echipamente militare vetuste, 
concepute și/sau produse în Uniunea Sovietică, sau echipamentele militare ulterioare 
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bazate pe acestea, cu soluții europene, care sunt susceptibile să genereze rezultate mai 
puternice în materie de interoperabilitate și semnale de investiții pe termen lung pentru 
industrie, ▌(c) numărul de state membre sau țări asociate participante sau includerea 
altor state membre sau țări asociate la cooperările existente și (d) contribuția acțiunii la 
sprijinirea participării IMM-urilor și a întreprinderilor cu capitalizare medie la 
achizițiile publice în comun. 

(21a) Războiul de agresiune brutal și neprovocat al Rusiei împotriva Ucrainei a devenit un 
punct de cotitură pentru securitatea europeană, în special pentru țările care se 
învecinează cu Rusia și cu Ucraina sau ale căror ape teritoriale sau zone economice 
exclusive sunt adiacente celor ale Ucrainei. Aceste state membre au devenit ținta 
retoricii amenințătoare și a acțiunilor ostile ale Rusiei, sprijinite de Belarus. Deși se 
confruntă cu amenințări fundamentale la adresa propriei lor securități, acestea 
continuă să sprijine Ucraina prin furnizarea de asistență, inclusiv de asistență 
militară. Prin urmare, instrumentul ar trebui să ofere stimulente pentru participarea 
statelor membre respective care și-au epuizat în mod semnificativ stocurile prin 
acordarea unei contribuții mai mari din partea Uniunii pentru acțiunile la care 
participă cel puțin două din aceste state membre. În plus, această contribuție mai 
mare din partea Uniunii ar trebui să se aplice și acțiunilor în care statele membre 
decid să autorizeze agentul de achiziție să achiziționeze cantități suplimentare din 
produsul respectiv din domeniul apărării pentru Ucraina și Republica Moldova. 
Având în vedere că aceste țări sunt ocupate parțial de Rusia sau de aliații ei și sunt 
ținte ale agresiunii militare a Rusiei sau sunt amenințate de o intervenție militară 
directă a Rusiei, un sprijin suplimentar pentru implicarea Ucrainei și a Republicii 
Moldova, care sunt țări candidate la aderarea la Uniune, la achizițiile publice de 
produse din domeniul apărării împreună cu statele membre ar contribui în mod 
substanțial la securitatea europeană, consolidând în același timp EDTIB și 
încurajând cooperarea în ceea ce privește achizițiile publice în domeniul apărării.

(21b) Cea mai mare parte a contribuției Uniunii ar trebui să promoveze obiectivele 
instrumentului. În cazul în care se aplică o derogare de la acest principiu și în cazul 
în care, simultan, nu se poate stabili că valoarea estimată a contractului de achiziții 
publice în comun nu include taxa pe valoarea adăugată, ar trebui să fie posibil să se 
diferențieze nivelul contribuției Uniunii pe baza acestor factori, pentru a se asigura 
că cel puțin 70 % din contribuția Uniunii va aduce beneficii EDTIB.

(22) Statele membre ar trebui să numească un agent de achiziții publice care să efectueze o 
achiziție în comun în numele lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să fie o autoritate 
contractantă stabilită într-un stat membru sau într-o țară ▌asociată, inclusiv instituții, 
organisme și agenții ale Uniunii sau organizații internaționale ▌. Punerea în aplicare 
a instrumentului nu ar trebui să aducă atingere normelor prevăzute în special în 
Directiva 2009/81/CE privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor 
contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și de prestare de servicii de către 
autoritățile sau entitățile contractante în domeniile apărării și securității. Cerințele de 
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eligibilitate suplimentare stabilite în prezentul regulament ar trebui să facă parte din 
documentația de licitație și să prevaleze asupra oricărui act de drept intern 
contradictoriu al statului membru în care este stabilit agentul de achiziții.

(23) Prezentului program i se aplică  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al 
Parlamentului European și al Consiliului4 (denumit în continuare „Regulamentul 
financiar”). Regulamentul prevede normele de execuție a bugetului Uniunii, printre 
care și normele privind granturile. În conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din 
Regulamentul financiar, se poate acorda un grant pentru o acțiune deja începută, cu 
condiția ca solicitantul să poată demonstra necesitatea demarării acțiunii înainte de 
semnarea acordului de grant. Cu toate acestea, contribuția financiară nu ar trebui să 
acopere o perioadă anterioară datei de depunere a cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod corespunzător. Pentru a evita orice perturbare a 
sprijinului acordat de Uniune care ar putea aduce atingere intereselor Uniunii, ar trebui 
să fie posibil să se prevadă în decizia de finanțare contribuții financiare pentru acțiuni 
▌, chiar dacă acestea au început înainte de depunerea cererii de grant. Prin derogare de 
la articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, cooperarea dintre statele 
membre stabilită între 24 februarie 2022 și intrarea în vigoare a prezentului 
regulament și care tratează nevoile cele mai urgente și critice în materie de produse 
din domeniul apărării, ar trebui să fie eligibilă retroactiv pentru finanțare atât timp 
cât se poate demonstra că perspectiva finanțării Uniunii a reprezentat un stimulent 
pentru cooperare și că aceasta contribuie la obiectivele regulamentului și respectă 
cerințele acestuia.

 ▌

(25) Prezentul regulament stabilește un pachet financiar care urmează să constituie valoarea 
principală de referință în ceea ce privește fondul, în înțelesul punctului 18 din Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliu și 
Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna 
gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs 
în vederea introducerii de noi resurse proprii5 („Acordul interinstituțional din 
16 decembrie 2020”), pentru Parlamentul European și pentru Consiliu în cursul 
procedurii bugetare anuale.

(25a) Pentru a încuraja participarea statelor membre la instrument, Comisia ar trebui să 
depună eforturi pentru a organiza informări și programe de formare.

4 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iulie 
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) 
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
5 JO L 433I, 22.12.2020, p. 28.
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(26) În conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și al Consiliului6, Regulamentul (Euratom, CE) 
nr. 2988/95 al Consiliului7, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului8 și 
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului9, interesele financiare ale Uniunii trebuie 
protejate prin măsuri proporționale, printre care se numără prevenirea, detectarea, 
corectarea și investigarea neregulilor și a cazurilor de fraudă, recuperarea fondurilor 
pierdute, plătite în mod necuvenit sau utilizate incorect și, dacă este cazul, impunerea 
de sancțiuni administrative. În special, în conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 și cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptă 
Antifraudă (OLAF) poate efectua investigații, inclusiv verificări și inspecții la fața 
locului, pentru a stabili dacă a avut loc o fraudă, un act de corupție sau orice altă 
activitate ilegală care afectează interesele financiare ale Uniunii. În conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta și trimite în 
judecată cazuri de fraudă și alte activități ilegale care afectează interesele financiare ale 
Uniunii, conform dispozițiilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European și 
a Consiliului10. În conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoană sau entitate 
care primește fonduri din partea Uniunii trebuie să coopereze pe deplin pentru protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii și să acorde accesul și drepturile necesare Comisiei, 
OLAF, EPPO și Curții de Conturi Europene (CCE), asigurându-se totodată faptul că 
orice parte terță implicată în implementarea fondurilor Uniunii acordă drepturi 
echivalente. 

(27) În temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului11, persoanele și 
entitățile stabilite în țări și teritorii de peste mări (TTPM) sunt eligibile pentru a beneficia 
de finanțare sub rezerva normelor și a obiectivelor instrumentului și sub rezerva unor 
eventuale regimuri aplicabile statului membru de care este legată țara respectivă sau 
teritoriul respectiv.

(28) Întrucât obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate în mod satisfăcător de 
către statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate 

6 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 
11 septembrie 2013 privind investigațiile efectuate de Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) și de 
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului 
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
7 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protecția 
intereselor financiare ale Comunităților Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
8 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele și 
inspecțiile la fața locului efectuate de Comisie în scopul protejării intereselor financiare ale Comunităților 
Europene împotriva fraudei și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
9 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere în aplicare a unei forme 
de cooperare consolidată în ceea ce privește instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, 
p. 1).
10 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iulie 2017 privind 
combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal 
(JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
11 Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea țărilor și teritoriilor de 
peste mări la Uniunea Europeană („Decizia de asociere peste mări”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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adopta măsuri, în conformitate cu principiul subsidiarității, astfel cum este prevăzut la 
articolul 5 din TUE. În conformitate cu principiul proporționalității, astfel cum este 
prevăzut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depășește ceea ce este necesar 
pentru realizarea acestor obiective.

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un instrument pe termen scurt pentru Actul privind 
consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun („instrumentul”).

Articolul 2
Definiții

În sensul prezentului regulament, se aplică următoarele definiții: 

1. „achiziții publice în comun” înseamnă achiziții bazate pe cooperare, desfășurate în 
comun de cel puțin trei state membre; 

2. „control exercitat de o țară terță neasociată sau de o entitate dintr-o țară terță 
neasociată” înseamnă capacitatea de a exercita o influență decisivă asupra unei entități 
juridice direct sau indirect prin intermediul uneia sau mai multor entități juridice 
intermediare;

3. „structură de conducere executivă” înseamnă un organ al unei entități juridice 
desemnat în conformitate cu dreptul intern și subordonat, după caz, directorului 
general, care este autorizat să stabilească strategia, obiectivele și direcția de ansamblu 
ale entității juridice și care supervizează și monitorizează procesul decizional în 
materie de management;

4. „entitate dintr-o țară terță neasociată” înseamnă o entitate juridică stabilită într-o țară 
terță neasociată sau, atunci când este stabilită în Uniune sau într-o țară asociată, ale 
cărei structuri de conducere executivă se află într-o țară terță neasociată;

5. „agent de achiziții publice” înseamnă o autoritate contractantă, astfel cum este definită 
la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/24/CE*, care este stabilită 
într-un stat membru sau într-o țară asociată, Agenția Europeană de Apărare sau o 
organizație internațională, desemnată de cel puțin trei state membre să efectueze o 
achiziție în comun în numele acestora ▌; 

5a. „produse din domeniul apărării” înseamnă produse acordate în domeniile apărării 
și securității în sensul articolului 2 din Directiva 2009/81/CE, precum și 
echipamente medicale specifice luptei; produsele din domeniul apărării includ 
echipamentele, serviciile, lucrările și materialele necesare pentru atingerea 
obiectivului stabilit la articolul 3 din prezentul regulament; 

6. „țară terță” înseamnă o țară care nu este membră a Uniunii;
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6a. „informații clasificate” înseamnă informații sau materiale, sub orice formă, a căror 
divulgare neautorizată ar putea cauza prejudicii de diferite grade intereselor 
Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre și care poartă un marcaj de 
clasificare UE sau un marcaj de clasificare corespunzător, astfel cum se prevede în 
acordul din mai 2011 încheiat între statele membre ale Uniunii Europene, reunite 
în cadrul Consiliului, privind protecția informațiilor clasificate schimbate în 
interesul Uniunii;

6b. „informații sensibile” înseamnă informații și date care nu sunt clasificate și care 
trebuie protejate împotriva accesului sau divulgării neautorizate în temeiul dreptului 
Uniunii sau al dreptului intern, după caz, sau pentru a proteja viața privată sau 
securitatea unei persoane fizice sau juridice.

Articolul 3
Obiective

(1) Instrumentul are următoarele obiective:

(a) să promoveze competitivitatea și eficiența ▌EDTIB, inclusiv a IMM-urilor și a 
întreprinderilor cu capitalizare medie, pentru o Uniune mai rezilientă și sigură, 
în special prin accelerarea, pe bază de colaborare, a adaptării industriei, în mod 
rentabil, la schimbările structurale și tehnologice, inclusiv intensificarea 
capacităților sale de producție, prin inovare tehnologică și deschiderea 
lanțurilor de aprovizionare cu implicare transfrontalieră în întreaga Uniune, 
consolidând astfel capacitatea EDTIB de a furniza cele mai critice și urgente 
produse de apărare de care au nevoie statele membre;

(b) să promoveze cooperarea în cadrul procesului de achiziții publice în domeniul 
apărării între statele membre pentru a contribui la solidaritate, interoperabilitate 
și prevenirea efectelor de excludere, precum și la reducerea fragmentării și 
creșterea eficacității cheltuielilor publice și la promovarea unei convergențe 
mai strânse a standardelor și cerințelor naționale în domeniul achizițiilor de 
produse din domeniul apărării, menținând în același timp competitivitatea și 
diversitatea produselor aflate la dispoziția statelor membre și în cadrul lanțului 
de aprovizionare.

(2) În urmărirea obiectivelor menționate la alineatul (1), se va pune accent pe 
consolidarea, dezvoltarea și extinderea EDTB în întreaga Uniune, în conformitate 
cu temeiul juridic al instrumentului, pentru a-i permite să răspundă în special 
necesarului pentru produsele cele mai urgente și critice din domeniul apărării, în 
special celor dezvăluite sau exacerbate de răspunsul la agresiunea Rusiei împotriva 
Ucrainei, ținând seama de Comunicarea comună a Comisiei și a Înaltului 
Reprezentant din 18 mai 2022 privind analiza decalajelor în materie de investiții în 
domeniul apărării și calea de urmat, precum și de activitatea Grupului operativ 
pentru achiziții publice în comun în domeniul apărării. Acest lucru poate fi realizat 
prin realimentarea stocurilor care sunt epuizate ca urmare a transferurilor de 
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produse din domeniul apărării către Ucraina, inclusiv cu echipamentele disponibile 
pe piață, precum și prin înlocuirea echipamentelor vetuste, în special a 
echipamentelor militare concepute și/sau produse în Uniunea Sovietică sau a 
echipamentelor militare bazate pe acestea produse ulterior, precum și prin 
consolidarea capabilităților generale de apărare.

Articolul 4
Buget

(1) Pachetul financiar pentru punerea în aplicare a instrumentului pentru perioada cuprinsă 
între intrarea în vigoare a prezentului regulament și 31 decembrie 2024 este de 
1 miliard EUR în prețuri curente.

(2) Suma menționată la alineatul (1) poate fi utilizată pentru asistență tehnică și 
administrativă în punerea în aplicare a instrumentului, de exemplu pentru activități de 
pregătire, monitorizare, control, audit și evaluare, inclusiv sistemele corporative de 
tehnologie a informației.

(3) Resursele alocate statelor membre în cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la 
cererea acestora, către instrument, sub rezerva condițiilor prevăzute în dispozițiile 
relevante din Regulamentul privind dispozițiile comune pentru 2021-2027. Comisia 
trebuie să implementeze aceste resurse direct în conformitate cu articolul 62 
alineatul (1) litera (a) primul paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
(„Regulamentul financiar”). Resursele respective se utilizează în beneficiul statului 
membru în cauză. 

(4) Angajamentele bugetare privind activitățile care se desfășoară pe parcursul mai multor 
exerciții financiare pot fi repartizate pe mai multe exerciții, în tranșe anuale.

Articolul 5
Țări asociate și acorduri suplimentare aplicabile altor țări terțe

Instrumentul este deschis participării statelor membre și statelor din cadrul Asociației Europene 
a Liberului Schimb care sunt membre ale Spațiului Economic European (țări asociate), în 
conformitate cu condițiile prevăzute în Acordul privind Spațiul Economic European.

Acordul dintre statele membre participante și agentul de achiziții publice menționat la 
articolul 8 alineatul (2) poate autoriza agentul de achiziții publice, în urma aprobării 
unanime a statelor membre participante la acord, să invite și să încheie un acord pentru 
achiziționarea unor cantități suplimentare de produse de apărare care fac obiectul unei 
achiziții publice în comun cu țările terțe candidate la aderarea la Uniune și al căror teritoriu 
se află în imediata apropiere sau este afectat de războiul de pe teritoriul Ucrainei și al căror 
teritoriu este ocupat de forțe sprijinite de Federația Rusă, cum ar fi Ucraina și Moldova. 
Aceste acorduri de achiziții publice suplimentare nu aduc atingere dispozițiilor aplicabile din 
dreptul Uniunii și nici obligațiilor internaționale relevante ale statelor membre participante.

Instrumentul nu finanțează achiziționarea de cantități suplimentare de produse din 
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domeniul apărării care fac obiectul achizițiilor publice în comun, în temeiul prezentului 
alineat. El este utilizat numai pentru a finanța costurile de cooperare în contextul achizițiilor 
publice în comun pentru aceste cantități suplimentare.

Articolul 6
Punerea în aplicare și forme de finanțare din partea UE

(1) Instrumentul este pus în aplicare prin gestiune directă în conformitate cu Regulamentul 
financiar.

(2) Finanțarea UE stimulează cooperarea dintre statele membre în vederea îndeplinirii 
obiectivelor menționate la articolul 3. Contribuția financiară se stabilește ținând seama 
de caracterul colaborativ al achizițiilor publice în comun ▌pentru a crea efectul 
stimulativ necesar pentru a determina cooperarea. 

(3) Prin derogare de la articolul 193 din Regulamentul financiar și, în cazul în care sunt 
necesare, pentru punerea în aplicare a unei acțiuni, contribuțiile financiare pot acoperi 
acțiunile inițiate înainte de data solicitării contribuțiilor financiare pentru acțiunea 
respectivă, cu condiția ca acțiunea să nu fi început înainte de 24 februarie 2022 și să 
nu fi fost finalizate înainte de semnarea acordului de grant.

(3a) Contribuția financiară a Uniunii la fiecare acțiune nu depășește 15 % din suma 
menționată la articolul 4 alineatul (1) și este plafonată la 20 % din valoarea estimată 
a contractului de achiziții publice în comun pentru fiecare consorțiu de state 
membre și țări asociate. 

Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, contribuția financiară 
a Uniunii la fiecare acțiune poate depăși 15 %, dar nu depășește 20 % din suma 
menționată la articolul 4 alineatul (1) și este plafonată la 25 % din valoarea estimată 
a contractului de achiziții publice în comun, în cazul în care este îndeplinită cel 
puțin una dintre următoarele condiții:

(a) cel puțin doi membri ai unui consorțiu de state membre și țări asociate au o 
frontieră comună cu Rusia sau cu țări agresate de Rusia, sau apele lor 
teritoriale sau zonele lor economice exclusive sunt adiacente celor ale Rusiei 
sau ale țărilor agresate de Rusia;

(b) una din țările terțe menționate la articolul 5 alineatul (1a) este destinatara 
cantităților suplimentare în cadrul acțiunii de achiziții publice în conformitate 
cu alineatul respectiv;

(c) cel puțin 15 % din valoarea estimată a contractului de achiziții publice în 
comun este alocată IMM-urilor și/sau întreprinderilor cu capitalizare medie, 
în calitate de contractanți sau subcontractanți.

(4) Granturile executate în cadrul gestiunii directe se atribuie și se gestionează în 
conformitate cu titlul VIII din Regulamentul financiar.
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Articolul 7
Acțiuni eligibile

(1) Sunt eligibile pentru finanțare în cadrul instrumentului, numai acțiunile care 
îndeplinesc toate criteriile următoare:

(a) acțiunile implică cooperarea între entitățile eligibile menționate la articolul 9 
în vederea achiziționării în comun care să răspundă nevoilor celor mai 
urgente și critice de produse din domeniul apărării, care pun, în același timp, 
în aplicare obiectivele menționate la articolul 3;

(b) acțiunile implică o nouă cooperare sau o extindere a cooperării existente la noi 
state membre sau țări asociate;

(c) acțiunile sunt realizate de un consorțiu format din cel puțin trei state membre; 

(d) acțiunile îndeplinesc condițiile suplimentare prevăzute la articolul 8.

(2) Următoarele acțiuni nu sunt eligibile pentru finanțare:

(a) acțiuni pentru achiziții în comun de bunuri sau de servicii care sunt interzise de 
dreptul internațional aplicabil;

(b) acțiuni pentru achiziționarea în comun de arme autonome letale fără posibilitatea 
unui control uman semnificativ asupra deciziilor de selecție și de angajare atunci 
când se efectuează atacuri împotriva oamenilor.

Articolul 8

Condiții de eligibilitate suplimentare

(1) Statele membre sau țările ▌asociate desemnează prin consens un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de achiziții și încheie contractele rezultate cu 
contractanții în numele țărilor participante la achizițiile publice în comun. Prezentul 
regulament nu ar trebui să aducă atingere normelor privind coordonarea 
procedurilor de atribuire a anumitor contracte de lucrări, de furnizare de bunuri și 
de prestare de servicii de către autoritățile sau entitățile contractante în domeniile 
apărării și securității, așa cum prevăzute în special în Directiva 2009/81/CE.

(2) Procedurile de achiziții menționate la alineatul (1) se bazează pe un acord care 
urmează să fie semnat de țările participante cu agentul de achiziții, în condițiile 
stabilite în programul de lucru menționat la articolul 11. Acordul precizează, printre 
altele, detaliile procedurii și motivul alegerii acesteia, evaluarea ofertelor și 
atribuirea contractului. 
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(3) Procedurile și contractele de achiziții publice în comun includ cerințe de participare 
pentru contractanții și subcontractanții implicați în achiziția în comun menționată la 
alineatele (4)-(10).

(4) Contractanții și subcontractanții implicați în achizițiile publice în comun sunt stabiliți 
și își au structurile de conducere executivă în Uniune sau într-o țară asociată. Acestea 
nu sunt supuse controlului unei țări terțe neasociate sau al unei entități dintr-o țară terță 
neasociată. Alternativ, ele au făcut obiectul unei examinări în sensul 
Regulamentului (UE) 2019/452 și, dacă este necesar, al unor măsuri de atenuare, 
ținând seama de obiectivele menționate la articolul 3 din prezentul regulament.

(5) Prin derogare de la alineatul (4) de la prezentul articol, o entitate juridică stabilită în 
Uniune sau într-o țară ▌asociată și controlată de o țară terță neasociată sau de o entitate 
dintr-o țară terță neasociată poate participa la achiziția în comun dacă oferă garanții 
aprobate de statul membru sau de țara asociată în care este stabilit contractantul 
sau subcontractantul implicat în achiziția în comun. Garanțiile oferă asigurări că 
implicarea contractantului sau a subcontractantului în achiziția publică în comun 
nu contravine intereselor în materie de securitate și apărare ale Uniunii și ale 
statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite în cadrul politicii externe și de 
securitate comune (PESC) în temeiul titlului V din TUE, și nici obiectivelor stabilite 
la articolul 3 din prezentul regulament.

(6) Statul membru participant furnizează Comisiei o notificare din partea agentului de 
achiziții privind garanțiile furnizate de un contractant sau de un subcontractant 
implicat în achiziția în comun menționată la alineatul (5) de la prezentul articol. 
Garanțiile și dispozițiile conexe din contractul de achiziție sunt puse la dispoziția 
Comisiei, la cerere. Garanțiile oferă asigurări că implicarea contractantului sau a 
subcontractantului în achiziția în comun nu contravine intereselor în materie de 
securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite în 
cadrul PESC în temeiul titlului V din TUE, și nici obiectivelor stabilite la articolul 3 
din prezentul regulament.

(7) Garanțiile menționate la alineatul (6) se bazează pe un model standardizat adoptat 
de Comisie prin intermediul actelor de punere în aplicare în termen de... [o lună de 
la data intrării în vigoare a prezentului regulament]. Respectivele acte de punere în 
aplicare se adoptă în conformitate cu procedura de examinare menționată la 
articolul 14 alineatul (3). Garanțiile și modelul fac parte din caietul de sarcini. 
Garanțiile atestă în special faptul că, în sensul achiziției în comun, au fost instituite 
măsuri care să asigure că:

(a) controlul asupra contractantului sau a subcontractantului implicat în achiziția 
publică în comun nu este exercitat într-un mod care îi restrânge sau 
restricționează capacitatea de a executa comanda și de a obține rezultate și 
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(b) accesul unei țări terțe neasociate sau al unei entități dintr-o țară terță neasociată 
la informații sensibile este împiedicat, iar angajații sau alte persoane implicate 
în achiziția în comun beneficiază de o autorizare de securitate națională emisă 
de un stat membru.

(8) Infrastructura, instalațiile, activele și resursele contractanților și ale subcontractanților 
implicați în achizițiile publice în comun care sunt utilizate în scopul achiziției în 
comun trebuie să fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei țări ▌asociate. 
Dacă nu sunt disponibile alternative ușor accesibile sau infrastructuri, instalații, 
bunuri și resurse relevante în Uniune sau într-o țară ▌asociată, contractanții și 
subcontractanții implicați într-o achiziție publică în comun își pot utiliza bunurile, 
infrastructura, instalațiile și resursele amplasate sau deținute în afara teritoriului 
statelor membre sau al țărilor ▌asociate, cu condiția ca această utilizare să nu aducă 
atingere intereselor în materie de securitate și apărare ale Uniunii și ale statelor 
membre ale acesteia și să se realizeze în concordanță cu obiectivele stabilite la 
articolul 3.

(9) Procedurile și contractele de achiziții publice în comun includ, de asemenea, cerința 
ca produsul din domeniul apărării să nu facă obiectul unei restricții din partea unei țări 
terțe neasociate sau a unei entități dintr-o țară terță neasociată care limitează 
capacitatea statelor membre de a utiliza acest produs din domeniul apărării.

(9a) Prin derogare de la alineatul (9), cerința privind produsul din domeniul apărării 
menționată la acest alineat nu se aplică atunci când sunt îndeplinite toate condițiile 
următoare:

(a) procedurile și contractele de achiziții publice în comun se referă la produse 
din domeniul apărării cu caracter urgent și critic care sunt necesare pentru 
refacerea stocurilor care au fost reduse ca urmare a răspunsului la agresiunea 
militară a Rusiei împotriva Ucrainei; 

(b) capacitatea EDTIB de a acoperi cele mai urgente și critice deficite din 
stocurile statelor membre nu este suficientă sau nu poate să furnizeze 
produsele din domeniul apărării într-un termen adecvat; 

(c) statele membre sau țările asociate care participă la achizițiile publice în comun 
au evaluat cu atenție fezabilitatea înlocuirii componentelor care cauzează 
restricționarea cu o componentă alternativă fără restricții și provenind din 
UE; 

(d) produsele achiziționate erau utilizate înainte de 24 februarie 2022 în cadrul 
forțelor armate ale cel puțin două state membre care participă la achiziția 
publică în comun.

(10) În sensul prezentului articol, „subcontractanți implicați în achizițiile publice în comun” 
înseamnă toate entitățile următoare:
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▌

(b) entități cărora li se alocă cel puțin 20 % din valoarea contractului;

(c) subcontractanți care ar putea avea nevoie de acces la informații clasificate pentru 
a efectua achizițiile publice în comun.

(10a) Proporția componentelor care provin din țări terțe neasociate nu depășește 40 % din 
valoarea estimată a contractului de achiziții. Nicio componentă nu poate proveni 
din țări terțe neasociate care contravin intereselor de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, inclusiv în ceea ce privește respectarea 
principiului relațiilor de bună vecinătate.

Articolul 9
Entități eligibile 

Cu condiția să respecte criteriile de eligibilitate prevăzute la articolul 197 din Regulamentul 
financiar, următoarele entități sunt eligibile pentru finanțare: 

(a) autoritățile ▌contractante publice ale statelor membre;

(b) autoritățile publice din țările ▌asociate;

(ba) agenții de achiziții publice menționați la articolul 2 alineatul (5).

Articolul 10
Criterii de atribuire

Comisia evaluează propunerile prezentate pe baza următoarelor criterii de atribuire:
(1) contribuția acțiunii la consolidarea competitivității, la adaptare și la dezvoltarea 

ulterioară, precum și la modernizarea EDTIB pentru a-i permite să răspundă în 
special necesarului pentru produsele cele mai urgente și critice din domeniul apărării 
menționate la articolul 3, inclusiv în ceea ce privește ▌termenele de livrare, 
▌disponibilitatea și furnizarea;

(1a) contribuția acțiunii la realimentarea stocurilor care au fost epuizate din cauza 
agresiunii militare neprovocate și nejustificate împotriva Ucrainei, ținând seama de 
rata de epuizare a stocurilor statelor membre participante din categoria produselor 
din domeniul apărării achiziționate începând cu 24 februarie 2022;

▌

(3) contribuția acțiunii la consolidarea cooperării dintre statele membre sau țările asociate 
și interoperabilitatea produselor;

(4) numărul de state membre sau de țări asociate care participă la achizițiile publice în 
comun;

(5) valoarea estimată a achiziției în comun;

(6) contribuția acțiunii la depășirea obstacolelor din calea achizițiilor publice în comun 
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și la crearea de noi lanțuri de aprovizionare în întreaga Uniune;

(7) calitatea și eficiența planurilor de realizare a acțiunii.

(7a) participarea IMM-urilor și a întreprinderilor cu capitalizare medie din Uniune în 
calitate de contractanți și subcontractanți sau în procesul de fabricație a produselor 
achiziționate, precum și contribuția acțiunii la diversificarea lanțului de 
aprovizionare.

Articolul 11
Programul de lucru

(1) Instrumentul este pus în aplicare printr-un program de lucru multianual, astfel cum 
este menționat la articolul 110 din Regulamentul financiar. 

(2) În termen de ... [trei luni de la intrarea în vigoare a prezentului regulament], 
Comisia completează prezentul regulament prin intermediul unui act delegat, în 
conformitate cu articolul 13a, prin adoptarea programului de lucru menționat la 
alineatul (1).  ▌

(3) Programul de lucru stabilește:

(a) dimensiunea financiară minimă a acțiunilor de achiziții publice în comun; ▌

(b) cuantumul orientativ al sprijinului financiar pentru acțiunile desfășurate de 
numărul minim de state membre menționat la articolul 7 alineatul (1) litera (c); 
▌

(c) stimulentele pentru achiziții publice de valoare mai mare și includerea altor state 
membre sau țări asociate sau a țărilor menționate la articolul 5 alineatul (2);

(d) valoarea totală a contribuției din partea Uniunii la fiecare prioritate de 
finanțare;

(e) o descriere a acțiunilor care implică cooperarea pentru achiziții publice în 
comun;

(f) valoarea estimată a achizițiilor publice în comun;

(g) procedura pentru evaluarea și selectarea propunerilor;

(h) descrierea procesului de monitorizare și de plată pe parcursul punerii în 
aplicare a acțiunii relevante.

(4) Programul de lucru stabilește prioritățile de finanțare în conformitate cu nevoile 
menționate la articolul 3 alineatul(2), care îndeplinesc cerințele operațiunilor de 
luptă de mare intensitate și de lungă durată și ale formării aferente și care urmăresc 
să asigure disponibilitatea unor cantități suficiente, în special:

(a) toate tipurile de muniție pentru lupta terestră, inclusiv rachete specifice;

(b) muniții aer-sol cu rază medie și lungă de acțiune, în special muniții ghidate 
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de precizie și rachete de croazieră;

(c) efectori specifici pentru apărarea aeriană, în special apărarea aeriană cu 
rază scurtă de acțiune și apărarea aeriană cu baza la sol;

(d) materiale logistice și sprijin logistic, facilitatori de transport, inginerie 
militară, benzină, petrol și lubrifianți;

(e) echipamente medicale specifice luptei, în contextul în care acordul 
menționat la articolul 8 alineatul (2) conține dispoziții privind o cooperare 
strânsă între agentul de achiziții publice și Comandamentul medical 
european;

(f) echipamente de protecție în luptă și echipamente de sprijin în luptă;

(g) echipamente de protecție a forțelor adaptate contextului operațional;

(h) capacități de comandă și control multisectoriale, precum și sisteme de 
comunicații și informații interoperabile;

(i) echipamente de sprijin pentru formare și infrastructuri de formare în ceea ce 
privește literele (a)-(h).

Articolul 11a
Aplicarea normelor privind informațiile clasificate și sensibile

(1) În cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament:

(a) fiecare stat membru se asigură că oferă un grad de protecție a informațiilor 
UE clasificate echivalent celui garantat de normele de securitate ale 
Consiliului stabilite în Decizia 2013/488/UE a Consiliului12;

(b) Comisia protejează informațiile clasificate în conformitate cu normele în 
materie de securitate prevăzute în Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a 
Comisiei13;

(2) Utilizarea și divulgarea de informații sensibile este reglementată de legislația 
relevantă a Uniunii și de dreptul național și face obiectul autorizării de către statele 
membre.

(3) Comisia utilizează un sistem de schimb de informații securizat pentru a facilita 
schimbul de informații sensibile și clasificate între Comisie și statele membre și 
țările asociate și, după caz, cu solicitanții și destinatarii. Sistemul respectiv ține 
seama de normele interne în materie de securitate ale statelor membre.

12Decizia Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protecția informațiilor UE 
clasificate
2013/488/UE (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
13Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru 
protecția informațiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Articolul 12
Monitorizarea și raportarea

(1) Până la 31 decembrie 2024, Comisia întocmește, în cooperare cu Agenția Europeană 
de Apărare, un raport de evaluare a instrumentului ▌și îl prezintă Parlamentului 
European și Consiliului. Raportul evaluează impactul și eficacitatea acțiunilor 
întreprinse în temeiul instrumentului.

(2) Raportul este elaborat prin consultări cu statele membre și cu principalele părți 
interesate și evaluează ▌ progresele înregistrate în ceea ce privește îndeplinirea 
obiectivelor stabilite la articolul 3. El evaluează, în special, contribuția 
instrumentului la:

(a) crearea unei noi cooperări transfrontaliere între statele membre, țările 
asociate sau țările menționate la articolul 5 alineatul (2);

(b) participarea IMM-urilor și a întreprinderilor cu capitalizare medie la acțiune, 
în calitate de contractanți sau subcontractanți din lanțul de aprovizionare;

(c) consolidarea EDTIB în întreaga Uniune și asigurarea unor condiții de 
concurență echitabile pentru furnizorii din statele membre;

(d) realimentarea stocurilor care au fost epuizate din cauza transferurilor de 
produse din domeniul apărării către Ucraina;

(e) înlocuirea echipamentelor militare vetuste concepute și/sau produse în 
Uniunea Sovietică sau a echipamentelor militare bazate pe acestea produse 
ulterior cu echipamente ale Uniunii. 

Raportul identifică implicarea fiecărui stat membru și evaluează potențialele blocaje 
în funcționarea instrumentului.

În plus, raportul identifică, pe baza considerentelor privind nevoile esențiale în 
materie de capabilități de apărare ale Uniunii, domeniile de dependență și deficite 
critice în ceea ce privește materiile prime, componentele și capacitățile de producție 
de origine din țări terțe, inclusiv o evaluare a posibilităților de a dezvolta alternative 
în cadrul Uniunii.

(2a) Pentru fiecare grant, Comisia, după consultarea consorțiului de state membre și țări 
asociate în cauză, numește un responsabil cu monitorizarea din partea agentului de 
achiziții publice. Responsabilul respectiv monitorizează punerea în aplicare a 
achizițiilor publice în comun, prezintă Comisiei un raport privind progresele 
înregistrate o dată la trei luni până la sfârșitul perioadei de plată a instrumentului 
și contribuie la raportul menționat la alineatul (1).

(2b) Responsabilul cu monitorizarea participă la sesiuni de informare a Parlamentului 
European.  La cererea Parlamentului European, aceste sesiuni de informare au loc 
la nivelul „EU Restricted”.
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Articolul 12a
Dezvoltarea componentelor critice în Uniune 

În termen de 12 luni de la publicarea raportului de evaluare menționat la articolul 12 și pe 
baza constatărilor raportului respectiv, Comisia, în cooperare cu Agenția Europeană de 
Apărare, întocmește o listă a componentelor critice de origine din țări terțe pentru care nu 
există alternative în Uniune și ia măsurile corespunzătoare pentru a promova dezvoltarea 
acestora în Uniune, inclusiv prin cercetare și dezvoltare și, în special, prin Fondul european 
de apărare.

Articolul 13
Informare, comunicare și publicitate

(1) Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea și asigură vizibilitatea finanțării 
Uniunii (în special în cazul promovării acțiunilor și a rezultatelor acestora), oferind 
informații coerente, concrete și proporționale adresate unor categorii de public diverse, 
printre care mass-media și publicul larg. Pentru a facilita participarea IMM-urilor și 
a întreprinderilor cu capitalizare medie, acestea primesc informațiile necesare 
pentru participarea lor la procesul comun de achiziții publice în temeiul prezentului 
instrument.

(2) Comisia implementează acțiuni de informare și comunicare privind instrumentul, 
acțiunile și rezultatele sale. Resursele financiare alocate instrumentului contribuie, de 
asemenea, la comunicarea instituțională a priorităților politice ale Uniunii, în măsura 
în care acestea sunt legate de obiectivele prevăzute la articolul 3.

Articolul 13a
Exercitarea delegării de competențe

(1) Competența de a adopta acte delegate este conferită Comisiei în condițiile prevăzute 
la prezentul articol.

(2) Competența de a adopta acte delegate menționată la articolul 11 se conferă Comisiei 
pentru o perioadă de [...] ani de la [data intrării în vigoare a prezentului 
regulament].

(3) Delegarea de competențe menționată la articolele 11 poate fi revocată oricând de 
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capăt delegării 
de competențe specificate în decizia respectivă. Decizia produce efecte din ziua care 
urmează datei publicării acesteia în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la 
o dată ulterioară menționată în decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate 
care sunt deja în vigoare.

(4) Înainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultă experții desemnați de 
fiecare stat membru în conformitate cu principiile prevăzute în Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 privind o mai bună legiferare.
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(5) De îndată ce adoptă un act delegat, Comisia îl notifică simultan Parlamentului 
European și Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat în temeiul articolului 11 intră în vigoare numai în cazul în 
care nici Parlamentul European și nici Consiliul nu au formulat obiecții în termen 
de două luni de la notificarea acestuia către Parlamentul European și Consiliu sau 
în cazul în care, înaintea expirării termenului respectiv, Parlamentul European și 
Consiliul au informat Comisia că nu vor formula obiecții. Respectivul termen se 
prelungește cu două luni la inițiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 14
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistată de un comitet. Respectivul comitet reprezintă un comitet în 
înțelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Agenția Europeană de Apărare este invitată, în calitate de observator, să prezinte opinii 
și să ofere expertiză comitetului. Serviciul European de Acțiune Externă este, de 
asemenea, invitat să asiste în comitet.

(3) În cazul în care se face trimitere la prezentul alineat, se aplică articolul 5 din 
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 15
Intrarea în vigoare

Prezentul regulament intră în vigoare în ziua următoare datei publicării în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Președinta Președintele
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ANEXĂ: LISTA ENTITĂȚILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Următoarea listă este întocmită în mod absolut voluntar, sub responsabilitatea exclusivă a 
raportorului. Raportorul a primit contribuții de la următoarele entități sau persoane în 
pregătirea raportului, până la adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
MBDA
ASD
GE Aerospace
C&V Consulting
AmChamEU
PGZ
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29.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri externe și Comisiei pentru industrie, cercetare și energie

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Actului privind consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun
(COM(2022)0349 – C9-0287/2022 – 2022/0219(COD))

Raportor pentru aviz: Ivars Ijabs

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Raportorul salută propunerea Comisiei de a institui Actul privind consolidarea industriei 
europene de apărare prin achiziții publice în comun și obiectivul general de a îmbunătăți 
competitivitatea bazei industriale de apărare europene. Instrumentul va promova cooperarea și 
interoperabilitatea într-un moment critic în care trebuie consolidată capacitatea de intervenție a 
Uniunii în domeniul apărării. Cooperarea prin intermediul achizițiilor publice comune este un 
instrument adecvat pentru statele membre cu nevoi similare sau identice, deoarece prin el pot 
să-și reducă costurile și riscurile individuale și să utilizeze fondurile cel mai eficient prin 
punerea lor în comun.

Raportorul consideră că instrumentul ar trebui să urmărească în principal să refacă stocurile de 
produse necesare în domeniul apărării. Din spirit de solidaritate, statele membre au împărțit 
produsele lor de apărare cu Ucraina și le-au transferat acestei țări în urma invaziei ilegale de 
către Rusia. Din acest motiv, este necesar să-și reconstruiască de urgență capacitatea de apărare 
națională. Cum atât calendarul, dar și bugetul instrumentului sunt limitate, raportorul sugerează 
să se extindă domeniului de aplicare pentru a permite contractanților și subcontractanților din 
țările terțe neasociate și din țările care fac parte din parteneriatul transatlantic să se implice în 
achizițiile publice. Astfel, statele membre vor beneficia de mai multe opțiuni și mai multă 
flexibilitate pentru a achiziționa în mod eficace produse din domeniul apărării.

Întreprinderile mici și mijlocii și întreprinderile cu capitalizare medie sunt actori-cheie în 
industria europeană a apărării, iar instrumentul ar trebui să le ofere posibilitatea de a contribui 
la crearea acestui instrument financiar și de a beneficia de pe urma lui. Raportorul propune să 
se îmbunătățească implicarea IMM-urilor și a întreprinderilor cu capitalizare medie în 
dezvoltarea bazei industriale de apărare europene prin diversificarea lanțului de aprovizionare 
și prin transformarea contribuției lor într-un criteriu de atribuire.

În cele din urmă, raportorul recunoaște că propunerea are un caracter urgent și prioritar și că 
este necesar ca aceasta să intre în vigoare fără întârzieri nejustificate. Fondurile instrumentului 
răspund unor nevoi urgente și, în consecință, necesită un răspuns urgent. El a adoptat un 
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calendar ambițios și se angajează să își finalizeze avizul în termenul stabilit, pentru ca 
propunerea să aibă efecte cât mai curând posibil.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru industrie, 
cercetare și energie, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele 
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare.

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare, și să permită și să 
încurajeze o asistență militară 
suplimentară pentru Ucraina.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Un astfel de instrument nou va 
contribui la consolidarea achizițiilor 
publice în comun în domeniul apărării și, 
prin finanțarea asociată a Uniunii, la 
consolidarea capabilităților industriale de 
apărare ale UE.

(5) Un astfel de instrument nou va 
contribui la consolidarea achizițiilor 
publice în comun în domeniul apărării, în 
special la atingerea obiectivului de 35 % 
pentru cheltuielile totale cu 
echipamentele de apărare pentru achiziții 
în cooperare cu alte state membre și, prin 
finanțarea asociată a Uniunii, la 
consolidarea capabilităților industriale de 
apărare ale statelor membre într-un mod 
eficient din punctul de vedere al 
costurilor, care să utilizeze economiile de 
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scară.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Instrumentul ar trebui să fie 
însoțit de eforturi de consolidare și 
armonizare a piețelor, serviciilor și 
sistemelor europene de apărare și 
securitate, pentru a crea condiții de 
concurență echitabile pentru furnizorii 
din toate statele membre, în special pentru 
IMM-uri și întreprinderile cu capitalizare 
medie.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Acest instrument se va baza pe 
activitatea Grupului operativ pentru 
achiziții publice în comun în domeniul 
apărării instituit de Comisie și de Înaltul 
Reprezentant/șeful agenției, în 
conformitate cu Comunicarea comună 
privind analiza deficitelor de investiții în 
domeniul apărării și calea de urmat, și va 
ține seama de aceasta, pentru a coordona 
necesarul de achiziții publice pe termen 
foarte scurt în domeniul apărării și pentru a 
colabora cu statele membre și cu 
producătorii din domeniul apărării din UE 
în vederea sprijinirii achizițiilor publice în 
comun pentru refacerea stocurilor, în 
special având în vedere sprijinul acordat 
Ucrainei.

(14) Acest instrument se va baza pe 
activitatea statelor membre și a Grupului 
operativ pentru achiziții publice în comun 
în domeniul apărării instituit de Comisie și 
de Înaltul Reprezentant/șeful agenției, în 
conformitate cu Comunicarea comună 
privind analiza deficitelor de investiții în 
domeniul apărării și calea de urmat, și va 
ține seama de aceasta, pentru a coordona 
necesarul de achiziții publice pe termen 
foarte scurt în domeniul apărării și pentru a 
colabora cu statele membre și cu 
producătorii din domeniul apărării din UE 
în vederea sprijinirii achizițiilor publice în 
comun pentru refacerea stocurilor, în 
special având în vedere sprijinul acordat 
Ucrainei.

Amendamentul 5
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Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea și eficiența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a 
beneficia de instrument, vor trebui 
încheiate contracte de achiziții publice 
comune cu entități juridice stabilite în 
Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 
supuse controlului de către țări terțe 
neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar 
trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea 
de a exercita o influență decisivă asupra 
unei entități juridice în mod direct sau 
indirect, prin intermediul uneia sau mai 
multor entități juridice intermediare. În 
plus, pentru a se asigura protecția 
intereselor esențiale de securitate și apărare 
ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate.

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea, eficiența și 
independența industriei de apărare a 
Uniunii, pentru a beneficia de instrument 
în conformitate cu temeiul juridic, vor 
trebui încheiate contracte de achiziții 
publice comune cu contractori și 
subcontractori stabiliți în Uniune sau în 
țări asociate și care nu sunt supuse 
controlului de către țări terțe neasociate sau 
de către entități din țări terțe neasociate. În 
acest context, controlul ar trebui să fie 
interpretat ca fiind capacitatea de a exercita 
o influență decisivă asupra unui 
contractant sau a unui subcontractant în 
mod direct sau indirect, prin intermediul 
uneia sau mai multor entități juridice 
intermediare. În plus, pentru a se asigura 
protecția intereselor esențiale de securitate 
și apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre, infrastructura, instalațiile, activele 
și resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16a) Războiul de agresiune al Rusiei a 
epuizat stocurile nu numai în Uniune. 
Prin urmare, este oportun să se ajute 
țările terțe care sunt candidate la 
aderarea la Uniune să își realimenteze 
stocurile care au fost epuizate ca urmare 
a războiului de agresiune al Rusiei 
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împotriva Ucrainei, invitându-le să 
achiziționeze împreună produse de 
apărare, cu condiția ca acest lucru să nu 
contravină intereselor de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre și să fie convenit în unanimitate 
între statele membre participante. Țările 
candidate la aderare ar trebui să poată 
achiziționa numai cantități suplimentare 
de produse din domeniul apărării, în timp 
ce nu ar trebui să aibă loc niciun transfer 
de fonduri între statele membre și țările 
candidate, acordarea de drepturi de 
decizie sau încurajarea industriilor din 
afara Uniunii dincolo de posibilitățile 
prevăzute în prezentul regulament. Acest 
lucru ar permite statelor membre să 
realizeze economii de scară mai mari, 
sporind în același timp impulsul acordat 
bazei industriale și tehnologice de apărare 
europeană.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) În anumite împrejurări, ar trebui să 
se poată deroga de la principiul că 
contractanții și subcontractanții implicați 
într-o achiziție în comun sprijinită din 
instrument nu pot fi controlați de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată. În acest context, o 
entitate juridică stabilită în Uniune sau 
într-o țară terță asociată și controlată de o 
țară terță neasociată sau de o entitate dintr-
o țară terță neasociată poate participa în 
calitate de contractant și subcontractant 
implicat în achiziția în comun dacă sunt 
îndeplinite condiții stricte referitoare la 
interesele de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, astfel 
cum sunt stabilite în cadrul politicii externe 
și de securitate comune în temeiul titlului 
V din Tratatul privind Uniunea Europeană 

(17) În anumite împrejurări excepționale 
și ținând cont de importanța menținerii 
interoperativității și coerenței cu membrii 
OTAN, ar trebui să se poată deroga de la 
principiul că contractanții și 
subcontractanții implicați într-o achiziție în 
comun sprijinită din instrument nu pot fi 
controlați de o țară terță neasociată sau de 
o entitate dintr-o țară terță neasociată. În 
acest context, un contractant sau un 
subcontractant stabilit în Uniune sau într-o 
țară terță asociată și controlat de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată poate participa în 
calitate de contractant sau subcontractant 
implicat în achiziția în comun dacă sunt 
îndeplinite condiții stricte referitoare la 
interesele de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, astfel 
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(TUE), inclusiv în ceea ce privește 
consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europeană.

cum sunt stabilite în cadrul politicii externe 
și de securitate comune în temeiul titlului 
V din Tratatul privind Uniunea Europeană 
(TUE), inclusiv în ceea ce privește 
consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europeană.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) De asemenea, procedurile și 
contractele de achiziții publice în comun 
includ, de asemenea, cerința ca produsul 
din domeniul apărării să nu facă obiectul 
unui control sau al unei restricții privind 
utilizarea sa din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

(18) De asemenea, procedurile și 
contractele de achiziții publice în comun 
includ, de asemenea, cerința ca produsul 
din domeniul apărării să nu facă obiectul 
oricărei forme de control sau de  restricție 
privind utilizarea sa din partea unei țări 
terțe neasociate sau a unei entități dintr-o 
țară terță neasociată, în special cele care 
contravin intereselor de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre și care limitează capacitatea 
statelor membre de a-l utiliza. În cazuri 
urgente, această cerință nu ar trebui să se 
aplice dacă produsele achiziționate erau 
utilizate înainte de 24 februarie 2022 în 
cadrul forțelor armate ale cel puțin unui 
stat membru care participă la achizițiile 
publice în comun. În cazul în care se 
aplică derogarea, țările care participă la 
achizițiile publice în comun ar trebui să 
studieze fezabilitatea înlocuirii 
componentelor care cauzează 
restricționarea cu componente fără 
restricții din Uniune sau din țările terțe 
asociate și să transmită Comisiei 
constatările lor. Comisia ar trebui să 
furnizeze un rezumat neconfidențial al 
tuturor acestor constatări în raportul 
menționat în prezentul regulament, 
pentru a contribui la identificarea 
deficitelor tehnologice din cadrul bazei 
tehnologice și industriale europene de 
apărare. Pentru ca achizițiile publice 
comune să creeze un echilibru între 
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refacerea stocurilor și consolidarea bazei 
industriale și tehnologice de apărare 
europene atunci când se acordă 
derogarea, majoritatea componentelor ar 
trebui să provină din Uniune și doar o 
mică parte din componente ar trebui să 
provină din țări terțe neasociate care 
împărtășesc obiectivele de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Întrucât acest instrument 
extraordinar pe termen scurt este 
conceput pentru a acoperi lacunele cele 
mai urgente și critice ca răspuns la 
agresiunea în curs a Rusiei, diferitele 
condiții pentru entitățile eligibile, în 
special derogările prevăzute în ceea ce 
privește condițiile de eligibilitate 
suplimentare legate de clauzele de 
restricționare ale țărilor terțe, pragurile 
subcontractanților sau proporția 
componentelor țărilor terțe și criteriile de 
atribuire sunt adaptate la acest scop și 
fără a aduce atingere niciunui viitor 
instrument pe termen lung al Uniunii 
pentru promovarea achizițiilor publice 
comune între statele membre în domeniul 
apărării, consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europeană 
(EDTIB) și promovarea interoperabilității 
și modernizarea și intensificarea 
capacităților de producție bazate în 
Uniune. Cu toate acestea, astfel de 
instrumente viitoare ar trebui să țină 
seama de învățămintele și realizările 
acestui instrument.

Amendamentul 10
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Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, 
constituirea de stocuri, proprietatea sau 
întreținerea, care sunt susceptibile să 
genereze rezultate mai puternice în 
materie de interoperabilitate și semnale de 
investiții pe termen lung pentru industrie 
și (c) numărul de state membre sau țări 
asociate participante sau includerea altor 
state membre sau țări asociate la 
cooperările existente.

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) numărul de state 
membre sau țări asociate participante sau 
includerea altor state membre sau țări 
asociate la cooperările existente.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară terță asociată, 
inclusiv organisme ale Uniunii sau 
organizații internaționale, cum ar fi 
Organisation Conjointe de Coopération 
en matière d'ARmement (OCCAR).

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară asociată, 
inclusiv instituții, organisme și agenții ale 
Uniunii sau organizații internaționale. 
Instrumentul nu ar trebui să aducă 
atingere normelor prevăzute în special în 
Directiva 2009/81/CE privind 
coordonarea procedurilor privind 
atribuirea anumitor contracte de lucrări, 
de furnizare de bunuri și de prestare de 
servicii de către autoritățile sau entitățile 
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contractante în domeniile apărării și 
securității. Cerințele de eligibilitate 
suplimentare enunțate în prezentul 
regulament ar trebui să facă parte din 
documentația de licitație și să prevaleze 
asupra legislațiilor contradictorii ale 
statului membru în care este stabilit 
agentul de achiziții.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Sunt eligibile pentru finanțare 
numai acțiunile care îndeplinesc toate 
criteriile următoare:

1. Sunt eligibile pentru finanțare în 
cadrul instrumentului, numai acțiunile 
care îndeplinesc toate criteriile următoare:

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) acțiunile implică cooperarea în 
vederea achiziționării în comun a 
produselor cele mai urgente și critice din 
domeniul apărării între entitățile eligibile 
care pun în aplicare obiectivele menționate 
la articolul 3;

(a) acțiunile implică cooperarea între 
entitățile eligibile menționate la 
articolul 9 în vederea achiziționării în 
comun care să răspundă nevoilor cele mai 
urgente și critice de produse din domeniul 
apărării, în timp ce pun în aplicare 
obiectivele menționate la articolul 3;

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Țările terțe candidate la aderarea 
la Uniunea Europeană pot fi și ele 
invitate să achiziționeze produse din 
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domeniul apărării care fac obiectul 
acțiunilor eligibile în temeiul alineatului 
(1), cu condiția ca statele membre care 
participă la achizițiile publice comune să 
fie de acord în unanimitate cu privire la 
aceasta, iar acest lucru să nu contravină 
intereselor de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 8 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Condiții de finanțare suplimentare Condiții de eligibilitate suplimentare

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre sau țările terțe 
asociate desemnează un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul 
achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de 
achiziției și încheie acordurile rezultate cu 
contractanții în numele statelor membre 
participante.

1. Statele membre sau țările asociate 
desemnează prin consens un agent de 
achiziții care să acționeze în numele lor în 
scopul achizițiilor publice în comun. 
Agentul de achiziții desfășoară procedurile 
de achiziții și încheie contractele rezultate 
cu contractanții în numele țărilor 
participante la achizițiile publice în 
comun. Prezentul regulament nu ar trebui 
să aducă atingere normelor privind 
coordonarea procedurilor de atribuire a 
anumitor contracte de lucrări, de 
furnizare de bunuri și de prestare de 
servicii de către autoritățile sau entitățile 
contractante în domeniile apărării și 
securității, prevăzute în special în 
Directiva 2009/81/CE.

Amendamentul 17
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Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Procedurile de achiziții menționate 
la alineatul (1) se bazează pe un acord care 
urmează să fie semnat de statele membre 
participante cu agentul de achiziții, în 
condițiile stabilite în programul de lucru 
menționat la articolul 11.

2. Procedurile de achiziții menționate 
la alineatul (1) se bazează pe un acord care 
urmează să fie semnat de țările participante 
cu agentul de achiziții, în condițiile 
stabilite în programul de lucru menționat la 
articolul 11. Acordul precizează, printre 
altele, detaliile procedurii și motivul 
alegerii acesteia, evaluarea ofertelor și 
atribuirea contractului. Țările care 
participă la acord pot autoriza în 
unanimitate agentul de achiziții să invite 
țări terțe care sunt candidate la aderarea 
la Uniune și să încheie un acord cu 
acestea pentru a achiziționa cantități 
suplimentare din produsul achiziționat.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Contractanții și subcontractanții 
implicați în achizițiile publice în comun 
sunt stabiliți și își au structurile de 
conducere executivă în Uniune. Acestea nu 
sunt supuse controlului unei țări terțe 
neasociate sau al unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

4. Contractanții și subcontractanții 
implicați în achizițiile publice în comun 
sunt stabiliți și își au structurile de 
conducere executivă în Uniune sau în țări 
asociate. Acestea nu sunt supuse 
controlului unei țări terțe neasociate sau al 
unei entități dintr-o țară terță neasociată 
sau, alternativ, au făcut obiectul unei 
examinări în sensul Regulamentului (UE) 
2019/452 și, dacă este necesar, al unor 
măsuri de atenuare, ținând seama de 
obiectivele menționate la articolul 3 din 
prezentul regulament.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Prin derogare de la alineatul (4), o 
entitate juridică stabilită în Uniune sau într-
o țară terță asociată și controlată de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată poate participa în 
calitate de contractant și subcontractant 
implicat în achiziția în comun numai dacă 
oferă garanții aprobate de statul membru 
sau de țara terță asociată în care este 
stabilit contractantul.

5. Prin derogare de la alineatul (4), o 
entitate juridică stabilită în Uniune sau într-
o țară asociată și controlată de o țară terță 
neasociată sau de o entitate dintr-o țară 
terță neasociată poate participa la achiziția 
în comun dacă oferă garanții aprobate de 
statul membru sau de țara asociată în care 
este stabilit contractantul sau 
subcontractantul implicat în achiziția în 
comun. Garanțiile oferă asigurări că 
implicarea contractantului sau a 
subcontractantului în achiziția publică în 
comun nu contravine intereselor în 
materie de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, astfel 
cum sunt stabilite în cadrul PESC în 
temeiul titlului V din TUE, și nici 
obiectivelor stabilite la articolul 3 din 
prezentul regulament.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 
agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun care este stabilit în Uniune sau 
într-o țară terță asociată și este controlat 
de o țară terță neasociată sau de o entitate 
dintr-o țară terță neasociată. Garanțiile și 
dispozițiile conexe din contractul de 
achiziție sunt puse la dispoziția Comisiei, 
la cerere. Garanțiile oferă asigurări că 
implicarea contractantului sau a 
subcontractantului în achiziția în comun 
nu contravine intereselor în materie de 
securitate și apărare ale Uniunii și ale 
statelor sale membre, astfel cum sunt 
stabilite în cadrul PESC în temeiul 

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 
agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun menționat la alineatul (4a) sau (5). 
Garanțiile și dispozițiile conexe din 
contractul de achiziție sunt puse la 
dispoziția Comisiei, la cerere.
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titlului V din TUE, și nici obiectivelor 
stabilite la articolul 3 din prezentul 
regulament.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 7 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. Garanțiile atestă în special faptul 
că, în sensul achiziției în comun, au fost 
instituite măsuri care să asigure că:

7. Garanțiile se bazează pe un model 
standardizat adoptat de Comisie printr-un 
act de punere în aplicare în conformitate 
cu articolul 14 până la ... [o lună de la 
data intrării în vigoare a prezentului 
regulament]. Garanțiile și modelul fac 
parte din caietul de sarcini. Garanțiile 
atestă în special faptul că, în sensul 
achiziției în comun, au fost instituite 
măsuri care să asigure că:

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

8. Infrastructura, instalațiile, activele 
și resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate. Dacă nu există 
soluții de înlocuire competitive imediat 
disponibile în Uniune sau într-o țară 
asociată, contractanții și subcontractanții 
implicați într-o achiziție publică în comun 
își pot utiliza bunurile, infrastructura, 
instalațiile și resursele amplasate sau 
deținute în afara teritoriului statelor 
membre sau al țărilor terțe asociate, cu 
condiția ca această utilizare să nu aducă 
atingere intereselor în materie de securitate 

8. Infrastructura, instalațiile, activele 
și resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări asociate. Dacă nu sunt disponibile 
alternative ușor accesibile sau 
infrastructuri, instalații, bunuri și resurse 
relevante în Uniune sau într-o țară 
asociată, contractanții și subcontractanții 
implicați într-o achiziție publică în comun 
își pot utiliza bunurile, infrastructura, 
instalațiile și resursele amplasate sau 
deținute în afara teritoriului statelor 
membre sau al țărilor asociate, cu condiția 
ca această utilizare să nu aducă atingere 
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și apărare ale Uniunii și ale statelor 
membre ale acesteia și să se realizeze în 
concordanță cu obiectivele stabilite la 
articolul 3.

intereselor în materie de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor membre 
ale acesteia și să se realizeze în 
concordanță cu obiectivele stabilite la 
articolul 3.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu facă obiectul unei 
restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu facă obiectul unei 
restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată care limitează capacitatea 
statelor membre de a utiliza produsul din 
domeniul apărării.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

9a. Prin derogare de la alineatul (9), 
cerința privind produsul din domeniul 
apărării menționată la acest alineat nu se 
aplică atunci când sunt îndeplinite toate 
condițiile următoare:
(a) procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun se referă la 
nevoile urgente și critice de produse din 
domeniul apărării care sunt necesare 
pentru refacerea stocurilor care au fost 
reduse ca urmare a răspunsului la 
agresiunea militară a Rusiei împotriva 
Ucrainei; 
(b) capacitatea EDTIB de a acoperi 
cele mai urgente și critice deficite din 
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stocurile statelor membre nu este 
suficientă sau nu poate să furnizeze 
produsele din domeniul apărării într-un 
termen adecvat; 
(c) statele membre sau țările asociate 
care participă la achizițiile publice în 
comun au evaluat cu atenție fezabilitatea 
înlocuirii componentelor care cauzează 
restricționarea cu o componentă 
alternativă fără restricții și provenind din 
Uniune; 
(d) produsele achiziționate erau 
utilizate înainte de 24 februarie 2022 în 
cadrul forțelor armate ale cel puțin două 
state membre care participă la achiziția 
publică în comun.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 10 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) subcontractanți care au o relație 
contractuală directă cu un contractant;

eliminat

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 10 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) alți subcontractanți cărora li se 
alocă cel puțin 10 % din cota sarcinilor;

(b) entități cărora li se alocă cel puțin 
20 % din valoarea contractului;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 10 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

10a. Proporția componentelor care 
provin din țări terțe neasociate nu 
depășește 40 % din valoarea estimată a 
contractului de achiziții. Nicio 
componentă nu poate proveni din țări 
terțe neasociate care contravin intereselor 
de securitate și apărare ale Uniunii și ale 
statelor sale membre, inclusiv în ceea ce 
privește respectarea principiului relațiilor 
de bună vecinătate.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 9 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) autoritățile sau entitățile 
contractante publice, astfel cum sunt 
definite în Directivele 2014/24/UE9 și 
2014/25/UE10 ale Parlamentului 
European și ale Consiliului;

(a) autoritățile contractante publice ale 
statelor membre;

__________________
9 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
publice și de abrogare a Directivei 
2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
10 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale și de 
abrogare a Directivei 2004/17/CΕ 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 9 – paragraful 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) autoritățile publice din țările terțe 
asociate.

(b) autoritățile publice din țările 
asociate;

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 9 – paragraful 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) agenții de achiziții menționați la 
articolul 2 alineatul (5).

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. contribuția acțiunii la consolidarea 
și dezvoltarea bazei industriale de apărare 
a Uniunii pentru a-i permite să răspundă în 
special necesarului pentru produsele cele 
mai urgente și critice din domeniul apărării 
menționate la articolul 3, inclusiv în ceea 
ce privește procedura de achiziții și 
termenele de livrare, reaprovizionarea 
stocurilor, disponibilitatea și furnizarea;

1. contribuția acțiunii la consolidarea 
competitivității, la adaptare și la 
dezvoltarea ulterioară, precum și la 
modernizarea  EDTIB pentru a-i permite 
să răspundă în special necesarului pentru 
produsele cele mai urgente și critice din 
domeniul apărării menționate la articolul 3, 
inclusiv în ceea ce privește termenele de 
livrare, disponibilitatea și furnizarea;

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Contribuția acțiunii la 
realimentarea stocurilor care au fost 
epuizate din cauza agresiunii militare 
neprovocate și nejustificate împotriva 
Ucrainei, ținând seama de rata de 
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epuizare a stocurilor statelor membre 
participante din categoria produselor din 
domeniul apărării achiziționate începând 
cu 24 februarie 2022;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. contribuția acțiunii la 
competitivitate și la adaptarea EDTIB, 
inclusiv prin creșterea preconizată a 
capacităților sale de producție, prin 
rezervarea capacităților de producție, prin 
recalificarea și perfecționarea sa și prin 
modernizarea generală;

eliminat

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. numărul de state membre sau de 
țări asociate care participă la achizițiile 
publice în comun;

4. numărul de state membre sau de 
țări asociate care participă la achizițiile 
publice în comun sau de țări terțe 
candidate la aderarea la Uniune invitate 
să achiziționeze produse din domeniul 
apărării care fac obiectul achizițiilor 
publice comune în conformitate cu 
articolul 7 alineatul (1a);

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. dimensiunea estimată a achiziției 
în comun și orice declarație a 

5. valoarea estimată a achiziției în 
comun;
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participanților conform căreia aceștia vor 
utiliza, vor stoca, vor deține sau vor 
întreține în comun produsele din 
domeniul apărării achiziționate;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. efectul catalizator al sprijinului 
financiar din partea Uniunii prin 
demonstrarea modului în care contribuția 
Uniunii poate depăși obstacolele din calea 
achizițiilor publice în comun;

6. contribuția acțiunii la depășirea 
obstacolelor din calea achizițiilor publice 
în comun și la crearea de noi lanțuri de 
aprovizionare în întreaga Uniune;

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

7a. participarea IMM-urilor și a 
întreprinderilor cu capitalizare medie din 
Uniune în calitate de contractanți și 
subcontractanți sau în procesul de 
fabricație a produselor achiziționate, 
precum și contribuția acțiunii la 
diversificarea lanțului de aprovizionare.
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28.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe și Comisiei pentru industrie, cercetare și energie

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Actului privind consolidarea industriei europene de apărare 
prin achiziții publice în comun
(COM(2022)0349 – C9-0287/2022 – 2022/0219(COD))

Raportor pentru aviz: Karlo Ressler

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Invadarea Ucrainei de către Rusia a modificat dramatic situația geopolitică din Europa. În urma 
revenirii războiului pe teritoriul european, statele membre ale UE au anunțat creșteri semnificative 
ale bugetelor lor pentru apărare. 

Având în vedere necesitatea de a sprijini în timp util și în mod specific statele membre pentru 
consolidarea capacităților lor de apărare în acest context de urgență, Comisia Europeană a propus 
stimularea achizițiilor publice în comun prin intermediul bugetului UE, printr-un instrument 
specific pe termen scurt care instituie Actul privind consolidarea industriei europene de apărare prin 
achiziții publice în comun („instrumentul”). Sprijinul financiar acordat de UE prin intermediul 
instrumentului ar trebui să stimuleze procesul de achiziții publice în domeniul apărării bazat pe 
cooperare din partea statelor membre și să aducă beneficii bazei industriale și tehnologice de apărare 
europeană (EDTIB), asigurând în același timp capacitatea forțelor armate ale statelor membre ale 
UE de a acționa, securitatea aprovizionării și creșterea interoperabilității.

Raportorul pentru aviz salută obiectivele principale ale propunerii, deoarece consideră că 
cooperarea statelor membre în domeniul apărării poate consolida capacitățile de apărare și 
reziliența UE la șocuri bruște. Stimularea statelor membre prin bugetul UE poate contribui la 
dezvoltarea unei abordări coerente a politicii de apărare și poate asigura implicarea Parlamentului. 

Prezentul proiect de aviz se axează pe domeniile în care Comisia pentru bugete poate aduce o 
valoare adăugată, prin urmare, în special în ceea ce privește dispozițiile financiare și dispozițiile 
referitoare la eficiența bugetară în punerea în aplicare a instrumentului. 

Implicațiile asupra bugetului UE

Propunerea de pachet financiar pentru punerea în aplicare a instrumentului pentru perioada cuprinsă 
între 2022 și 2024 este de 500 de milioane EUR. Comisia propune utilizarea întregii marje 
nealocate de la rubrica 5 (Securitate și apărare) și mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru 
restul sumei. Întrucât actul juridic nu a putut fi adoptat înainte de sfârșitul anului 2022, creditele de 
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angajament prevăzute inițial pentru 2022 vor fi transferate către 20241 pentru a menține întreaga 
sumă de 500 de milioane EUR.

Raportorul pentru aviz salută faptul că acest instrument suplimentar este finanțat din resurse noi, 
fără a submina programele existente. Raportorul pentru aviz recunoaște că suma este limitată în 
comparație cu bugetele de apărare din diferite state membre, dar consideră că aceasta reprezintă un 
bun punct de plecare pentru o politică de apărare a UE mai integrată. 

Raportorul pentru aviz regretă lipsa de flexibilitate a plafonului din CFM 2021-2027, deoarece 
adoptarea propunerii actuale nu ar lăsa nicio capacitate de reacție la nevoile care apar în 
domeniul apărării UE în 2023 și 20242. 

Impact suplimentar asupra CFM 2021-2027 

Revenirea conflictelor teritoriale și a războiului de mare intensitate pe teritoriul european impune 
statelor membre să își regândească planurile și capacitățile de apărare pe termen lung. În acest 
context, în urma creării instrumentului menționat mai sus, Comisia va propune un regulament 
privind programul european de investiții în domeniul apărării (European Defence Investment 
Programme – EDIP)3. Regulamentul EDIP ar putea contribui la ancorarea viitoarelor proiecte 
comune de dezvoltare și de achiziții publice de mare interes comun pentru securitatea statelor 
membre și a Uniunii și, prin extrapolarea logicii instrumentului pe termen scurt, a posibilei 
intervenții financiare a Uniunii aferente acestora, în scopul consolidării bazei industriale europene 
de apărare, în special pentru proiectele pe care niciun stat membru nu le-ar putea dezvolta sau 
achiziționa singur.

Raportorul pentru aviz consideră că aceasta este o oportunitate de a obține o mai mare eficacitate 
prin mobilizarea resurselor statelor membre și prin utilizarea creditelor corespunzătoare la nivel 
european; acest lucru ar demonstra valoarea adăugată europeană și ar permite limitarea sarcinii 
globale a cheltuielilor publice în UE. Raportorul pentru aviz își reafirmă sprijinul pentru crearea 
unei uniuni europene a apărării, cu obiectivul de a completa Fondul european de apărare cu un 
program de dezvoltare industrială, în care statele membre să investească împreună, cu scopul de a 
elimina duplicările și de a spori autonomia strategică, precum și eficiența industriei europene a 
apărării.

Cu toate acestea, raportorul pentru aviz reamintește că Uniunea poate fi mai puternică și mai 
ambițioasă numai dacă sunt puse la dispoziție resurse suplimentare. Având în vedere limitările 
actuale ale plafoanelor CFM 2021-2027, în special de la rubrica 5, nu există flexibilitate pentru a 
asigura fondurile necesare în scopul consolidării cooperării și a investițiilor în domeniul apărării. 

Prin urmare, raportorul pentru aviz reamintește poziția Parlamentului4 prin care se solicită o 
majorare a plafonului de la rubrica 5 și o revizuire rapidă a CFM, cu scopul de a spori resursele 
instrumentelor de apărare ale UE, cum ar fi Fondul european de apărare, mobilitatea militară și 
viitoarele mecanisme de achiziții publice în comun pentru apărarea UE, cu condiția ca acestea să 
consolideze baza industrială și tehnologică a sectorului apărării din UE și să asigure valoarea 
adăugată europeană. EDIP ar trebui analizat, în special, cu ocazia evaluării de la jumătatea perioadei 
a cadrului financiar multianual, în vederea asigurării stabilității, coerenței, obiectivelor ambițioase 

1 Această modificare se referă la suma de 82 972 301 EUR și se va reflecta în actualizarea tehnică a programării 
financiare care urmează să fie publicată de Comisie în februarie 2023.
2 În urma adoptării propunerii Comisiei, marja de la rubrica 5 ar fi epuizată integral până în 2025 și ar rămâne 
limitată până la sfârșitul actualului CFM.
3 EDIP este inclus ca posibil punct pe ordinea de zi a colegiului comisarilor din 21 iunie 2023.
4 2022/2046 (INI):Extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor 
provocări

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1728091&t=d&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1728091&t=d&l=en
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și finanțării pe termen lung ale politicii de apărare a UE.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru afaceri externe și Comisiei pentru 
industrie, cercetare și energie, care sunt comisii competente, să ia în considerare următoarele 
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Un astfel de instrument nou va 
contribui la consolidarea achizițiilor 
publice în comun în domeniul apărării și, 
prin finanțarea asociată a Uniunii, la 
consolidarea capabilităților industriale de 
apărare ale UE.

(5) Un astfel de nou instrument va 
contribui la consolidarea achizițiilor 
publice comune în domeniul apărării și, 
prin finanțarea asociată din partea Uniunii, 
la consolidarea capabilităților industriale 
de apărare ale UE, la cooperarea în cadrul 
operațiunilor de achiziții publice și la 
realizarea obiectivelor Uniunii privind 
autonomia strategică. Pentru a asigura 
coerența instrumentului cu alte aspecte 
ale politicii europene de apărare, cum ar 
fi Fondul european de apărare, pachetul 
financiar al instrumentului ar trebui să 
provină din marjele nealocate în cadrul 
plafoanelor CFM, precum și să fie 
mobilizat prin instrumentele speciale 
netematice ale CFM, evitându-se astfel 
orice reducere a altor programe ale 
Uniunii.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 
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își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 
în prezent la perioadele de pace.

își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 
în prezent la perioadele de pace. Lipsa de 
coordonare și cooperare în ceea ce 
privește achizițiile publice ar putea 
contribui la creșterea prețurilor, ceea ce 
ar putea avea ca efect faptul că creșterea 
bugetelor naționale din domeniul apărării 
nu ar conduce la consolidarea 
capacităților militare.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică. Într-adevăr, fără coordonare și 
cooperare, creșterea investițiilor naționale 
va accentua probabil fragmentarea 
industriei europene de apărare.

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică, coordonată și interoperabilă. 
Într-adevăr, fără coordonare și cooperare, 
creșterea investițiilor naționale va accentua 
probabil fragmentarea industriei europene 
de apărare, expunând Uniunea în 
continuare la dependențe externe.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) În plus, investițiile comune ar 
trebui să se concentreze pe consolidarea 
capacităților comune de producție din 
domeniul apărării, consolidând astfel 
baza industrială a UE, abordând nevoile 
cele mai urgente, asigurând 
interoperabilitatea și oferind o perspectivă 
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pe termen lung pentru competitivitatea 
industriei Uniunii. Acest lucru ar trebui 
să aibă ca rezultat consolidarea 
capacităților de apărare ale UE, inclusiv 
în statele membre aflate în vecinătatea 
directă a unei zone de război, și să aducă 
beneficii securității cetățenilor Uniunii.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Având în vedere evoluția rapidă a 
dinamicii securității în contextul 
războiului din Ucraina, instrumentul ar 
trebui să permită participarea țărilor 
candidate la UE, de exemplu Republica 
Moldova, la achizițiile publice comune în 
domeniul apărării, întrucât participarea 
lor ar consolida capacitățile de apărare și, 
în cele din urmă, ar contribui la 
pregătirea europeană în domeniul 
apărării.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) În anumite împrejurări, ar trebui să 
se poată deroga de la principiul că 
contractanții și subcontractanții implicați 
într-o achiziție în comun sprijinită din 
instrument nu pot fi controlați de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată. În acest context, o 
entitate juridică stabilită în Uniune sau într-
o țară terță asociată și controlată de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată poate participa în 
calitate de contractant și subcontractant 
implicat în achiziția în comun dacă sunt 

(17) În anumite împrejurări, ar trebui să 
se poată deroga de la principiul că 
contractanții și subcontractanții implicați 
într-o achiziție în comun sprijinită din 
instrument nu pot fi controlați de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată. În acest context, o 
entitate juridică stabilită în Uniune sau într-
o țară terță asociată și controlată de o țară 
terță neasociată sau de o entitate dintr-o 
țară terță neasociată poate participa în 
calitate de contractant și subcontractant 
implicat în achiziția în comun dacă sunt 
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îndeplinite condiții stricte referitoare la 
interesele de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, astfel 
cum sunt stabilite în cadrul politicii externe 
și de securitate comune în temeiul titlului 
V din Tratatul privind Uniunea Europeană 
(TUE), inclusiv în ceea ce privește 
consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europeană.

îndeplinite condiții stricte referitoare la 
interesele de securitate și apărare ale 
Uniunii și ale statelor sale membre, astfel 
cum sunt stabilite în cadrul politicii externe 
și de securitate comune în temeiul titlului 
V din Tratatul privind Uniunea Europeană 
(TUE). Principiul consolidării bazei 
industriale și tehnologice de apărare 
europeană ar trebui considerat o prioritate 
în cadrul procedurilor de achiziții publice.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) De asemenea, procedurile și 
contractele de achiziții publice în comun 
includ, de asemenea, cerința ca produsul 
din domeniul apărării să nu facă obiectul 
unui control sau al unei restricții privind 
utilizarea sa din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

(18) De asemenea, procedurile și 
contractele de achiziții publice în comun 
includ, de asemenea, cerința ca produsul 
din domeniul apărării să nu facă obiectul 
unui control sau al unei restricții privind 
utilizarea sa din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată, pentru a împiedica orice 
fel de interferență prin intermediul 
produsului din domeniul apărării.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Granturile acordate în cadrul 
instrumentului pot lua forma unei finanțări 
nelegate de costuri, bazate pe obținerea de 
rezultate, prin referire la pachetele de 
activități, jaloanele sau țintele procesului 
comun de achiziții publice, pentru a crea 
efectul stimulativ necesar.

(19) Granturile acordate în cadrul 
instrumentului pot lua forma unei finanțări 
nelegate de costuri, bazate pe obținerea de 
rezultate, prin referire la pachetele de 
activități, jaloanele sau țintele procesului 
comun de achiziții publice, pentru a crea 
efectul stimulativ necesar, cu condiția ca 
Uniunea să nu cofinanțeze ea însăși 
produsul din domeniul apărării care ar fi 
neconform cu temeiul juridic al 
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instrumentului și cu dreptul primar.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător. Pentru a evita orice 
perturbare a sprijinului acordat de Uniune 
care ar putea aduce atingere intereselor 
Uniunii, ar trebui să fie posibil să se 
prevadă în decizia de finanțare contribuții 
financiare pentru acțiuni care acoperă o 
perioadă începând cu 24 februarie 2022, 
chiar dacă acestea au început înainte de 
depunerea cererii de grant.

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător. Pentru a evita orice 
perturbare a sprijinului acordat de Uniune 
care ar putea aduce atingere intereselor 
Uniunii, ar trebui să fie posibil să se 
prevadă în decizia de finanțare contribuții 
financiare pentru acțiuni care acoperă o 
perioadă începând cu 24 februarie 2022, 
chiar dacă acestea au început înainte de 
depunerea cererii de grant și atât timp cât 
se poate demonstra că perspectiva 
finanțării din partea Uniunii stimulează 
cooperarea dintre statele membre în 
cauză. O astfel de retroactivitate este o 
măsură excepțională justificată de 
războiul de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei și nu ar trebui extinsă la alte 
programe.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 
2018/1046 („Regulamentul financiar”) se 

(24) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 
2018/1046 („Regulamentul financiar”) se 
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aplică acestui program. Regulamentul 
prevede normele de execuție a bugetului 
Uniunii, printre care și normele privind 
granturile.

aplică acestui program. Regulamentul 
prevede normele clar definite de execuție a 
bugetului Uniunii, printre care și normele 
privind granturile.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) În contextul actual al războiului 
de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
ar trebui avută în vedere, în contextul 
revizuirii cadrului financiar multianual 
2021-2027, orice măsură de consolidare 
suplimentară a creditelor bugetare 
aferente acestui instrument și de 
prelungire a duratei acestuia, pe baza 
raportării documentate a ratei sale de 
execuție.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 27 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27a) Aprofundarea cooperării dintre 
statele membre la nivelul Uniunii în 
domeniile apărării ar trebui să meargă 
mână în mână cu consolidarea 
supravegherii și controlului parlamentar 
atât de către Parlamentul European, cât și 
de către parlamentele naționale.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să promoveze competitivitatea și (a) să promoveze competitivitatea și 
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eficiența bazei industriale și tehnologice de 
apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție;

eficiența bazei industriale și tehnologice de 
apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție, și deschiderea lanțurilor de 
aprovizionare în întreaga Uniune;

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să promoveze cooperarea în cadrul 
procesului de achiziții publice în domeniul 
apărării între statele membre participante, 
contribuind la solidaritate, 
interoperabilitate, prevenirea efectelor de 
excludere, evitarea fragmentării și creșterea 
eficacității cheltuielilor publice.

(b) să promoveze cooperarea în cadrul 
procesului de achiziții publice în domeniul 
apărării între statele membre participante, 
contribuind la solidaritate, 
interoperabilitate, prevenirea efectelor de 
excludere, evitarea fragmentării și creșterea 
eficacității cheltuielilor publice în Uniune 
și în statele sale membre.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a instrumentului pentru perioada 
cuprinsă între intrarea în vigoare a 
prezentului regulament și 
31 decembrie 2024 este de 500 de milioane 
EUR în prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a instrumentului pentru perioada 
cuprinsă între intrarea în vigoare a 
prezentului regulament și 
31 decembrie 2024 este de 500 de milioane 
EUR în prețuri curente, această sumă 
provenind din marjele nealocate în cadrul 
plafoanelor CFM și fiind mobilizată prin 
instrumentele speciale netematice ale 
CFM, fără a implica reduceri ale 
resurselor alocate programelor aflate în 
desfășurare.

Amendamentul 16
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Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Cuantumul menționat la alineatul 
(1) nu se utilizează pentru cofinanțarea 
produsului din domeniul apărării.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Resursele alocate statelor membre 
în cadrul gestiunii partajate pot fi 
transferate, la cererea acestora, către 
instrument, sub rezerva condițiilor 
prevăzute în dispozițiile relevante din 
Regulamentul privind dispozițiile comune 
pentru 2021-2027. Comisia trebuie să 
implementeze aceste resurse direct în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
litera (a) primul paragraf din Regulamentul 
(UE, Euratom) 2018/1046 („Regulamentul 
financiar”). Resursele respective se 
utilizează în beneficiul statului membru în 
cauză.

3. Resursele alocate statelor membre 
în cadrul gestiunii partajate pot fi 
transferate, la cererea acestora, către 
instrument, sub rezerva condițiilor 
prevăzute în dispozițiile relevante din 
Regulamentul privind dispozițiile comune 
pentru 2021-2027. Comisia trebuie să 
implementeze aceste resurse direct în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
litera (a) primul paragraf din Regulamentul 
(UE, Euratom) 2018/1046 („Regulamentul 
financiar”). Resursele respective se 
utilizează în beneficiul statului membru în 
cauză. Aceste resurse sunt contabilizate în 
plus față de suma menționată la alineatul 
(1).

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5a
Acorduri de achiziții publice suplimentare 

pentru țările candidate ale UE
Instrumentul este deschis și țărilor 
candidate la UE, cum ar fi Republica 
Moldova, pentru a le permite să participe 
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la achiziții publice în comun în domeniul 
apărării, în cooperare cu un stat membru 
și în conformitate cu dispozițiile 
prezentului regulament.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Finanțarea UE stimulează 
cooperarea dintre statele membre în 
vederea îndeplinirii obiectivelor 
menționate la articolul 3. Contribuția 
financiară se stabilește ținând seama de 
caracterul colaborativ al achizițiilor publice 
în comun plus o sumă adecvată pentru a 
crea efectul stimulativ necesar pentru a 
determina cooperarea.

2. Finanțarea UE stimulează 
cooperarea dintre statele membre și dintre 
statele membre și țările terțe menționate 
la articolul 5 în vederea îndeplinirii 
obiectivelor menționate la articolul 3 și 
contribuie la modernizarea industriei 
europene din domeniul apărării. 
Contribuția financiară se stabilește ținând 
seama de caracterul colaborativ al 
achizițiilor publice în comun plus o sumă 
adecvată pentru a crea efectul stimulativ 
necesar pentru a determina cooperarea. 
Pentru a garanta eficiența bugetară, 
contribuția financiară a Uniunii prin 
acest instrument la fiecare acțiune nu 
depășește 20 % din valoarea estimată a 
contractului de achiziții publice.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Granturile executate în cadrul 
gestiunii directe se atribuie și se 
gestionează în conformitate cu titlul VIII 
din Regulamentul financiar.

4. Granturile executate în cadrul 
gestiunii directe se atribuie și se 
gestionează riguros în conformitate cu 
titlul VIII din Regulamentul financiar.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia adoptă, prin intermediul 
unui act de punere în aplicare, programul 
de lucru menționat la alineatul (1). Actul 
de punere în aplicare se adoptă în 
conformitate cu procedura de examinare 
menționată la articolul 14 alineatul (3).

2. Comisia adoptă, prin intermediul 
unui act delegat, un act delegat în 
conformitate cu articolul 13a pentru a 
completa prezentul regulament prin 
stabilirea programului de lucru menționat 
la alineatul (1). 

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Programul de lucru stabilește 
dimensiunea financiară minimă a acțiunilor 
de achiziții publice în comun și stabilește 
cuantumul orientativ al sprijinului financiar 
pentru acțiunile desfășurate de numărul 
minim de state membre menționat la 
articolul 7 alineatul (1) litera (c), precum și 
stimulentele pentru achiziții publice de 
valoare mai mare și includerea altor state 
membre sau țări asociate.

3. Programul de lucru stabilește:

(a) dimensiunea financiară minimă a 
acțiunilor de achiziții publice în comun;
(b) cuantumul orientativ al sprijinului 
financiar pentru acțiunile desfășurate de 
numărul minim de state membre menționat 
la articolul 7 alineatul (1) litera (c);
(c) stimulentele pentru achiziții publice 
de valoare mai mare și includerea altor 
state membre sau țări asociate;
(d) prioritățile de finanțare, în 
conformitate cu nevoile menționate la 
articolul 3 alineatul (2);
(e) o descriere a acțiunilor care 
implică cooperarea pentru achiziții 
publice în comun; 
(f) valoarea estimată a achizițiilor 
publice în comun;
(g) procedura de evaluare și selecție a 
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propunerilor;
(h) o descriere precisă a jaloanelor 
necesare pentru măsurarea progreselor 
înregistrate în punerea în aplicare a 
acțiunii sau măsurarea rezultatelor 
respective, precum și sumele aferente care 
vor fi plătite;
(i) modalitățile de verificare a 
jaloanelor și a procesului de plată pe tot 
parcursul punerii în aplicare a acțiunii 
respective.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3.

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3 și se bazează pe un set de 
indicatori-cheie de performanță. În 
termen de ... [3 luni de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament], 
Comisia adoptă un act delegat în 
conformitate cu articolul 13a, pentru a 
completa prezentul regulament prin 
stabilirea unui set de indicatori-cheie de 
performanță.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Exercitarea delegării de competențe

1. Competența de a adopta acte 
delegate este conferită Comisiei în 
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condițiile prevăzute la prezentul articol.
2. Competența de a adopta acte 
delegate menționată la articolele 11 și 12 
se conferă Comisiei pe o perioadă de doi 
ani de la... [data intrării în vigoare].
3. Delegarea de competențe 
menționată la articolele 11 și 12 poate fi 
revocată oricând de Parlamentul 
European sau de Consiliu. O decizie de 
revocare pune capăt delegării de 
competențe specificate în decizia 
respectivă. Decizia produce efecte din ziua 
care urmează datei publicării acesteia în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau 
de la o dată ulterioară menționată în 
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor 
delegate care sunt deja în vigoare.
4. Înainte de adoptarea unui act 
delegat, Comisia consultă experții 
desemnați de fiecare stat membru în 
conformitate cu principiile prevăzute în 
Acordul interinstituțional din 13 aprilie 
2016 privind o mai bună legiferare.
5. De îndată ce adoptă un act delegat, 
Comisia îl notifică simultan 
Parlamentului European și Consiliului.
6. Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului (articolelor) ... intră în vigoare 
numai în cazul în care nici Parlamentul 
European și nici Consiliul nu au formulat 
obiecții în termen de [două luni] de la 
notificarea actului respectiv către 
Parlamentul European și Consiliu sau în 
cazul în care, înaintea expirării 
termenului respectiv, Parlamentul 
European și Consiliul au informat 
Comisia că nu vor formula obiecții. 
Respectivul termen se prelungește cu 
[două luni] la inițiativa Parlamentului 
European sau a Consiliului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru afaceri externe și Comisiei pentru industrie, cercetare și energie 

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Actului privind consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun
(COM(2022)0349 – C9-0287/2022 – 2022/0219(COD))

Raportoare pentru aviz: Monika Hohlmeier

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Raportoarea salută propunerea Comisiei de regulament de instituire a Actului privind 
consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun. Invadarea 
nejustificată a Ucrainei de către Federația Rusă și conflictul armat în curs din Ucraina au 
evidențiat că este esențial să se acționeze acum pentru a remedia deficiențele existente. 
Raportoarea consideră că, în lipsa unei coordonări și cooperări, creșterea investițiilor statelor 
membre în apărare riscă să accentueze fragmentarea sectorului european al apărării, să 
limiteze potențialul de cooperare pe parcursul întregului ciclu de viață al echipamentelor, să 
agraveze dependențele externe și să îngrădească interoperabilitatea.

Prezentul proiect de aviz se concentrează asupra domeniilor în care Comisia pentru control 
bugetar poate aduce o valoare adăugată, în special asupra controlului execuției bugetului 
Uniunii și asupra monitorizării raportului cost-eficacitate al diferitelor forme de finanțare din 
partea Uniunii în punerea în aplicare a politicilor Uniunii.

În acest sens, propunerea raportoarei se axează pe trei domenii principale: tipurile de finanțare 
și alegerea metodelor de punere în aplicare aferente, elementele-cheie ale definirii 
programului de lucru și ale criteriilor de atribuire și protecția intereselor financiare ale 
Uniunii, inclusiv consolidarea rolului Curții de Conturi, al OLAF și al EPPO. 

În ceea ce privește punerea în aplicare și formele de finanțare din partea UE, raportoarea 
observă că, în propunerea Comisiei, se acordă preponderență finanțării nelegate de costuri. 
Raportoarea reamintește că aceasta nu este singura opțiune prevăzută în Regulamentul 
financiar și subliniază că instrumentele similare din cadrul finanțării nelegate de principiile 
costurilor, cum ar fi cele din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, sunt criticate din 
cauza deficiențelor întâlnite în punerea lor în aplicare. Printre problemele identificate se 
numără lipsa de claritate a obiectivelor intermediare sau lipsa unei metodologii de cuantificare 
a impactului obiectivelor intermediare neatinse. În aceste condiții, raportoarea propune ca 
aplicarea instrumentului să nu fie limitată la aceste metode de finanțare și invită Comisia să 
exploreze alte posibilități, cum ar fi rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv. 

Raportoarea sugerează să se facă îmbunătățiri suplimentare în cazurile în care finanțarea 
nelegată de costuri este în cele din urmă considerată adecvată, în special în ceea ce privește 
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clarificarea definiției obiectivelor intermediare, procedurile de verificare și eventualele 
corecții în caz de realizare nesatisfăcătoare. Raportoarea propune și să se stabilească volume 
minime de achiziții publice comune pentru a garanta un impact real și măsurabil. 

În cele din urmă, raportoarea propune noi modificări menite să asigure o protecție adecvată a 
intereselor financiare ale Uniunii, precizând rolul Curții de Conturi, al Oficiului European de 
Luptă Antifraudă (OLAF) și al Parchetului European (EPPO) și introducând dispoziții 
specifice care să le garanteze drepturile și accesul în țările terțe care participă la instrument. 

În concluzie, raportoarea regretă profund alegerea Comisiei de a prezenta această propunere 
de regulament de instituire a instrumentului fără a include o evaluare a impactului și 
reamintește Comisiei angajamentele pe care și le-a asumat în cadrul propriului program 
pentru o mai bună legiferare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru control bugetar recomandă Comisiei pentru industrie, cercetare și energie și 
Subcomisiei pentru securitate și apărare, care sunt comisii competente, să ia în considerare 
următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Șefii de stat sau de guvern din UE, 
reuniți la Versailles la 11 martie, s-au 
angajat să „consolideze capacitățile 
europene de apărare”, având în vedere 
agresiunea militară a Rusiei împotriva 
Ucrainei. Aceștia au ajuns la un acord cu 
privire la creșterea cheltuielilor pentru 
apărare, intensificarea cooperării prin 
proiecte comune și achiziții publice în 
comun de capabilități de apărare, 
remedierea deficiențelor, stimularea 
inovării, consolidarea și dezvoltarea 
industriei de apărare a UE.

(1) Șefii de stat sau de guvern din UE, 
reuniți la Versailles la 11 martie, s-au 
angajat să „consolideze capacitățile 
europene de apărare”, având în vedere 
agresiunea militară a Rusiei împotriva 
Ucrainei. Aceștia au ajuns la un acord cu 
privire la creșterea cheltuielilor pentru 
apărare, intensificarea cooperării prin 
proiecte comune și achiziții publice în 
comun de capabilități de apărare, 
remedierea deficiențelor, stimularea 
inovării și consolidarea și dezvoltarea 
industriei de apărare a UE, inclusiv a 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-
urilor).

Amendamentul 2
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Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare.

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare. Astfel de achiziții 
critice și urgente vizează creșterea 
cantității de materiale de apărare aflate 
deja în stocuri, ceea ce ar putea limita 
posibilitățile de a realiza achiziții publice 
comune în cadrul instrumentului.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene ar trebui, 
prin urmare, să se afle în centrul acestor 
eforturi. Într-adevăr, există încă dificultăți 
și deficite, iar baza industrială europeană 
de apărare rămâne extrem de fragmentată, 
neexistând suficiente acțiuni bazate pe 
colaborare și o interoperabilitate a 
produselor.

(6) Consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene ar trebui, 
prin urmare, să se afle în centrul acestor 
eforturi. Într-adevăr, există încă dificultăți 
și deficite, iar baza industrială europeană 
de apărare rămâne extrem de fragmentată, 
neexistând suficiente acțiuni bazate pe 
colaborare și o interoperabilitate a 
produselor. În contextul european actual, 
marcat de o amenințare la adresa 
securității europene, este absolut necesar 
să se aloce fonduri europene pentru a 
redeschide companii de producție din 
industria de apărare în toate statele 
membre, în scopul de a susține și de a 
crește capacitatea de apărare a Uniunii, 
asigurând totodată cheltuirea eficientă și 
eficace a fondurilor alocate.

Amendamentul 4
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Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) În plus, având în vedere că baza 
industrială și tehnologică de apărare 
europeană necesită condiții favorabile pe 
termen lung, este extrem de important să 
se asigure accesul întreprinderilor din 
domeniul apărării la finanțare, astfel cum 
se prevede în Busola strategică pentru 
securitate și apărare. Cum nu există o 
clasificare explicită a caracterului durabil 
în taxonomia Uniunii, întreprinderile din 
domeniul apărării din Uniune se 
confruntă cu dificultăți considerabile în 
obținerea finanțării și, prin urmare, în 
creșterea capacității lor de producție, ceea 
ce face ca relocarea producției în afara 
pieței interne să fie mai atractivă pentru 
întreprinderile din domeniul apărării. În 
plus, statele membre ar trebui să facă un 
prim pas în această privință și să 
transmită un semnal pozitiv 
întreprinderilor europene din domeniul 
apărării și sectorului financiar prin 
adaptarea statutului Băncii Europene de 
Investiții astfel încât să poată autoriza 
finanțarea investițiilor din domeniul 
apărării.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 
își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 
își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 
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în prezent la perioadele de pace. în prezent la perioadele de pace și de 
aceea, pentru a asigura pe cât posibil și 
un avans strategic al Uniunii, trebuie să 
dezvoltăm producerea unor capacități 
militare și de securitate performante, 
utilizând cele mai avansate tehnologii. Ar 
trebui remarcat și faptul că unele state 
membre și-au majorat deja bugetul alocat 
achizițiilor de materiale de apărare și au 
lansat deja procese de achiziții publice la 
nivel național. Efectul instrumentului ar 
fi acela de a crește angajamentele pentru 
unele state membre în perioada 2022-
2024 în comparație cu o situație în care 
nu ar fi mobilizate fonduri.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Prin urmare, se poate anticipa o 
inflație puternică a prețurilor, precum și 
întârzieri mai mari în ceea ce privește 
timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta 
securitatea Uniunii și a statelor sale 
membre. Industriile de apărare trebuie să 
asigure capacitatea de producție necesară 
pentru prelucrarea comenzilor, precum și a 
materiilor prime și a subcomponentelor 
critice. În acest context, producătorii ar 
putea favoriza comenzile importante, ceea 
ce ar putea conduce la expunerea celor mai 
vulnerabile țări, care nu dispun de 
dimensiunea critică și mijloacele financiare 
necesare pentru a asigura comenzi mari.

(8) Prin urmare, se poate anticipa o 
inflație puternică a prețurilor, precum și 
întârzieri mai mari în ceea ce privește 
timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta 
securitatea Uniunii și a statelor sale 
membre. Industriile de apărare trebuie să 
asigure capacitatea de producție necesară 
pentru prelucrarea comenzilor, precum și a 
materiilor prime și a subcomponentelor 
critice. În acest context, producătorii ar 
putea favoriza comenzile importante, ceea 
ce ar putea conduce la expunerea celor mai 
vulnerabile țări, care nu dispun de 
dimensiunea critică și mijloacele financiare 
necesare pentru a asigura comenzi mari. 
Prin urmare, este necesar să se 
stabilească criterii clare pentru o alocare 
cât mai eficace posibil a finanțării din 
partea Uniunii.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 9
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică. Într-adevăr, fără coordonare și 
cooperare, creșterea investițiilor naționale 
va accentua probabil fragmentarea 
industriei europene de apărare.

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică, ceea ce este esențial pentru ca 
Europa să poată garanta siguranța 
cetățenilor săi. Într-adevăr, fără 
coordonare și cooperare, creșterea 
investițiilor naționale va accentua probabil 
fragmentarea industriei europene de 
apărare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Având în vedere provocările de mai 
sus și schimbările structurale aferente din 
industria de apărare a UE, pare necesar să 
se accelereze adaptarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, să se 
consolideze competitivitatea și eficiența 
acesteia, contribuind astfel la consolidarea 
și reformarea capabilităților industriale de 
apărare ale statelor membre. Abordarea 
deficitelor la nivel de industrie ar trebui să 
includă abordarea promptă a celor mai 
urgente deficite.

(10) Având în vedere provocările de mai 
sus și schimbările structurale aferente din 
industria de apărare a UE și în 
conformitate cu articolul 173 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE), pare necesar să se accelereze 
adaptarea bazei industriale și tehnologice 
de apărare europene, să se consolideze 
competitivitatea și eficiența acesteia, 
contribuind astfel la consolidarea și 
reformarea capabilităților industriale de 
apărare ale statelor membre. Abordarea 
deficitelor la nivel de industrie ar trebui să 
includă abordarea promptă a celor mai 
urgente deficite. 

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Mai precis, investițiile și achizițiile 
publice în comun în domeniul apărării ar 

(11) Mai precis, investițiile și achizițiile 
publice în comun în domeniul apărării ar 
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trebui să fie stimulate, deoarece astfel de 
acțiuni bazate pe colaborare ar asigura 
faptul că schimbările necesare la nivelul 
bazei industriale a UE au loc pe bază de 
colaborare, evitând fragmentarea 
suplimentară a industriei.

trebui să fie stimulate, deoarece astfel de 
acțiuni bazate pe colaborare ar asigura 
faptul că schimbările necesare la nivelul 
bazei industriale a UE au loc pe bază de 
colaborare, evitând fragmentarea 
suplimentară a industriei. Din cauza 
diferențelor dintre statele membre, 
posibilele achiziții comune cresc adesea 
volumul contractelor individuale într-o 
asemenea măsură încât numai cele mai 
mari întreprinderi europene din industria 
de apărare au posibilitatea de a participa 
la procedurile competitive de achiziții 
publice. Acest lucru constituie o 
problemă, în special pentru IMM-uri, 
deoarece, în câteva state membre, 
majoritatea întreprinderilor din industria 
echipamentelor de apărare sunt IMM-uri.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Instrumentul pe termen scurt ar 
trebui să compenseze complexitatea și 
riscurile asociate unor astfel de acțiuni 
comune, permițând în același timp 
realizarea de economii de scară în cadrul 
acțiunilor întreprinse de statele membre 
pentru consolidarea și modernizarea bazei 
tehnologice și industriale europene, sporind 
astfel reziliența capacității Uniunii și 
securitatea aprovizionării. Stimularea 
achizițiilor publice în comun ar duce, de 
asemenea, la reducerea costurilor în ceea 
ce privește exploatarea, întreținerea și 
retragerea sistemelor.

(13) Instrumentul pe termen scurt ar 
trebui să compenseze complexitatea și 
riscurile asociate unor astfel de acțiuni 
comune, permițând în același timp 
realizarea de economii de scară în cadrul 
acțiunilor întreprinse de statele membre 
pentru consolidarea și modernizarea bazei 
tehnologice și industriale europene, sporind 
astfel reziliența capacității Uniunii și 
securitatea aprovizionării. Stimularea 
achizițiilor publice în comun ar duce, de 
asemenea, la reducerea costurilor în ceea 
ce privește exploatarea, întreținerea și 
retragerea sistemelor. Obiectivul este de a 
încuraja cooperarea între statele membre 
pentru a crește solidaritatea, 
interoperabilitatea și eficacitatea 
cheltuielilor publice.



PE740.720v02-00 76/97 RR\1277865RO.docx

RO

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Instrumentul ar trebui să permită 
bazei industriale și tehnologice de apărare 
europene să își adapteze și să își 
sporească capacitățile de producție pentru 
a produce produsele de apărare necesare, 
sporind independența Uniunii față de 
sursele din afara ei sau din afara NATO 
și garantând că lanțurile de aprovizionare 
în domeniul apărării rămân legate de 
partenerii Uniunii și NATO, contribuind 
astfel la consolidarea securității 
aprovizionării și a intereselor Uniunii 
legate de securitate și apărare.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13b) Obiectivele instrumentului caută 
să includă o creștere a capacității de 
producție a materialelor de apărare, dar, 
în conformitate cu instrumentul, s-ar 
acorda finanțare pentru achiziții publice 
în comun și pentru statele membre, nu 
pentru industrie. Astfel, ar exista o 
discrepanță între obiectivele 
instrumentului, acțiunile care urmează să 
fie finanțate și criteriile de acordare a 
ajutorului.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 16
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea și eficiența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a 
beneficia de instrument, vor trebui 
încheiate contracte de achiziții publice 
comune cu entități juridice stabilite în 
Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 
supuse controlului de către țări terțe 
neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar 
trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea 
de a exercita o influență decisivă asupra 
unei entități juridice în mod direct sau 
indirect, prin intermediul uneia sau mai 
multor entități juridice intermediare. În 
plus, pentru a se asigura protecția 
intereselor esențiale de securitate și apărare 
ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate.

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea și eficiența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a 
beneficia de instrument, vor trebui 
încheiate contracte de achiziții publice 
comune cu entități juridice stabilite în 
Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 
supuse controlului de către țări terțe 
neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar 
trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea 
de a exercita o influență decisivă asupra 
unei entități juridice în mod direct sau 
indirect, prin intermediul uneia sau mai 
multor entități juridice intermediare. În 
plus, pentru a se asigura protecția 
intereselor esențiale de securitate și apărare 
ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun ar trebui să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate. În consecință, 
politica europeană de apărare ar trebui să 
urmărească optimizarea capabilităților 
tuturor statelor membre și promovarea 
cooperării pentru cercetare și tehnologie 
în scopul de a asigura o dezvoltare 
coordonată.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16a) Având în vedere însăși natura 
instrumentului și temeiul său juridic, care 
vizează consolidarea industriei europene 
de apărare, orice eventuală derogare în 
conformitate cu prezentul regulament ar 
trebui limitată la nivelul minim strict 
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necesar.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Granturile acordate în cadrul 
instrumentului pot lua forma unei finanțări 
nelegate de costuri, bazate pe obținerea de 
rezultate, prin referire la pachetele de 
activități, jaloanele sau țintele procesului 
comun de achiziții publice, pentru a crea 
efectul stimulativ necesar.

(19) Formele de finanțare din partea 
Uniunii și metodele de execuție a 
Fondului european de apărare ar trebui 
să fie selectate pe baza capacității lor de a 
realiza obiectivele specifice ale acțiunilor 
și de a obține rezultate, luându-se în 
considerare în special costurile 
controalelor, sarcina administrativă și 
riscul preconizat de neconformitate. 
Selecția respectivă ar trebui să aibă în 
vedere utilizarea de sume forfetare, 
finanțare la rate forfetare și costuri 
unitare, precum și recurgerea la o 
finanțare nelegată de costuri, astfel cum 
se prevede la articolul 125 alineatul (1) 
din Regulamentul financiar. Atunci când 
granturile acordate în cadrul instrumentului 
iau forma unei finanțări nelegate de 
costuri, criteriile principale trebuie să fie 
obținerea de rezultate, prin referire la 
pachetele de activități, jaloanele sau țintele 
procesului comun de achiziții publice, 
pentru a crea efectul stimulativ necesar.

Justificare

Finanțarea nelegată de costuri nu este singurul tip de grant existent. Regulamentul financiar 
prevede o gamă mai largă de instrumente adaptate la diferite nevoi, care ar putea fi mai 
adaptate la prezentul regulament, astfel cum se subliniază în prezentul amendament.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 20
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) În cazul în care grantul din partea 
Uniunii ia forma unei finanțări nelegate de 
costuri, Comisia ar trebui să stabilească în 
programul de lucru condițiile de finanțare 
pentru fiecare acțiune, în special (a) o 
descriere a acțiunii care implică cooperarea 
pentru achiziții publice în comun în 
vederea abordării nevoilor de capacitate 
cele mai urgente și critice, (b) obiectivele 
intermediare pentru punerea în aplicare a 
acțiunii, (c) ordinea aproximativă de 
mărime preconizată în urma achiziției în 
comun și (d) contribuția maximă 
disponibilă din partea Uniunii.

(20) În cazul în care grantul din partea 
Uniunii ia forma unei finanțări nelegate de 
costuri, Comisia ar trebui să stabilească în 
programul de lucru condițiile de finanțare 
pentru fiecare acțiune, în special (a) o 
descriere a acțiunii care implică cooperarea 
pentru achiziții publice în comun în 
vederea abordării nevoilor de capacitate 
cele mai urgente și critice, (b) obiectivele 
intermediare pentru punerea în aplicare a 
acțiunii, (c) ordinea aproximativă de 
mărime preconizată în urma achiziției în 
comun, (d) contribuția maximă disponibilă 
din partea Uniunii și (e) justificarea 
caracterului adecvat al formei specifice 
respective de finanțare.

Justificare

Astfel cum s-a indicat în amendamentul anterior, este posibil ca finanțarea nelegată de 
costuri să nu fie cea mai adecvată opțiune de finanțare, în funcție de acțiunile specifice care 
urmează să fie finanțate în cadrul acestui instrument, și poate prezenta mai multe provocări 
în ceea ce privește protecția adecvată a UE și buna gestiune financiară a acestor fonduri. 
Prin urmare, Comisia ar trebui să justifice cazurile în care se consideră că finanțarea 
nelegată de costuri este cea mai bună opțiune, în comparație cu alte posibilități.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, 
constituirea de stocuri, proprietatea sau 

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, 
constituirea de stocuri, proprietatea sau 
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întreținerea, care sunt susceptibile să 
genereze rezultate mai puternice în materie 
de interoperabilitate și semnale de investiții 
pe termen lung pentru industrie și (c) 
numărul de state membre sau țări asociate 
participante sau includerea altor state 
membre sau țări asociate la cooperările 
existente.

întreținerea, care sunt susceptibile să 
genereze rezultate mai puternice în materie 
de interoperabilitate și semnale de investiții 
pe termen lung pentru industrie, precum și 
volumul achiziției comune, pentru a 
garanta un impact real și măsurabil, și (c) 
numărul de state membre sau țări asociate 
participante sau includerea altor state 
membre sau țări asociate la cooperările 
existente.

Justificare

Contribuția Uniunii ar trebui să fie destinată proiectelor care depășesc un volum minim, 
pentru a asigura un impact real și măsurabil.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară terță asociată, 
inclusiv organisme ale Uniunii sau 
organizații internaționale, cum ar fi 
Organisation Conjointe de Coopération 
en matière d'ARmement (OCCAR).

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară terță asociată, 
inclusiv organisme ale Uniunii sau 
organizații internaționale. Comisia ar 
trebui să consulte agentul de achiziții cu 
privire la progresele înregistrate în ceea 
ce privește acțiunea înainte de efectuarea 
plății către destinatari, astfel încât agentul 
de achiziții să poată asigura respectarea 
termenelor de către destinatari. Agentul 
de achiziții ar trebui să furnizeze Comisiei 
observații cu privire la progresele 
înregistrate în ceea ce privește acțiunea, 
astfel încât Comisia să poată stabili dacă 
au fost îndeplinite condițiile pentru a 
efectua plata.

Justificare

Agenții de achiziții, numiți de statele membre sau de țările terțe asociate, acționează în 
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numele acestora în scopul achizițiilor publice comune. Prin urmare, este rezonabil ca 
Comisia să se consulte cu aceștia cu privire la progresele înregistrate înainte de efectuarea 
plății.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Dispozițiile, garanțiile și valorile 
generale ale contractului ar trebui să fie 
cât mai transparente posibil, pentru a se 
evita prejudicierea intereselor financiare 
ale Uniunii, pierderea încrederii 
cetățenilor în instituțiile Uniunii și 
irosirea unor resurse prețioase în 
contextul războiului din Ucraina.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător. Pentru a evita orice 
perturbare a sprijinului acordat de 
Uniune care ar putea aduce atingere 
intereselor Uniunii, ar trebui să fie posibil 
să se prevadă în decizia de finanțare 
contribuții financiare pentru acțiuni care 
acoperă o perioadă începând cu 
24 februarie 2022, chiar dacă acestea au 

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător.
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început înainte de depunerea cererii de 
grant.

Justificare

Regulamentul financiar stabilește principiul general conform căruia granturile nu se acordă 
retroactiv. Principalele obiective ale acestui instrument, astfel cum sunt definite la 
articolul 3, sunt promovarea competitivității, a eficienței și a cooperării. Acțiunile care sunt 
deja puse în aplicare până la data intrării în vigoare a prezentului instrument nu ar fi avut 
nevoie de stimulentele oferite de acesta și, prin urmare, resursele limitate disponibile ar fi 
mai bine utilizate pentru a stimula acțiunile de colaborare viitoare și nerealizate între statele 
membre.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Prezentului regulament i se aplică 
normele financiare orizontale adoptate de 
Parlamentul European și de Consiliu în 
temeiul articolului 322 din TFUE. 
Normele respective sunt prevăzute în 
Regulamentul financiar și definesc, în 
special, procedura de stabilire și execuție 
a bugetului și prevăd controale privind 
responsabilitatea actorilor financiari. 
Normele adoptate în temeiul articolului 
322 din TFUE includ și un regim general 
de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) În conformitate cu Regulamentul 
financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului3, Regulamentul (Euratom, 
CE) nr. 2988/95 al Consiliului4, 

(26) În conformitate cu Regulamentul 
financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului3, Regulamentul (Euratom, 
CE) nr. 2988/95 al Consiliului4, 
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Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului5 și Regulamentul (UE) 
2017/1939 al Consiliului6, interesele 
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin 
măsuri proporționale, printre care se 
numără prevenirea, detectarea, corectarea 
și investigarea neregulilor și a cazurilor de 
fraudă, recuperarea fondurilor pierdute, 
plătite în mod necuvenit sau utilizate 
incorect și, dacă este cazul, impunerea de 
sancțiuni administrative. În special, în 
conformitate cu Regulamentul (UE, 
Euratom) nr. 883/2013 și cu Regulamentul 
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) 
poate efectua investigații, inclusiv 
verificări și inspecții la fața locului, pentru 
a stabili dacă a avut loc o fraudă, un act de 
corupție sau orice altă activitate ilegală 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii. În conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2017/1939, Parchetul European 
(EPPO) poate ancheta și trimite în judecată 
cazuri de fraudă și alte activități ilegale 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii, conform dispozițiilor Directivei 
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European 
și a Consiliului7. În conformitate cu 
Regulamentul financiar, orice persoană sau 
entitate care primește fonduri din partea 
Uniunii trebuie să coopereze pe deplin 
pentru protejarea intereselor financiare ale 
Uniunii și să acorde accesul și drepturile 
necesare Comisiei, OLAF, EPPO și Curții 
de Conturi Europene (CCE), asigurându-se 
totodată faptul că orice parte terță implicată 
în implementarea fondurilor Uniunii 
acordă drepturi echivalente.

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului5 și Regulamentul (UE) 
2017/1939 al Consiliului6, interesele 
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin 
măsuri proporționale, printre care se 
numără prevenirea, detectarea, corectarea 
și investigarea neregulilor și a cazurilor de 
fraudă, recuperarea fondurilor pierdute, 
plătite în mod necuvenit sau utilizate 
incorect și, dacă este cazul, impunerea de 
sancțiuni administrative. În special, în 
conformitate cu Regulamentul (UE, 
Euratom) nr. 883/2013 și cu Regulamentul 
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) 
poate efectua investigații, inclusiv 
verificări și inspecții la fața locului, pentru 
a stabili dacă a avut loc o fraudă, un act de 
corupție sau orice altă activitate ilegală 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii. Este absolut necesar să se 
contracareze corupția și să se promoveze 
statul de drept. În conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul 
European (EPPO) poate ancheta și trimite 
în judecată cazuri de fraudă și alte activități 
ilegale care afectează interesele financiare 
ale Uniunii, conform dispozițiilor 
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului 
European și a Consiliului7. În conformitate 
cu Regulamentul financiar, orice persoană 
sau entitate care primește fonduri din 
partea Uniunii trebuie să coopereze pe 
deplin pentru protejarea intereselor 
financiare ale Uniunii și să acorde accesul 
și drepturile necesare Comisiei, OLAF, 
EPPO și Curții de Conturi Europene 
(CCE), asigurându-se totodată faptul că 
orice parte terță implicată în implementarea 
fondurilor Uniunii acordă drepturi 
echivalente.

_________________ _________________
3 Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 11 septembrie 2013 
privind investigațiile efectuate de Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) și 
de abrogare a Regulamentului (CE) 

3 Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 11 septembrie 2013 
privind investigațiile efectuate de Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) și 
de abrogare a Regulamentului (CE) 
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nr. 1073/1999 al Parlamentului European și 
al Consiliului și a Regulamentului 
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO 
L 248, 18.9.2013, p. 1).

nr. 1073/1999 al Parlamentului European și 
al Consiliului și a Regulamentului 
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO 
L 248, 18.9.2013, p. 1).

4 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 
al Consiliului din 18 decembrie 1995 
privind protecția intereselor financiare ale 
Comunităților Europene (JO L 312, 
23.12.1995, p. 1).

4 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 
al Consiliului din 18 decembrie 1995 
privind protecția intereselor financiare ale 
Comunităților Europene (JO L 312, 
23.12.1995, p. 1).

5 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului din 11 noiembrie 1996 
privind controalele și inspecțiile la fața 
locului efectuate de Comisie în scopul 
protejării intereselor financiare ale 
Comunităților Europene împotriva fraudei 
și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, 
p. 2).

5 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului din 11 noiembrie 1996 
privind controalele și inspecțiile la fața 
locului efectuate de Comisie în scopul 
protejării intereselor financiare ale 
Comunităților Europene împotriva fraudei 
și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, 
p. 2).

6 Regulamentul (UE) 2017/1939 al 
Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere în aplicare a unei forme de 
cooperare consolidată în ceea ce privește 
instituirea Parchetului European (EPPO) 
(JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

6 Regulamentul (UE) 2017/1939 al 
Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere în aplicare a unei forme de 
cooperare consolidată în ceea ce privește 
instituirea Parchetului European (EPPO) 
(JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

7 Directiva (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iulie 2017 privind combaterea 
fraudelor îndreptate împotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de 
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

7 Directiva (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iulie 2017 privind combaterea 
fraudelor îndreptate împotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de 
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 26 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26a) Țările terțe care sunt membre ale 
Spațiului Economic European (SEE) pot 
participa la programele Uniunii în cadrul 
cooperării stabilite în temeiul Acordului 
privind Spațiul Economic European, care 
prevede implementarea programelor pe 
baza unei decizii adoptate în temeiul 
acordului menționat. Acestor țări terțe ar 
trebui să li se ceară să acorde accesul și 
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drepturile necesare pentru ca ordonatorul 
de credite competent, OLAF, EPPO și 
Curtea de Conturi să își exercite integral 
competențele care le revin.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să promoveze competitivitatea și 
eficiența bazei industriale și tehnologice de 
apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție;

(a) să promoveze competitivitatea și 
eficiența bazei industriale și tehnologice de 
apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție, asigurând în același timp 
eficiența din punctul de vedere al 
costurilor;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În urmărirea obiectivelor, se va 
pune accent pe consolidarea și dezvoltarea 
bazei industriale de apărare a Uniunii 
pentru a-i permite să răspundă în special 
necesarului pentru produsele cele mai 
urgente și critice din domeniul apărării, în 
special celor dezvăluite sau exacerbate de 
răspunsul la agresiunea Rusiei împotriva 
Ucrainei, ținând seama de activitatea 
Grupului operativ pentru achiziții publice 
în comun în domeniul apărării.

2. În urmărirea obiectivelor, se va 
pune accent pe consolidarea și dezvoltarea 
bazei industriale de apărare a Uniunii în 
conformitate cu temeiul juridic al 
instrumentului, pentru a-i permite să 
răspundă în special necesarului pentru 
produsele cele mai urgente și critice din 
domeniul apărării, în special celor 
dezvăluite sau exacerbate de răspunsul la 
agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei, 
ținând seama de activitatea Grupului 
operativ pentru achiziții publice în comun 
în domeniul apărării.

Amendamentul 26
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Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În urmărirea obiectivelor 
menționate la alineatul (2), se va pune 
accent pe eficientizarea achizițiilor 
comune în domeniul apărării.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Suma menționată la alineatul (1) 
poate fi utilizată pentru asistență tehnică și 
administrativă în punerea în aplicare a 
instrumentului, de exemplu pentru 
activități de pregătire, monitorizare, 
control, audit și evaluare, inclusiv 
sistemele corporative de tehnologie a 
informației.

2. Suma menționată la alineatul (1) 
poate fi utilizată pentru asistență tehnică și 
administrativă în punerea în aplicare a 
instrumentului, de exemplu pentru 
activități de pregătire, monitorizare, 
control, audit și evaluare, inclusiv 
sistemele corporative de tehnologie a 
informației. Se stabilesc criterii specifice 
pentru suma care urmează să fie alocată 
fiecărei activități de punere în aplicare.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care sunt necesare 
pentru punerea în aplicare a unei acțiuni, 
contribuțiile financiare pot acoperi o 
perioadă anterioară datei solicitării 
contribuțiilor financiare pentru acțiunea 
respectivă, cu condiția ca acțiunea să nu 
fi început înainte de 24 februarie 2022.

eliminat
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Sprijinul financiar al Uniunii se 
acordă prin tipurile de finanțare 
prevăzute în Regulamentul financiar, în 
special prin granturi. Tipurile de 
finanțare și metodele de execuție se aleg 
pe baza capacității lor de a atinge 
obiectivele specifice ale acțiunilor și de a 
obține rezultate, luându-se în considerare, 
în special, costurile controalelor, sarcina 
administrativă și riscul de conflict de 
interese. Se acordă prioritate finanțării 
prin rambursarea costurilor eligibile 
suportate efectiv, iar abaterile de la 
această metodă sunt justificate.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Contribuția financiară a Uniunii 
la fiecare acțiune este plafonată la 20 % 
din valoarea estimată a contractului de 
achiziții publice în comun pentru fiecare 
consorțiu de state membre și țări asociate.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre sau țările terțe 
asociate desemnează un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul 
achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de achiziții 

1. Statele membre sau țările terțe 
asociate desemnează un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul 
achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de achiziții 
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și încheie acordurile rezultate cu 
contractanții în numele statelor membre 
participante.

și încheie acordurile rezultate cu 
contractanții în numele statelor membre 
participante, conform dispozițiilor primite. 
Comisia consultă agentul de achiziții cu 
privire la progresele înregistrate în 
legătură cu acțiunea înainte de efectuarea 
plății.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 
agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun care este stabilit în Uniune sau într-
o țară terță asociată și este controlat de o 
țară terță neasociată sau de o entitate dintr-
o țară terță neasociată. Garanțiile și 
dispozițiile conexe din contractul de 
achiziție sunt puse la dispoziția Comisiei, 
la cerere. Garanțiile oferă asigurări că 
implicarea contractantului sau a 
subcontractantului în achiziția în comun nu 
contravine intereselor în materie de 
securitate și apărare ale Uniunii și ale 
statelor sale membre, astfel cum sunt 
stabilite în cadrul PESC în temeiul 
titlului V din TUE, și nici obiectivelor 
stabilite la articolul 3 din prezentul 
regulament.

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 
agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun care este stabilit în Uniune sau într-
o țară terță asociată și este controlat de o 
țară terță neasociată sau de o entitate dintr-
o țară terță neasociată. Garanțiile, valorile 
generale ale contractului și dispozițiile 
conexe din contractul de achiziție sunt puse 
la dispoziția Comisiei, la cerere, și a 
tuturor instituțiilor Uniunii responsabile 
cu controlul bugetar și cu apărarea 
intereselor financiare ale Uniunii. 
Garanțiile oferă asigurări că implicarea 
contractantului sau a subcontractantului în 
achiziția în comun nu contravine 
intereselor în materie de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre, astfel cum sunt stabilite în cadrul 
PESC în temeiul titlului V din TUE, și nici 
obiectivelor stabilite la articolul 3 din 
prezentul regulament.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul
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9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu facă obiectul unei 
restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu poată face obiectul 
unei restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. dimensiunea estimată a achiziției în 
comun și orice declarație a participanților 
conform căreia aceștia vor utiliza, vor 
stoca, vor deține sau vor întreține în comun 
produsele din domeniul apărării 
achiziționate;

5. dimensiunea estimată a achiziției în 
comun, pentru care se stabilește o sumă 
minimă care să asigure un impact real și 
măsurabil, și orice declarație a 
participanților conform căreia aceștia vor 
utiliza, vor stoca, vor deține sau vor 
întreține în comun produsele din domeniul 
apărării achiziționate;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Programul de lucru stabilește 
prioritățile de finanțare în conformitate cu 
nevoile menționate la articolul 3 
alineatul (2).

4. Programul de lucru stabilește 
prioritățile de finanțare în conformitate cu 
nevoile menționate la articolul 3 alineatul 
(2), prezentând o justificare pentru 
deblocarea fondurilor.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Programul de lucru stabilește 
procedura de evaluare și de selecție a 
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propunerilor și descrierea procesului de 
monitorizare și plată pe tot parcursul 
punerii în aplicare a acțiunii pertinente.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4b. Programul de lucru precizează 
forma finanțării din partea Uniunii în 
temeiul articolului 8.
Dacă este necesar, programul de lucru 
conține o descriere precisă a obiectivelor 
intermediare și a țintelor, care să permită 
identificarea progreselor înregistrate în 
vederea realizării lor, procedurile de 
verificare și metodele de corecție în cazul 
unei îndepliniri nesatisfăcătoare.

Justificare

Este necesar un nivel adecvat de detaliere a obiectivelor intermediare și a țintelor, a 
procedurilor de verificare și a mecanismelor de corecție pentru a asigura buna gestiune 
financiară, pe baza experienței acumulate în cadrul altor instrumente, cum ar fi Mecanismul 
de redresare și reziliență (MRR).

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3.

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3. Acesta analizează și 
participarea transfrontalieră, inclusiv a 
IMM-urilor și a întreprinderilor cu 
capitalizare medie, la acțiunile 
desfășurate în cadrul instrumentului, 
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precum și integrarea IMM-urilor și a 
întreprinderilor cu capitalizare medie în 
lanțul valoric global. 

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 12a
Protecția intereselor financiare ale 

Uniunii
1. Comisia ia măsurile necesare 
pentru a se asigura că, la implementarea 
acțiunilor finanțate în temeiul prezentului 
regulament, interesele financiare ale 
Uniunii sunt protejate prin aplicarea de 
măsuri preventive împotriva fraudei, 
corupției și a altor activități ilegale, prin 
realizarea de verificări efective și, în cazul 
identificării unor nereguli, prin 
recuperarea sumelor plătite în mod 
necuvenit și, dacă este cazul, prin 
impunerea de sancțiuni de natură 
administrativă și financiară eficiente, 
proporționale și disuasive.
2. Comisia sau reprezentanții 
acesteia și Curtea de Conturi au 
competența de a desfășura audituri, pe 
baza documentelor și la fața locului, în 
cazul tuturor beneficiarilor, 
contractanților și subcontractanților care 
au primit fonduri ale Uniunii în cadrul 
instrumentului.
3. OLAF poate efectua investigații, 
inclusiv controale și inspecții la fața 
locului, în conformitate cu dispozițiile și 
procedurile prevăzute în 
Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European 
și al Consiliului și în 
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului, pentru a stabili dacă a avut 
loc o fraudă, un act de corupție sau orice 
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altă activitate ilegală care afectează 
interesele financiare ale Uniunii în 
legătură cu un acord de grant, cu o 
decizie de grant sau cu un contract de 
finanțare în cadrul instrumentului.
4. În conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2017/1939, EPPO poate ancheta și 
trimite în judecată cazuri de fraudă și alte 
activități ilegale care afectează interesele 
financiare ale Uniunii, conform 
dispozițiilor Directivei (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului.
5. Fără a aduce atingere alineatelor 
(1), (2), (3) și (4), în cazul în care o țară 
terță sau o entitate juridică stabilită într-o 
țară terță participă la instrument, aceasta 
acordă accesul și drepturile necesare 
pentru ca ordonatorul de credite 
competent, OLAF, EPPO și Curtea de 
Conturi să își exercite în mod cuprinzător 
competențele care le revin. 

Justificare

Rolul Comisiei, al Curții de Conturi, al Oficiului European de Luptă Antifraudă și al 
Parchetului European poate fi detaliat pentru a asigura o protecție adecvată a intereselor 
financiare ale Uniunii. În plus, acest rol ar trebui consolidat în contextul țărilor terțe sau al 
entităților juridice stabilite în țări terțe.
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