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Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, Ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. I1zbrisano besedilo je
oznaceno s simbolom I ali precrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.

PE740.720v02-00 2/93 RR\1277865SL.docx

SL



VSEBINA

Stran
OSNUTEK ZAKONODAINE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA. .................. 5
PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB, OD KATERIH JE POROCEVALEC
PREJEL PRISPEVEK ..ot 28
MNENJE ODBORA ZA NOTRANIJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV........................ 29
MNENJE ODBORA ZA PRORACUN .......c.ooiiieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeee e 50
MNENJE ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR..........cocovrreeeeereereeeeeeeeeeeseeseeeeseeeene 66
POSTOPEK V PRISTOINEM ODBORU .......cocouivieieeiieeeeeeeeeseeeees oo 91
POIMENSKO GLASOVANIE PRI KONCNEM GLASOVANIJU V PRISTOJNEM
ODBORU......ooooieeeeeeee et see e s 93
RR\1277865SL.docx 3/93 PE740.720v02-00

SL



PE740.720v02-00 4/93 RR\1277865SL.docx

SL



OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za
okrepitev evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih narocilih
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2020)0349),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 173(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0287/2022),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 21. septembra
20221,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za notranji trg in varstvo potroSnikov, Odbora za
proracun in Odbora za proracunski nadzor,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in Odbora za industrijo, raziskave in
energetiko (A9-0161/2023),

1.  sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

I'UL C 486, 21.12.2022, str. 186.
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Predlog spremembe 1

PREDLOGI SPREMEMB EVROPSKEGA PARLAMENTA"

k predlogu Komisije

2022/0219(COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi instrumenta za okrepitev zmogljivosti evropske obrambne industrije z

aktom o skupnih javnih naro¢ilih

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 173(3) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(M

Voditelji drzav ¢lanic ali njihovih vlad so se 11. marca na sre€anju v Versaillesu
zavezali, da bodo zaradi ruske vojaSke agresije proti Ukrajini poskrbeli za , krepitev
evropskih obrambnih zmogljivosti z nadaljnjimi strateSkimi ukrepi, da bi lahko
Unija, v dopolnjevanju z Organizacijo Severnoatlantske pogodbe (NATO), v vedji
meri avtonomno delovala na podrocju obrambe. Dogovorili so se, da bodo povecali
obrambne izdatke, okrepili sodelovanje s skupnimi projekti in skupnimi javnimi narocili
obrambnih zmogljivosti, se spoprijeli s pomanjkljivostmi, spodbujali inovacije ter
okrepili in nadalje razvili obrambno industrijo Unije, vklju¢no z malimi in srednjimi
podjetji (MSP). Obrambna industrija Unije je kljucen akter, ki bi moral pozitivno
prispevati k varnosti driav Clanic, tako da bi jim pravocasno zagotavljal ucinkovite
nove zmogljivosti, da bodo lahko §le v korak s spreminjajocim se varnostnim okoljem.

* Predlogi sprememb: krepki lezeci tisk ozna&uje novo ali spremenjeno besedilo, simbol I pa tiste dele besedila,
ki so bili ¢rtani.

2

UL C,, str..
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(2a)

(2b)

(2¢)

3)

“4)

Po neupravicenem napadu Ruske federacije na Ukrajino 24. februarja 2022 in
oborozenem spopadu, ki od takrat poteka v Ukrajini, je postalo jasno, da je trebal nujno
ukrepati in se spoprijeti z obstojeCimi primanjkljaji. Napad je privedel do vrnitve
visokointenzivnega vojskovanja in ozemeljskih spopadov v Evropi, ki jih neposredno
obcutijo vse driave Clanice in so v Skodo drZavljanov Unije. Zato je treba znatno
povecati zmogljivosti drzav Clanic, zlasti v driavah C¢lanicah v bliZnjem sosedstvu
Ukrajine, da zapolnijo najnujnejSe in najbolj kriticne vrzeli, zlasti tiste, ki so se s
prenosom obrambnih proizvodov v Ukrajino Se poglobile.

Ruska vojaska agresija proti Ukrajini je privedla do tega, da so se nekatere driave
Clanice znasle v neposrednem sosedstvu vojnega obmocja 7 vsemi teZavami, ki jih
prinasa ta bliZina, vklju¢no 7 nenamernimi civilnimi Zrtvami na obmejnem obmodju,
mnoZi¢nimi tokovi ljudi, ki beZijo pred vojno, poSiljkami vojaSke in humanitarne
pomodi, pa tudi nujno potrebo, da se te driave Clanice vojaSko pripravi na moznost,
da bi se oboroZeni spopad zaostril, tako da bi se prelil na njihovo ozemlje.

Ruska vojaska agresija proti Ukrajini je na dramaticen nacin podkrepila, da je treba
tehnolosSko in industrijsko bazo evropske obrambe (EDTIB) prilagoditi strukturnim
spremembam, okrepiti vojaSke raziskave in vojaski razvoj Unije, posodobiti vojasko
opremo, zZlasti zastarele resitve v zvezi 7 vojasko opremo, zasnovane in/ali izdelane v
Sovjetski zvezi, oziroma poznejSe resitve v zvezi 7 vojasSko opremo, ki temeljijo na njih,
ter okrepiti sodelovanje med driavami Clanicami pri javnih narocilih na podrodju
obrambe, da bo Unija postala pomemben svetovni akter.

Glede na varnostne razmere v Evropi je nujno treba razmisliti o tem, kako prepreciti
nadaljnjo razdrobljenost obrambnega sektorja prek samostojnih pobud EU ter kako
strateSko povezati obstojece in prihodnje instrumente.

Komisija in visoki predstavnik sta 18. maja 2022 predlozila skupno sporocilo o ,,analizi
vrzeli pri naloZzbah v obrambo in nadaljnjih korakih“. V sporocilu je poudarjeno, da v
EU v obrambnem sektorju obstajajo vrzeli na podro¢ju financiranja, industrije in
zmogljivosti, zlasti pa je navedeno, da je vrnitev vojne v Evropo izpostavila posledice
tega, da se je vec let premalo vlagalo v obrambo, kar je privedlo do tega, da so se v
zvezi s kolektivnimi vojasSkimi zalogami nakopicile vrzeli in primanjkljaji, pa tudi do
zmanjSanja industrijskih proizvodnih zmogljivosti ter omejenih skupnih javnih
narocil in sodelovanja. Z dodatnimi sredstvi za obrambo bi moralo biti to stanje
odpravljeno, hkrati pa bi morala biti 7 njimi tudi nujno obravnavana kratkorocna
potreba po popolnitvi in, Ce se to zdi potrebno glede na spremenjene varnostne
razmere, povecanju obrambnih zalog, da se v odziv na potrebo po okrepitvi strateSkih
zmogljivosti kompenzira vojaska pomoé Ukrajini in da se nadomestijo zastarele
reSitve v zvezi 7 vojaSko opremo, zasnovane in/ali izdelane v Sovjetski zvezi, oziroma
poznejSe resitve v zvezi 7 vojasko opremo, ki temeljijo na njih.

Poseben kratkorocni instrument, oblikovan v duhu solidarnosti, je bil predlagan kot
orodje za spodbujanje drzav ¢lanic k prostovoljnemu izvajanju skupnih javnih naro€il,
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da z usklajenim delovanjem zapolnijo najnujnejSe in najbolj kriticne vrzeli, zlasti tiste,
ki so nastale zaradi odziva na sedanjo agresijo Rusije.

®)) Tovrsten novi instrument bo prispeval h krepitvi skupnih javnih narocil za obrambo,
Zlasti v zvezi s ciljem driav ¢lanic, da doseZejo 35 % skupnih izdatkov za obrambo v
Uniji s skupnimi javnimi narocili (v primerjavi 7 le 18 % v letu 2021), in preko
ustreznega financiranja Unije, povezanega z njimi, k okrepitvi in izboljSanju
zmogljivosti obrambne industrije Unije.

(5a) Tovrsten novi instrument bi bilo treba obravnavati kot pomemben korak v smeri
evropske obrambne unije in enotnega trga za obrambne proizvode, pri cemer naj bi
prispeval tudi k spodbujanju korenitih sprememb v bazi EDTIB, tako da bi spodbujal
uvajanje novih tehnologij in podpiral razvoj baze EDTIB po vsej Uniji.

(5b) Glede na to, da je na mednarodni ravni vse vec¢ varnostnih groZenj, bi moral tovrsten
novi instrument nadalje prispevati h krepitvi odprte strateSke avtonomije Unije, njene
zmogljivosti, da $Citi svoje driavljane, in globalnega poloZaja Unije. Evropska
enotnost in interoperabilnost sta kljucnega pomena za prihodnost evropske varnostne
strukture.

(6) Zato bi moralo biti v srediS¢u teh prizadevanj, da se baza EDTIB prek ustreznega
delovanja notranjega trga po vsej Uniji okrepi. Tezave in vrzeli namre¢ Se vedno
obstajajo, evropske obrambne zmogljivosti pa ostajajo zelo razdrobljene, neucinkovite
ter ne vkljucujejo zadostnih skupnih ukrepov in interoperabilnosti proizvodov. §
tovrstnim novim instrumentom naj bi bil povecan obseg proizvodnje in izkoris¢en
velik potencial podjetij Unije, tako da bi podpiral skupno javno narocanje.

(6a) Za namene te uredbe bi bilo treba seznam obrambnih proizvodov iz
Direktive 2009/81/ES razlagati Siroko glede na to, da se tehnologija, politike javnega
narocanja in vojaske potrebe spreminjajo.

(6b) Nacionalni predpisi in vse velja upravna obremenitev v obrambnem sektorju driav
Clanic prispevajo k temu, da je konkurenca ovirana, ekonomija obsega v sklopu baze
EDTIB pa zmanjSana.

(6c) Pomanjkanje usklajevanja in sodelovanja pri javnih narocilih utegne prispevati k
visjim cenam, posledi¢no pa bi lahko pri§lo do tega, da se s poveCanjem nacionalnih
obrambnih proracunov ne bi povecale tudi vojaSke zmogljivosti.

(7)  Drzave ¢lanice v aktualnem kontekstu obrambnega trga, ki ga zaznamujejo povecane
varnostne groznje in dejanska moznost zelo intenzivnega konflikta, hitro povecujejo
svoje obrambne proracune in zelijo opraviti podobne nakupe. Konkretno se je 22 driav
¢lanic zavezalo, da bodo 2 % svojega BDP namenile za obrambne izdatke, hkrati pa
imajo skupno referencno vrednost, v skladu s katero naj bi 20 % svojih obrambnih
izdatkov namenile za javna narocila za opremo. Obseg povpraSevanja zato presega
proizvodne zmogljivosti baze EDTIB, ki so trenutno prilagojene ¢asu miru.
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®)

(8a)

©)

(10)

(an

(12)

Posledi¢no se lahko pricakuje mocna cenovna inflacija, pa tudi ve¢je zamude pri dobavi,
kar bi lahko ogrozilo varnost Unije in njenih drzav ¢lanic. Obrambne industrije morajo
zagotoviti proizvodno zmogljivost, potrebno za obdelavo narocil, ter kriti¢ne surovine
in podkomponente. Proizvajalci bi lahko v teh razmerah prednostno izbirali velika
narocila, zaradi Cesar bi lahko najranljivejSe drzave ostale izpostavljene, saj niso dovolj
velike in nimajo finan¢nih sredstev, da bi lahko oddale veliko narocilo.

Aktualne geopoliticne razmere v driavah vzhodnega sosedstva so pokazale, da bi bilo
sicer treba prepreciti podvajanje prizadevanj, vendar lahko diverzificirani obrambni
trg prispeva k izboljSanju raznolikosti proizvodov, ki so takoj na voljo na trgu, in je
zato lahko koristen pri tem, da se ustrezno zadosti nujnim potrebam drZav clanic.

Vendar si je treba hkrati prizadevati, da bodo vecji izdatki privedli do veliko mocnejse
baze EDTIB po vsej Uniji. S tesnejsim sodelovanjem v kombinaciji s poveCanimi
nacionalnimi naloZbami se bodo evropske obrambne zmogljivosti verjetno okrepile,
hkrati pa se bosta povecali svetovna konkurencnost obrambne industrije in njena
ucinkovitost po vsej Uniji.

Glede na zgoraj navedene izzive in z njimi povezane strukturne spremembe v obrambni
industriji Unije ter v skladu s clenom 173 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU), v skladu s katerim si Unija in driave c¢lanice prizadevajo za zagotovitev
pogojev za konkurencnost industrije Unije, se zdi nujno pospesiti prilagajanje baze
EDTIB, izboljsati njeno konkuren¢nost in ucinkovitost, spodbujati tesno sodelovanje
in usklajevanje ter tako prispevati k okrepitvi in reformi zmogljivosti obrambne
industrije drzav €lanic. Da bi se spoprijeli s pomanjkanjem industrije po vsej Uniji, bi
bilo treba med drugim hitro zapolniti najnujnejSe vrzeli, hkrati pa bi bilo treba kriti¢no
razmisliti o zagotavljanju oskrbe z vsemi potrebnimi komponentami v obrambni
dobavni verigi Unije, pri Cemer bi bilo treba upostevati, kako pomembne so ureditve
za zanesljivost oskrbe za razvoj dolgorocénega nacrtovanja in sodelovanja ter za
delovanje evropskega trga obrambne opreme.

Spodbujati bi bilo treba predvsem skupne nalozbe in javna narocila za obrambo, saj bi
s tovrstnimi skupnimi ukrepi zagotovili, da se potrebne spremembe v industrijski bazi
Unije izvedejo na podlagi sodelovanja, s ¢imer bi se povecala interoperabilnost.

V ta namen bi bilo treba vzpostaviti kratkorocen instrument za poglobitev sodelovanja
drzav ¢lanic v fazi javnega naro€anja za obrambo (v nadaljnjem besedilu: Instrument).
Instrument bo drzave ¢lanice spodbujal, da si bodo prizadevale za skupne ukrepe in jih
predvsem pri javnih naro€ilih, namenjenih zapolnjevanju teh vrzeli, izvajale skupaj, pri
¢emer bodo zviSale raven interoperabilnosti, fudi 7 Natom, ter okrepile in reformirale
zmogljivosti svoje obrambne industrije. Instrument bi bilo treba obravnavati kot
mehanizem za izredne razmere, ki je potreben za obvladovanje aktualnih izrednih
razmer, njegova struktura in pogoji za upravicenost pa ne bi smeli posegati v prihodnji
evropski program za naloZbe v obrambo (EDIP).
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(12a) Sredstva, dodeljena Instrumentu, ne bi smela ogroziti sredstev, ki so bila Ze dodeljena
za specificne ukrepe Unije.

(12b) Glede na to, da Instrument ob zasnovi vecletnega financnega okvira za obdobje 2021
2027 Se ni bil predviden, bi bilo treba v izogib zmanjSanju sredstev za programe Unije
ter za stabilno, skladno in Zeleno financiranje Instrumenta pri vmesnem pregledu
vecletnega financnega okvira upoStevati morebitne dodatne zneske v zvezi z
namenskimi financénimi sredstvi.

(13) S kratkoro¢nim instrumentom bi bilo treba izravnati zapletenost in tveganja, povezana
s tovrstnimi skupnimi ukrepi, hkrati pa omogociti ekonomijo obsega pri ukrepih, ki jih
drzave Clanice sprejmejo za okrepitev in posodobitev baze EDTIB, s Cimer bi se
povecali odpornost zmogljivosti in zanesljivost oskrbe Unije. S spodbujanjem skupnih
javnih narocil bi se tudi znizali stroski, povezani z upravnim bremenom, uporabo,
vzdrZevanjem in razgradnjo sistemov. Vzporedno z izvajanjem Instrumenta bi si bilo
treba prizadevati za ohranitev enakih konkurencénih pogojev za dobavitelje iz vseh
driav Clanic in ustvarjanje spodbud za razSiritev baze EDTIB na $e druge driave
¢lanice po vsej Uniji, pri cemer bi moral biti poseben poudarek na vkljucevanju MSP,
zagonskih podjetij in podjetij s srednje veliko trino kapitalizacijo v vrednostno verigo.

(13a) Instrument bi se moral uporabljati za pospesitev nadomestitve zastarelih resitev v zvezi
z vojasko opremo, zasnovanih in/ali izdelanih v Sovjetski zvezi, oziroma poznejsih
reSitev v zvezi 7 vojasko opremo, ki temeljijo na njih, ter za spodbujanje vlaganja v
najsodobnejSo tehnologijo na podrodju obrambe s podpiranjem skupnih raziskav in
razvoja.

(13b) Instrument bi se moral uporabljati, da bi pri kriticnih obrambnih tehnologijah in
komponentah zmanj$ali odvisnost od nedemokrati¢nih drZav.

(14) Ta instrument se bo opiral na delo projektne skupine za skupna javna narocila za
obrambo, ki jo v skladu s skupnim sporocilom o ,,analizi vrzeli pri naloZzbah v obrambo
in nadaljnjih korakih* ustanovita Komisija in visoki predstavnik/vodja Evropske
obrambne agencije za usklajevanje javnih naroCil za perece obrambne potrebe ter
vkljucevanje drzav Clanic in proizvajalcev obrambne opreme v Uniji, da bi podprli
skupna javna narocila za popolnitev, okrepitev in povecanje zalog z nujno potrebno
opremo, ki je tehnoloSko izpopolnjena in se lahko hitro uporabi, zlasti glede na
podporo, zagotovljeno Ukrajini, §e posebej od driav clanic v njenem bliZnjem
sosedstvu.

(15) V sklopu Instrumenta bi morala biti zagotovljena skladnost z obstojeCimi skupnimi
pobudami Unije, povezanimi z obrambo, kot so Evropski obrambni sklad (EDF), stalno
strukturno sodelovanje (PESCO) in druge ustrezne pobude, ki so se zacele izvajati v

odziv na rusko vojasko agresijo proti Ukrajini, hkrati pa bi morale ustvarjati sinergije
z drugimi programi Unije. Instrument dopolnjuje Direktivo 2009/81/ES Evropskega
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(15a)

(15b)

(16)

17)

parlamenta in Sveta®. Instrument je v celoti skladen s ciljem strate$kega kompasa ter
cilji in prednostnimi nalogami Nata, ki ostaja temelj kolektivne obrambe njegovih
Clanic.

Glede na to, da je 22 drZav clanic tudi ¢lanic Nata, je bistveno, da si obe organizaciji
veliko mocneje prizadevata za uskladitev procesov nacrtovanja in standardov, da bodo
njune oboroZene sile in njihova oprema kompatibilne, interoperabilne in medsebojno
zamenljive.

Glede na to, da naj bi bile 7 Instrumentom med drugim povecane konkurencénost in
ucinkovitost baze EDTIB ter smotrnost porabe javnih sredstev, je bistveno, da se
povecajo tudi prizadevanja, da se koncno uresnici cilj glede vzpostavitve resni¢nega
skupnega trga za obrambne proizvode, kot je predviden v direktivah 2009/43/ES in
2009/81/ES. V ta namen bi morale driave Clanice izboljSati prenos, izvajanje in
uporabo navedenih direktiv ter biti zadriane pri uveljavljanju odstopanj na podlagi
¢lena 346 PDEU. Poleg tega bi morala Komisija temeljito oceniti razloge, na podlagi
katerih drZave Clanice uveljavljajo taka odstopanja, da bi olajSala vzpostavitey
enotnega trga za obrambne proizvode 7 ustreznimi enakimi konkurencnimi pogoji.

Ker je Instrument namenjen izboljSanju konkurencnosti, u¢inkovitosti in neodvisnosti
obrambne industrije Unije, bo treba v skladu s pravno podlago za uporabo Instrumenta
pogodbe o skupnem javnem naroCanju oddati izvajalcem in podizvajalcem, ki imajo
sedez v Uniji ali pridruZenih drzavah in niso pod nadzorom nepridruzenih tretjih drzav
ali subjektov iz nepridruzenih tretjih drzav. V zvezi s tem bi bilo treba ,,nadzor* razumeti
kot moznost neposrednega ali posrednega odloCilnega vplivanja na izvajalca ali
podizvajalca prek enega ali ve¢ vmesnih pravnih subjektov. Poleg tega se morajo za
zaSCito bistvenih varnostnih in obrambnih interesov Unije in njenih drzav clanic
infrastruktura, objekti, sredstva in viri izvajalcev in podizvajalcev, vkljucenih v skupna
javna narocila, ki se uporabljajo za namene skupnega javnega naro€anja, nahajati na
ozemlju drzave Clanice ali pridruzene tretje drzave.

V doloc¢enih izjemnih okolisCinah in glede na to, kako pomembno je ohranjati
interoperabilnost in skladnost s clanicami Nata, bi moralo biti mogoce odstopati od
nacela, da izvajalci in podizvajalci, vkljuceni v skupna javna narocila, ki jih podpira
Instrument, niso pod nadzorom nepridruZene tretje drzave ali subjektov iz nepridruzenih
tretjih drzav. V tem okviru je lahko izvajalec ali podizvajalec s sedezem v Uniji ali
pridruzeni tretji drzavi, ki je pod nadzorom nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruzene tretje drzave, udelezen kot izvajalec ali podizvajalec, vkljucen v skupna
javna narocila, ¢e so izpolnjeni strogi pogoji v zvezi z varnostnimi in obrambnimi
interesi Unije in njenih drzav €lanic, doloceni v okviru skupne zunanje in varnostne

3

Direktiva 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 13. julija 2009 o usklajevanju postopkov

za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo narocniki na podrocju obrambe in
varnosti, ter spremembi direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES (UL L 216, 20.8.2009, str. 76).
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politike v skladu z naslovom V Pogodbe o Evropski uniji (PEU), tudi v smislu krepitve
baze EDTIB.

(18) Poleg tega postopki skupnega javnega narocanja in pogodbe o skupnih javnih narocilih
vkljucujejo tudi zahtevo, da za obrambni proizvod ne velja nobena oblika nadzora ali
omejitve nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz nepridruZene tretje drzave, zlasti pa
ne nadzor ali omejitev, ki je v nasprotju z varnostnimi in obrambnimi interesi Unije
in drZav c¢lanic ter omejuje moZnost drZav c¢lanic za uporabo zadevnega obrambnega
proizvoda. Ta zahteva se ne uporablja v nujnih primerih, ¢e so zadevne narocene
proizvode pred 24. februarjem 2022 Ze uporabljale oboroZene sile vsaj ene od driav
Clanic, ki sodelujejo pri skupnem javnem narocilu. Kadar se uporablja odstopanje, bi
morale driave, ki sodelujejo pri skupnem javnem narocilu, preuciti, ali je mogoce
komponente, za katere velja omejitev, nadomestiti s komponentami iz Unije ali
pridruZenih tretjih driav, za katere ne velja nobena omejitev, in svoje ugotovitve
predloZiti Komisiji. Komisija bi morala v sklopu porocila iz te uredbe predloZiti
nezaupen povzetek vseh teh ugotovitev, da bi pomagala prepoznati tehnoloSke vrzeli v
bazi EDTIB. Ce naj se pri skupnem javnem narocanju doseie ravnovesje med
popolnitvijo zalog in okrepitvijo baze EDTIB, bi morala v primeru, da se odstopanje
odobri, vecina komponent izvirati iz Unije, le del komponent pa iz nepridruZenih
tretjih drzav, ki imajo enake varnostne in obrambne cilje kot Unija in drZave Clanice.

(18a) Glede na to, da je bil ta izredni kratkoroéni instrument zasnovan, da bi zapolnil
najnujnejSe in najbolj kriticne vrzeli, ki so nastale zaradi sedanje ruske vojaske
agresije, so v ta namen prilagojeni razliCni pogoji za upravicene subjekte, zlasti
odstopanja, dolocena v zvezi 7 dodatnimi pogoji za upravicenost v zvezi 7 omejitvenimi
klavzulami za tretje driave, pragovi za podizvajalce ali deleZi komponent iz tretjih
driav in merili za dodelitev, pri Cemer pa to ne posega v morebitne prihodnje
dolgorocne instrumente Unije za spodbujanje skupnega javnega narocanja med
driavami Clanicami na podrodju obrambe, krepitev baze EDTIB ter spodbujanje
interoperabilnosti ter posodobitev in povecanje lastnih proizvodnih zmogljivosti
Unije. Bi pa bilo treba pri prihodnjih tovrstnih instrumentih upoStevati izkuSnje in
rezultate, pridobljene 7 Instrumentom.

(19) Da se doseze potreben ucinek spodbude, bi se morala nepovratna sredstva v okviru
Instrumenta dodeljevati v obliki financiranja, ki ni povezano s stroski in temelji na
rezultatih, doseZenih glede na delovne pakete, mejnike ali cilje postopkov skupnih
javnih naro¢il.

(20) Kadar se nepovratna sredstva Unije dodeljujejo v obliki financiranja, ki ni povezano s
stroski, bi morala Komisija v vecletnem programu dela dolociti pogoje financiranja za
vsak ukrep, ki privede do skupnega javnega narocila obrambnih proizvodov, kot je
opredeljeno v skupnem sporocilu o analizi vrzeli pri naloZbah v obrambo in nadaljnjih
korakih, zlasti (a) opis ukrepa, ki vkljucuje sodelovanje pri skupnih javnih naro€ilih, da
bi zadostili potrebam po najnujnejsih in najbolj kriti€nih zmogljivostih, (b) mejnike za
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(20a)

@2y

(21a)

izvajanje ukrepa, (c) I obseg, pricakovan na podlagi skupnih javnih naro€il, ter (d)
najvecji razpolozljivi prispevek Unije. Poleg tega bi morala dolociti postopek za
ocenjevanje in izbiro predlogov ter postopek za spremljanje in izplacilo za celotno
obdobje izvajanja ukrepa. V programu dela bi morale biti doloCene tudi prioritete pri
financiranju v skladu 7 zahtevami visoko intenzivnih in dolgotrajnih bojnih operacij
ter 7 njimi povezanega usposabljanja.

Da bi spodbudila razvoj kriticnih komponent v Uniji, bi morala Komisija v
sodelovanju 7 Evropsko obrambno agencijo in na podlagi strokovnega znanja
opazovalnice EU za kriticne tehnologije pripraviti seznam kriticnih komponent s
poreklom iz tretjih drZav, za katere v Uniji ne obstaja alternativa. Na podlagi
navedenega seznama bi bilo treba sprejeti ustrezne ukrepe, ki bi prispevali k temu, da
bi bile take kriticne komponente razvite v Uniji.

Da se ustvari u¢inek spodbude, se lahko viSina prispevka Unije diferencira na podlagi
dejavnikov, kot so (a) zapletenost skupnih javnih narocil, pri katerih se lahko sorazmerni
delez pricakovanega obsega pogodbe o javnem naro¢ilu na podlagi izkusenj iz podobnih
ukrepov uporabi kot zacetni priblizek, (b) znacilnosti sodelovanja, kot so skupna raba,
ustvarjanje zalog, lastniStvo ali vzdrZzevanje, pa tudi nadomestitev zastarelih resitev v
zvezi 7 vojasko opremo, zasnovanih in/ali izdelanih v Sovjetski zvezi, oziroma
poznejsih resitev v zvezi 7 vojasko opremo, ki temeljijo na njih, 7 evropskimi reSitvami,
ki bodo verjetno zagotovile boljSe rezultate glede interoperabilnosti in dolgorocne
naloZbene signale industriji, I (c) Stevilo sodelujocih drzav ¢lanic ali pridruzenih drzav
oziroma vkljucitev dodatnih drZav ¢lanic ali pridruzenih drZav v obstojeca sodelovanja
ter (d) obseg, v katerem je ukrep MSP in podjetiem s srednje veliko trino kapitalizacijo
v podporo pri sodelovanju pri skupnem javnem narocanju.

Okrutna in neizzvana vojaska agresija Rusije proti Ukrajini je postala prelomnica za
evropsko varnost, zlasti za drZave, ki mejijo na Rusijo in Ukrajino ali katerih
teritorialne vode ali izkljucne ekonomske cone mejijo na ruske in ukrajinske. Rusija
ob podpori Belorusije zoper te driave Clanice uporablja grozilno retoriko in izvaja
sovratna dejanja. Ceprav je temeljno ogrofena njihova lastna varnost, $e naprej
podpirajo Ukrajino, tako da ji zagotavljajo pomodé, vkljuéno z vojasko pomocjo. K
sodelovanju v Instrumentu bi zato morale biti spodbujene drZave ¢lanice, ki so znatno
izCrpale lastne zaloge, tako da bi se iz njega dodelil visji prispevek Unije za ukrepe,
pri katerih sodelujeta vsaj dve taki driavi ¢lanici. Visji prispevek Unije bi se moral
dodeliti tudi za ukrepe, pri katerih se drZave Clanice odlocijo poobla$¢enca za javna
narocila pooblastiti za nabavo dodatnih kolicin zadevnega obrambnega proizvoda za
Ukrajino in Moldavijo. Glede na to, da ti driavi delno zaseda Rusija ali njeni zavezniki
in sta taréi ruske vojaSke agresije ali jima grozi neposredno vojasSko posredovanje
Rusije, bi dodatna podpora Ukrajini in Moldaviji, ki sta drZavi kandidatki za ¢lanstvo
v Uniji, za njuno sodelovanje pri javnem narocanju obrambnih proizvodov skupaj 7
driavami ¢lanicami znatno prispevala k evropski varnosti, hkrati pa okrepila bazo
EDTIB in spodbudila sodelovanje pri javnih narocilih za obrambo.
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(21b)

(22)

(23)

(25)

Glavnina prispevka Unije bi morala biti uporabljena za doseganja ciljev Instrumenta.
Kadar se uporablja odstopanje od tega nacela in kadar hkrati ni mogoce ugotoviti, da
ocenjena vrednost pogodbe o skupnem javnem narocanju ne vkljucuje davka na
dodano vrednost, bi moralo biti mogoce dolociti raven prispevka Unije na podlagi teh
dejavnikov, da se zagotovi, da se vsaj 70 % prispevka Unije porabi v korist baze
EDTIB.

Drzave cClanice bi morale imenovati pooblascenca za javna narocila, ki bi v njihovem
imenu izvajal skupna javna naroCila. Pooblas¢enec za javna narocila bi moral biti
naroCnik, ki ima sedez v drzavi ¢lanici ali pridruzeni I drzavi, vklju¢no z institucijami,
organi in agencijami Unije ali mednarodnimi organizacijamil . Uporaba Instrumenta
ne bi smela posegati v pravila, dolocena zlasti v Direktivi 2009/81/ES o usklajevanju
postopkov za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo
narocniki na podrocju obrambe in varnosti. Dodatne zahteve za upravicenost, kot so
dolocene v tej uredbi, bi morale biti vkljucene v razpisno dokumentacijo in bi morale
v primeru kolizije 7 nacionalnim pravom v drZavi ¢lanici, v kateri ima poobla$cenec
za javna narocila sedez, prevladati.

Za ta program se uporablja Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta* (v nadaljnjem besedilu: finanéna uredba). Doloca pravila za
izvrSevanje proracuna Unije, vkljucno s pravili o nepovratnih sredstvih. V skladu s
¢lenom 193(2) finan¢ne uredbe se lahko nepovratna sredstva dodelijo za ukrep, ki se je
ze zacel izvajati, pod pogojem, da vloznik lahko dokaZze, da je bilo treba ukrep zaceti
izvajati pred podpisom sporazuma o nepovratnih sredstvih. Finan¢ni prispevek pa ne
sme kriti obdobja pred datumom vlozitve vloge za nepovratna sredstva, razen v ustrezno
utemeljenih izjemnih primerih. Da pri zagotavljanju podpore Unije ne bi prihajalo do
motenj, ki bi lahko Skodovale interesom Unije, bi moralo biti mogoce v sklepu o
financiranju zagotoviti finan¢ne prispevke za ukrepel , tudi Ce so se zaceli izvajati pred
vlozitvijo vloge za nepovratna sredstva. Z odstopanjem od clena 193(2) financne
uredbe bi moralo biti sodelovanje med driavami Clanicami, ki je bilo vipostaviljeno
med 24. februarjem 2022 in datumom zacletka veljavnosti te uredbe in v sklopu
katerega se zadosti najnujnejSim in najbolj kriticnim potrebam po obrambnih
proizvodih, retroaktivno upraviceno do financiranja, kolikor je mogoce dokazati, da
je perspektiva financiranja s strani Unije spodbudila sodelovanje ter da sodelovanje
prispeva k ciljem te uredbe in je skladno 7 zahtevami iz nje.

Ta uredba doloca finan¢na sredstva za Sklad, ki za Evropski parlament in Svet v letnem
proratunskem postopku pomenijo prednostni referen¢ni znesek v smislu tocke 18

4

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 18. julija 2018 o financénih

pravilih, ki se uporabljajo za splosni prora¢un Unije, spremembi uredb (EU) $t. 1296/2013, (EU)

§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013, (EU) $t. 1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU)

§t. 223/2014, (EU) 5t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012
(UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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Medinstitucionalnega sporazuma zdne 16.decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju
v proracunskih zadevah in dobrem financnem poslovodenju ter novih virih lastnih
sredstev, vkljuéno s ¢asovnim naértom za njihovo uvedbo’ (v nadaljnjem besedilu:
Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020).

(25a) Komisija bi morala 7 organizacijo informativnih sestankov in programov
usposabljanja skuSati driave Clanice spodbuditi k temu, da bi sodelovale v
Instrumentu.

(26) V skladu s finan¢no uredbo, Uredbo (EU, Euratom) S§t. 883/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta®, Uredbo Sveta (Euratom, ES) §t. 2988/957, Uredbo Sveta
(Euratom, ES) $t. 2185/96% in Uredbo Sveta (EU) 2017/1939° bi bilo treba finan¢ne
interese Unije zaScititi s sorazmernimi ukrepi, ki vkljucujejo preprecevanje, odkrivanje,
odpravljanje in preiskovanje nepravilnosti in goljufij, povracilo izgubljenih,
neupraviceno izplacanih ali nepravilno porabljenih sredstev ter po potrebi naloZzitev
upravnih sankcij. Natanéneje, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) lahko v
skladu z Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013 in Uredbo (Euratom, ES) §t. 2185/96
1zvaja preiskave, vklju€no s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, da ugotovi, ali je
priSlo do goljufij, korupcije ali drugih nezakonitih dejanj, ki Skodijo finanénim
interesom Unije. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939 lahko Evropsko javno tozilstvo
(EJT) preiskuje in preganja goljufije ter druga nezakonita ravnanja, ki Skodijo finan¢nim
interesom Unije, kot je dolo¢eno v Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in
Svetal®. V skladu s finan¢no uredbo mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva
Unije, v celoti sodelovati pri za§¢iti finan¢nih interesov Unije ter Komisiji, uradu OLAF,
EJT in Evropskemu racunskemu sodiS¢u podeliti potrebne pravice in dostop ter
zagotoviti, da vse tretje osebe, ki so vkljuene v izvrSevanje sredstev Unije, podelijo
enakovredne pravice.

(27) V skladu s ¢lenom 94 Sklepa Sveta 2013/755/EU!! so osebe in subjekti s sedezem v
Sezmorskih drzavah in ozemljih (v nadaljnjem besedilu: CDO) upraviceni do

5 UL L 4331, 22.12.2020, str. 28.

6 Uredba (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o
preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)

§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013,

str. 1).

7 Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zas¢iti finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

8 Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in inSpekcijah na kraju

samem, ki jih opravlja Komisija za zascito finan¢nih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in drugimi
nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

0 Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).
10 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam,

ki skodijo finanénim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).
1 Sklep Sveta 2013/755/EU z dne 25. novembra 2013 o pridruZitvi ¢ezmorskih drZav in ozemelj Evropski
uniji (Sklep o pridruzitvi ¢ezmorskih drzav in ozemelj) (UL L 344, 19.12.2013, str. 1).
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(28)

financiranja v skladu s pravili in cilji Instrumenta ter ureditvami, ki se uporabljajo v
drzavi ¢lanici, s katero je zadevni CDO povezan.

Ker ciljev te uredbe drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temveC se lazje
doseZejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti
iz ¢lena 5 PEU. V skladu z nac¢elom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Predmet urejanja

Ta uredba vzpostavlja kratkorocéni instrument za okrepitev evropske obrambne industrije z
aktom o skupnih javnih naro€ilih (v nadaljnjem besedilu: Instrument).

Clen 2
Opredelitve pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(D

2

3)

4

)

(5a)

(6)
(6a)

»skupna javna naro¢ila“ pomeni sodelovanje pri javnih naro€ilih, ki jih skupaj izvajajo
vsaj tri drzave Clanice;

,hadzor nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz nepridruzene tretje drzave™ pomeni
moznost neposrednega ali posrednega odlocCilnega vplivanja na pravni subjekt preko
enega ali ve¢ vmesnih pravnih subjektov;

,»1zvr$na upravna struktura® pomeni organ pravnega subjekta, ki je imenovan v skladu
z nacionalnim pravom in ki, kadar je to ustrezno, poroca izvrsnemu direktorju, ki je
pooblas¢en za vzpostavljanje strategije, ciljev in sploSne usmerjenosti pravnega
subjekta ter ki nadzoruje in spremlja odloc¢anje uprave;

»subjekt iz nepridruzene tretje drzave* pomeni pravni subjekt, ki ima sedez v
nepridruzeni tretji drzavi ali — kadar gre za pravni subjekt s sedezem v Uniji ali v
pridruzeni drzavi — ki ima v nepridruzeni tretji drzavi izvr$no upravno strukturo;

»pooblasenec za javna narocila®“ pomeni naro¢nika, kot je opredeljen v ¢len (2)1,
tocka (1), Direktive 2014/24/ES*, ki ima sedez v drzavi €lanici ali v pridruzeni drzavi,
Evropsko obrambno agencijo ali mednarodno organizacijo, ki so ga oz. jo vsaj tri
drzave ¢lanice imenovale, da v njihovem imenu izvaja skupna javna narocila I ;

»obrambni proizvodi“ pomeni proizvode, ki so predmet oddanih narocil na
podrocju obrambe in varnosti v smislu ¢lena 2 Direktive 2009/81/ES, ter bojno
medicinsko opremo; obrambni proizvodi vkljucujejo opremo, storitve, dela in
zaloge, potrebne za doseganje cilja iz ¢lena 3 te uredbe;

Htretja drzava® pomeni drzavo, ki ni ¢lanica Unije;

wtajni podatki“ pomeni podatke ali gradivo v kakrsni koli obliki, katerih
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nepooblasceno razkritje bi lahko v razlicni meri Skodovalo interesom Unije ali ene
ali veé drZav clanic in ki imajo eno od oznak stopnje tajnosti EU ali enakovredno
oznako stopnje tajnosti, doloceno v Sporazumu iz maja 2011 med driavami
Clanicami Evropske unije, ki so se sestale v okviru Sveta, o varovanju tajnih
podatkov, ki se izmenjujejo v interesu Evropske unije;

»obcutljivi podatki“ pomeni informacije in podatke, ki niso tajni podatki in ki jih je
treba po potrebi zascititi pred nepooblascéenim dostopom ali razkritiem v skladu 7
pravom Unije ali nacionalnim pravom ali zato, da se za$Citi zasebnost ali varnost
fizicne ali pravne osebe.

Clen 3
Cilji
Cilji Instrumenta so nasledn;ji:

(a) spodbujati konkuren¢nost in u¢inkovitost I baze EDTIB, vklju¢no z MSP in
podjetji s srednje veliko trino kapitalizacijo, za odpornejSo in varnejSo Unijo,
zlasti s pospeSenim in stroSkovno ucinkovitim prilagajanjem industrije
strukturnim in tehnoloSkim spremembam na podlagi sodelovanja, kar vkljucuje
povecanje njenih proizvodnih zmogljivosti s tehnoloSkimi inovacijami ter
odpiranje dobavnih verig s cezmejnim delovanjem po vsej Uniji, s ¢imer bi se
izboljSale zmogljivosti baze EDTIB za zagotavljanje najbolj kriticnih in
najnujnejsih obrambnih proizvodov, ki jih potrebujejo driave Clanice;

(b) spodbujati sodelovanje med I drzavami ¢lanicami v postopku javnih narocil za
obrambo, kar bi prispevalo k solidarnosti, interoperabilnosti in preprecevanju
uCinkov izrivanja, zmanjSalo bi razdrobljenost in povecalo ucinkovitost
javnofinan¢nih odhodkov, poleg tega pa bi spodbudilo zbliZevanje nacionalnih
standardov in zahtev na podrocju javnega narocanja obrambnih proizvodov,
pri Cemer bi morali proizvodi, ki so na voljo driavam Clanicam in v dobavni
verigi, ostati konkurencni in raznoliki.

Pri uresni¢evanju ciljev iz odstavka 1 je poudarek na krepitvi, razvoju in Siritvi baze
EDTIB po vsej Uniji v skladu s pravno podlago Instrumenta, da bo lahko
zadovoljevala predvsem potrebe po najnujnejSih in najbolj kriticnih obrambnih
proizvodih, zlasti tiste, ki so se pokazale ali so se povecale zaradi odziva na rusko
agresijo proti Ukrajini, pri ¢emer se upostevata skupno sporocilo Komisije in
visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko 7 dne
18. maja 2022 o analizi vrzeli pri naloZbah v obrambo in nadaljnjih korakih terdelo
projektne skupine za skupna javna narocila za obrambo. Te je mogoce doseci s
popolnitvijo zalog, ki so iz¢rpane zaradi prenosa obrambnih proizvodov v Ukrajino,
med drugim tudi 7 opremo, ki je na voljo na trgu, ter 7 nadomestitvijo zastarelih
reSitev pri opremi, zZlasti pri vojasSke opremi, ki je bila zasnovana ali tudi proizvedena
v Sovjetski zvezi, ali poznejSih reSitev na podrocju vojaske opreme, ki na njih
temeljijo, ter 7 okrepitvijo sploSnih obrambnih zmogljivosti.
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Clen 4
Proracun

1. Finan¢na sredstva za izvajanje Instrumenta za obdobje od zacetka veljavnosti te uredbe
do 31. decembra 2024 znasajo I milijardo EUR v tekocCih cenah.

2. Znesek iz odstavka 1 se lahko uporabi za tehni¢no in upravno pomoc za izvajanje
Instrumenta, npr. za dejavnosti priprave, spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja,
vklju¢no s korporativnimi informacijskotehnoloskimi sistemi.

3. Sredstva, dodeljena drzavam c¢lanicam v okviru deljenega upravljanja, se lahko na
njihovo zahtevo prerazporedijo v Instrument pod pogoji, doloCenimi v ustreznih
doloc¢bah uredbe o skupnih doloc¢bah za obdobje 2021-2027. Komisija ta sredstva
1zvrSuje neposredno v skladu s tocko (a) prvega pododstavka ¢lena 62(1) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba). Ta sredstva se
uporabijo v korist zadevne drzave ¢lanice.

4. Proracunske obveznosti za dejavnosti, ki trajajo ve¢ kot eno proracunsko leto, se lahko
razporedijo na vec let v letne obroke.

Clen 5
PridruZene driave in dodatni dogovori, ki se uporabljajo za druge tretje driave

Instrument je odprt za sodelovanje drzav ¢lanic in ¢lanic Evropskega zdruZenja za prosto
trgovino, ki so ¢lanice Evropskega gospodarskega prostora (pridruzene drzave), pod pogoji,
dolo¢enimi v Sporazumu o Evropskem gospodarskem prostoru.

Na podlagi sporazuma med sodelujocimi driavami ¢lanicami in poobla$¢encem za javna
narodila iz ¢lena 8(2) je lahko po soglasni odobritvi driav ¢lanic, ki so sodelovale pri
sporazumu, poobla$cenec za javna narocila pooblascen, da predlaga in sklene sporazum za
narocilo dodatnih kolic¢in obrambnega proizvoda, ki je predmet skupnega javnega narocila,
s tistimi tretjimi drZavami, ki so kandidatke za pristop k Uniji in katerih ozemlje je v
neposredni bliZini vojne na ukrajinskem ozemlju ali ga je ta vojna prizadela oz. njihovo
ozemlje zasedajo sile, ki jih podpira Ruska federacija, kot sta Ukrajina in Moldavija.
Tovrstni dodatni dogovori o javnih narocilih ne posegajo v veljavne doloc¢be prava Unije ali
upoStevnih mednarodnih obveznosti sodelujocih drZav ¢lanic.

Javna narocila za dodatne kolicine obrambnih proizvodov, ki so predmet skupnega javnega
narocila v skladu s tem odstavkom, se ne financirajo z Instrumentom. Instrument se
uporablja samo za financiranje stroSkov sodelovanja pri skupnih narocilih dodatnih koli¢in
obrambnega proizvoda.

Clen 6
Izvajanje in oblike financiranja EU
l. Instrument se izvaja z neposrednim upravljanjem v skladu s finan¢no uredbo.
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l.

Financiranje EU spodbuja sodelovanje med drzavami ¢lanicami, da izpolnijo cilje iz
¢lena 3. Pri oblikovanju finan¢nega prispevka se uposteva sodelovalna narava skupnih
javnih naroc¢il I , da se ustvari ucinek spodbude, potreben za zacetek sodelovanja.

Z odstopanjem od &lena 193 financne uredbe in Ce je to potrebno za izvajanje ukrepa,
lahko finan¢ni prispevki krijejo ukrepe, ki so se zaceli izvajati pred datumom vloZitve
vloge za finan¢ne prispevke za zadevni ukrep, ¢e se ukrep ni zacel izvajati pred
24. februarjem 2022 in ni bil zakljuc¢en pred podpisom sporazuma o nepovratnih
sredstvih.

Financéni prispevek Unije za vsak ukrep ne presega 15 % zneska iz ¢lena 4(1) in se
omeji na 20 % ocenjene vrednosti pogodbe o skupnem javnem narocilu na
konzorcij drZav ¢lanic in pridruZenih drzav.

Z odstopanjem od prvega pododstavka tega odstavka je lahko financni prispevek
Unije za vsak posamezni ukrep visji od 15 %, vendar ne presega 20 % zneska iz
¢lena 4(1) in se omeji na 25 % ocenjene vrednosti pogodbe o skupnem javnem
narodilu, Ce je izpolnjen eden od naslednjih pogojev:

(a) vsaj dve ¢lanici konzorcija driav Clanic in pridruZenih driav imata skupno
mejo 7 Rusijo ali 7 driavami, ki jih Rusija napada, ali njune teritorialne vode
ali izkljucne ekonomske cone mejijo na teritorialne vode ali izkljucne
ekonomske cone Rusije ali drZav, ki jih Rusija napada;

(b) ena od tretjih drZav iz élena 5(1a) je prejemnica dodatnih kolic¢in v postopku
javnega narocila v skladu 7 navedenim odstavkom;

(c) vsaj 15 % ocenjene vrednosti pogodbe o skupnem javnem narocilu se dodeli
MSP in/ali podjetjem s srednje veliko trino kapitalizacijo kot izvajalcem ali
podizvajalcem.

Nepovratna sredstva, ki se izvrSujejo v okviru neposrednega upravljanja, se
dodeljujejo in upravljajo v skladu z naslovom VIII finan¢ne uredbe.

Clen 7
Upraviceni ukrepi

Do financiranja v sklopu Instrumenta so upraviceni samo ukrepi, ki izpolnjujejo vsa
naslednja merila:

(a) ukrepi vklju€ujejo sodelovanje med upravi¢enimi subjekti iz ¢lena 9, ki
izpolnjujejo cilje iz ¢lena 3, pri skupnih javnih narocilih, s katerimi se odzivajo
na najnujnejse in najbolj kritiCne potrebe po obrambnih proizvodih,;

(b) ukrepi vkljuCujejo novo sodelovanje ali razsiritev obstojeCega sodelovanja na
nove drzave Clanice ali pridruzene drzave;

(¢) ukrepe izvaja konzorcij vsaj treh drzav ¢lanic;
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(d) ukrepi izpolnjujejo dodatne pogoje, kot so doloceni v ¢lenu 8.
2. Do financiranja niso upraviceni naslednji ukrepi:

(a) ukrepi za skupna javna narocila blaga ali storitev, ki so prepovedani z veljavnim
mednarodnim pravom;

(b) ukrepi za skupna javna naroCila smrtonosnega avtonomnega orozja brez
moznosti smiselnega ¢loveskega nadzora nad odlo¢itvami o izbiri in sodelovanju
pri izvajanju napadov na ljudi.

Clen 8

Dodatni pogoji za upravic¢enost

1. Drzave Clanice ali pridruzene I drzave soglasno imenujejo pooblas€enca za javna
narocila, ki v njihovem imenu sodeluje pri skupnih javnih narocilih. Pooblas¢enec za
javna narocila izvaja postopke javnega narocanja in na podlagi tega z izvajalci v imenu
I drzav, ki sodelujejo pri skupnih javnih narocilih, sklepa pogodbe. Ta uredba ne
posega v pravila, dolocena zlasti v Direktivi 2009/81/ES, o usklajevanju postopkov
za oddajo nekaterih narocil gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo narocniki na
podrodju obrambe in varnosti.

2. Postopki javnega naroCanja iz odstavka 1 temeljijo na sporazumu, ki ga s
pooblascencem za javna narocila pod pogoji, doloenimi v programu dela iz ¢lena 11,
podpisejo sodelujoce drzave I . V sporazumu so med drugim dolocene podrobnosti
postopka in naveden razlog, zakaj je bil izbran, pa tudi ocena ponudb in sklenitey
pogodbe.

3. Postopki skupnega javnega naroCanja in pogodbe o skupnih javnih narodilih
vkljucujejo zahteve glede sodelovanja za izvajalce in podizvajalce, vkljuc¢ene v skupna
javna narocila, iz odstavkov 4 do 10.

4. Izvajalci in podizvajalci, vkljueni v skupna javna narocila, imajo sedez in svoje
izvrSne upravne strukture v Uniji ali pridruZeni drZavi. Niso pod nadzorom
nepridruZene tretje drzave ali subjekta iz nepridruZene tretje drzave. Druga moznost
pa je, da so bili pregledani v smislu Uredbe (EU) 2019/452 in so po potrebi sprejeli
ukrepe za zmanjSanje tveganj ob upostevanju ciljev iz ¢lena 3 te uredbe.

5. Pravni subjekt, ki ima sedez v Uniji ali pridruzeni I drzavi in je pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz nepridruzene tretje drzave, lahko z
odstopanjem od odstavka 4 tega c¢lena sodeluje pri skupnih javnih narocilih, e
zagotovi jamstva, ki jih je preverila drzava Clanica ali pridruzena drzava, v kateri ima
izvajalec ali podizvajalec, vkljucen v skupna javna narocila, sedez. Ta jamstva
pomenijo zagotovilo, da vkljuditev izvajalca ali podizvajalca v skupna javna narocila
ni v nasprotju z varnostnimi in obrambnimi interesi Unije in njenih drZav Clanic,
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doloCenimi v okviru skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) na podlagi
naslova V PEU, ali v nasprotju s cilji, dolo¢enimi v ¢lenu 3 te uredbe.

Sodelujoce drzave Clanice Komisiji posredujejo uradno obvestilo pooblas¢enca za
javna naro€ila o jamstvih iz odstavka 5 tega clena, ki jih je dal izvajalec ali
podizvajalec, vkljucen v skupna javna narocila. Komisiji se na zahtevo predlozijo
jamstva in z njimi povezane dolo¢be iz pogodbe o javnem naroCilu. Ta jamstva
pomenijo zagotovilo, da vkljucitev izvajalca ali podizvajalca v skupna javna narocila
ni v nasprotju z varnostnimi in obrambnimi interesi Unije in njenih drzav ¢lanic,
dolo¢enimi v okviru skupne zunanje in varnostne politike na podlagi naslova V PEU,
ali cilji, dolo¢enimi v Clenu 3 te uredbe.

Jamstva iz odstavka 6 temeljijo na standardizirani predlogi, ki jo Komisija z
izvedbenimi akti sprejme do ... [en mesec po datumu zacetka veljavnosti te uredbe].
Komisija te izvedbene akte sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 14(3).
Jamstva in predloga so del razpisnih zahtev. Jamstva zlasti utemeljujejo, da je za
namene skupnih javnih narocil vzpostavljeno vse potrebno za zagotovitev, da:

(a) senadzor nad izvajalcem ali podizvajalcem, vklju¢enim v skupna javna narocila,
ne izvaja tako, da bi zmanjSeval ali omejeval njegovo sposobnost za izvedbo
narocila in dosego rezultatov, ter

(b) je nepridruzeni tretji drzavi ali subjektu iz nepridruzene tretje drzave
onemogocen dostop do obcutljivih podatkov in da bodo zaposleni ali druge
osebe, vkljucene v skupna javna narocila, imeli nacionalno dovoljenje za dostop
do tajnih podatkov, ki ga izda drzava ¢lanica.

Infrastruktura, objekti, sredstva in viri izvajalcev in podizvajalcev, vkljucenih v
skupna javna narocila, ki se uporabljajo za namene skupnega javnega narocila, se
nahajajo na ozemlju drzave Clanice ali pridruzene I drzave. Izvajalci in podizvajalci,
vkljuceni v skupna javna narocila, lahko uporabljajo svoja sredstva, infrastrukturo,
objekte in vire, ki so zunaj ozemlja drzav ¢lanic ali pridruzenih I drzav, kadar
I nadomestne moznosti ali ustrezna infrastruktura, objekti, sredstva in viri v Uniji
ali v pridruzeni I drzavi niso na voljo, pod pogojem, da tak§na uporaba ni v nasprotju
z varnostnimi in obrambnimi interesi Unije in njenih drzav ¢lanic ter je v skladu s cilji
iz ¢lena 3.

Postopki skupnega javnega narocanja in pogodbe o skupnih javnih narocilih
vkljucujejo tudi zahtevo, da za obrambni proizvod ne velja omejitev, s katero bi
nepridruzena tretja driava ali subjekt iz nepridruzene tretje drzave omejevala
moZnost drZav Clanic, da ta obrambni proizvod uporabijo.

Z odstopanjem od odstavka 9 se zahteva glede obrambnega proizvoda iz navedenega
odstavka ne uporablja, kadar so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
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(a) postopki skupnega javnega narocanja in pogodbe o skupnih javnih narocilih
se nanaSajo na nujne in kriticne obrambne proizvode, potrebne za popolnitev
zalog, ki so manjse zaradi odziva na rusko vojasko agresijo proti Ukrajini;

(b) zmogljivost baze EDTIB za zapolnitev najnujnejSih in najbolj kriticnih vrzeli
v zalogah driav Clanic ne zadostuje ali ne more zagotoviti obrambnih
proizvodov v ustreznem obdobju;

(¢) driave Clanice ali pridruiene driave, ki sodelujejo pri skupnih javnih
narocilih, so skrbno preucile, ali je mogoce komponente, za katere velja
omejitev, nadomestiti s komponentami iz Unije, za katere omejitev ne velja;

(d) naroceni proizvodi so se uporabljali pred 24. februarjem 2022 v oboroZenih
silah vsaj dveh od drZav ¢lanic, ki sodelujejo pri skupnih javnih narocilih.

10. Za namene tega Clena ,,podizvajalci, vkljuceni v skupna javna narocila®, pomeni
naslednje:

(b) subjekte, ki jim je dodeljenih vsaj 20 % vrednosti pogodbe;

(¢) podizvajalce, ki za izvajanje skupnih javnih naro¢il morda potrebujejo dostop do
tajnih podatkov.

10a. Delei komponent s poreklom iz nepridruienih tretjih driav ne presega 40 %
ocenjene vrednosti pogodbe o javnem narocilu. Iz nepridruZenih tretjih drZav se ne
smejo pridobivati komponente, ki so v nasprotju z varnostnimi in obrambnimi
interesi Unije in njenih drZav Clanic, tudi ne v nasprotju s spoStovanjem nacela
dobrih sosedskih odnosov.

Clen 9
Upraviceni subjekti

Ce izpolnjujejo merila za upravic¢enost, dolocena v ¢lenu 197 financ¢ne uredbe, so do
financiranja upravic¢eni naslednji subjekti:
(a) javni naro¢niki driav ¢lanic;

(b) javni organi pridruienihl drzav;

(ba) pooblascenci za javna narodila iz ¢lena 2(5).

Clen 10
Merila za dodelitev

Komisija predlozene predloge oceni na podlagi naslednjih meril za dodelitev:

1. kako ukrep prispeva h krepitvi konkurencnosti, prilagajanja in nadaljnjega razvoja
ter k posodobitvi baze EDTIB, da bo lahko zadovoljevala predvsem potrebe po
najnujnejsih in najbolj kriticnih obrambnih proizvodih, kot je navedeno v ¢lenu 3, tudi
v zvezi zl roki dobave, I razpolozljivostjo in oskrbo;
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kako ukrep prispeva k popolnitvi zalog, ki so bile izérpane zaradi neizzvane in
neupravicene vojaSke agresije proti Ukrajini, pri éemer se upoSteva, v kakSnem
obsegu so bile v sodelujoCih driavah clanicah izcérpane zaloge, ki spadajo v
kategorijo obrambnih proizvodov, narocenih od 24. februarja 2022;

prispevka ukrepa k poglobitvi sodelovanja med drZzavami ¢lanicami ali pridruzenimi
drzavami in povecanju interoperabilnosti proizvodov;

Stevila drzav ¢lanic ali pridruzenih drzav, ki sodelujejo v skupnih javnih narocilih;
ocenjene vrednosti skupnih javnih narocil I ;

kako ukrep prispeva k premagovanju ovir za skupna javna narocila in vzpostavljanju
novih dobavnih verig po vsej Uniji;

kakovosti in u€inkovitosti nacrtov za izvajanje ukrepa;

v kolik$ni meri so MSP in podjetja s srednje veliko trino kapitalizacijo v Uniji
vkljuCena kot izvajalci in podizvajalci ali sodelujejo v proizvodnem procesu
narocCenih proizvodov ter kako ukrep prispeva k diverzifikaciji dobavne verige.

Clen 11
Program dela

Instrument se izvaja na podlagi vecletnega programa dela, kot je navedeno v ¢lenu 110
finan¢ne uredbe.

Komisija do ... [trije meseci po zacetku veljavnosti te uredbe o spremembi] z
delegiranim aktom v skladu s ¢lenom 13a to uredbo dopolni s sprejetijem programa
dela iz odstavka 1. I

V programu dela se dolocijo:
(a) najmanjsi finan¢ni obseg ukrepov za skupna javna narocila; I

(b) okvirni znesek finan¢ne podpore za ukrepe, ki jih izvede najmanjse Stevilo drzav
¢lanic, kot je dolo¢eno v ¢lenu 7(1), tocka (c); I

(c) spodbude za javna narocila visje vrednosti in vkljucitev dodatnih drzav ¢lanic
ali pridruzenih drzav ali drZav iz ¢lena 5(2);

(d) skupni znesek prispevka Unije za vsako prednostno nalogo pri financiranju;
(e) opis ukrepov, ki vkljucujejo sodelovanje pri skupnih javnih narocilih;

(f) ocenjena vrednost skupnega javnega narocila;

(g) postopek za ocenjevanje in izbor predlogov;

(h) postopek spremljanja in izplacevanja med celotnim izvajanjem zadevnega
ukrepa.
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4. V programu dela se dolocijo prednostne naloge pri financiranju v skladu s potrebami
iz Clena 3(2), ki izpolnjujejo zahteve visoko intenzivnih in dolgotrajnih bojnih
operacij ter s tem povezanega usposabljanja in katerih cilj je zagotoviti, da so na
voljo zadostne kolicine zlasti naslednjega:

(a) vseh vrst streliva za kopensko bojevanje, vkljucno s posebnimi izstrelki;

(b) streliva zrak—zemlja srednjega in dolgega dosega, zlasti natancéno vodenega
streliva in manevrirnih izstrelkov;

(c) efektorjev za zracno obrambo, zlasti za zracno obrambo kratkega dosega in
zracno obrambo na tleh;

(d) logisticnih zalog in logisti¢ne podpore, prevoznih zmogljivosti, vojaskega
inZeniringa ter zalog bencina, nafte in maziv;

(e) bojne medicinske opreme, za katero sporazum iz élena 8(2) vsebuje dolocbe o
tesnem sodelovanju med poobla$éencem za javna narodila in evropskim
zdravstvenim poveljstvom;

() bojne opreme za zascito in podporo;
(g) zaSCitne opreme za vojake, prilagojene operativnim razmeram;

(h) vecnamenskih zmogljivosti za vodenje in nadzor ter interoperabilnih
komunikacijskih in informacijskih sistemov;

(i) podporne opreme in objektov za usposabljanje v zvezi s toc¢kami (a) do (h).

Clen 11a
Uporaba predpisov o tajnih in obcutljivih podatkih

1. Na podrodju uporabe te uredbe:

(a) vsaka driava Clanica poskrbi, da omogoci stopnjo varstva tajnih podatkov
EU, ki je enakovredna tisti iz varnostnih pravil Sveta, dolocenih v Sklepu
Sveta 2013/488/EU*%;

(b) Komisija varuje tajne podatke v skladu 7 varnostnimi pravili, dolo¢enimi
v njenem Sklepu (EU, Euratom) 2015/4443;

2. Uporabo in razkritje obcutljivih podatkov ureja ustrezno pravo Unije in
nacionalno pravo ter ju morajo odobriti driave Clanice.

3. Komisija vzpostavi varen sistem izmenjave za laZjo izmenjavo obcutljivih in tajnih
podatkov med Komisijo ter driavami élanicami in pridruZenimi driavami ter po
potrebi za laZjo izmenjavo teh podatkov z vloZniki in prejemniki. Navedeni sistem

12 Sklep Sveta 7 dne 23. septembra 2013 o varnostnih predpisih za varovanje tajnih podatkov EU
(2013/488/EU) (UL L 274, 15.10.2013, str. 1.)

13 Sklep Komisije (EU, Euratom) 2015/444 7 dne 13. marca 2015 o varnostnih predpisih za varovanje tajnih
podatkov EU (UL L 72, 17.3.2015, str. 53).
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2b.

uposteva nacionalne varnostne predpise drZav Clanic.

Clen 12
Spremljanje in porocanje
Komisija v sodelovanju 7z Evropsko obrambno agencijo do 31. decembra 2024
pripravi poroc€ilo o oceni Instrumenta ter ga predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu.
V porocilu oceni vpliv in u¢inkovitost ukrepov, izvedenih v okviru Instrumenta.

V porocilu izhaja iz posvetov z drzavami ¢lanicami in kljuénimi delezniki terl oceni
napredek pri doseganju ciljev, doloCenih v <¢lenu 3. Oceni zlasti prispevek
Instrumenta k:

(a) vzpostavitvi novega cezmejnega sodelovanja med driavami ¢lanicami,
pridruZenimi driavami ali driavami iz ¢lena 5(2);

(b) sodelovanju MSP in podjetij s srednje veliko trino kapitalizacijo pri ukrepu v
vlogi izvajalcev ali podizvajalcev v dobavni verigi;

(c) krepitvi baze EDTIB po vsej Uniji in zagotavljanju enakih konkurencnih
pogojev za dobavitelje iz driav ¢lanic;

(d) popolnitvi zalog, ki so bile izérpane zaradi prenosa obrambnih proizvodoy v
Ukrajino;

(e) nadomestitvi zastarelih reSitev pri vojasSki opremi, zasnovani ali tudi
proizvedeni v Sovjetski zvezi, ali poznejSih reSitev na podrocju vojaske
opreme, ki temeljijo na njih, 7 reSitvami, razvitimi v Uniji.

Komisija v poroclilu ugotovi vkljucenost vsake drZave clanice in oceni morebitna
ozka grla pri delovanju instrumenta.

Komisija v poroCilu na podlagi premisleka o bistvenih potrebah Unije na podrocju
obrambnih zmogljivosti navede tudi, na katerih podrodjih je Unija kriticno odvisna
od surovin, komponent in proizvodnih zmogljivosti iz tretjih drZav oz. je teh
premalo, ter oceni moZnosti za razvoj alternativnih reSitev v Uniji.

Komisija po vsaki dodelitvi nepovratnih sredstev po posvetovanju s konzorcijem
sodelujocih drZav Clanic in pridruZenih drZav izmed uradnikov pooblascenca za
javna narocila imenuje uradnika za spremljanje. Ta uradnik spremlja izvajanje
skupnega javnega narodila, Komisiji vsake tri mesece do konca obdobja
izplacevanja Instrumenta predloZi porocilo o napredku in prispeva k porocilu iz
odstavka 1.

Uradnik za spremljanje sodeluje pri porocanju Evropskemu parlamentu.
Porocanje na zahtevo Evropskega parlamenta poteka 7 uporabo stopnje tajnosti
»EU Restricted*.

Clen 12a
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Razvoj kritiénih komponent v Uniji

Komisija v 12 mesecih po objavi porocila o oceni iz ¢lena 12 in na podlagi ugotovitey iz tega
porocila v sodelovanju 7 Evropsko obrambno agencijo pripravi seznam kriticnih komponent
iz tretjih drZav, ki jih Unija ne more pridobiti na drug nacin, in sprejme ustrezne ukrepe za
spodbujanje njihovega razvoja v Uniji, tudi 7 raziskavami in razvojem, zlasti prek
Evropskega obrambnega sklada.

Clen 13
Informiranje, komuniciranje in obvescanje javnosti

1. Prejemniki finan¢nih sredstev Unije potrdijo izvor in zagotovijo prepoznavnost
financiranja Unije (zlasti pri promoviranju ukrepov in njihovih rezultatov) z jasnim,
ucinkovitim, sorazmernim in ciljno usmerjenim obvescanjem razli¢nega obcCinstva,
vkljuéno z mediji in javnostjo. MSP in podjetja s srednje veliko trino kapitalizacijo
v okviru Instrumenta prejmejo informacije, potrebne za njihovo sodelovanje v
skupnem postopku javnega narocanja, da bi jim to sodelovanje olajSali.

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v zvezi z Instrumentom ter
njegovimi ukrepi in rezultati. Finan¢na sredstva, dodeljena Instrumentu, prispevajo
tudi k institucionalnemu komuniciranju o politicnih prednostnih nalogah Unije,
kolikor so povezane s cilji iz Clena 3.

Clen 13a
Izvajanje prenosa pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 11 se prenese na Komisijo po
[-..] letih od ... [datum zacetka veljavnosti te uredbe].

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 11 lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali Svet.
S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep
zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze
veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drZave Clanice, v skladu 7 naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu 7 dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetiu delegiranega akta o njem socCasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 11, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali e pred iztekom tega roka tako

PE740.720v02-00 26/93 RR\1277865SL.docx



Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 14
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
2. Evropska obrambna agencija je pozvana, da kot opazovalka predstavi svoja stalis¢a in

zagotovi strokovno znanje odboru. Za pomoc¢ v odboru se zaprosi tudi Evropska sluzba
za zunanje delovanje.

3. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Clen 15
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet

predsednica predsednik
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izkljuéni pristojnosti porocevalca.
Porocevalec je pri pripravi porocila do njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od
naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

MBDA

ASD

GE Aerospace
C&V Consulting
AmChamEU
PGZ
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29.3.2023

MNENJE ODBORA ZA NOTRANJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV

za Odbor za zunanje zadeve in Odbor za industrijo, raziskave in energetiko

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za okrepitev
evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih narocilih
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Pripravljavec mnenja: Ivars Ijabs

(*) Postopek s pridruzenim odborom — ¢len 57 Poslovnika

KRATKA OBRAZLOZITEV

Pripravljavec mnenja pozdravlja predlog Komisije, da se z aktom o skupnih javnih narocilih
vzpostavi instrument za okrepitev zmogljivosti evropske obrambne industrije, in splo$ni cilj
povecanja konkurencnosti industrijske baze evropske obrambe. Instrument bo spodbujal
sodelovanje in interoperabilnost v prelomnem casu, ko je treba okrepiti zmogljivosti
obrambnega odzivanja Unije. Sodelovanje prek skupnega javnega naro€anja je primerno orodje
za drZzave Clanice, ki imajo podobne ali enake potrebe, da zniZajo svoje posamezne stroske,
zmanjSajo posamezna tveganja in ¢im ucinkoviteje uporabijo sredstva, tako da jih zdruzijo.

Pripravljavec mnenja meni, da bi moral biti glavni dosezek instrumenta popolnitev zalog z
obrambnimi proizvodi. Drzave Clanice so po nezakoniti invaziji Rusije na Ukrajino pokazale
solidarnost, tako da so z njo delile in prerazporedile svoje obrambne proizvode, zaradi ¢esar
morajo nujno obnoviti svoje nacionalne obrambne zmogljivosti. Glede na omejeno trajanje in
proracun instrumenta pripravljavec mnenja zato predlaga, naj se njegovo podro¢je uporabe
razSiri, da bodo lahko izvajalci in podizvajalci iz nepridruZenih tretjih drzav in drzav
cezatlantskega partnerstva sodelovali pri javnih narocilih. Tako bodo imele drzave ¢lanice ve¢
priloZnosti in proznosti za u¢inkovito narocanje obrambnih proizvodov.

Mala in srednja podjetja ter podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo so klju¢ni akterji v
evropski obrambni industriji in ta finan¢ni instrument bi jim moral omogocati, da prispevajo k
njegovemu oblikovanju in imajo od njega korist. Pripravljavec mnenja predlaga, da se z
diverzifikacijo dobavne verige in dolocitvijo prispevka malih in srednjih podjetij ter podjetij s
srednje veliko trzno kapitalizacijo kot merila za dodelitev poveca njihova vkljucenost v razvoj
industrijske baze evropske obrambe.

Nazadnje priznava, da je ta predlog nujen in pomembna prednostna naloga ter da mora zaceti
veljati brez odlasanja. Sredstva instrumenta so namenjena odzivanju na nujne potrebe, zato jih
je treba hitro obravnavati. Pripravljavec mnenja je sprejel ambiciozen €asovni nacrt in se
zavezuje, da bo svoje mnenje dokoncal v roku, da se bodo ucinki predloga ¢im prej pokazali.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov poziva Odbor za industrijo, raziskave in
energetiko kot pristojni odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4) Poseben kratkoro¢ni instrument,
oblikovan v duhu solidarnosti, je bil
predlagan kot orodje za spodbujanje drzav
¢lanic k prostovoljnemu izvajanju skupnih
javnih narocil, da z usklajenim delovanjem
zapolnijo najnujnejsSe in najbolj kriti¢ne
vrzeli, zlasti tiste, ki so nastale zaradi
odziva na sedanjo agresijo Rusije.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Tovrsten novi instrument bo
prispeval h krepitvi skupnih javnih narocil
na podroc¢ju obrambe, in preko ustreznega
financiranja Unije, povezanega z njimi, k
okrepitvi zmogljivosti obrambne industrije
EU.
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Predlog spremembe

4) Poseben kratkoro¢ni instrument,
oblikovan v duhu solidarnosti, je bil
predlagan kot orodje za spodbujanje drzav
¢lanic k prostovoljnemu izvajanju skupnih
javnih narocil, da z usklajenim delovanjem
zapolnijo najnujnejsSe in najbolj kriti¢ne
vrzeli, zlasti tiste, ki so nastale zaradi
odziva na sedanjo agresijo Rusije, poleg
tega pa naj bi instrument omogocil in
spodbudil nadaljnjo vojasko pomoé
Ukrajini.

Predlog spremembe

(5) Tovrsten novi instrument bo
prispeval h krepitvi skupnih javnih narocil
na podroc¢ju obrambe — zlasti k doseganju
cilja, da se 35 % skupnih izdatkov za
obrambno opremo nameni za javna
narocila, dana v sodelovanju 7 drugimi
drZavami ¢lanicami —, in preko ustreznega
financiranja Unije, povezanega z njimi, k
okrepitvi zmogljivosti obrambne industrije
drZav Clanic na stroSkovno ucinkovit
nacin, pri katerem se bo izkoriscala
ekonomija obsega.
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Ta instrument se bo opiral na delo
projektne skupine za skupna javna narocila
za obrambo, ki jo v skladu s skupnim
sporo¢ilom o ,,analizi vrzeli pri nalozbah v
obrambo in nadaljnjih korakih* ustanovita
Komisija in visoki predstavnik / vodja
agencije za usklajevanje javnih narocil za
zelo kratkorocne obrambne potrebe ter
sodelovanje z drzavami ¢lanicami in
proizvajalci obrambne opreme v EU, da bi
podprli skupna narocila za nadomestitev
zalog, zlasti glede na podporo Ukrajini, ter
uposteval to delo.

Predlog spremembe S

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

PE740.720v02-00

Predlog spremembe

(12a) Instrument bi morala spremljati
prizadevanja za okrepitey in
harmonizacijo evropskih trgov, storitev in
sistemov na podrocju obrambe in
varnosti, da bi ustvarili enake
konkurencne pogoje za dobavitelje iz vseh
drZav ¢lanic, zlasti za mala in srednja
podjetja ter podjetja s srednje veliko trino
kapitalizacijo.

Predlog spremembe

(14) Ta instrument se bo opiral na delo
drZav Clanic in projektne skupine za
skupna javna narocila za obrambo, ki jo v
skladu s skupnim sporoc¢ilom o ,,analizi
vrzeli pri nalozbah v obrambo in nadaljnjih
korakih* ustanovita Komisija in visoki
predstavnik / vodja agencije za
usklajevanje javnih narocil za zelo
kratkoro¢ne obrambne potrebe ter
sodelovanje z drzavami ¢lanicami in
proizvajalci obrambne opreme v EU, da bi
podprli skupna narocila za popolnitev
zalog, zlasti glede na podporo Ukrajini, ter
uposteval to delo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Ker je instrument namenjen
izboljSanju konkurencnosti in ucinkovitosti
obrambne industrije Unije, bo treba za
uporabo instrumenta skleniti pogodbe o
skupnem javnem narocanju s pravnimi
subjekti, ki imajo sedez v Uniji ali
pridruZenih drzavah in niso pod nadzorom
nepridruzenih tretjih drzav ali subjektov iz
nepridruZenih tretjih drzav. V zvezi s tem
bi bilo treba nadzor razumeti kot moznost
neposrednega ali posrednega odloCilnega
vplivanja na pravni subjekt prek enega ali
ve¢ vmesnih pravnih subjektov. Poleg tega
se morajo za zagotovitev zascite bistvenih
varnostnih in obrambnih interesov Unije in
njenih drzav ¢lanic infrastruktura, objekti,
sredstva in viri izvajalcev in podizvajalcev,
vklju€enih v skupna javna naro€ila, ki se
uporabljajo za namene skupnega javnega
naro¢anja, nahajati na ozemlju drzave
¢lanice ali pridruzene tretje drzave.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(16) Ker je instrument namenjen
izboljSanju konkurencnosti, ucinkovitosti
in neodvisnosti obrambne industrije Unije,
bo treba za uporabo instrumenta v skladu s
pravno podlago skleniti pogodbe o
skupnem javnem narocanju z izvajalci in
podizvajalci, ki imajo sedez v Uniji ali
pridruZenih drzavah in niso pod nadzorom
nepridruZenih tretjih drZav ali subjektov iz
nepridruzenih tretjih drzav. V zvezi s tem
bi bilo treba ,,nadzor“ razumeti kot
moznost neposrednega ali posrednega
odloc¢ilnega vplivanja na izvajalca ali
podizvajalca prek enega ali ve€ vmesnih
pravnih subjektov. Poleg tega se morajo za
zagotovitev zascite bistvenih varnostnih in
obrambnih interesov Unije in njenih drzav
¢lanic infrastruktura, objekti, sredstva in
viri izvajalcev in podizvajalcev, vkljucenih
v skupna javna narocila, ki se uporabljajo
za namene skupnega javnega narocanja,
nahajati na ozemlju drzave ¢lanice ali
pridruZene tretje drzave.

Predlog spremembe

(16a) Ruska vojaska agresija ni iz¢rpala
zalog le v Uniji. Zato je tretjim driavam,
ki so kandidatke za pristop k Uniji,
primerno pomagati pri tem, da popolnijo
svoje zaloge, ki so bile izCrpane zaradi
ruske vojaske agresije proti Ukrajini, in
sicer tako, da se jih povabi k skupnemu
narocilu obrambnih proizvodov, pod
pogojem, da to ne bi bilo v nasprotju 7
varnostnimi in obrambnimi interesi Unije
in njenih drZav Clanic ter da bi se
sodelujoce driave ¢lanice soglasno
strinjale s tem. Driave kandidatke za
pristop bi morale imeti moZnost, da
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Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) 'V dolocenih okolis¢inah bi moralo
biti mogoce odstopati od nacela, da
izvajalci in podizvajalci, vkljuceni v
skupna javna narocila, ki jih podpira
Instrument, niso pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjektov iz
nepridruZenih tretjih drzav. V tem okviru je
lahko pravni subjekt s sedeZzem v Uniji ali
pridruZenti tretji drzavi, ki je pod nadzorom
nepridruZene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruZene tretje drZzave, udeleZen kot
izvajalec in podizvajalec, vkljucen v
skupna javna narocila, ¢e so izpolnjeni
strogi pogoji v zvezi z varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drzav
¢lanic, doloceni v okviru skupne zunanje in
varnostne politike v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji (PEU), tudi v
smislu krepitve tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe.

Predlog spremembe 8

PE740.720v02-00

narocijo le dodatne koliCine zadevnega
obrambnega proizvoda, pri Cemer ne sme
priti do prenosa sredstev med driavami
Clanicami in driavami kandidatkami ter
podelitve pravic do odlocanja ali spodbud
sektorjem zunaj Unije, ki bi presegale
moZnosti, predvidene v tej uredbi. To bi
driavam Clanicam omogocilo, da doseZejo
vecjo ekonomijo obsega, hkrati pa
okrepile spodbude za tehnoloSko in
industrijsko bazo evropske obrambe.

Predlog spremembe

(17)  V dolocenih izjemnih okolis¢inah
in glede na to, kako pomembno je
ohranjati interoperabilnost in skladnost s
¢lanicami Nata, bi moralo biti mogoce
odstopati od nacela, da izvajalci in
podizvajalci, vklju€eni v skupna javna
narocila, ki jih podpira instrument, niso
pod nadzorom nepridruzene tretje drzave
ali subjektov iz nepridruzenih tretjih drzav.
V tem okviru je lahko izvajalec ali
podizvajalec s sedezem v Uniji ali
pridruZeni tretji drzavi, ki je pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruZene tretje drzave, udeleZen kot
izvajalec ali podizvajalec, vkljucen v
skupna javna naro€ila, ¢e so izpolnjeni
strogi pogoji v zvezi z varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drzav
¢lanic, doloceni v okviru skupne zunanje in
varnostne politike v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji (PEU), tudi v
smislu krepitve tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe.
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18)  Poleg tega postopki skupnega
javnega naroc¢anja in pogodbe vkljucujejo
tudi zahtevo, da nepridruZena tretja
driava ali subjekt iz nepridruzene tretje
drzave ne nadzoruje ali omejuje uporabe
obrambnega proizvoda.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)
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Predlog spremembe

(18) Poleg tega postopki skupnega
javnega narocanja in pogodbe o skupnih
Jjavnih narocilih vkljucujejo tudi zahtevo,
da za obrambni proizvod ne veljajo nadzor
ali omejitve nepridruZene tretje driave ali
subjekta iz nepridruzene tretje drzave,
zlasti Ce bi bila ta nadzor ali omejitve v
nasprotju z varnostnimi in obrambnimi
interesi Unije in njenih drZav Clanic ter bi
omejevala moZnost driav ¢lanic za
uporabo tega proizvoda. Ta zahteva se ne
uporablja v nujnih primerih, ée so bili
naroceni proizvodi Ze v uporabi pred 24.
februarjem 2022 v oboroZenih silah vsaj
ene od drZav Clanic, ki sodelujejo pri
skupnem javnem narocilu. Kadar se
uporablja odstopanje, bi morale driave, ki
sodelujejo pri skupnih javnih narocilih,
preuciti, ali je mogoce komponente, za
katere velja omejitev, nadomestiti s
komponentami iz Unije ali pridruzenih
tretjih driav, za katere ne velja nobena
omejitev, in svoje ugotovitve predloZiti
Komisiji. Komisija bi morala v porocilu iz
te uredbe pripraviti nezaupen povzetek
vseh teh ugotovitev, da bi pomagala
prepoznati tehnoloSke vrzeli v tehnoloski
in industrijski bazi evropske obrambe. Ce
naj se pri skupnem javnem narocanju
doseZe ravnovesje med popolnitvijo zalog
in krepitvijo tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe, bi morala v
primeru, da se odstopanje odobri, vecina
komponent izvirati iz Unije, le del
komponent pa iz nepridruZenih tretjih
driav, ki imajo enake varnostne in
obrambne cilje kot Unija in njene driave
Clanice.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21)  Da se ustvari ucinek spodbude, se
lahko viSina prispevka Unije diferencira na
podlagi dejavnikov, kot so (a) zapletenost
skupnih javnih naro€il, pri katerih se lahko
sorazmerni delez pri¢akovanega obsega
pogodbe o javnem narocilu na podlagi
izkuSenj iz podobnih ukrepov uporabi kot
zacetni priblizek, (b) znacilnosti
sodelovanja, kot so skupna raba,
ustvarjanje zalog, lastnistvo ali
vzdrievanje, ki bodo verjetno zagotovili
boljse rezultate glede interoperabilnosti in
dolgorocne naloZbene signale industriji,
ter (c) Stevilo sodelujocih drzav ¢lanic ali

PE740.720v02-00

Predlog spremembe

(18a) Glede na to, da je namen tega
izrednega kratkoroCnega instrumenta
zapolniti najnujnejse in najbolj kriticne
vrzeli, ki so nastale zaradi sedanje ruske
agresije, so v ta namen prilagojeni
razlicni pogoji za upravicene subjekte,
zlasti odstopanja, dolocena v zvezi
dodatnimi pogoji v zvezi 7 omejevalnimi
klavzulami s strani tretjih driav, pragovi
podizvajalcey ali deleZi komponent iz
tretjih driav in merili za dodelitev, pri
Cemer pa to ne posega v morebitne
prihodnje dolgorocne instrumente Unije
za spodbujanje skupnega javnega
narocanja med driavami clanicami na
podrocju obrambe, krepitev tehnoloSke in
industrijske baze evropske obrambe
(EDTIB) ter spodbujanje
interoperabilnosti ter posodobitev in
povecanje lastnih proizvodnih zmogljivosti
Unije. Bi pa bilo treba pri prihodnjih
tovrstnih instrumentih upoStevati izkusnje
in dosezke tega instrumenta.

Predlog spremembe

(21)  Da se ustvari u¢inek spodbude, se
lahko viSina prispevka Unije diferencira na
podlagi dejavnikov, kot so (a) zapletenost
skupnih javnih narocil, pri katerih se lahko
sorazmerni delez pricakovanega obsega
pogodbe o javnem narocilu na podlagi
izkuSenj iz podobnih ukrepov uporabi kot
zacetni priblizek, (b) Stevilo sodelujocih
drzav ¢lanic ali pridruzenih drzav oziroma
vkljucitev dodatnih drzav €lanic ali
pridruzenih drzav v obstojeca sodelovanja.
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pridruZenih drzav oziroma vkljucitev
dodatnih drZav ¢lanic ali pridruZenih drzav
v obstojeca sodelovanja.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22)  Drzave ¢lanice bi morale imenovati
pooblas¢enca za javna narocila, ki bi v
njihovem imenu izvajal skupna javna
narocila. Pooblas¢enec za javna narocila bi
moral biti naro¢nik, ki ima sedez v drzavi
¢lanici ali pridruZeni #retji drzavi, vkljucno
z organi Unije ali mednarodnimi
organizacijami, kot je Organizacija za
oboroZitveno sodelovanje (OCCAR).

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Clen 7 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Do financiranja so upravi¢eni samo
ukrepi, ki izpolnjujejo vsa naslednja
merila:

Predlog spremembe 13

RR\1277865SL.docx

Predlog spremembe

(22)  Drzave ¢lanice bi morale imenovati
pooblas¢enca za javna narocila, ki bi v
njihovem imenu izvajal skupna javna
narocila. Pooblas¢enec za javna narocila bi
moral biti naro¢nik, ki ima sedez v drzavi
¢lanici ali pridruZeni drzavi, vklju¢no z
institucijami, organi in agencijami Unije
ali mednarodnimi organizacijami.
Instrument ne bi smel posegati v pravila,
dolocena zlasti v Direktivi 2009/81/ES,

o usklajevanju postopkov za oddajo
nekaterih narocil gradenj, blaga in
storitev, ki jih oddajo narocniki na
podrocju obrambe in varnosti. Dodatne
zahteve za upravicenost, kot so dolocene v
tej uredbi, bi morale biti vkljucene v
razpisne zahteve in prevladati nad
drugacnimi zakonskimi dolocbami drZave
¢lanice, v kateri ima pooblascenec za
Jjavna narocila sedez.

Predlog spremembe

1. Do financiranja v sklopu
instrumenta so upraviceni samo ukrepi, ki
izpolnjujejo vsa naslednja merila:

PE740.720v02-00
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Predlog uredbe
Clen 7 — odstavek 1 — tocka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) ukrepi vkljucujejo sodelovanje med
upravi¢enimi subjekti, ki izpolnjujejo cilje
iz ¢lena 3, pri skupnih javnih naroc€ilih
najnujnejsih in najbolj kriticnih
obrambnih proizvodov;

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 7 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 8 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Dodatni pogoji financiranja

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 1

PE740.720v02-00

Predlog spremembe

(a) ukrepi vkljucujejo sodelovanje med
upravi¢enimi subjekti iz ¢lena 9, ki
izpolnjujejo cilje iz ¢lena 3, pri skupnih
javnih narocilih v odziv na najnujnejse in
najbolj kriti¢ne potrebe po obrambnih
proizvodih;

Predlog spremembe

1a. Tretje driave, ki so kandidatke za
pristop k Evropski uniji, so lahko
povabljene tudi k narocilu obrambnih
proizvodov, ki so v odstavku 1 zajeti kot
upraviceni ukrepi, pod pogojem, da se
driave Clanice, ki sodelujejo pri skupnih
Jjavnih narocilih, soglasno strinjajo s tem
in to ni v nasprotju 7 varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drZav
clanic.

Predlog spremembe

Dodatni pogoji za upravi¢enost
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave Clanice ali pridruzene tretje
drzave imenujejo pooblas¢enca za javna
narocila, ki v njthovem imenu sodeluje v
skupnih javnih narocilih. Pooblas¢enec za
javna narocila izvaja postopke javnega
naro¢anja in z izvajalci v imenu
sodelujocih drZav clanic sklepa
sporazume.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Postopki javnega narocanja iz
odstavka 1 temeljijo na sporazumu, ki ga s
pooblascencem za javna narocila pod
pogoji, dolocenimi v programu dela iz
¢lena 11, podpisejo sodelujoce drzave
Clanice.

Predlog spremembe 18
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Predlog spremembe

1. Drzave Clanice ali pridruzene
drzave soglasno imenujejo pooblascenca
za javna narocila, ki v njihovem imenu
sodeluje pri skupnih javnih narocilih.
Pooblas¢enec za javna narocila izvaja
postopke javnega naro€anja in na podlagi
tega z 1zvajalci v imenu driav, ki
sodelujejo pri skupnih javnih narocilih,
sklepa pogodbe. Ta uredba ne posega v
pravila, dolocena zlasti v

Direktivi 2009/81/ES, o usklajevanju
postopkov za oddajo nekaterih narocil
gradenj, blaga in storitev, ki jih oddajo
narocniki na podrocju obrambe in
varnosti.

Predlog spremembe

2. Postopki javnega naroCanja iz
odstavka 1 temeljijo na sporazumu, ki ga s
pooblas¢encem za javna narocila pod
pogoji, dolocenimi v programu dela iz
¢lena 11, podpisejo sodelujoce drzave.
Sporazum med drugim doloca
podrobnosti postopka in razlog, zakaj je
bil dolocen postopek izbran, oceno
ponudb in oddajo narocila. DrZave, ki
sodelujejo pri sporazumu, lahko
poobla$cenca za javna narocila

soglasno pooblastijo, da povabi tretje
driave, ki so kandidatke za pristop k Uniji,
k sklenitvi sporazuma o nabavi dodatnih
kolicin nabavljenega proizvoda in da ta
sporazum z njimi tudi sklene.
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Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Izvajalci in podizvajalci, vkljuceni
v skupna javna narocila, imajo sedeZ in
svoje izvr$ne upravne strukture v Uniji.
Niso pod nadzorom nepridruzene tretje
drzave ali subjekta iz nepridruzene tretje
drzave.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Pravni subjekt, ki ima sedez v Uniji
ali pridruZeni tretji drzavi in je pod
nadzorom nepridruZene tretje drzave ali
subjekta iz nepridruZene tretje drzave,
lahko z odstopanjem od odstavka 4
sodeluje kot izvajalec in podizvajalec,
vklju€en v skupna javna narocila, le, e
zagotovi jamstva, ki jih je odobrila driava
Clanica ali pridruZena tretja driava, v
kateri ima izvajalec sedez.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 6
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Predlog spremembe

4. Izvajalci in podizvajalci, vklju€eni
v skupna javna narocila, imajo sedeZ in
svoje izvr$ne upravne strukture v Uniji ali
pridruZeni drZavi. Niso pod nadzorom
nepridruZene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruZene tretje drzave ali pa so bili
pregledani v smislu Uredbe (EU)
2019/452 in so po potrebi sprejeli ukrepe
za zmanjsanje tveganj ob upostevanju
ciljev iz ¢lena 3 te uredbe.

Predlog spremembe

5. Pravni subjekt, ki ima sedez v Uniji
ali pridruZeni drZavi in je pod nadzorom
nepridruZene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruzene tretje drzave, lahko z
odstopanjem od odstavka 4 sodeluje pri
skupnih javnih narocilih, ¢e zagotovi
Jjamstva, ki jih je preverila driava clanica
ali pridruZena drZava, v kateri ima
izvajalec ali podizvajalec, vkljucen v
skupna javna narocCila, sedez. Ta jamstva
pomenijo zagotovilo, da vkljucitey
izvajalca ali podizvajalca v skupna javna
narocila ni v nasprotju 7 varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih driav
¢lanic, doloc¢enimi v okviru skupne
zunanje in varnostne politike na podlagi
naslova V PEU, ali cilji, doloéenimi v
¢lenu 3 te uredbe.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Sodelujoce drzave €lanice Komisiji
posredujejo uradno obvestilo pooblascenca
za javna narocila o jamstvih, ki jih je dal
izvajalec ali podizvajalec, vkljucen v
skupna javna narocila, ki ima sede? v Uniji
ali pridruZeni tretji driavi in je pod
nadzorom nepridruZene tretje driave ali
subjekta iz nepridruZene tretje drzave.
Komisiji se na zahtevo predlozijo jamstva
in z njimi povezane dolocbe iz pogodbe o
javnem naroCilu. Ta jamstva dajejo
zagotovila, da vkljucitev izvajalca ali
podizvajalca, vkljucenega v skupna javna
narocila, ni v nasprotju 7 varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drZav
Clanic, dolocenimi v okviru SZVP na
podlagi naslova V PEU, ali cilji,
doloCenimi v ¢lenu 3.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 7 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
7. Jamstva zlasti utemeljujejo, da je za
namene skupnih javnih narocil

vzpostavljeno vse potrebno za zagotovitev,
da:

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 8
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Predlog spremembe

6. Sodelujoce drzave ¢lanice Komisiji
posredujejo uradno obvestilo pooblascenca
za javna narocila o jamstvih iz odstavka 4a
oziroma 5, ki jih je dal izvajalec ali
podizvajalec, vkljuc¢en v skupna javna
narocila. Komisiji se na zahtevo predlozijo
jamstva in z njimi povezane dolocbe iz
pogodbe o javnem narocilu.

Predlog spremembe

7. Jamstva temeljijo na
standardizirani predlogi, ki jo Komisija z
izvedbenim aktom v skladu s ¢lenom 14
sprejme do ... [en mesec po datumu
zacletka veljavnosti te uredbe]. Jamstva in
predloga so del razpisnih zahtev. Jamstva
zlasti utemeljujejo, da je za namene
skupnih javnih narocil vzpostavljeno vse
potrebno za zagotovitev, da:
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

8. Infrastruktura, objekti, sredstva in
viri izvajalcev in podizvajalcev, vkljuc¢enih
v skupna javna narocila, ki se uporabljajo
za namene skupnega javnega narocila, se
nahajajo na ozemlju drzave Clanice ali
pridruZene tretje drzave. Izvajalci in
podizvajalci, vkljuceni v skupna javna
narocila, lahko uporabljajo svoja sredstva,
infrastrukturo, objekte in vire, ki so zunaj
ozemlja drzav €lanic ali pridruzenih tretjih
drzav, kadar konkurencéne nadomestne
reSitve v Uniji ali v pridruZeni tregji drzavi
niso na voljo, vendar pod pogojem, da
takSna uporaba ni v nasprotju z
varnostnimi in obrambnimi interesi Unije
in njenih drzav ¢lanic ter se ujema s cilji iz
¢lena 3.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9. Postopki skupnega javnega
naro¢anja in pogodbe o skupnih javnih
naroc¢ilih vkljucujejo tudi zahtevo, da za
obrambni proizvod ne velja omejitev s
strani nepridruZene tretje driave ali
subjekta iz nepridruzene tretje drzave.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 9 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

8. Infrastruktura, objekti, sredstva in
viri izvajalcev in podizvajalcev, vklju¢enih
v skupna javna narocila, ki se uporabljajo
za namene skupnega javnega narocila, se
nahajajo na ozemlju drzave ¢lanice ali
pridruZene drzave. Izvajalci in
podizvajalci, vkljuceni v skupna javna
narocila, lahko uporabljajo svoja sredstva,
infrastrukturo, objekte in vire, ki so zunaj
ozemlja drzav ¢lanic ali pridruzenih tretjih
drzav, kadar razpoloZljive nadomestne
moZnosti ali ustrezna infrastruktura,
objekti, sredstva in viri v Uniji ali v
pridruzeni drzavi niso na voljo, pod
pogojem, da takSna uporaba ni v nasprotju
z varnostnimi in obrambnimi interesi Unije
in njenih drzav Clanic ter je v skladu s cilji
iz Clena 3.

Predlog spremembe

9. Postopki skupnega javnega
naro€anja in pogodbe o skupnih javnih
naroc¢ilih vkljucujejo tudi zahtevo, da za
obrambni proizvod ne velja omejitev, s
katero bi nepridruZena tretja driava ali
subjekt 1z nepridruzene tretje drzave
omejevala zmoZnost drZav ¢lanic, da
uporabijo obrambni proizvod.

Predlog spremembe

9a. Z odstopanjem od odstavka 9 se
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Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 10 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a)  podizvajalce, ki imajo neposreden
pogodbeni odnos 7 izvajalcem;

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 10 — tocka b

RR\1277865SL.docx

zahteva za obrambni proizvod iz
navedenega odstavka ne uporablja, kadar
so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

(a)  postopki skupnega javnega
narocanja in pogodbe o skupnih javnih
narocilih se nana$ajo na nujne in kriticne
obrambne proizvode, ki so potrebni za
popolnitey zalog, ki so manjse zaradi
odziva na rusko vojasko agresijo proti
Ukrajini;

(b) zmogljivost tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe ne
zadostuje za zapolnitev najnujnejsih in
najbolj kriti¢nih vrzeli v zalogah drZav
¢lanic ali pa tehnoloska in industrijska
baza evropske obrambe obrambnih
proizvodov ne more zagotoviti v ustreznem
roku;

(c) drZave Clanice ali pridruZene
driave, ki sodelujejo pri skupnih javnih
narocilih, so natancno preucile, ali je
mogoce komponente, za katere velja
omejitev, nadomestiti s komponentami iz
Unije, za katere ne velja nobena omejitev;

(d) nabavljeni proizvodi so se
uporabljali pred 24. februarjem 2022 vy
oboroZenih silah vsaj dveh drZav Clanic, ki
sodelujejo pri skupnih javnih narocilih.

Predlog spremembe

crtano
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) druge podizvajalce, ki jim je
dodeljenih vsaj 10 % dela;

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Clen 9 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) javni naro¢niki ali naroéniki, kot
so opredeljeni v direktivah 2014/24/EU’ in
2014/25/EU' Evropskega parlamenta in
Sveta;

9 Direktiva 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne

26. februarja 2014 o javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES

(UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

10 Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne

26. februarja 2014 o javnem narocanju
narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v
vodnem, energetskem in prometnem

PE740.720v02-00 44/93

Predlog spremembe

(b) subjekte, ki jim je dodeljenih vsaj
20 % vrednosti pogodbe;

Predlog spremembe

10a. DeleZ komponent s poreklom iz
nepridruZenih tretjih driav ne presega

40 % ocenjene vrednosti pogodbe o
javnem narocilu. Komponente ne smejo
prihajati iz nepridruZenih tretjih driav, ki
delujejo v nasprotju 7 varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih driav
¢lanic, tudi kar zadeva spostovanje nacela
dobrih sosedskih odnosov.

Predlog spremembe

(a)

javni naro¢niki drZav ¢lanic;
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sektorju ter sektorju poStnih storitev ter o
razveljavitvi Direktive 2004/17/ES
(UL L 94, 28.3.2014, str. 243).

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Clen 9 — odstavek 1 —tocka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b)

drzav.

javni organi pridruZenih tretjih

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 9 — odstavek 1 — tocka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — to¢ka 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. prispevka ukrepa h krepitvi in
razvoju obrambne industrijske baze Unije,
da bo lahko zadovoljevala predvsem
potrebe po najnujnejsih in najbolj kriticnih
obrambnih proizvodih, kot je navedeno v
¢lenu 3, tudi v zvezi s postopkom javnega
narocanja in roki dobave, popolnitvijo
zalog, razpolozljivostjo in oskrbo;

Predlog spremembe 32
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45/93

Predlog spremembe

javni organi pridruZenih drzav;

(b)

Predlog spremembe

(ba) pooblascenci za javna narocila iz
clena 2(5).

Predlog spremembe

1. kako ukrep prispeva h krepitvi
konkurencnosti, prilagajanja in
nadaljnjega razvoja ter k posodobitvi
tehnoloSke in industrijske baze evropske
obrambe, da bo lahko zadovoljevala
predvsem potrebe po najnujnejsih in
najbolj kriti€énih obrambnih proizvodih, kot
je navedeno v ¢lenu 3, tudi v zvezi z roki
dobave, razpolozljivostjo in oskrbo;
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Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — to¢ka 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — to¢ka 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. prispevka ukrepa h
konkurencnosti in prilagajanju baze
EDTIB, vkljucno s predvidenim
povecanjem njenih proizvodnih
zmogljivosti, rezervacijo proizvodnih
zmogljivosti, njenim preusposabljanjem in
izpopolnjevanjem ter vsesploSno
posodobitvijo;

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — to¢ka 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
4. Stevila drZav ¢lanic ali pridruzenih

drzav, ki sodelujejo v skupnih javnih
narocilih;
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Predlog spremembe

1a. kako ukrep prispeva k popolnitvi
zalog, ki so bile iz¢rpane zaradi neizzvane
in neupravicene vojaske agresije proti
Ukrajini, pri emer se uposteva obseg, v
katerem so bile izCrpane zaloge
sodelujocih drZav Clanic, ki spadajo v
kategorijo obrambnih proizvodov,
nabavljenih od 24. februarja 2022;

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

4. Stevila drzav €lanic ali pridruZenih
drzav, ki sodelujejo pri skupnih javnih
naroCilih, ali tretjih driav, ki so
kandidatke za pristop k Uniji in so
povabljene, daobrambne proizvode
narocijo v sklopu skupnih javnih narocil
v skladu s ¢lenom 7(1a);
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Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 —tocka 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. predvidenega obsega skupnih
Jjavnih narodil in kakrSne koli izjave
sodelujocih, da bodo skupaj uporabljali,
imeli v lasti ali vzdrievali nabavijene
obrambne proizvode ali ustvarjali zaloge
teh proizvodov;

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — to¢ka 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
6. pospeSevalnega ucinka financne
podpore Unije s prikazom, kako se lahko s

prispevkom Unije premagajo ovire za
skupna javna narocila;

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 — tocka 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

5. ocenjene vrednosti skupnega
javnega narodila;

Predlog spremembe

6. kako ukrep prispeva k
premagovanju ovir za skupna javna
narocila in vzpostavljanju novih dobavnih
verig po vsej Uniji,

Predlog spremembe

7a. v kolik$ni meri so mala in srednja
podjetja Unije ter njena podjetja s srednje
veliko trino kapitalizacijo vkljucena kot
izvajalci in podizvajalci ali sodelujejo v
proizvodnem procesu nabavljenih
proizvodoy ter kako ukrep prispeva k
diverzifikaciji dobavne verige.
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28.3.2023

MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za zunanje zadeve in Odbor za industrijo, raziskave in energetiko

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za okrepitev
evropske obrambne industrije

z aktom o skupnih javnih narocilih

(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Pripravljavec mnenja: Karlo Ressler

KRATKA OBRAZLOZITEV

Ruska invazija na Ukrajino je dramati¢no spremenila geopoliti¢ne razmere v Evropi. Po tem, ko se
je na evropskih tleh spet zacela vojna, so drzave ¢lanice EU napovedale znatno povecanje svojih
obrambnih proracunov.

Da bi Evropska komisija v teh izrednih razmerah pravocasno in ciljno usmerjeno podprla drzave
¢lanice pri krepitvi njihovih obrambnih zmogljivosti, je predlagala spodbujanje skupnih javnih
naroc€il v okviru prora¢una EU s posebnim kratkoro¢nim instrumentom, namenjenim vzpostavitvi
instrumenta za okrepitev evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih narocilih (v
nadaljnjem besedilu: Instrument). S finan¢no podporo EU, zagotovljeno z Instrumentom, bi bilo
treba drzave €lanice spodbuditi k postopku sodelovanja pri javnih narocilih za obrambo in koristiti
tehnoloski in industrijski bazi evropske obrambe (EDTIB), ter poskrbeti, da bodo oborozene sile
drzav ¢lanic EU lahko ukrepale, pa tudi za zanesljivost oskrbe in vecjo interoperabilnost.

Pripravljavec mnenja pozdravlja osrednje cilje predloga, saj meni, da lahko drzave Clanice s
sodelovanjem na podroc¢ju obrambe povecajo obrambne zmogljivosti in odpornost EU proti
nenadnim pretresom. Spodbujanje drzav ¢lanic prek proracuna EU lahko prispeva k oblikovanju
usklajenega pristopa k obrambni politiki, poleg tega je s tem zagotovljeno sodelovanje Parlamenta.

V tem osnutku mnenja je poudarek na tistih podrocjih, na katerih lahko Odbor za proracun prispeva
dodano vrednost, torej zlasti na finan¢nih dolo¢bah in dolo¢bah v zvezi s proracunsko
ucinkovitostjo pri izvajanju instrumenta.

Vpliv na proracun EU

Finan¢na sredstva za izvajanje Instrumenta za obdobje od 2024 do 2024 znasajo
500 milijonov EUR. Komisija predlaga uporabo celotne nedodeljene razlike do zgornje meje iz
razdelka 5 (Varnost in obramba), za preostali znesek pa uporabo instrumenta prilagodljivosti. Ker
pravnega akta ni bilo mogoce sprejeti pred koncem leta 2022, bodo odobritve za prevzem
obveznosti, ki so bile prvotno predvidene za leto 2022, prenesene na leto 2024!, da bi se ohranil

! Ta sprememba zadeva znesek 82.972.301 EUR in se bo odrazala v tehni¢ni posodobitvi finanénega
nacrtovanja, ki jo bo Komisija izdala februarja 2023.
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celoten znesek 500 milijonov EUR.

Pripravljavec mnenja pozdravlja, da se dodatni Instrument financira iz novih virov, tako da pri tem
niso ogrozeni obstoje¢i programi. Priznava, da je znesek v primerjavi z obrambnimi proracuni v
razli¢nih drzavah ¢lanicah omejen, vendar meni, da je to dobro izhodiS¢e za celovitejSo obrambno
politiko EU.

Pripravljavec mnenja obzaluje, da v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 ni
prilagodljivosti zgornje meje, saj se na podlagi sprejetja sedanjega predloga ne bo mogoce
odzvati na prihajajoce potrebe na podro¢ju obrambe EU v letih 2023 in 20242.

Nadaljnji vpliv na vec€letni finanéni okvir za obdobje 2021-2027

Drzave Clanice morajo zaradi ponovnih ozemeljskih spopadov in zelo intenzivnega vojskovanja na
evropskih tleh ponovno razmisliti o svojih dolgoro¢nih obrambnih nacrtih in zmogljivostih. Zato
bo Komisija po vzpostavitvi Instrumenta predlagala uredbo o evropskem programu za nalozbe v
obrambo?. Uredba o evropskem programu za naloZbe v obrambo bi bila lahko temelj za prihodnje
skupne razvojne projekte in projekte javnih narocil, ki so v velikem skupnem interesu za varnost
drzav ¢lanic in Unije, ¢e pa bi nacela delovanja kratkorocnega instrumenta podaljsali, bi lahko na
omenjeni uredbi temeljilo tudi s tem instrumentom povezano finan¢no posredovanje Unije za
krepitev evropske obrambne industrijske baze, zlasti za projekte, ki jih posamezna drzava Clanica
ne bi mogla razviti ali javno narociti sama.

Pripravljavec mnenja meni, da je to priloznost, da bi s ¢rpanjem sredstev drzav ¢lanic in uporabo
ustreznih sredstev na evropski ravni dosegli vecjo uc€inkovitost; tako bi se pokazala evropska
dodana vrednost, breme javnih izdatkov v EU pa bi se zmanjSalo. Pripravljavec mnenja ponovno
poudarja, da podpira vzpostavitev evropske obrambne unije, ki bi dopolnjevala Evropski obrambni
sklad, in sicer s programom za razvoj industrije, v katerega bi drzave ¢lanice vlagale skupaj, da bi
v evropski obrambni industriji odpravili podvajanje ter povecali njeno stratesko avtonomijo in
ucinkovitost.

Vseeno pripravljavec mnenja opozarja, da je Unija lahko mocnejSa in ambicioznej$a le, ¢e so na
voljo dodatna sredstva. Glede na trenutne omejitve zgornjih mej vecletnega finan¢nega okvira za
obdobje 2021-2027, zlasti v razdelku 5, ni prilagodljivosti, da bi se omogocila potrebna poraba za
mocnejSe obrambno sodelovanje in naloZbe.

Pripravljavec mnenja zato opozarja na staliS¢e Parlamenta®, v katerem je pozval k povecanju
zgornje meje razdelka 5 in Cimprejs$nji reviziji vecletnega finanénega okvira, da bi povecali sredstva
za obrambne instrumente EU, kot so Evropski obrambni sklad, vojaska mobilnost in prihodnji
mehanizmi skupnega javnega narocanja za obrambo EU, ¢e se bo s tem okrepila tehnoloska in
industrijska baza EU za obrambo ter ustvarila evropska dodana vrednost. Uredbo o evropskem
programu za nalozbe v obrambo bi bilo treba upostevati zlasti pri vmesnem pregledu vecletnega
finan¢nega okvira, da bi zagotovili stabilnost, skladnost, ambicioznost in dolgoro¢no financiranje
obrambne politike EU.

2 Po sprejetju predloga Komisije bi bila razlika do zgornje meje v razdelku 5 v celoti izérpana do leta 2025 in bi
ostala omejena do konca sedanjega vecletnega finan¢nega okvira.

3 Uredba o evropskem programu za nalozbe v obrambo je na seznamu moznih to¢k dnevnega reda kolegija 21.
junija 2023.

42022/2046(INT): Nadgradnja vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027: odporen prora¢un EU,
primeren za nove izzive.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za zunanje zadeve in Odbor za industrijo, raziskave in
energetiko kot pristojna odbora, da upostevata naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

%) Tovrsten novi instrument bo
prispeval h krepitvi skupnih javnih narocil
na podro¢ju obrambe, in preko ustreznega
financiranja Unije, povezanega z njimi, k
okrepitvi zmogljivosti obrambne industrije
EU.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) DrZzave ¢lanice v okviru trenutnega
obrambnega trga, ki ga zaznamujejo
povecane varnostne groznje in dejanska
moznost intenzivnega konflikta, hitro
povecujejo svoje obrambne proracune in
nameravajo opraviti podobne nakupe.
Obseg povpraSevanja zato presega
proizvodne zmogljivosti tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe, ki so
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Predlog spremembe

(%) Tovrsten novi instrument bo
prispeval k izboljSanju skupnih javnih
narocil na podro¢ju obrambe, in preko
ustreznega financiranja Unije, povezanega
z njimi, h krepitvi zmogljivosti obrambne
industrije EU, boljSemu sodelovanju pri
operacijah narocanja ter doseganju ciljev
Unije glede strateSke neodvisnosti. Da bi
bil Instrument usklajen 7 drugimi vidiki
evropske obrambne politike, kot je
Evropski obrambni sklad, bi bilo treba
finanéna sredstva za Instrument Crpati ig
nedodeljenih razlik do zgornjih mej
vecletnega financnega okvira in
mobilizirati prek netematskih posebnih
instrumentov vecletnega financnega
okvira, s ¢imer bi se izognili zmanjSanju
sredstev za druge programe Unije.

Predlog spremembe

(7) DrZzave ¢lanice v okviru trenutnega
obrambnega trga, ki ga zaznamujejo
povecane varnostne groznje in dejanska
moznost intenzivnega konflikta, hitro
povecujejo svoje obrambne proracune in
nameravajo opraviti podobne nakupe.
Obseg povpraSevanja zato presega
proizvodne zmogljivosti tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe, ki so
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trenutno prilagojene mirnemu obdobju.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Poleg tega si je treba prizadevati, da
bi se zaradi vec¢jih izdatkov mo¢no okrepila
tehnoloska in industrijska baza evropske
obrambe. Brez usklajevanja in sodelovanja
bi namre¢ povecane nacionalne nalozbe
verjetno poglobile razdrobljenost evropske
obrambne industrije.

Predlog spremembe 4
Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1277865SL.docx

trenutno prilagojene mirnemu obdobju.
Premajhno usklajevanje in sodelovanje
na podrocju javnih narocil bi lahko
prispevalo k rasti cen, kar bi lahko
povzrocilo, da povecanje nacionalnih
obrambnih proracunov ne bi privedlo do
mochnejsih vojaskih zmogljivosti.

Predlog spremembe

9) Poleg tega si je treba prizadevati, da
bi se zaradi vec¢jih izdatkov moc¢no okrepila
tehnoloska in industrijska baza evropske
obrambe ter da bi postala veliko bolj
usklajena in interoperabilna. Brez
usklajevanja in sodelovanja bi namre¢
povecane nacionalne nalozbe verjetno
poglobile razdrobljenost evropske
obrambne industrije, kar bi Unijo
izpostavilo dodatnim zunanjim
odvisnostim.

Predlog spremembe

(11a) Poleg tega bi se morale skupne
naloZbe osredotoliti na krepitev skupnih
obrambnih proizvodnih zmogljivosti, s
¢imer bi utrdili industrijsko bazo EU,
obravnavali najnujnejse potrebe,
poskrbeli za interoperabilnost in
zagotovili dolgoroéno perspektivo za
konkurencnost industrije Unije. To bi
moralo prispevati h krepitvi obrambnih
zmogljivosti EU, tudi v driavah c¢lanicah v
neposrednem sosedstvu vojnega obmocdja,
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Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17)  V dolocenih okolis¢inah bi moralo
biti mogoce odstopati od nacela, da
izvajalci in podizvajalci, vkljuceni v
skupna javna narocila, ki jih podpira
Instrument, niso pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjektov iz
nepridruzenih tretjih drzav. V tem okviru je
lahko pravni subjekt s sedezem v Uniji ali
pridruZeni tretji drzavi, ki je pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruzene tretje drzave, udelezen kot
izvajalec in podizvajalec, vkljucen v
skupna javna narocila, ¢e so izpolnjeni
strogi pogoji v zvezi z varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drzav
¢lanic, doloceni v okviru skupne zunanje in
varnostne politike v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji (PEU), tudi v
smislu krepitve tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe.

PE740.720v02-00

in izboljSati varnost driavljanov Unije.

Predlog spremembe

(12a) Glede na hitro razvijajoco se
varnostno dinamiko v okviru vojne v
Ukrajini bi moral instrument omogocati
sodelovanje drzav kandidatk za élanstvo v
EU, na primer Moldavije, pri skupnih
Jjavnih narocilih za obrambo, saj bi
njihovo sodelovanje okrepilo obrambne
zmogljivosti in nazadnje prispevalo k
evropski obrambni pripravijenosti.

Predlog spremembe

(17)  V dolocenih okolis¢inah bi moralo
biti mogoce odstopati od nacela, da
izvajalci in podizvajalci, vkljuceni v
skupna javna narocila, ki jih podpira
Instrument, niso pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjektov iz
nepridruzenih tretjih drzav. V tem okviru je
lahko pravni subjekt s sedezem v Uniji ali
pridruZeni tretji drzavi, ki je pod nadzorom
nepridruzene tretje drzave ali subjekta iz
nepridruZene tretje drzave, udeleZen kot
izvajalec in podizvajalec, vkljucen v
skupna javna naro€ila, ¢e so izpolnjeni
strogi pogoji v zvezi z varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drzav
¢lanic, doloceni v okviru skupne zunanje in
varnostne politike v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji (PEU). V'
postopkih javnega narocanja bi bilo treba
kot prednostno nalogo obravnavati nacelo
krepitve tehnoloske in industrijske baze
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Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) Poleg tega postopki skupnega
javnega naroc¢anja in pogodbe vkljucujejo
tudi zahtevo, da nepridruzena tretja drzava
ali subjekt iz nepridruzene tretje drzave ne
nadzoruje ali omejuje uporabe obrambnega
proizvoda.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Da se doseze potreben ucinek
spodbude, se lahko nepovratna sredstva v
okviru Instrumenta dodeljujejo v obliki
financiranja, ki ni povezano s stroski in
temelji na rezultatih, doseZenih glede na
delovne pakete, mejnike ali cilje postopkov
skupnih javnih narocil.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23)  V skladu s ¢lenom 193(2) financne
uredbe se lahko nepovratna sredstva
dodelijo za ukrep, ki se je Ze zacel izvajati,

RR\1277865SL.docx

evropske obrambe.

Predlog spremembe

(18) Poleg tega postopki skupnega
javnega naroc€anja in pogodbe vkljucujejo
tudi zahtevo, da nepridruzena tretja drzava
ali subjekt iz nepridruzene tretje drzave ne
nadzoruje ali omejuje uporabe obrambnega
proizvoda, da bi preprecili kakrSno koli
vmesSavanje prek obrambnega proizvoda.

Predlog spremembe

(19) Da se doseze potreben ucinek
spodbude, se lahko nepovratna sredstva v
okviru Instrumenta dodeljujejo v obliki
financiranja, ki ni povezano s stroski in
temelji na rezultatih, doseZenih glede na
delovne pakete, mejnike ali cilje postopkov
skupnih javnih narocil, pod pogojem, da
Unija ne sofinancira obrambnega
proizvoda samega, kar ne bi bilo v skladu
s pravno podlago instrumenta in
primarnim pravom.

Predlog spremembe

(23) V skladu s ¢lenom 193(2) financne
uredbe se lahko nepovratna sredstva
dodelijo za ukrep, ki se je Ze zacel izvajati,
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pod pogojem, da vloznik lahko dokaZze, da
je bilo treba ukrep zaceti izvajati pred
podpisom sporazuma o nepovratnih
sredstvih. Finan¢ni prispevek pa ne sme
kriti obdobja pred datumom vlozitve vloge
za nepovratna sredstva, razen v ustrezno
utemeljenih izjemnih primerih. Da pri
zagotavljanju podpore Unije ne bi prihajalo
do motenj, ki bi lahko Skodovale interesom
Unije, bi moralo biti mogoce v sklepu o
financiranju zagotoviti finan¢ne prispevke
za ukrepe v obdobju od 24. februarja 2022,
tudi Ce so se zaceli izvajati pred vlozitvijo
vloge za nepovratna sredstva.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24) Zata program se uporablja Uredba
(EU, Euratom) §t. 2018/1046 (v nadaljnjem
besedilu: finan¢na uredba). Doloca pravila
za izvrSevanje proracuna Unije, vklju¢no s
pravili o nepovratnih sredstvih.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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pod pogojem, da vloznik lahko dokaZze, da
je bilo treba ukrep zaceti izvajati pred
podpisom sporazuma o nepovratnih
sredstvih. Financ¢ni prispevek pa ne sme
kriti obdobja pred datumom vlozitve vloge
za nepovratna sredstva, razen v ustrezno
utemeljenih izjemnih primerih. Da pri
zagotavljanju podpore Unije ne bi prihajalo
do motenj, ki bi lahko §kodovale interesom
Unije, bi moralo biti mogoce v sklepu o
financiranju zagotoviti finan¢ne prispevke
za ukrepe v obdobju od 24. februarja 2022,
tudi Ce so se zaceli izvajati pred vlozitvijo
vloge za nepovratna sredstva in pod
pogojem, da je mogoce dokazati, da je
moZnost financiranja Unije spodbudila
sodelovanje med zadevnimi driavami
Clanicami. Ta retroaktivni ukrep je
izjemen, upravicen pa je zaradi ruske
vojne agresije proti Ukrajini in se v
drugih programih ne bi smel uporabljati.

Predlog spremembe

(24) Zata program se uporablja Uredba
(EU, Euratom) §t. 2018/1046 (v nadaljnjem
besedilu: finan¢na uredba). Doloca jasno
opredeljena pravila za izvrSevanje
prorac¢una Unije, vklju¢no s pravili o
nepovratnih sredstvih.

Predlog spremembe

(25a) V sedanjih razmerah ruske
napadalne vojne proti Ukrajini bi bilo
treba v okviru revizije vecletnega
financnega okvira za obdobje 2021-2027

RR\1277865SL.docx



Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) spodbujati konkuren¢nost in
ucinkovitost tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe (EDTIB) za
odpornejSo Unijo, zlasti s sodelovanjem pri
pospeSevanju prilagajanja industrije
strukturnim spremembam, vklju¢no s
povecanjem njenih proizvodnih
zmogljivosti,

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

spodbujati sodelovanje med

(b)

RR\1277865SL.docx
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razmisliti o nadaljnjem povecanju
proracunskih odobritey za ta instrument
in podaljSanju njegovega trajanja na
podlagi dokumentiranega porocanja o
stopnji njegovega izvrSevanja.

Predlog spremembe

(27a) Poglabljanje sodelovanja med
driavami Clanicami na podrodjih,
povezanih 7 obrambo, na ravni Unije bi
moralo biti pospremljeno s krepitvijo
parlamentarnega spremljanja in nadzora,
tako s strani Evropskega parlamenta kot
nacionalnih parlamentov.

Predlog spremembe

(a) spodbujati konkurenc¢nost in
ucinkovitost tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe (EDTIB) za
odpornejSo Unijo, zlasti s sodelovanjem pri
pospeSevanju prilagajanja industrije
strukturnim spremembam, vklju¢no s
povecanjem njenih proizvodnih
zmogljivosti in odprtjem dobavnih verig
po vseh Uniji,

Predlog spremembe
spodbujati sodelovanje med

(b)

PE740.720v02-00

SL



SL

sodelujocimi drzavami ¢lanicami v
postopku javnih narocil za obrambo, kar bo
prispevalo k solidarnosti,
interoperabilnosti, prepre¢evanju ucinkov
izrivanja, preprec¢evanju razdrobljenosti in
povecanju ucinkovitosti javnofinan¢nih
odhodkov.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Finan¢na sredstva za izvajanje
Instrumenta za obdobje od zacetka
veljavnosti te uredbe do 31. decembra 2024
znasajo 500 milijonov EUR v tekocih
cenah.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Sredstva, dodeljena drzavam
¢lanicam v okviru deljenega upravljanja, se

PE740.720v02-00

sodelujo¢imi drzavami ¢lanicami v
postopku javnih narocil za obrambo, kar bo
prispevalo k solidarnosti,
interoperabilnosti, prepre¢evanju ucinkov
izrivanja, preprecevanju razdrobljenosti in
povecanju ucinkovitosti javnofinan¢nih
odhodkov v Uniji in driavah c¢lanicah.

Predlog spremembe

1. Finan¢na sredstva za izvajanje
Instrumenta za obdobje od zacetka
veljavnosti te uredbe do 31. decembra 2024
znasajo 500 milijonov EUR v tekocih
cenah, érpati pa bi jih bilo treba iz
nedodeljenih razlik do zgornjih mej
vecletnega financnega okvira in
mobilizirati prek netematskih posebnih
instrumentov vecletnega financnega
okvira, brez da bi zmanjSali proraCune
tekocCih programov.

Predlog spremembe

2a. Znesek iz odstavka 1 se ne uporabi
za sofinanciranje obrambnega proizvoda.

Predlog spremembe

3. Sredstva, dodeljena drzavam
¢lanicam v okviru deljenega upravljanja, se
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lahko na njihovo zahtevo prerazporedijo v
Instrument pod pogoji, dolocenimi v
ustreznih dolo¢bah uredbe o skupnih
dolo¢bah za obdobje 2021-2027. Komisija
ta sredstva izvrSuje neposredno v skladu s
tocko (a) prvega pododstavka ¢lena 62(1)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (v
nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba). Ta
sredstva se uporabijo v korist zadevne
drzave Clanice.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Financiranje EU spodbuja
sodelovanje med drZzavami ¢lanicami, da
izpolnijo cilje iz ¢lena 3. Pri oblikovanju
finan¢nega prispevka se upostevata
sodelovalna narava skupnih javnih narocil
in ustrezen znesek, da se ustvari u¢inek
spodbude, potreben za zacetek
sodelovanja.

RR\1277865SL.docx

lahko na njihovo zahtevo prerazporedijo v
Instrument pod pogoji, dolocenimi v
ustreznih dolo¢bah uredbe o skupnih
dolo¢bah za obdobje 2021-2027. Komisija
ta sredstva izvrSuje neposredno v skladu s
tocko (a) prvega pododstavka ¢lena 62(1)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (v
nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba). Ta
sredstva se uporabijo v korist zadevne
drzave Clanice. Ti viri se upostevajo lo¢eno
od zneska iz odstavka 1.

Predlog spremembe

Clen 5a

Dodatne ureditve javnega narocanja za
driave kandidatke za clanstvo v EU

Instrument je odprt tudi za driave
kandidatke za ¢lanstvo v EU, kot je
Moldavija, za udeleZbo v skupnih javnih
narocilih za obrambo v sodelovanju 7
drZavo Clanico in v skladu 7 dolocbami te
uredbe.

Predlog spremembe

2. Financiranje EU spodbuja
sodelovanje med drZzavami ¢lanicami ter
med drZavami ¢lanicami in tretjimi
driavami iz ¢lena 5, da izpolnijo cilje iz
Clena 3, in prispeva k posodobitvi evropske
obrambne industrije. Pri oblikovanju
finan¢nega prispevka se upostevata
sodelovalna narava skupnih javnih narocil
in ustrezen znesek, da se ustvari uc¢inek
spodbude, potreben za zacetek
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Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Nepovratna sredstva, ki se
izvrSujejo v okviru neposrednega
upravljanja, se dodeljujejo in upravljajo v
skladu z naslovom VIII finan¢ne uredbe.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija z izvedbenim aktom
sprejme program dela iz odstavka 1.
Izvedbeni akt se sprejme v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 14(3).

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Clen 11 - odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. V programu dela se dolocijo
najmanjsi finan¢ni obseg ukrepov za
skupna javna narocila in okvirni znesek
finan¢ne podpore za ukrepe, ki jih izvede
najmanjse Stevilo drzav ¢lanic, kot je
doloceno v ¢lenu 7(1), tocka (c), ter
spodbude za javna narocila visje vrednosti
in vkljucitev dodatnih drzav ¢lanic ali

PE740.720v02-00

sodelovanja. Da bi zagotovili proracunsko
ucinkovitost, financéni prispevek Unije iz
Instrumenta za vsak posamezni ukrep ne
presega 20 % ocenjene vrednosti javnega
narocila.

Predlog spremembe

4. Nepovratna sredstva, ki se
izvrSujejo v okviru neposrednega
upravljanja, se dodeljujejo in temeljito
upravljajo v skladu z naslovom VIII
finan¢ne uredbe.

Predlog spremembe

2. Komisija z delegiranim aktom
sprejme delegirani akt v skladu s ¢lenom
13a za dopolnitev te uredbe z
vzpostavitvijo programa dela iz odstavka 1.

Predlog spremembe

3. V programu dela se doloc¢ijo:
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pridruZenih drzav.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
2. Porocilo temelji na posvetovanjih z
drzavami ¢lanicami in kljuénimi delezniki
ter predvsem oceni napredek pri doseganju
ciljev, dolocenih v ¢lenu 3.

RR\1277865SL.docx

(a) najmanjsi finan¢ni obseg ukrepov
za skupna javna narocila;

(b) okvirni znesek finan¢ne podpore za
ukrepe, ki jih izvede najmanjsSe Stevilo
drzav ¢lanic, kot je doloceno v ¢lenu 7(1),
tocka c¢);

(¢ spodbude za javna narocila visje
vrednosti in vkljucitev dodatnih drzav
¢lanic ali pridruZenih drzav;

(d)  prednostne naloge pri financiranju
v skladu s potrebami iz ¢lena 3(2);

(e) opis ukrepov, ki vkljucujejo
sodelovanje pri skupnih javnih narocilih;

1)) ocenjena vrednost skupnega
javnega narocila;

(g)  postopek za ocenjevanje in izbiro
predlogov;

(h) natancen opis mejnikov, ki so
potrebni za merjenje napredka pri
izvajanju zadevnega ukrepa ali doseganju
rezultatov, ter s tem povezani zneski za
izplacilo;

(i) nacine za preverjanje doseZenih
mejnikov in postopka izplacil med
celotnim izvajanjem zadevnega ukrepa.

Predlog spremembe

2. Porocilo temelji na posvetovanjih z
drzavami ¢lanicami in kljuénimi delezniki
ter predvsem oceni napredek pri doseganju
ciljev, dolocenih v ¢lenu 3, ter na sklopu
kljuénih kazalnikov uspeSnosti. Komisija
do ... [3 mesece po zacetku veljavnosti te
uredbe] sprejme delegirani akt v skladu s
¢lenom 13a za dopolnitev te uredbe z
doloditvijo sklopa kljucnih kazalnikov
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Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Clen 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE740.720v02-00
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uspesnosti.

Predlog spremembe

Clen 13a
Izvajanje prenosa pooblastila

L Pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov se na Komisijo prenese
na podlagi pogojev iz tega clena.

2. Pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov iz ¢lenov 11 in 12 se na
Komisijo prenese za obdobje dveh let od ...
[datuma zacetka veljavnosti].

3. Prenos pooblastila iz ¢lenov 11 in
12 lahko kadar koli preklice Evropski
parlament ali Svet. Z odlocitvijo o
preklicu preneha veljati prenos
pooblastila, naveden v temu sklepu. Sklep
zacne veljati dan po njegovi objavi v
Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi datum, kot je dolocen v
navedenem sklepu. Preklic ne vpliva na
veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem
delegiranega akta posvetuje s
strokovnjaki, ki jih imenujejo drZave
Clanice, v skladu 7 naceli, doloc¢enimi v
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13.
aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju
delegiranega akta o njem socasno uradno
obvesti Evropski parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi
¢lena(-ov) ..., zacne veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne
nasprotuje v roku [dveh mesecev] od
uradnega obvestila Evropskemu
parlamentu in Svetu o tem aktu ali Ce
pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da
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mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta
podaljsa za [dva mesecal.
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22.3.2023

MNENJE ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

za Odbor za zunanje zadeve in Odbor za industrije, raziskavo in energetiko

predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za okrepitev
evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih narocilih
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Pripravljavka mnenja: Monika Hohlmeier

KRATKA OBRAZLOZITEV

Pripravljavka mnenja pozdravlja predlog Komisije za uredbo o vzpostavitvi instrumenta za
okrepitev zmogljivosti evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih narocilih.
Zaradi neupravicenega vdora Ruske federacije v Ukrajino in Se vedno potekajocega
oborozenega spopada v Ukrajini je jasno, da je treba nemudoma ukrepati in odpraviti
dosedanje pomanjkljivosti. Pripravljavka mnenja se strinja, da bi lahko vecje nalozbe drzav
¢lanic v obrambo brez usklajevanja in sodelovanja povecale razdrobljenost evropskega
obrambnega sektorja, omejile moznosti za sodelovanje v celotnem Zivljenjskem ciklu opreme,
povecale odvisnost od zunanjih akterjev in omejile interoperabilnost.

Osnutek mnenja se osredoto¢a na podroc¢ja, na katerih lahko Odbor za proracunski nadzor
prispeva dodano vrednost, zlasti pri nadzoru nad izvr§evanjem prora¢una Unije in spremljanju
stroskovne ucinkovitosti razli¢nih oblik financiranja Unije pri izvajanju njenih politik.

Predlog pripravljavke mnenja se v tem smislu osredotoca na tri glavna podrocja: vrste
financiranja in razli¢ne nacine njegovega izvajanja, kljucne elemente pri opredeljevanju
delovnega programa in meril za dodeljevanje naro€il ter zascito finan¢nih interesov Unije,
vkljuéno z okrepljeno vlogo Racunskega sodisca, Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF) in Evropskega javnega toZilstva.

Kar zadeva izvajanje in oblike financiranja EU, ima pripravljavka mnenja pomisleke, da
predlog Komisije daje prednost financiranju, ki ni povezano s stroSki. Opozarja tudi, da to ni
edina moznost, ki je na voljo v finan¢ni uredbi, in poudarja, da so podobni instrumenti, kjer
financiranje ni povezano s stroski, na primer mehanizem za okrevanje in odpornost, delezni
kritik zaradi pomanjkljivosti pri izvajanju, saj se pojavljajo tezave, kot so nejasni mejniki ali
neobstoj metodologije za koli¢insko opredelitev u¢inka nedosezenih mejnikov. Pripravljavka
mnenja v tem scenariju predlaga, naj se uporaba tega instrumenta ne omeji na te nacine
financiranja, in poziva Komisijo, naj preuc¢i druge moznosti, kot je povracilo dejansko
nastalih upravicenih stroskov.

Predlaga tudi nadaljnje izboljSave v primerih, ko bi se lahko financiranje, ki ni povezano s
stroski, postopoma Stelo za ustrezno, zlasti z natancnejSo opredelitvijo mejnikov, postopki
preverjanja in morebitnimi popravki v primeru nezadovoljivega izpolnjevanja. Poleg tega
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predlaga dolocitev najmanjSe velikosti skupnih javnih narocil, da se zagotovi oprijemljiv in

merljiv ucinek.

Predlaga Se dodatne spremembe, katerih namen je poskrbeti za ustrezno zas¢ito finan¢nih
interesov Unije, podrobno opredeliti vlogo Racunskega sodisca, Evropskega urada za boj
proti goljufijam in Evropskega javnega tozilstva ter uvesti posebne dolocbe za zagotovitev
njihovih pravic in dostopa v tretjih drzavah, ki sodelujejo v instrumentu.

Pripravljavka mnenja ob koncu obzaluje, da se je Komisija odlocila predloziti ta predlog
uredbe brez ocene ucinka, in jo opozarja na njene zaveze v okviru agende za boljSe pravno

urejanje.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko in Pododbor
za varnost in obrambo kot pristojna odbora, da upostevata naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Voditeljice in voditelji drzav ali
vlad EU so se 11. marca na sreCanju v
Versaillesu zavezali, da bodo zaradi ruske
vojaske agresije proti Ukrajini poskrbeli za
,krepitev naSith obrambnih zmogljivosti®.
Dogovorili so se, da bodo povecali
obrambne izdatke, okrepili sodelovanje s
skupnimi projekti in skupnimi javnimi
narocili obrambnih zmogljivosti, odpravili
pomanjkljivosti, spodbujali inovacije ter
okrepili in razvili obrambno industrijo EU.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1277865SL.docx

Predlog spremembe

(1) Voditeljice in voditelji drzav ali
vlad EU so se 11. marca na sreCanju v
Versaillesu zavezali, da bodo zaradi ruske
vojaske agresije proti Ukrajini poskrbeli za
,Krepitev nasith obrambnih zmogljivosti®.
Dogovorili so se, da bodo povecali
obrambne izdatke, okrepili sodelovanje s
skupnimi projekti in skupnimi javnimi
narocili obrambnih zmogljivosti, odpravili
pomanjkljivosti, spodbujali inovacije ter
okrepili in razvili obrambno industrijo EU,
vkljuéno 7 malimi in srednjimi podjetji.

Predlog spremembe
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(4) Poseben kratkorocni instrument,
oblikovan v duhu solidarnosti, je bil
predlagan kot orodje za spodbujanje drzav
¢lanic k prostovoljnemu izvajanju skupnih
javnih narocil, da z usklajenim delovanjem
zapolnijo najnujnejSe in najbolj kriti¢ne
vrzeli, zlasti tiste, ki so nastale zaradi
odziva na sedanjo agresijo Rusije.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Okrepitev tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe bi zato
morala biti v srediS¢u teh prizadevan;.
TezZave in vrzeli namre¢ Se vedno
obstajajo, industrijska baza evropske
obrambe pa ostaja zelo razdrobljena ter ne
vkljucuje zadostnih skupnih ukrepov in
interoperabilnosti proizvodov.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE740.720v02-00

(4) Kot orodje za spodbujanje drzav
¢lanic k prostovoljnemu izvajanju skupnih
javnih narocil je bil predlagan namenski
kratkorocni instrument, oblikovan v duhu
solidarnosti, da z usklajenim delovanjem
zapolnijo najnujnejSe in najbolj kriti€ne
vrzeli, zlasti tiste, ki so nastale zaradi
odziva na sedanjo rusko agresijo. Ti
kriticni in nujni nakupi so namenjeni
povecanju koli¢ine obrambnega
materiala, ki ga Ze imamo, kar bi lahko
omejilo priloZnosti za skupna javna
narocila v Instrumentu.

Predlog spremembe

(6) Okrepitev tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe bi zato
morala biti v srediS¢u teh prizadevan;.
Tezave in vrzeli namre¢ Se vedno
obstajajo, industrijska baza evropske
obrambe pa ostaja zelo razdrobljena ter ne
vklju€uje zadostnih skupnih ukrepov in
interoperabilnosti proizvodov. Glede na
aktualne razmere v Evropi, ko je ogroZena
njena varnost, je pomembno nameniti
evropska financna sredstva za ponoven
zagon izvajalcev na podrocju obrambe v
vseh drZavah Clanicah, da bi podprli in
povecali obrambne zmogljivosti Unije,
obenem pa poskrbeli, da se bodo
dodeljena sredstva porabila ucinkovito in
uspesno.

Predlog spremembe
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Predlog spremembe S

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) DrZzave ¢lanice v okviru trenutnega
obrambnega trga, ki ga zaznamujejo
povecane varnostne groznje in dejanska
moznost intenzivnega konflikta, hitro
povecujejo svoje obrambne proracune in
nameravajo opraviti podobne nakupe.
Obseg povpraSevanja zato presega
proizvodne zmogljivosti tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe, ki so
trenutno prilagojene mirnemu obdobju.

RR\1277865SL.docx

(6a) Glede na to, da so za tehnolosko in
industrijsko bazo evropske obrambe
potrebni ugodni dolgorocni pogoji, je tudi
izjemno pomembno, da se obrambnim
podjetiem zagotovi dostop do financiranja,
kot je doloceno v strateSkem kompasu za
varnost in obrambo. Ker obrambna
podjetja Unije v taksonomiji EU niso
izrecno opredeljena kot trajnostna, imajo
velike teZave pri zagotaviljanju
financiranja in s tem pri povecevanju
svojih proizvodnih zmogljivosti, zaradi
Cesar je zanje precej privlacna preselitev
proizvodnje s skupnega trga EU drugam.
Tu bi morale prvi korak napraviti driave
¢lanice EU ter evropskim obrambnim
podjetiem in finanénemu sektorju poslati
pozitiven signal s prilagoditvijo statuta
Evropske investicijske banke, da se
omogodi financiranje naloZb v obrambo.

Predlog spremembe

(7) DrZzave ¢lanice v okviru trenutnega
obrambnega trga, ki ga zaznamujejo
povecane varnostne groznje in dejanska
moznost intenzivnega konflikta, hitro
povecujejo svoje obrambne proracune in
nameravajo opraviti podobne nakupe.
Obseg povpraSevanja zato presega
proizvodne zmogljivosti tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe, ki so
trenutno prilagojene mirnemu obdobju,
tako da je zdaj potrebna vrhunska
tehnologija, ki bo pomagala ustvariti
visoko zmogljive vojaSke in varnostne
zmogljivosti, da bo Unija pridobila ¢im
vecjo strateSko prednost. Zavedati se je
tudi treba, da so nekatere driave Clanice
Ze povecale svoj proracun za narocila
obrambnega materiala in zacele postopke
javnega narocanja. Instrument bi pomenil
povelanje obveznosti nekaterih drZav
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Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Posledic¢no se lahko pri¢akuje
mocna cenovna inflacija, pa tudi daljSe
zamude pri dobavi, kar bi lahko ogrozilo
varnost Unije in njenih drzav ¢lanic.
Obrambne industrije morajo zagotoviti
proizvodno zmogljivost, potrebno za
obdelavo naro¢il, ter kriticne surovine in
podkomponente. Proizvajalci bi lahko v teh
razmerah prednostno izbirali velika
narocila, zaradi Cesar bi najranljivejSe
drzave, ki niso dovolj velike in nimajo
finan¢nih sredstev za zagotavljanje velikih
narocil, ostale izpostavljene.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Poleg tega si je treba prizadevati, da
bi se zaradi ve¢jih izdatkov mo¢no okrepila
tehnolo8ka in industrijska baza evropske
obrambe. Brez usklajevanja in sodelovanja
bi namre¢ povecane nacionalne nalozbe
verjetno poglobile razdrobljenost evropske
obrambne industrije.

Predlog spremembe 8

PE740.720v02-00

Clanic v obdobju 2022-2024 glede na
stanje, ko se ta sredstva ne bi uporabila.

Predlog spremembe

(8) Posledic¢no se lahko pri¢akuje
mocna cenovna inflacija, pa tudi daljSe
zamude pri dobavi, kar bi lahko ogrozilo
varnost Unije in njenih drZav Clanic.
Obrambne industrije morajo zagotoviti
proizvodno zmogljivost, potrebno za
obdelavo narocil, ter kritiCne surovine in
podkomponente. Proizvajalci bi lahko v teh
razmerah prednostno izbirali velika
narocila, zaradi Cesar bi najranljivejSe
drzave, ki niso dovolj velike in nimajo
finan¢nih sredstev za zagotavljanje velikih
narocCil, ostale izpostavljene. Zato je treba
postaviti jasna merila za ¢im ucinkovitejse
dodeljevanje sredstev Unije.

Predlog spremembe

9) Poleg tega si je treba prizadevati, da
bi se zaradi ve¢jih izdatkov mo¢no okrepila
tehnoloSka in industrijska baza evropske
obrambe, ki je za Evropo osrednjega
pomena, da bo lahko svojim driavljanom
zagotavljala varnost. Brez usklajevanja in
sodelovanja bi namre¢ povecane
nacionalne naloZbe verjetno poglobile
razdrobljenost evropske obrambne
industrije.
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  Glede na zgoraj navedene izzive in
z njimi povezane strukturne spremembe v
obrambni industriji EU se zdi nujno
pospesiti prilagajanje tehnoloSke in
industrijske baze evropske obrambe,
izboljSati njeno konkurencnost in
ucinkovitost ter tako prispevati k okrepitvi
in reformi zmogljivosti obrambne
industrije drzav ¢lanic. Odpravljanje
primanjkljajev v industriji bi moralo
vkljucevati takojs$nje zapolnjevanje
najnujnejsih vrzeli.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11)  Spodbujati bi bilo treba predvsem
skupne nalozbe in javna narocila za
obrambo, saj bi s tovrstnimi skupnimi
ukrepi zagotovili, da se potrebne
spremembe v industrijski bazi EU izvedejo
na podlagi sodelovanja, pri tem pa
preprecili nadaljnjo razdrobljenost
industrije.

Predlog spremembe 10
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Predlog spremembe

(10)  Glede na zgoraj navedene izzive in
z njimi povezane strukturne spremembe v
obrambni industriji EU ter v skladu s
¢lenom 173 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU) se zdi nujno
pospesiti prilagajanje tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe,
izboljSati njeno konkurencnost in
ucinkovitost ter tako prispevati k okrepitvi
in reformi zmogljivosti obrambne
industrije drzav ¢lanic. Odpravljanje
primanjkljajev v industriji bi moralo
vkljucevati takojS$nje zapolnjevanje
najnujnejsih vrzeli.

Predlog spremembe

(11)  Spodbujati bi bilo treba predvsem
skupne nalozbe in javna narocila za
obrambo, saj bi s tovrstnimi skupnimi
ukrepi zagotovili, da se potrebne
spremembe v industrijski bazi EU izvedejo
na podlagi sodelovanja, pri tem pa
preprecili nadaljnjo razdrobljenost
industrije. Zaradi razlik med driavami
¢lanicami morebitni skupni nakupi
pogosto toliko povecajo obseg posameznih
narocil, da se lahko konkurencnih
razpisnih postopkov in javnih narocil
udeleZijo samo najvecja podjetja evropske
obrambne industrije. To je precejSen izziv,
zlasti za mala in srednja podjetja, saj je v
nekaterih drZavah Clanicah vecina
proizvajalcev obrambne opreme prav te
vrste podjetij.

PE740.720v02-00
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) S kratkoro¢nim instrumentom bi
bilo treba nadomestiti zapletenost in
tveganja, povezana s tovrstnimi skupnimi
ukrepi, hkrati pa omogociti ekonomijo
obsega pri ukrepih, ki jih drzave ¢lanice
sprejmejo za okrepitev in posodobitev
evropske tehnoloske in industrijske baze, s
¢imer bi se povecali odpornost
zmogljivosti in zanesljivost oskrbe Unije.
Zaradi spodbujanja skupnih javnih narocil
bi se tudi znizali stroski glede izkoriS¢anja,
vzdrZevanja in umika sistemov.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 12

PE740.720v02-00
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Predlog spremembe

(13) S kratkoro¢nim instrumentom bi
bilo treba premostiti zapletenost in
tveganja, povezana s tovrstnimi skupnimi
ukrepi, hkrati pa omogociti ekonomijo
obsega pri ukrepih, ki jih drzave ¢lanice
sprejmejo za okrepitev in posodobitev
evropske tehnoloSke in industrijske baze, s
¢imer bi se povecali odpornost
zmogljivosti in zanesljivost oskrbe Unije.
Zaradi spodbujanja skupnih javnih narocil
bi se tudi znizali stroski glede izkoriS¢anja,
vzdrzevanja in umika sistemov. Z
Instrumentom naj bi spodbudili
sodelovanje med drZavami ¢lanicami, kar
bo pripomoglo k intenzivnejsi solidarnosti,
vecji interoperabilnosti in ucinkovitejsi
Jjavni porabi.

Predlog spremembe

(13a) Instrument bi moral tehnoloski in
industrijski bazi evropske obrambe
omogociti, da prilagodi in poveca svoje
proizvodne zmogljivosti za proizvodnjo
potrebnih obrambnih proizvodov, s ¢imer
bi se povecala neodvisnost od virov, ki
niso iz Unije ali zveze NATO, ter
zagotovilo, da bodo obrambne dobavne
verige ostale povezane s partnerji Unije in
zveze NATO, kar bi prispevalo k
zanesljivej$i oskrbi in uresnicevanju
varnostnih in obrambnih interesov Unije.
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Ker je instrument namenjen
izboljSanju konkurenc¢nosti in uc¢inkovitosti
obrambne industrije Unije, bo treba za
uporabo instrumenta skleniti pogodbe o
skupnem javnem narocanju s pravnimi
subjekti, ki imajo sedez v Uniji ali
pridruZenih drZavah in niso pod nadzorom
nepridruzenih tretjih drzav ali subjektov iz
nepridruzenih tretjih drzav. V zvezi s tem
bi bilo treba nadzor razumeti kot moZnost
neposrednega ali posrednega odlocilnega
vplivanja na pravni subjekt prek enega ali
ve¢ vmesnih pravnih subjektov. Poleg tega
se morajo za zagotovitev zas¢ite bistvenih
varnostnih in obrambnih interesov Unije in
njenih drzav €lanic infrastruktura, objekti,
sredstva in viri izvajalcev in podizvajalcev,
vklju€enih v skupna javna narocila, ki se
uporabljajo za namene skupnega javnega
naro¢anja, nahajati na ozemlju drzave
¢lanice ali pridruZene tretje drzave.
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Predlog spremembe

(13b) V ciljih instrumenta naj bi bilo
zajeto tudi povecanje zmogljivosti za
proizvodnjo obrambnega materiala,
zasnovan pa je tako, da bi se financna
sredstva namenila za javna narocila in
driave Clanice, ne pa za industrijo. Na ta
nacin bi prislo do razkoraka med cilji
instrumenta in ukrepi, ki naj bi se
financirali, ter med merili za dodeljevanje
pomoci.

Predlog spremembe

(16) Ker je instrument namenjen
izboljSanju konkurenénosti in u¢inkovitosti
obrambne industrije Unije, bo treba za
uporabo instrumenta skleniti pogodbe o
skupnem javnem naro€anju s pravnimi
subjekti, ki imajo sedez v Uniji ali
pridruZenih drzavah in niso pod nadzorom
nepridruzenih tretjih drzav ali subjektov iz
nepridruzenih tretjih drzav. V zvezi s tem
bi bilo treba nadzor razumeti kot moZnost
neposrednega ali posrednega odlocilnega
vplivanja na pravni subjekt prek enega ali
ve¢ vmesnih pravnih subjektov. Poleg tega
bi se morali za zagotovitev zascCite
bistvenih varnostnih in obrambnih
interesov Unije in njenih drzav ¢lanic
infrastruktura, objekti, sredstva in viri
izvajalcev in podizvajalcev, vkljucenih v
skupna javna naro€ila, ki se uporabljajo za
namene skupnega javnega narocanja,
nahajati na ozemlju drZave ¢lanice ali
pridruzene tretje drzave. Evropsko
obrambno politiko bi bilo treba zasnovati
tako, da bi optimalizirali zmogljivosti vseh
drZav Clanic in spodbudili raziskave in
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Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Da se doseze potreben uinek
spodbude, se lahko nepovratna sredstva v
okviru Instrumenta dodeljujejo v obliki
financiranja, ki ni povezano s stroski in
temelji na rezultatih, doseZenih glede na
delovne pakete, mejnike ali cilje postopkov
skupnih javnih narocil.

PE740.720v02-00
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tehnoloSko sodelovanje ter tako zagotovili
usklajen razvoj.

Predlog spremembe

(16a) Glede na naravo Instrumenta, ki
izhaja iz njegove pravne podlage, in glede
na to, da je namenjen krepitvi evropske
obrambne industrije, bi se morala
odstopanja omejiti na najmanjso mozno
mero.

Predlog spremembe

(19)  Oblike financiranja Unije in
nacine izvajanja Evropskega obrambnega
sklada bi bilo treba izbrati na podlagi
tega, v kolikinem obsegu se lahko z njimi
doseZejo specificni cilji ukrepov in
rezultati, zlasti ob upostevanju stroskov
kontrol, upravnega bremena in
pricakovanega tveganja neizpolnjevanja.
Pri izbiranju bi bilo treba razmisliti tudi

o uporabi pavsalnih zneskov, pavSalnih
stopenj financiranja in stroskov na enoto
ter o financiranju, ki ni povezano s
stro§ki, kot je navedeno v ¢lenu 125(1)
financne uredbe. Da se doseZe potrebni
ucinek spodbude, bi morali biti v primeru,
ko se nepovratna sredstva v okviru
Instrumenta dodeljujejo v obliki
financiranja, ki ni povezano s stroski,
glavno merilo rezultati, doseZeni glede na
delovne pakete, mejnike ali cilje postopkov
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skupnih javnih narocil.

Obrazlozitev

Financiranje, ki ni povezano s stroski, ni edina vrsta nepovratnih sredstev. Financna uredba
omogoca vecjo izbiro instrumentov, prilagojenih razlicnim potrebam, ki bi lahko bili
primernejsi za to uredbo, kot je poudarjeno v tem predlogu spremembe.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Kadar se nepovratna sredstva Unije
dodeljujejo v obliki financiranja, ki ni
povezano s stroski, bi morala Komisija za
vsak ukrep v programu dela doloc¢iti pogoje
financiranja, zlasti (a) opis ukrepa, ki
vkljucuje sodelovanje pri skupnih javnih
narocilih, da bi zadovoljili potrebe po
najnujnejSih in najbolj kritiénih
zmogljivostih, (b) mejnike za izvajanje
ukrepa, (c) priblizen obseg, pricakovan na
podlagi skupnih javnih naro¢il, fer (d)
najvecji razpoloZljivi prispevek Unije.

Predlog spremembe

(20) Kadar se nepovratna sredstva Unije
dodeljujejo v obliki financiranja, ki ni
povezano s stroski, bi morala Komisija za
vsak ukrep v programu dela dolociti pogoje
financiranja, zlasti (a) opis ukrepa, ki
vkljucuje sodelovanje pri skupnih javnih
narocilih, da bi zadovoljili potrebe po
najnujnejSih in najbolj kriti¢nih
zmogljivostih, (b) mejnike za izvajanje
ukrepa, (c) priblizen obseg, pricakovan na
podlagi skupnih javnih naro€il, (d) najvecji
razpoloZljivi prispevek Unije in (e)
obrazloZitev, zakaj je primerna ravno ta
oblika financiranja.

Obrazlozitev

Kot je navedeno v prejsnjem predlogu spremembe, financiranje, ki ni povezano s stroski,
morda ni najustreznejsa moznost financiranja — odvisno od posebnih ukrepov, ki se
financirajo v okviru Instrumenta — in lahko predstavlja vec izzivov pri ustrezni zasciti EU in
dobrem financnem poslovodenju v zvezi s temi sredstvi. Zato bi bilo zazeleno, da Komisija
utemelji primere, kdaj je financiranje, ki ni povezano s stroski, najboljsa moznost v primerjavi

z drugimi oblikami financiranja.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 21
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21)  Da se ustvari u¢inek spodbude, se
lahko viSina prispevka Unije diferencira na
podlagi dejavnikov, kot so (a) zapletenost
skupnih javnih naro€il, pri katerih se lahko
sorazmerni delez pricakovanega obsega
pogodbe o javnem narocilu na podlagi
izkuSenj iz podobnih ukrepov uporabi kot
zacetni pribliZek, (b) znacilnosti
sodelovanja, kot so skupna raba,
ustvarjanje zalog, lastnistvo ali
vzdrzevanje, ki bodo verjetno zagotovili
boljse rezultate glede interoperabilnosti in
dolgoroc¢ne naloZbene signale industriji, ter
(c) stevilo sodelujocih drzav Clanic ali
pridruZenih drZav oziroma vkljucitev
dodatnih drZav ¢lanic ali pridruZenih drzav
v obstojeca sodelovanja.

Predlog spremembe

(21)  Da se ustvari u¢inek spodbude, se
lahko viSina prispevka Unije diferencira na
podlagi dejavnikov, kot so (a) zapletenost
skupnih javnih naro¢il, pri katerih se lahko
kot zacetni priblizek uporabi sorazmerni
delez pricakovanega obsega pogodbe o
javnem naroc¢ilu na podlagi izkuSenj iz
podobnih ukrepov, (b) znacilnosti
sodelovanja, kot so skupna raba,
ustvarjanje zalog, lastnistvo ali
vzdrzevanje, ki bodo verjetno zagotovili
boljse rezultate glede interoperabilnosti in
dolgoroc¢ne naloZbene signale industriji, ter
obseg skupnega narocila, da se zagotovi
dejanski in merljiv ucinek, in (c) Stevilo
sodelujocih drzav ¢lanic ali pridruzenih
drzav oziroma vkljucitev dodatnih drzav
¢lanic ali pridruZenih drzav v obstojeca
sodelovanja.

Obrazlozitev

Prispevek Unije bi bilo treba nameniti projektom, ki presegajo dolocen najmanjsi obseg, da

se zagotovi dejanski in merljiv ucinek.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22)  Drzave ¢lanice bi morale imenovati
pooblas¢enca za javna narocila, ki bi v
njithovem imenu izvajal skupna javna
narocila. Pooblas¢enec za javna narocila bi
moral biti naro¢nik, ki ima sedez v drzavi
¢lanici ali pridruZeni tretji drzavi, vklju¢no
z organi Unije ali mednarodnimi
organizacijami, kot je Organizacija za
oboroZitveno sodelovanje (OCCAR).

PE740.720v02-00

Predlog spremembe

(22)  Drzave ¢lanice bi morale imenovati
pooblas¢enca za javna narocila, ki bi v
njithovem imenu izvajal skupna javna
narocila. Pooblas¢enec za javna narocila bi
moral biti naro¢nik, ki ima sedez v drzavi
¢lanici ali pridruZeni tretji drzavi, vklju¢no
z organi Unije ali mednarodnimi
organizacijami. Komisija bi se morala
pred izvrsitvijo placila prejemnikom
posvetovati s poobla$¢encem za javna
porocila o napredku, doseZenem v zvezi
ukrepom, zato da bo lahko poobla$cenec
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zagotovil, da bodo prejemniki spoStovali
Casovne okvire. Poobla$cenec bi moral
Komisiji sporociti opaZanja o napredku

v zvezi 7 ukrepom, da bi lahko ugotovila,
ali so izpolnjeni pogoji za izvedbo placila.

Obrazlozitev

Pooblascenci za javna narocila, ki jih imenujejo drzave clanice ali pridruzene tretje drzave,
delujejo v njihovem imenu za namene skupnega javnega narocanja. Zato je smiselno, da se
Komisija pred izvrsitvijo placila z njimi posvetuje o dosezenem napredku.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23)  V skladu s ¢lenom 193(2) financne
uredbe se lahko nepovratna sredstva
dodelijo za ukrep, ki se je Ze zacel izvajati,
pod pogojem, da vloznik lahko dokaze, da
je bilo treba ukrep zaceti izvajati pred
podpisom sporazuma o nepovratnih
sredstvih. Finan¢ni prispevek pa ne sme
kriti obdobja pred datumom vlozitve vlioge
za nepovratna sredstva, razen v ustrezno
utemeljenih izjemnih primerih. Da pri

RR\1277865SL.docx

Predlog spremembe

(22a) Klavzule, jamstva in sploSni zneski
v aktu o javnih narocilih bi morali biti
¢im bolj pregledni, da se prepreci
Skodovanje financnim interesom Unije,
izguba ugleda njenih institucij pri
driavljanih in izérpavanje dragocenih
virov ob vojni v Ukrajini.

Predlog spremembe

(23)  V skladu s ¢lenom 193(2) finan¢ne
uredbe se lahko nepovratna sredstva
dodelijo za ukrep, ki se je Ze zacel izvajati,
pod pogojem, da vloznik lahko dokaze, da
je bilo treba ukrep zaceti izvajati pred
podpisom sporazuma o nepovratnih
sredstvih. Financni prispevek pa ne sme
kriti obdobja pred datumom vlozitve vloge
za nepovratna sredstva, razen v ustrezno
utemeljenih izjemnih primerih.
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SL

zagotavljanju podpore Unije ne bi
prihajalo do motenj, ki bi lahko Skodovale
interesom Unije, bi moralo biti mogoce v
sklepu o financiranju zagotoviti financne
prispevke za ukrepe v obdobju od

24. februarja 2022, tudi Ce so se zaceli
izvajati pred viloZitvijo vloge za nepovratna
sredstva.

Obrazlozitev

Financna uredba doloca splosno nacelo, da se nepovratna sredstva ne dodelijo za nazaj.
Glavni cilji Instrumenta, kot so opredeljeni v ¢lenu 3, so spodbujanje konkurencnosti,
ucinkovitosti in sodelovanja. Ukrepi, ki se Ze izvajajo pred zacetkom veljavnosti Instrumenta,
ne bi potrebovali njegovih spodbud, zato bi bilo omejena sredstva, ki so na voljo, bolje
uporabiti za spodbujanje prihodnjih in Se neizvedenih skupnih ukrepov med drzavami

Clanicami.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(26)  V skladu s finan¢no uredbo,
Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013

PE740.720v02-00
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Predlog spremembe

(25a) Za to uredbo se uporabljajo
horizontalna financna pravila, ki sta jih
Evropski parlament in Svet sprejela na
podlagi ¢lena 322 PDEU. Opredeljena so
v financéni uredbi in dolocajo zlasti
postopek za dolocitev in izvr§evanje
proracCuna ter nadzor odgovornosti
financ¢nih udelezencev. Pravila, sprejeta
na podlagi ¢lena 322 PDEU, zajemajo
tudi sploSni reZim pogojenosti za zascito
proracuna Unije.

Predlog spremembe

(26)  V skladu s finan¢no uredbo,
Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013
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Evropskega parlamenta in Sveta®, Uredbo
Sveta (Euratom, ES) §t. 2988/954, Uredbo
Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 in
Uredbo Sveta (EU) 2017/19396 bi bilo
treba financ¢ne interese Unije zascititi s
sorazmernimi ukrepi, ki vkljucujejo
prepreCevanje, odkrivanje, odpravljanje in
preiskovanje nepravilnosti in goljufij,
povracilo izgubljenih, neupravi¢eno
izplacanih ali nepravilno porabljenih
sredstev ter po potrebi nalozitev upravnih
sankcij. Natan¢neje, Evropski urad za boj
proti goljufijam (OLAF) lahko v skladu z
Uredbo (EU, Euratom) st. 883/2013 in
Uredbo (Euratom, ES) $t. 2185/96 izvaja
preiskave, vkljucno s pregledi in
inSpekcijami na kraju samem, da ugotovi,
ali je prislo do goljufij, korupcije ali drugih
nezakonitih dejanj, ki Skodijo finanénim
interesom Unije. V skladu z

Uredbo (EU) 2017/1939 lahko Evropsko
javno tozilstvo (EJT) preiskuje in preganja
goljufije ter druga nezakonita ravnanja, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, kot je
doloceno v Direktivi (EU) 2017/1371
Evropskega parlamenta in Sveta’. V skladu
s finan¢no uredbo mora vsaka oseba ali
subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti
sodelovati pri zasciti finan¢nih interesov
Unije ter Komisiji, uradu OLAF, EJT in
Evropskemu racunskemu sodi$¢u podeliti
potrebne pravice in dostop ter zagotoviti,
da vse tretje osebe, ki so vkljuCene v
izvrSevanje sredstev Unije, podelijo
enakovredne pravice.

3 Uredba (EU, Euratom) §t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. septembra 2013 o preiskavah, ki jih
izvaja Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 1073/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1).
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Evropskega parlamenta in Sveta®, Uredbo
Sveta (Euratom, ES) §t. 2988/954, Uredbo
Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 in
Uredbo Sveta (EU) 2017/1939° bi bilo
treba financne interese Unije zasCititi s
sorazmernimi ukrepi, ki vkljucujejo
prepreCevanje, odkrivanje, odpravljanje in
preiskovanje nepravilnosti in goljufij,
povracilo izgubljenih, neupravic¢eno
izplacanih ali nepravilno porabljenih
sredstev ter po potrebi nalozitev upravnih
sankcij. Natan¢neje, Evropski urad za boj
proti goljufijam (OLAF) lahko v skladu z
Uredbo (EU, Euratom) st. 883/2013 in
Uredbo (Euratom, ES) §t. 2185/96 izvaja
preiskave, vkljucno s pregledi in
inSpekcijami na kraju samem, da ugotovi,
ali je prislo do goljufij, korupcije ali drugih
nezakonitih dejanj, ki Skodijo finanénim
interesom Unije. Boj proti korupciji in
spostovanje pravne driave sta bistvenega
pomena. V skladu z Uredbo

(EU) 2017/1939 lahko Evropsko javno
tozilstvo (EJT) preiskuje in preganja
goljufije ter druga nezakonita ravnanja, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, kot je
doloceno v Direktivi (EU) 2017/1371
Evropskega parlamenta in Sveta’. V skladu
s finan¢no uredbo mora vsaka oseba ali
subjekt, ki prejema sredstva Unije, v celoti
sodelovati pri zaS¢€iti financnih interesov
Unije ter Komisiji, uradu OLAF, EJT in
Evropskemu racunskemu sodi$¢u podeliti
potrebne pravice in dostop ter zagotoviti,
da vse tretje osebe, ki so vkljucene v
izvrSevanje sredstev Unije, podelijo
enakovredne pravice.

3 Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. septembra 2013 o preiskavah, ki jih
izvaja Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 1073/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1).
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4 Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z
dne 18. decembra 1995 o zasciti finan¢nih
interesov Evropskih skupnosti (UL L 312,
23.12.1995, str. 1).

> Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z
dne 11. novembra 1996 o pregledih in
inSpekcijah na kraju samem, ki jih opravlja
Komisija za za$¢ito finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292,
15.11.1996, str. 2).

6 Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne

12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega
sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo
Evropskega javnega tozilstva (EJT)

(UL L 283,31.10.2017, str. 1).

" Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o
boju proti goljufijam, ki skodijo finan¢nim
interesom Unije, z uporabo kazenskega
prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 24
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4 Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z
dne 18. decembra 1995 o zasciti finan¢nih
interesov Evropskih skupnosti (UL L 312,
23.12.1995, str. 1).

> Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z
dne 11. novembra 1996 o pregledih in
inSpekcijah na kraju samem, ki jih opravlja
Komisija za za$¢ito finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292,
15.11.1996, str. 2).

¢ Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne

12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega
sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo
Evropskega javnega tozilstva (EJT)

(UL L 283, 31.10.2017, str. 1).

7 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o
boju proti goljufijam, ki Skodijo finan¢nim
interesom Unije, z uporabo kazenskega
prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).

Predlog spremembe

(26a) Tretje driave, ki so ¢lanice
Evropskega gospodarskega prostora
(EGP), so lahko v programih Unije
udeleiene v okviru sodelovanja,
vzpostavljenega na podlagi Sporazuma

o Evropskem gospodarskem prostoru, ki
doloCa izvajanje programov na podlagi
odlocitve, sprejete na podlagi navedenega
sporazuma. Te drZave bi morale
odgovornemu odredbodajalcu, uradu
OLAF, Evropskemu javnemu toZilstvu in
Racunskemu sodiScu podeliti ustrezne
pravice in jim zagotoviti dostop, da bodo
lahko v celoti izvajali svoje pristojnosti.
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Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) spodbujati konkurencnost in
ucinkovitost tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe (EDTIB) za
odpornejSo Unijo, zlasti s sodelovanjem pri
pospesSevanju prilagajanja industrije
strukturnim spremembam, vklju¢no s
povecanjem njenih proizvodnih
zmogljivosti;

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Pri uresni¢evanju ciljev je poudarek
na krepitvi in razvoju obrambne
industrijske baze Unije, da bo lahko
zadovoljevala predvsem potrebe po
najnujnejsih in najbolj kriticnih obrambnih
proizvodih, zlasti tiste, ki so se pokazale ali
so se povecale zaradi odziva na rusko
agresijo proti Ukrajini, pri cemer se
uposteva delo projektne skupine za skupna
javna narocila za obrambo.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(a) spodbujati konkurencnost in
ucinkovitost tehnoloske in industrijske
baze evropske obrambe (EDTIB) za
odpornejSo Unijo, zlasti s sodelovanjem pri
pospeSevanju prilagajanja industrije
strukturnim spremembam, vkljucno s
povecanjem njenih proizvodnih
zmogljivosti ob ohranjanju stroSkovne
ucinkovitosti,

Predlog spremembe

2. Pri uresnicevanju ciljev je poudarek
na krepitvi in razvoju obrambne
industrijske baze Unije v skladu s pravno
podlago Instrumenta, da bo lahko
zadovoljevala predvsem potrebe po
najnujnejSih in najbolj kriti€énih obrambnih
proizvodih, zlasti tiste, ki so se pokazale ali
so se povecale zaradi odziva na rusko
agresijo proti Ukrajini, pri ¢emer se
uposteva delo projektne skupine za skupna
javna narocila za obrambo.

Predlog spremembe

2a. Pri uresnicevanju ciljev iz
odstavka 2 je poudarek na ¢im vedji
ucinkovitosti skupnih javnih narocil za
obrambo.
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Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Znesek 1z odstavka 1 se lahko
uporabi za tehni¢no in upravno pomoc¢ za
izvajanje Instrumenta, npr. za dejavnosti
priprave, spremljanja, kontrole, revizije in
ocenjevanja, vkljucno s korporativnimi
informacijskotehnoloskimi sistemi.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Financni prispevki lahko krijejo
obdobje pred datumom vloZitve vloge za
financne prispevke za ukrep, ¢e se ukrep
ni zacel izvajati pred 24. februarjem 2022
in Ce je to potrebno za izvajanje tega
ukrepa.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

2. Znesek 1z odstavka 1 se lahko
uporabi za tehni¢no in upravno pomoc¢ za
izvajanje Instrumenta, npr. za dejavnosti
priprave, spremljanja, kontrole, revizije in
ocenjevanja, vkljucno s korporativnimi
informacijskotehnoloskimi sistemi. Za
zneske, ki se dodelijo vsaki dejavnosti
izvajanja, se dolocijo namenska merila.

Predlog spremembe
¢rtano

Predlog spremembe
3a. Financéna podpora Unije se

zagotovi g vrstami financiranja,
predvidenimi v financni uredbi, zlasti 7
nepovratnimi sredstvi. Vrste financiranja
in nacini izvajanja se izberejo na podlagi
tega, ali je 7 njimi mogoce izpolniti
specificne cilje ukrepov in doseci
rezultate, pri Cemer se upostevajo zlasti
stroSki nadzora, upravno breme in
tveganje za nasprotje interesov. Prednost
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Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave Clanice ali pridruzene tretje
drzave imenujejo pooblaS¢enca za javna
narocila, ki v njthovem imenu sodeluje v
skupnih javnih naro€ilih. Pooblas¢enec za
javna narocila izvaja postopke javnega
naro¢anja in z izvajalci v imenu
sodelujocih drzav Clanic sklepa sporazume.

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Sodelujoce drzave ¢lanice Komisiji
posredujejo uradno obvestilo pooblas¢enca
za javna narocila o jamstvih, ki jih je dal

RR\1277865SL.docx
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ima financiranje s povracilom dejansko
nastalih upravicenih stroSkov, odstopanja
od te metode pa so upravicena.

Predlog spremembe

4a. Finandéni prispevek Unije za
posamezni ukrep se omeji na 20 %
ocenjene vrednosti pogodbe o skupnem
javnem narocilu na konzorcij driav ¢lanic
in pridruZenih drZav.

Predlog spremembe

1. Drzave Clanice ali pridruzene tretje
drzave imenujejo pooblaS¢enca za javna
narocila, ki v njthovem imenu sodeluje v
skupnih javnih narocilih. Poobla$¢enec za
javna narocila izvaja postopke javnega
naro¢anja in z izvajalci v imenu
sodelujocih drzav €lanic sklepa sporazume,
kot je opredeljeno. Komisija se pred
izvrSitvijo placila posvetuje s
pooblaséencem za javna narocila o
napredku, doseZenem v zvezi 7 ukrepom.

Predlog spremembe

6. Sodelujoce drzave ¢lanice Komisiji
posredujejo uradno obvestilo pooblas¢enca
za javna narocila o jamstvih, ki jih je dal
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izvajalec ali podizvajalec, vklju¢en v
skupna javna narocila, ki ima sedez v Uniji
ali pridruzeni tretji drZavi in je pod
nadzorom nepridruZene tretje drzave ali
subjekta iz nepridruzene tretje drzave.
Komisiji se na zahtevo predlozijo jamstva
in z njimi povezane dolocbe iz pogodbe o
javnem naroc€ilu. Ta jamstva dajejo
zagotovila, da vkljucitev izvajalca ali
podizvajalca, vkljuenega v skupna javna
narocila, ni v nasprotju z varnostnimi in
obrambnimi interesi Unije in njenih drzav
¢lanic, dolocenimi v okviru SZVP na
podlagi naslova V PEU, ali cilji,
dolo¢enimi v ¢lenu 3.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9. Postopki skupnega javnega
naro¢anja in pogodbe o skupnih javnih
narocilih vkljucujejo tudi zahtevo, da za
obrambni proizvod ne velja omejitev s
strani nepridruZene tretje drzave ali
subjekta iz nepridruZene tretje drzave.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 —to¢ka 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. predvidenega obsega skupnih
javnih narocil in kakr§ne koli izjave
sodelujocih, da bodo skupaj uporabljali,
imeli v lasti ali vzdrzevali nabavljene
obrambne proizvode ali ustvarjali zaloge

PE740.720v02-00

izvajalec ali podizvajalec, vkljuen v
skupna javna naro€ila, ki ima sedez v Uniji
ali pridruZeni tretji drzavi in je pod
nadzorom nepridruZene tretje drzave ali
subjekta iz nepridruzene tretje drzave.
Komisiji in institucijam Unije,
odgovornim za spremljanje proracuna in
za zascito financénih interesov Unije, se na
zahtevo predlozijo jamstva, sploSni zneski
v aktu o javnih narodilih ter enakovredni
ukrepi in z njimi povezane dolocbe iz
pogodbe o javnem narocilu. Ta jamstva
dajejo zagotovila, da vkljucitev izvajalca
ali podizvajalca, vklju¢enega v skupna
javna narocila, ni v nasprotju z varnostnimi
in obrambnimi interesi Unije in njenih
drzav Clanic, dolo¢enimi v okviru SZVP na
podlagi naslova V PEU, ali cilji,
dolocenimi v ¢lenu 3.

Predlog spremembe

0. Postopki skupnega javnega
naro¢anja in pogodbe o skupnih javnih
narocilih vkljucujejo tudi izrecno zahtevo,
da za obrambni proizvod ne more veljati
omejitev s strani nepridruzene tretje drzave
ali subjekta iz nepridruzene tretje drzave.

Predlog spremembe

5. predvidenega obsega skupnih
javnih narocil, za katere se doloci
najmanjsi znesek, s katerim je Se mogoce
doseci dejanski in merljiv ulinek, in izjave
sodelujocih, da bodo skupaj uporabljali,
imeli v lasti ali vzdrZevali nabavljene
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teh proizvodov;

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
4. V programu dela se dolocijo

prednostne naloge pri financiranju v skladu
s potrebami iz ¢lena 3(2).

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Clen 11 - odstavek 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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obrambne proizvode ali ustvarjali zaloge
teh proizvodov;

Predlog spremembe

4. V programu dela se dolocijo
prednostne naloge pri financiranju v skladu
s potrebami iz ¢lena 3(2), kar omogoci tudi
utemeljitev za sproscanje sredstev.

Predlog spremembe

4a. V programu dela se doloci
postopek za ocenjevanje in izbiro
predlogov ter opis postopka spremljanja in
izplacila med celotnim izvajanjem
zadevnega ukrepa.

Predlog spremembe

4b. V programu dela se doloci oblika
financiranja Unije v skladu s ¢lenom 8.

Program dela po potrebi doloca natancen
opis mejnikov in ciljev, ki omogocajo
dolocitev napredka pri izpolnjevanju
programa, postopke preverjanja in metode
za popravke v primeru nezadovoljivega
izpolnjevanja.
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Obrazlozitev

Na podlagi izkusSenj z drugimi instrumenti, kot je mehanizem za okrevanje in odpornost,
morajo biti za dobro financno poslovodenje mejniki in cilji dovolj natancno doloceni,
potrebni pa so tudi postopki preverjanja in popravni mehanizmi.

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
2. Porocilo temelji na posvetovanjih z
drzavami ¢lanicami in klju¢nimi delezniki
ter predvsem oceni napredek pri doseganju
ciljev, dolocenih v ¢lenu 3.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Clen 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

2. Porocilo temelji na posvetovanjih z
drzavami ¢lanicami in klju¢nimi delezniki
ter predvsem oceni napredek pri doseganju
ciljev, dolocenih v ¢lenu 3. Poleg tega sta
v njem analizirani cezmejna udeleZba pri
ukrepih, ki se izvajajo na podlagi
Instrumenta, tudi udelezba malih in
srednjih podjetij ter podjetij s srednje
veliko trino kapitalizacijo, ter
vkljulevanje teh podjetij v globalno
vrednostno verigo.

Predlog spremembe

Clen 12a
Zascita financnih interesov Unije

1. Komisija sprejme ustrezne ukrepe,
s katerimi zagotovi, da so pri izvajanju
ukrepov, ki se financirajo na podlagi te
uredbe, financni interesi Unije zaScCiteni 7
uporabo preventivnih ukrepov proti
goljufijam, korupciji in drugemu
nezakonitemu ravnanju, 7 ucinkovitimi
pregledi, in, kadar se ugotovijo
nepravilnosti, 7 izterjavo nepravilno
izplacanih zneskov ter po potrebi z
ucinkovitimi, sorazmernimi in
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odvracilnimi upravnimi in denarnimi
kaznimi.

2. Komisija ali njeni predstavniki in
Racunsko sodisce lahko opravijo revizije
na podlagi dokumentacije in na kraju
samem pri vseh upravicencih do
nepovratnih sredstev, izvajalcih in
podizvajalcih, ki so prejeli sredstva Unije
na podlagi Instrumenta.

3. Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF) lahko v skladu 7
dolocébami in postopki iz Uredbe (EU,
Euratom) $t. 883/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(Euratom, ES) §t. 2185/96 izvaja
preiskave, vkljucno s pregledi in
inSpekcijami na kraju samem, da ugotovi,
ali je v povezavi s sporazumom ali
sklepom o nepovratnih sredstvih ali
pogodbo, financirano na podlagi
Instrumenta, prislo do goljufije, korupcije
ali drugega nezakonitega ravnanja, ki
Skodi financnim interesom Unije.

4. V skladu z Uredbo (EU) 2017/1939
lahko EJT preiskuje in preganja goljufije
ter druga nezakonita ravnanja, ki Skodijo
financnim interesom Unije, kot je
doloceno v Direktivi (EU) 2017/1371
Evropskega parlamenta in Sveta.

5. Brez poseganja v odstavke 1, 2 3 in
4 v primeru, ko v Instrumentu sodeluje
tretja drZava ali pravni subjekt, ki ima
sede? v tretji drZavi, ta odgovornemu
odredbodajalcu, uradu OLAF,
Evropskemu javnemu toZilstvu in
Racunskemu sodis¢éu podeli potrebne
pravice in dostop, da lahko v celoti
izvajajo svoje pristojnosti.

Obrazlozitev
Da se zagotovi ustrezna zascita financnih interesov Unije, se lahko natancno opredeli vioga
Komisije, Racunskega sodisca, Evropskega urada za boj proti goljufijam in Evropskega

Jjavnega toZilstva. Poleg tega bi bilo treba njihovo viogo okrepiti v zvezi s tretjimi drzavami
ali pravnimi subjekti s sedezem v tretjih drzavah.
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