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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i viansterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil 1 hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling

(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2022)0349),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 173.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0287/2022),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
21 september 20221,

— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd, budgetutskottet och budgetkontrollutskottet,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor och
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A9-0161/2023).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt andra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

'EUT C 486, 21.12.2022, s. 168.
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Andringsforslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

2022/0219 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 173.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Medlemsstaternas stats- och regeringschefer enades vid sitt méte 1 Versailles den

11 mars om att stirka den europeiska forsvarsférmagan mot bakgrund av Rysslands
militidra aggression mot Ukraina, genom att folja ett strategiskt tillviigagangssiitt for
att 6ka unionens formdga att agera sjilvstindigt pa forsvarsomrddet, som ett
komplement till Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). De enades om att 6ka
forsvarsutgifterna, stdrka samarbetet genom gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarsresurser, dtgdrda brister, frimja innovation samt stirka och
vidareutveckla unionens forsvarsindustri, inbegripet smd och medelstora foretag.
Unionens forsvarsindustri dr en viktig aktor som pd ett positivt sitt bor bidra till
medlemsstaternas séikerhet genom att i god tid tillhandahdalla effektiv ny kapacitet
for att hdlla jimna steg med den forinderliga sikerhetsmiljon.

* Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolenl .
2EUTC,,s..
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(2a)

(2b)

(2¢)

3)

Rysslands omotiverade invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och den pagiende
viapnade konflikten 1 Ukraina har visat att det &r mycket viktigt att agera skyndsamt for
att atgidrda de befintliga bristerna. Invasionen har lett till att hdgintensiv krigféring och
territoriella konflikter i Europa har dterkommit, med direkta konsekvenser for
samtliga medlemsstater och till nackdel for unionsmedborgarna. Detta kréiver en
betydande 6kning av medlemsstaternas kapacitet for att dtgirda de mest akuta och
kritiska bristerna, speciellt de som forvérras av overforingen av forsvarsprodukter till
Ukraina, sdrskilt i medlemsstaterna i dess niira grannskap.

Den ryska militira aggressionen mot Ukraina har medfort att vissa medlemsstater
befinner sig i det omedelbara grannskapet till en krigszon, med alla de svdrigheter
som denna ndrhet innebdr, inbegripet oavsiktliga civila dédsoffer i grinsomrddet,
en massiv forflyttning av personer som flyr undan kriget, transporten av militirt och
humanitirt bistind, men ocksa att dessa medlemsstater akut mdste forberedas
militirt pad att den viipnade konflikten kan komma att trappas upp till det egna
territoriet .

Den ryska militira aggressionen mot Ukraina har pad ett dramatiskt sdtt visat att den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen mdste anpassas till
strukturella fordindringar, att unionens militira forskning och utveckling
(FoU)maste stirkas, att militir utrustning mdste moderniseras, sdrskilt foraldrad
militir utrustning som utformats eller producerats i Sovjetunionen, eller senare
militir utrustning som bygger pd dessa losningar, samt att samarbetet mellan
medlemsstaterna inom ramen for upphandling pa forsvarsomrddet mdste stirkas for
att gora unionen till en relevant global aktor.

Siikerhetssituationen i Europa kriver bradskande overviganden om hur man kan
forhindra ytterligare fragmentering av forsvarssektorn genom fristiende
EU-initiativ och om hur man strategiskt kopplar samman befintliga och framtida
instrument.

Kommissionen och utrikesrepresentanten lade den 18 maj 2022 fram ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pd forsvarsomradet och vidare dtgarder.
I meddelandet framhélls att det i EU finns ekonomiska och industriella brister och
kapacitetsbrister pé forsvarsomradet, och i synnerhet att krigets dterkomst till Europa
har synliggjort konsekvenserna av manga drs underfinansiering av forsvaret, vilket
har lett till allt storre luckor och brister i de gemensamma militiira lagren, samt till
att industriproduktionskapaciteten har minskat och gemensam upphandling och
samarbete har begrinsats. Utover att riitta till denna situation bor de okade
forsvarsutgifterna ocksad skyndsamt tillgodose det kortfristiga behovet av att dter
fylla pa och, om det anses nédviindigt mot bakgrund av den forindrade
siikerhetssituationen, forstirka lagren av forsvarsmateriel for att kompensera for det
militira bistandet till Ukraina, ersitta foraldrad militir utrustning som utformats
eller producerats i Sovjetunionen, eller senare militir utrustning som bygger pd
dessa losningar, pd grundval av behovet av att stirka den strategiska kapaciteten.
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“4)

)

(5a)

(5b)

(6)

(6a)

(6b)

(6¢c)

Ett sarskilt kortfristigt instrument, utformat i en anda av solidaritet, angavs som ett
verktyg for att uppmuntra medlemsstaterna att pa frivillig basis och pa ett
samarbetsinriktat sitt genomfora gemensamma upphandlingar for att avhjdlpa de mest
akuta och kritiska bristerna, sirskilt de som uppstétt till foljd av Rysslands pagaende
aggression.

Ett sddant nytt instrument kommer att bidra till att stirka gemensam
forsvarsupphandling, sdrskilt med hénsyn till medlemsstaternas malsdttning att
uppnd 35 % av de totala utgifterna for utrustning inom unionens samarbete for
upphandling av forsvarsmateriel, att jimfora med endast 18 % 2021, och att stirka
och forbiittra unionens forsvarsindustriella kapacitet med hjilp av den tillhérande
unionsfinansieringen.

Ett sadant nytt instrument bor ses som ett viktigt steg mot en europeisk
forsvarsunion och en inre marknad for forsvarsprodukter, som ocksa dr avsett att
bidra till att driva pa fordndringar i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen genom att stimulera inforandet av ny teknik och stodja
utvecklingen av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen

i hela unionen.

Ett sadant nytt instrument bor bidra till att 6ka unionens éppna strategiska
oberoende, stirka dess formdga att skydda sina medborgare och befiista EU:s
globala stillning i samband med 6kade sikerhetshot pd internationell niva.
Europeisk enhet och interoperabilitet dr avgorande for den europeiska
siikerhetsarkitekturens framtid.

En forstirkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen

i hela unionen genom en vil fungerande inre marknad bor darfor sta i centrum for
dessa insatser. Det finns fortfarande svarigheter och luckor, den europeiska
forsvarskapaciteten dr fortfarande mycket fragmenterad, ineffektiv, och bristfallig
ndr det giller samarbete och produktkompatibilitet. Etf sadant nytt instrument dir
avsett att oka de producerade volymerna och utnyttja unionsforetagens stora
potential genom att stodja gemensamma upphandlingar.

For tillimpningen av denna forordning bor forteckningen av forsvarsprodukter
enligt definitionen i direktiv 2009/81/EG tolkas brett mot bakgrund av teknikens,
upphandlingspolitikens och de militira kravens forinderliga karaktdr.

Nationella bestimmelser och en okande administrativ borda inom medlemsstaternas
forsvarssektor har bidragit till simre konkurrens och fiirre stordriftsfordelar inom
den europeiska forsvarsindustriella basen.

Bristen pd samordning och samarbete nir det giller upphandling riskerar att bidra
till stigande priser, vilket kan innebdra att 6kade nationella forsvarsbudgetar inte
leder till storre militir kapacitet.
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(8a)

©)

(10)

(an

I dagens situation pé forsvarsmarknaden, som kidnnetecknas av 6kade sidkerhetshot och
realistiska utsikter till hogintensiva konflikter, 6kar medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande inkop. Faktum dr att 22 medlemsstater har
dtagit sig att ansla 2 % av BNP till forsvarsutgifter, samtidigt som 20 % av deras
respektive forsvarsutgifter enligt ett kollektivt riktmdrke gar till upphandling av
materiel. Detta leder till en efterfrigan som dverstiger den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basens tillverkningskapacitet, som for
nirvarande ar anpassad till fredstid.

Foljaktligen kan man forvinta sig en kraftig prisinflation och ldngre leveranstider,
vilket kan skada unionens och dess medlemsstaters sakerhet. Forsvarsindustrin méste
sdkra den produktionskapacitet som krévs for att hantera bestillningar, liksom ravaror
och delkomponenter av avgérande betydelse. I detta sammanhang kan producenterna
prioritera stora bestdllningar och potentiellt 6ka de mest utsatta landernas sarbarhet,
eftersom dessa varken har kritisk storlek eller ekonomiska medel for stora
bestillningar.

Den nuvarande geopolitiska situationen i unionens ostra grannskap har visat att
samtidigt som dubbelarbete bor undvikas kan en diversifierad forsvarsmarknad
bidra till att varierande produkter finns omedelbart tillgingliga pa marknaden och
vara fordelaktig niir det giiller att tillgodose medlemsstaternas bradskande behov.

Dock bor anstrangningar goras sa att de 0kade utgifterna leder till en mycket starkare
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas 1 hela unionen. Néirmare I samarbete,
tillsammans med Okade nationella investeringar, kommer sannolikt a# stirka den
europeiska forsvarsformdgan samt oka den globala konkurrenskraften och
effektiviteten i forsvarsindustrin i hela unionen.

Mot bakgrund av de hér utmaningarna och de relaterade strukturforandringarna

1 unionens forsvarsindustri, och i enlighet med artikel 173 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUF), dir unionen och medlemsstaterna strivar efter att
sdkerstilla att unionens industri dr konkurrenskraftig, forefaller det nodvéandigt att
paskynda anpassningen av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen, 0ka dess konkurrenskraft och effektivitet, uppmuntra néira samarbete och
samordning, och pé sé sitt bidra till att stidrka och reformera medlemsstaternas
forsvarsindustriella kapacitet. Att atgirda brister i industrin i hela unionen bor
inbegripa att snabbt ta itu med de mest akuta bristerna, samtidigt som man tinker
framdt for att sikra alla komponenter som behovs i unionens forsvarslogistikkedja
med hdinsyn till vikten av arrangemang for forsorjningstrygghet ndr det kommer till
utvecklingen av langsiktig planering och samarbete och till den europeiska
forsvarsmaterielmarknadens funktion.

Gemensamma investeringar och forsvarsupphandlingar bor sérskilt uppmuntras,
eftersom sadant samarbete sékerstéller att de nddvandiga fordndringarna i unionens
industribas sker pé ett samarbetsinriktat sétt for okad interoperabilitet.
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(12)

(12a)

(12b)

(13)

(13a)

(13b)

(14)

I detta syfte bor ett kortfristigt instrument for att 6ka medlemsstaternas samarbete
inom forsvarsupphandling (instrumentet) inréttas. Det bor ge medlemsstaterna
incitament att samarbeta och i synnerhet, nir de upphandlar for att atgidrda dessa
brister, gora detta gemensamt, 6ka interoperabiliteten, dven med Nato, och stirka och
reformera sin forsvarsindustriella kapacitet. Instrumentet bér ses som en
nodmekanism som dr nodviindig for att hantera den nuvarande krissituationen, och
dess struktur och villkor for stodberittigande bor inte paverka det kommande
europeiska forsvarsinvesteringsprogrammet (Edip).

Anslagna medel till instrumentet bor inte dventyra den finansiering som redan
tilldelats sdrskilda unionsatgdrder.

Eftersom instrumentet inte fanns med i planeringen ndr den flerdriga budgetramen
Jor 2021-2027 inriittades, bor ytterligare belopp av de sdrskilda finansiella medlen
beaktas i halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen, for att undvika
nedskdrningar i unionens program, i syfte att sikerstiilla en stabil, samstimmig och
ambitios finansiering av instrumentet.

Det kortfristiga instrumentet bor kompensera for den komplexitet och de risker som é&r
forknippade med sddana gemensamma atgirder och samtidigt mojliggora
stordriftsfordelar 1 atgarder som medlemsstaterna vidtar for att stirka och modernisera
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och darigenom 6ka
unionens resiliens och forsérjningstrygghet. Incitament till gemensam upphandling
skulle ocksa leda till minskade kostnader for administrativa béordor, drift, underhall
och avveckling av systemen. Instrumentet bor dtfoljas av insatser for att garantera
lika konkurrensvillkor for leverantorer frdan alla medlemsstater och skapa
incitament for att utvidga den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen till att omfatta fler medlemsstater i hela unionen, med sirskilt fokus pd
involvering av smd och medelstora foretag, nystartade foretag och medelstora
borsnoterade foretag (mid-capbolag) i viirdekedjan.

Instrumentet bor anvindas for att frimja utbytet av fordldrad militir utrustning
som utformats eller producerats i Sovjetunionen eller senare militir utrustning som
bygger pd dessa losningar, och for att stimulera investeringar i avancerad
forsvarsteknik genom stod till gemensam FoU.

Instrumentet bor anvindas for att minska beroendet av kritisk forsvarsteknik och
kritiska forsvarskomponenter fran icke-demokratiska linder.

Instrumentet kommer att bygga vidare pa och beakta det arbete som utfors av
arbetsgruppen for gemensam upphandling pd forsvarsomradet, inréttad av
kommissionen och utrikesrepresentanten/chefen for Europeiska forsvarsbyrdn,

1 enlighet med det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgéirder, for att samordna behov 1 nértid av
forsvarsupphandling och samarbeta med medlemsstaterna och unionens
forsvarstillverkare for att stodja gemensam upphandling i syfte att dter fylla pa, stirka
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(15a)

(15b)

(16)

och oka lagren med tekniskt sofistikerad utrustning som behévs akut och snabbt
kan sdttas in, sarskilt mot bakgrund av det stod som ges till Ukraina, i synnerhet av
medlemsstater i dess nira grannskap.

Instrumentet bér sikerstilla samstimmighet med unionens befintliga
samarbetsinriktade forsvarsinitiativ, t.ex.l Europeiska férsvarsfonden,l det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), samt andra relevanta initiativ som
inletts som svar pd Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och som bor skapa
synergier med andra unionsprogram. Instrumentet kompletterar
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG5. Instrumentet &r helt forenligt
med den strategiska kompassens mél och de mdl och prioriteringar som Nato, som
dven i fortsittningen ska utgora grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar, har.

Eftersom 22 medlemsstater ocksd dr medlemmar i Nato dr det mycket viktigt att
bdda organisationerna avseviirt 6kar sina insatser for att harmonisera sin
planeringsprocess och sina standarder for att sikerstilla kompatibilitet,
interoperabilitet och utbytbarhet mellan de viipnade styrkorna och deras utrustning.

Eftersom instrumentet bland annat syftar till att oka konkurrenskraften och
dndamalsenligheten hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen samt de offentliga utgifternas effektivitet, ir det mycket viktigt att iiven éka
insatserna for att slutligen leva upp till ambitionen att uppritta en verkligt
gemensam marknad for forsvarsprodukter i enlighet med direktiv 2009/43/EG och
direktiv 2009/81/EG. I detta syfte bor medlemsstaterna pa ett biittre siitt inforliva,
genomfora och tillimpa direktiven, samt vara dterhdllsamma med att dberopa
undantag pd grundval av artikel 346 i EUF-fordraget. Dessutom bor kommissionen
noggrant bedoma medlemsstaternas skil till att aberopa sddana undantag for att
underlitta uppriittandet av en inre marknad for forsvarsprodukter med
tillfredsstiillande lika konkurrensvillkor.

Eftersom instrumentet syftar till att stdrka unionsforsvarsindustrins konkurrenskraft,
resurseffektivitet och oberoende, behover kontrakt om gemensam upphandling for att
komma i friga for stod fran instrumentet, i enlighet med den riittsliga grunden, ingas
med entreprendrer och underentreprendérer som ir etablerade i unionen eller

i associerade ldnder och inte dr foremal for kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjeldnder eller av enheter i icke-associerade tredjeldnder. I detta ssmmanhang bor
med kontroll menas formagan att utova ett avgorande inflytande pa en entreprenér
eller underentreprenor antingen direkt eller indirekt genom en eller flera
mellanliggande rattsliga enheter. For att sidkerstélla skyddet av unionens och

3Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sikerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG

(EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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medlemsstaternas vdsentliga sdkerhets- och forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anlaggningar, tillgdngar och resurser som tillhor de entreprendrer och
underentreprenorer som deltar i den gemensamma upphandlingen och som anvinds for
den gemensamma upphandlingen vara belégna pa en medlemsstats eller ett associerat
tredjelands territorium.

(17)  Under vissa exceptionella omstindigheter och med tanke pd vikten av att
uppriitthdlla interoperabiliteten och samstimmigheten med Natos medlemmar bor
det vara mojligt att géra undantag fran principen att entreprendrer och
underentreprenorer som deltar i en gemensam upphandling med stéd av instrumentet
inte far vara foremal for kontroll som utdvas av icke-associerade tredjelédnder eller av
enheter 1 icke-associerade tredjeldnder. I sé fall bor en entreprenor eller
underentreprendr etablerad 1 unionen eller i ett associerat tredjeland som &r foremaél
for kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett
icke-associerat tredjeland delta som entreprendr eller underentreprendr i den
gemensamma upphandlingen, om strénga villkor &r uppfyllda med avseende pa
unionens och medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarsintressen, faststdllda inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V
1 Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), inbegripet villkor om stirkande av
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

(18)  Forfaranden och kontrakt for gemensam upphandling bor dven inbegripa ett krav pa att
forsvarsprodukten inte far vara foreméal for nagon form av kontroll eller begransningar
som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland, sédrskilt sadana som strider mot unionens och dess medlemsstaters
siikerhets- och forsvarsintressen och begrinsar medlemsstaternas maojlighet att
anviinda forsvarsprodukten. I bradskande fall bor detta krav inte gilla om de
berorda upphandlade produkterna anviindes fore den 24 februari 2022 inom de
vipnade styrkorna i minst en av de medlemsstater som deltar i den gemensamma
upphandlingen. Om undantaget dr tillampligt bor de linder som deltar i den
gemensamma upphandlingen undersoka mojligheten att ersiitta de komponenter
som orsakar begrinsningen med komponenter som inte dir foremal for ndgon
begriinsning frin unionen eller associerade tredjelinder och limna sina resultat till
kommissionen. Kommissionen bor tillhandahdlla en icke-konfidentiell
sammanfattning av alla siadana resultat i den rapport som avses i denna forordning
for att bidra till att identifiera teknikklyftor i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. For att uppnd en balans i den gemensamma
upphandlingen mellan pdfylining av lager och forstirkning av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen niir undantaget beviljas, bor
merparten av komponenterna komma frdin unionen, och endast en brikdel av
komponenterna bor komma frdn icke-associerade tredjeliinder som delar unionens
och medlemsstaternas sikerhets- och forsvarsmadl.
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(18a)

19)

(20)

(20a)

€2y

Eftersom detta extraordindira kortfristiga instrument dr utformat for att datgdiirda de
mest akuta och kritiska bristerna som svar pd det pagdende ryska aggressionskriget,
dr de olika villkoren for stodberdittigade enheter skriddarsydda for detta indamail,
séirskilt de undantag som foreskrivs niir det giller ytterligare villkor for
stodberidttigande som dr kopplade till begrinsningsklausuler for tredjelinder,
troskelvirden for underentreprendrer eller andelen komponenter fran tredjeliinder
och tilldelningskriterierna, pdaverkas inte eventuella framtida langfristiga
unionsinstrument for att frimja medlemsstaternas gemensamma upphandling pa
forsvarsomrddet, stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen och frimja interoperabilitet och modernisering samt stirka den
unionsbaserade tillverkningskapaciteten. Sadana framtida instrument bor dock ta
héinsyn till erfarenheterna och resultaten av instrumentet.

Bidrag fran instrumentet bér ges 1 form av finansiering som inte dr kopplad till
kostnader som grundar sig pd maluppfyllelse genom hénvisning till arbetspaket,
delmal eller mal f6r den gemensamma upphandlingsprocessen, i syfte att skapa den
nddvindiga incitamentseffekten.

Om unionsbidraget ges 1 form av finansiering som inte dr kopplad till kostnader bor
kommissionen 1 arbetsprogrammet faststélla de flerdriga finansieringsvillkoren for
varje atgird som leder till gemensam upphandling av forsvarsmateriel i enlighet med
meddelandet om analysen av investeringsgapet pd forsvarsomrddet och vidare
dtgdrder, sirskilt a) en beskrivning av samarbetsatgirden for gemensam upphandling

1 syfte att tillgodose de mest akuta och kritiska kapacitetsbehoven, b) delméalen for
genomforandet av atgarden, c) I storleksordningen pa den gemensamma
upphandlingen samt d) det hogsta tillgangliga unionsbidraget. Dessutom bor
kommissionen faststdilla forfarandet for utviirdering och urval av forslagen, samt
for overvaknings- och utbetalningsprocessen under hela genomforandet av
atgiirden. Arbetsprogrammet bor ocksd innehdlla de finansieringsprioriteringar som
uppfyller kraven pa hogintensiva och langvariga stridsinsatser och dirtill knuten
utbildning.

For att friimja utvecklingen av kritiska komponenter i unionen bor kommissionen,
i samarbete med Europeiska forsvarsbyrdn och genom att dra nytta av
sakkunskapen hos den EU-omfattande observationsgruppen for kritisk teknik,
utarbeta en forteckning over kritiska komponenter frdan tredjelinder som inte har
ndgon motsvarighet i unionen. Baserat pa forteckningen bor limpliga dtgdrder
vidtas for att stodja utvecklingen av sadana kritiska komponenter i unionen.

For att skapa incitamentseffekt kan unionsbidragets storlek faststdllas under
hiansynstagande till faktorer som a) den gemensamma upphandlingens komplexitet, for
vilket en andel av upphandlingskontraktets forvdantade omfattning, enligt erfarenheter
av liknande atgérder, kan tjana som indirekt matt, b) samarbetets egenskaper sdsom
gemensam anviandning, lageruppbyggnad, dganderétt eller underhéll, samt ersdittning
av fordldrad militir utrustning som utformats eller tillverkats i Sovjetunionen eller
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21a)

(21b)

(22)

senare militir utrustning som bygger pd dessa losningar med europeiska losningar,
vilket torde leda till battre resultat i frdga om interoperabilitet och ge signaler till
industrin om ldngsiktiga investeringar, I c) antalet deltagande medlemsstater eller
associerade tredjelédnder eller anslutning av fler medlemsstater eller associerade
tredjelénder till befintliga samarbeten, samt d) dtgérdens bidrag till stod for smd och
medelstora foretags och mid-capbolags deltagande i gemensam upphandling.

Det brutala och oprovocerade ryska aggressionskriget mot Ukraina blev en
vindpunkt for europeisk siikerhet, och sdirskilt for linder som griinsar till Ryssland
och Ukraina eller har territorialvatten eller exklusiva ekonomiska zoner som
grdnsar till Rysslands eller Ukrainas. Dessa medlemsstater har blivit maltavilor for
hotfull retorik och fientliga handlingar fran Rysslands sida, med stod av Belarus.
Trots att den egna sikerheten hotas i grunden fortsiitter de att stodja Ukraina
genom att tillhandahdlla bistand, inbegripet militiirt bistand. Instrumentet bor
diirfor ge incitament att delta for de medlemsstater som i hog grad har uttomt sina
egna lager, genom att ett hogre unionsbidrag beviljas till atgdirder dir minst tva
sdadana medlemsstater deltar. Dessutom bor ett sadant hogre EU-bidrag giilla for
dtgirder dir medlemsstaterna beslutar att bemyndiga upphandlingsombudet att
upphandla ytterligare volymer av respektive forsvarsprodukt for Ukrainas och
Moldaviens rikning. Med tanke pa att dessa linder delvis dr ockuperade av
Ryssland eller dess proxyaktorer och dr foremadl for den ryska militira aggressionen
eller hotas av en direkt rysk militir intervention, skulle ytterligare stod for att
Ukraina och Moldavien, som dr kandidatlinder, ska kunna delta i upphandlingen
av forsvarsprodukter tillsammans med medlemsstaterna, avseviirt bidra till den
europeiska sikerheten, samtidigt som den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen stirks och samarbetet vid forsvarsupphandlingar frimjas.

Huvuddelen av unionens bidrag bor frimja instrumentets mal. Om en avvikelse
fran denna princip dr tillimplig och det samtidigt inte kan faststillas att det
uppskattade virdet av det gemensamma upphandlingskontraktet inte omfattar
ndgon mervirdesskatt, bor det vara maojligt att differentiera unionens bidragsnivi
pd grundval av dessa faktorer for att sikerstilla att minst 70% av unionens bidrag
kommer den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen till godo.

Medlemsstaterna bor utse ett upphandlingsombud som genomfor den gemensamma
upphandlingen pa deras vdgnar. Upphandlingsombudet bor vara en upphandlande
myndighet i en medlemsstat eller ett associeratl land, inbegripet unionens
institutioner, organ och byrder eller internationella organisationetl . Tillimpningen
av instrumentet bor inte paverka de regler som faststdlls i framfor allt

direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet. Ytterligare behérighetskrav enligt
denna forordning bor ingd i upphandlingsdokumenten och bor ha foretride framfor
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(23)

(25)

(25a)

(26)

eventuell motstridig nationell lagstiftning i den medlemsstat diir
upphandlingsombudet ir etablerat.

Europaparlamentet och rddets forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046* (nedan
kallad budgetforordningen) dr tillimplig pd detta program. I den foreskrivs regler
om genomforandet av unionsbudgeten, inbegripet regler om bidrag. Enligt artikel
193.2 i budgetforordningen far bidrag tilldelas for redan inledda &tgérder, om
sokanden kan visa att det var nodvéndigt att inleda atgdrden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor dock inte
omfatta tiden fore den dag da bidragsansdkan ldmnas in, utom i vederborligen
motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstodet som skulle kunna
skada unionens intressen bor det vara mojligt att 1 finansieringsbeslutet foreskriva
ekonomiska bidrag till étgérdell , aven om de inleddes innan bidragsansékan
lamnades in. Genom undantag fran artikel 193.2 i budgetforordningen bor
samarbete mellan medlemsstaterna som har upprdttats mellan 24 februari 2022 och
ikrafttridandet av denna forordning, och hanteringen av de mest bradskande och
kritiska behoven av forsvarsprodukter, vara retroaktivt berdittigade till finansiering,
sd linge som det kan pavisas att utsikterna till unionsfinansiering har skapat ett
incitament for samarbete och att de bidrar till mdlen for denna forordning samt
uppfyller dess krav.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for fonden som ska utgora det
sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna
medel® (det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020), for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

For att uppmuntra medlemsstaterna att delta i instrumentet bor kommissionen
striva efter att anordna genomgdngar och utbildningsprogram.

I enlighet med bestimmelserna i budgetférordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013°, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/957,

4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,

(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

S>EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

7 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska

RR\1277865SV.docx 15/97 PE740.720v02-00

SV



SV

27)

(28)

radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och radets forordning (EU) 2017/1939°
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgirder, inbegripet
forebyggande, sparning, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégerier,
aterkrdvande av sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvints felaktigt
och, 1 forekommande fall, tillimpning av administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) i synnerhet utfora utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pé plats, i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. I 6verensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371'°. T enlighet med
budgetférordningen &r varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
alla réttigheter och all tillgang som behovs och sékerstilla att tredjeparter som ar
involverade 1 forvaltningen av medel frin unionen beviljar motsvarande réttigheter.

I enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU!! &r personer och enheter

1 utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med
forbehall for instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som géller for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

Eftersom maélen for denna forordning inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad
som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
8 Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa

platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedriagerier

och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

° Réadets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

(EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

1T Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inréittas ett kortfristigt instrument for {orstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (instrumentet).

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

Sa.

6a.

gemensam upphandling: upphandling i samarbetsform som genomfors gemensamt av
minst tre medlemsstater.

kontroll som utovas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett
icke-associerat tredjeland: formagan att utdva ett avgérande inflytande pa en rittslig
enhet antingen direkt eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga
enheter.

struktur for verkstdillande ledning: organ inom en réttslig enhet, som har utsetts

1 enlighet med nationell ritt och som i tillimpliga fall &r rapporteringsskyldigt till
verkstillande direktdren, som har mandat att faststélla den rittsliga enhetens strategi,
mal och allménna inriktning och som utdvar tillsyn 6ver och dvervakar ledningens
beslutsfattande.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: réttslig enhet som &r etablerad i ett
icke-associerat tredjeland eller, om den &r etablerad i unionen eller i ett associerat
land, har sina strukturer for verkstédllande ledning i ett icke-associerat tredjeland.

upphandlingsombud: upphandlande myndighet enligt definitionen i artikel 2.1.1

i direktiv 2014/24/EG* som ir etablerad i en medlemsstat eller i ett associerat land,
Europeiska forsvarsbyran eller en internationell organisation, som minst tre
medlemsstater har utsett for att genomfora en gemensam upphandling pa deras
Véignall .

forsvarsprodukter: produkter som tilldelas pa forsvars- och sikerhetsomradet i den
mening som avses i artikel 2 i direktiv 2009/81/EG, samt medicinsk utrustning for
anvindning vid stridsinsatser; forsvarsprodukter omfattar utrustning, tjanster,
bygg- och anliiggningsarbeten och fornodenheter som krivs for att uppnd det mdl
som anges i artikel 3 i denna forordning.

tredjeland: land som inte 4r medlem i unionen,

sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material i alla former vars
obehdiriga rijande i olika grad skulle kunna asamka unionens eller en eller flera
av medlemsstaternas intressen skada och som har tilldelats en EU-
sikerhetsskyddsklassificeringsnivd eller en motsvarande
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sikerhetsskyddsklassificeringsnivd, enligt avtalet fran maj 2011 mellan
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i unionens intresse.

6b. kéinsliga uppgifter: uppgifter och data som inte ir sikerhetsskyddsklassificerade
och som ska skyddas mot obehorig dtkomst eller obehorigt rojande i enlighet med
unionsriitten eller nationell rdtt i tillimpliga fall eller for att skydda en fysisk eller
Jjuridisk persons integritet eller siikerhet.

Artikel 3
Mal
1. Instrumentet har som maél

a)  att frimja konkurrenskraft och effektivitet hos den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen, inbegripet sma och medelstora foretag samt
medelstora borsnoterade foretag (midcap-bolag), t6r en mer resilient och
séiker union, sirskilt genom att pa ett samarbetsinriktat sitt pdskynda industrins
anpassning pd ett kostnadseffektivt sitt till strukturella och tekniska
omstiillningar, inbegripet genom att oka tillverkningskapaciteten genom
teknisk innovation och oppna leveranskedjorna éver grinserna i hela
unionen, och dirmed forbittra den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens majlighet att tillhandahdlla de forsvarsprodukter
som medlemsstaterna framfor allt och mest akut dr i behov av,

b) att frimja samarbete 1 forsvarsupphandling mellan I medlemsstater for att
bidra till solidaritet, interoperabilitet och forebyggandet av
uttrangningseffekter samt minskad fragmentering och dkad effektivisering av
de offentliga utgifterna och frimja en okad konvergens mellan nationella
standarder och krav pd omrddet for upphandling av forsvarsprodukter,
samtidigt som konkurrenskraften och mangfalden hos de produkter som dr
tillgingliga for medlemsstaterna och i leveranskedjan bibehadlls.

2. Malen i punkt 1 ska efterstravas med tonvikt pa att stirka, utveckla och utvidga den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen,
i enlighet med instrumentets rittsliga grund, sa att den i1 synnerhet kan tillgodose de
mest akuta och kritiska behoven av forsvarsprodukter, sarskilt sdidana behov som har
synliggjorts eller forvérrats genom reaktionen pa Rysslands angrepp mot Ukraina,
med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 18 maj 2022 fran
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik om analysen av investeringsgapet pd forsvarsomrddet och vidare
dtgirder samt det arbete som utfors av arbetsgruppen for gemensam upphandling pé
forsvarsomradet. Detta kan uppnds genom pdfylining av lager som har uttomts till
foljd av overforing av forsvarsprodukter till Ukraina, inbegripet med den
utrustning som finns tillginglig pa marknaden, samt genom utbyte av fordldrad
utrustning, sdrskilt militir utrustning som utformats och/eller producerats
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i Sovjetunionen eller senare militir utrustning som bygger pd dessa losningar, och
forstirkning av den overgripande forsvarskapaciteten.

Artikel 4
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden fran och med
denna forordnings ikrafttrddande till och med den 31 december 2024 ska vara
1 miljard EUR 1 l6pande priser.

2. Det belopp som anges i punkt 1 fir anvindas for tekniskt och administrativt bistand
for genomforandet av fonden, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision
och utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

3. Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa den
berdrda medlemsstatens begéran dverforas till instrumentet med forbehall for de
villkor som faststills i de relevanta bestimmelserna i forordningen om gemensamma
bestimmelser for 2021-2027. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt
1 enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(budgetforordningen). Dessa medel ska anvéndas till formén for den berérda
medlemsstaten.

4. Om den verksamhet som ett budgetmaéssigt dtagande ska técka stracker sig Over mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delataganden.

Artikel 5
Associerade linder och ytterligare arrangemang som ir tillimpliga pd andra tredjelinder

Instrumentet ska vara 6ppet for deltagande av medlemsstater och medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(associerade ldnder), i enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Avtalet mellan de deltagande medlemsstaterna och det upphandlingsombud som avses

i artikel 8.2 far, efter de deltagande medlemsstaternas enhiilliga godkiinnande av avtalet,
bemyndiga upphandlingsombudet att foresla och inga ett avtal om upphandling av
ytterligare volymer av forsvarsprodukten som ingdr i den gemensamma upphandlingen
med tredjelinder som iir kandidatliinder for anslutning till Europeiska unionen och vars
territorium griinsar till eller paverkas av kriget pd ukrainskt territorium och vars
territorium ockuperas av styrkor som stods av Ryska federationen, sasom Ukraina och
Moldavien. Sadana ytterligare upphandlingar ska inte paverka tillimpliga bestimmelser

i unionsriitten eller de deltagande medlemsstaternas relevanta internationella skyldigheter.

Instrumentet ska inte finansiera upphandling av ytterligare volymer forsvarsprodukter som
ingar i den gemensamma upphandlingen enligt denna punkt. Det ska endast anviindas for
att finansiera kostnaderna for samarbete i samband med gemensam upphandling av
sddana ytterligare volymer.
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Artikel 6
Genomforande och former for EU-finansiering

1. Instrumentet ska genomf6ras genom direkt forvaltning 1 enlighet med
budgetforordningen.
2. EU-finansieringen ska ge incitament till samarbete mellan medlemsstaterna for att

uppnd de mal som avses i artikel 3. Det ekonomiska bidraget ska faststéllas med
beaktande av den gemensamma upphandlingens samarbetskaraktéirl for att skapa
den incitamentseffekt som krivs for att uppmuntra samarbete.

3. Genom undantag frdn artikel 193 i budgetforordningen och om det dr nddviandigt
for genomforandet av en atgird far det ekonomiska bidraget omfatta dtgdrder som
har inletts fore dagen for ansokan om ekonomiskt stod for atgérden, forutsatt att
atgirden inte hade inletts fore den 24 februari 2022 och inte var slutford fore
undertecknandet av bidragsoverenskommelsen.

3a. Unionens ekonomiska bidrag till varje dtgdrd far inte dverstiga 15 % av det belopp
som avses i artikel 4.1 och far uppga till hogst 20 % av det uppskattade virdet av
det gemensamma upphandlingskontraktet per konsortium av medlemsstater och
associerade linder.

Genom undantag frdn forsta stycket i denna artikel far unionens ekonomiska
bidrag till varje dtgiird dverstiga 15 % men hogst 20 % av det belopp som avses

i artikel 4.1 och far uppga till hogst 25 % av det uppskattade virdet av det
gemensamma upphandlingskontraktet, om minst ett av foljande villkor dr uppfylit:

a) Minst tva medlemmar i ett konsortium av medlemsstater och associerade
linder har en gemensam grins med Ryssland eller med liinder som angripits
av Ryssland, eller har territorialvatten eller exklusiva ekonomiska zoner som
grdnsar till Rysslands eller de linders som har angripits av Ryssland.

b)  Ett av de tredjelinder som avses i artikel 5.1a dr mottagare av ytterligare
volymer inom ramen for upphandlingsdtgdrden i enlighet med den punkten.

¢)  Minst 15 % av det uppskattade viirdet av det gemensamma
upphandlingskontraktet ska tilldelas sma och medelstora foretag och/eller
midcap-bolag i egenskap av entreprenorer eller underentreprenorer.

4. Bidrag som genomfors inom ramen for direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas
1 enlighet med avdelning VIII i budgetforordningen.

Artikel 7
Stodberdttigande atgdrder

1.  Endast atgdrder som uppfyller samtliga f6ljande kriterier ska beréttiga till finansiering
inom ramen for instrumentet.
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a)  Atgirderna ska omfatta samarbete mellan stodberiittigade enheter enligt
artikel 9 t6r gemensam upphandling som tillgodoser de mest bradskande och
kritiska forsvarsproduktbehoven samtidigt som I de mél som avses 1 artikel 3

uppfylls.

b)  Atgirderna ska omfatta nytt samarbete eller en utvidgning av befintligt
samarbete till nya medlemsstater eller associerade lander.

c)  Atgirderna ska genomfdras av ett konsortium bestiende av minst tre
medlemsstater.

d)  Atgirderna ska uppfylla de ytterligare villkor som anges i artikel 8.
Foljande atgérder ska inte beréttiga till finansiering:

a)  Atgirder for gemensam upphandling av varor eller tjénster som ir forbjudna
enligt tillimplig internationell rétt.

b)  Atgirder for gemensam upphandling av dédliga autonoma vapen utan
mojlighet till meningsfull ménsklig kontroll ver urvals- och insatsbeslut vid
attacker mot ménniskor.

Artikel 8
Ytterligare stodberittigande villkor

Medlemsstaterna eller associerade linder ska enhiilligt utse ett upphandlingsombud
som ska agera pa deras vignar vid den gemensamma upphandlingen.
Upphandlingsombudet ska genomfora upphandlingsforfarandena och ingé de
resulterande kontrakten med entreprendrer for de linders rikning som deltar i den
gemensamma upphandlingen. Denna forordning pdverkar inte de regler som
Sframfor allt faststills i direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjiinster av
upphandlande myndigheter eller enheter pd forsvars- och sikerhetsomrddet.

De upphandlingsforfaranden som avses i punkt 1 ska grundas pa ett avtal som
undertecknas av de deltagande ldnderna med upphandlingsombudet enligt villkoren
i det arbetsprogram som avses i artikel 11. Avtalet ska bland annat innehalla
néirmare uppgifter om forfarandet och varfor detta forfarande valts, bedomningen
av anbuden och tilldelningen av kontraktet.

Gemensamma upphandlingsforfaranden och avtal ska omfatta krav pd deltagande for
entreprendrer och underentreprendrer som deltar i sddan gemensam upphandling som
avses 1 punkterna 4—10.

Entreprendrer och underentreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen
ska vara etablerade och ha sina strukturer for verkstdllande ledning i unionen eller

i associerade linder. De fér inte vara foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller av en enhet 1 ett icke-associerat tredjeland. Alternativt
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ska de ha varit foremal for granskning i den mening som avses i forordning
(EU) 2019/452 och eventuellt for riskreducerande dtgirder, med beaktande av de
mdl som avses i artikel 3 i denna forordning.

Genom undantag fran punkt 4 i denna artikel fir en rittslig enhet som dr etablerad

i unionen eller i ett associerat land och som &r foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat tredjeland delta

I i den gemensamma upphandlingen I om den stéller garantier som verifierats av
den medlemsstat eller det associerade land dir den entreprendr eller
underentreprenor som dr inblandad i den gemensamma upphandlingen ér
etablerad. Garantierna ska siikerstilla att entreprendrens eller
underentreprendrens deltagande i den gemensamma upphandlingen inte strider
mot unionens och dess medlemsstaters séikerhets- och forsvarsintressen som
Sfaststiillts inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken enligt
avdelning V i EU-fordraget eller mdlen i artikel 3 i denna forordning.

Den deltagande medlemsstaten ska till kommissionen ldmna en anméilan fran
upphandlingsombudet om de garantier som stills av en entreprendr eller
underentreprendr 1 den gemensamma upphandlingen som avses i punkt 5 i denna
artikel. Garantierna och dirmed sammanhéngande bestimmelser

1 upphandlingskontraktet ska pd begéran goras tillgédngliga for kommissionen. Dessa
garantier ska sékerstélla att entreprendrens eller underentreprendrens deltagande

1 den gemensamma upphandlingen inte strider mot unionens och dess medlemsstaters
sakerhets- och forsvarsintressen som &r faststdllda inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V 1 EU-fordraget eller malen

i artikel 3 i denna forordning.

De garantier som avses i punkt 6 ska baseras pa en standardiserad mall som
antagits av kommissionen genom genomforandeakter senast ... [1 mdnad efter
dagen for denna forordnings ikrafttridande|. Dessa genomforandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 14.3. Garantierna
och mallen ska ingd i kravspecifikationen. Garantierna ska i synnerhet styrka att
det, med avseende pd den gemensamma upphandlingen, finns atgérder for att
sdkerstilla att

a)  kontrollen 6ver den entreprendr eller underentreprendr som deltar i den
gemensamma upphandlingen inte utdvas pa ett sétt som begrénsar eller
kringskér dess forméga att utfora bestillningen och leverera resultat, och

b)  atkomsten for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat
tredjeland till kénslig information forhindras och att anstéllda eller andra
personer som deltar i den gemensamma upphandlingen har ett nationellt
sdkerhetsgodkénnande som utfardats av en medlemsstat.
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8. Infrastruktur, anldggningar, tillgangar och resurser som tillhor de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar 1 den gemensamma upphandlingen och som anvinds
for den gemensamma upphandlingen ska vara beldgna pa en medlemsstats eller ett
associerat lands territorium. Om det inte finns nagra latt tillgéingligal alternativ eller
relevant infrastruktur eller relevanta anliggningar, tillgdngar och resurser inom
unionen eller i ett associerat land far de entreprendrer och underentreprendrer som
deltar i en gemensam upphandling anvinda sina tillgangar, sin infrastruktur, sina
anlidggningar och sina resurser som &r beldgna eller forvaras utanfor
medlemsstaternas eller de associerade ldndernas territorium, under forutséttning att
sddan anviandning inte strider mot unionens och dess medlemsstaters sékerhets- och
forsvarsintressen och att den ar forenlig med maélen 1 artikel 3.

9. Gemensamma upphandlingsforfaranden och kontrakt ska ocksé innehalla ett krav pa
att forsvarsprodukten inte fir vara foremal for ndgra begrinsningar paforda av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland som
begrinsar medlemsstaternas maojligheter att anvinda forsvarsprodukten.

9a. Genom undantag frdin punkt 9 ska kravet pad den forsvarsprodukt som avses i den
punkten inte gilla om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Gemensamma upphandlingsforfaranden och kontrakt avser bradskande och
kritiska behov av forsvarsprodukter som behovs for att dter fylla pad lager
som har minskats till foljd av reaktionen pa Rysslands militira aggression
mot Ukraina.

b)  Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens kapacitet att
fylla de mest akuta och kritiska luckorna i medlemsstaternas lager dr inte
tillricklig eller kan inte mojliggora leverans av forsvarsprodukterna
i tillrickligt god tid.

¢)  De medlemsstater eller associerade linder som deltar i den gemensamma
upphandlingen har noggrant bedomt huruvida de komponenter som orsakar
begrinsningen kan ersdttas med en alternativ komponent frin unionen som
inte dr foremdl for ndgon begrinsning.

d)  De upphandlade produkterna anviindes fore den 24 februari 2022 av de
vipnande styrkorna i minst tva medlemsstater som deltar i den gemensamma
upphandlingen.

10. I denna artikel avses med underentreprendrer som deltar i gemensam upphandling
samtliga foljande:

b)  Enheter som tilldelas minst 20 % av kontraktsviirdet.

¢)  Underentreprenorer som kan behova tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter for att genomfora den gemensamma upphandlingen.

RR\1277865SV.docx 23/97 PE740.720v02-00

SV



SV

10a.

Den andel av komponenterna som kommer frdn icke-associerade tredjelinder ska
inte overstiga 40 % av upphandlingskontraktets uppskattade virde. Inga
komponenter far hiirrora fran icke-associerade tredjelinder som handlar i strid
med unionens och dess medlemsstaters siikerhets- och forsvarsintressen,
inbegripet iakttagandet av principen om goda grannforbindelser.

Artikel 9
Stodberdttigade enheter

Foljande enheter dr berdttigade till finansiering, forutsatt att de uppfyller kriterierna for
stodberittigande i artikel 197 1 budgetférordningen:

a)  Deupphandlande myndigheterna i medlemsstaterna.
b)  Myndigheter i associerade linder.

ba) Upphandlingsombud enligt artikel 2.5.

Artikel 10
Tilldelningskriterier

Kommissionen ska utvdrdera de inlimnade forslagen péd grundval av f6ljande

tilldelningskriterier:

1.

Atgiirdens bidrag till att stirka konkurrenskraften for och anpassningen,
vidareutvecklingen och moderniseringen av unionens forsvarsindustriella bas sé att
den sérskilt kan hantera de mest akuta och kritiska forsvarsproduktbehov som avses i
artikel 3, inbegripet nir det géillerl leveranstider, I tillgénglighet och forsorjning.

1a. Atgiirdens bidrag till pifylining av lager som har uttomts till foljd av ett
oprovocerat och oberdttigat militirt angrepp mot Ukraina, med beaktande av
uttomningstakten for deltagande medlemsstaters lager av kategorin upphandlade
forsvarsprodukter sedan den 24 februari 2022.

3. Atgiirdens bidrag till att stirka samarbetet mellan medlemsstater eller associerade
lander och produkternas driftskompatibilitet.

4. Antalet medlemsstater eller associerade ldnder som deltar i den gemensamma
upphandlingen.

5. Det uppskattade viirdet av den gemensamma upphandlingen I .

6. Atgiirdens bidrag till att 5vervinna hinder for gemensam upphandling och till att
skapa nya leveranskedjor i hela unionen.

7. Kvaliteten och effektiviteten 1 planerna for genomforandet av atgédrden.

7a. Unionens smd och medelstora foretags och mid-capbolags deltagande som
entreprendrer och underentreprendrer eller i tillverkningsprocessen for
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upphandlade produkter, samt dtgiirdens bidrag till diversifieringen av
leveranskedjan.

Artikel 11
Arbetsprogram

Instrumentet ska genomforas genom ett flerdrigt arbetsprogram enligt artikel 110
1 budgetforordningen.

Senast ... [tre mdnader efter denna forordnings ikrafttridande] ska kommissionen
genom en delegerad akt, i enlighet med artikel 13a, komplettera denna forordning
genom att anta det arbetsprogram som avses 1 punkt 1. I

I arbetsprogrammet ska det anges

a)  den minsta ekonomiska storleken pa de gemensamma upphandlingsatgérderna

b)  det vigledande beloppet for ekonomiskt stod till atgidrder som genomfors av
det minsta antal medlemsstater som avses i artikel 7.1 ¢ I , I

¢)  incitament for upphandling till hdgre varde och inkludering av ytterligare
medlemsstater eller associerade ldnder eller linder som avses i artikel 5.2,

d)  det totala beloppet for unionens bidrag till varje finansieringsprioritering,

e)  en beskrivning av dtgirder som inbegriper samarbete for gemensam
upphandling,

f)  uppskattat viirde pa den gemensamma upphandlingen,
g)  forfarandet for utviirdering och urval av forslag,

h)  en beskrivning av processen for kontroll och utbetalningsprocessen under
hela genomforandet av berord dtgiird.

I arbetsprogrammet ska det anges finansieringsprioriteringar i enlighet med de behov
som avses i artikel 3.2, vilka tillgodoser kraven som hogintensiva och langvariga
stridsinsatser och dirtill knuten utbildning stiller, och som syftar till att
sikerstilla tillgang till tillrickliga volymer av i synnerhet

a) alla typer av ammunition for markstrider, inbegripet siirskilda missiler,

b)  luft till mark-ammunition med medellang och lang rickvidd, sdrskilt
precisionsstyrd ammunition och kryssningsrobotar,

¢)  luftforsvarsspecifika effektorer, sirskilt kortdistansluftforsvar och
markbaserat lufiforsvar,

d)  logistikforsorjning och logistiskt stod, mojliggorare av transport, filtarbete,
forsorjning av bensin, olja och smérjmedel,
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e)  medicinsk utrustning for stridsinsatser, och det avtal som avses i artikel 8.2
ska i detta sammanhang innehdlla bestimmelser om ett nira samarbete
mellan upphandlingsombudet och det europeiska sjukvirdskommandot,

) skyddad strids- och kringutrustning,
g)  militir skyddsutrustning som dr anpassad till det operativa sammanhanget,

h)  multidomdiin lednings- och kontrollkapacitet samt interoperabla
kommunikations- och informationssystem,

i) kringutrustning for utbildning och utbildningsanliggningar med avseende
pd leden a—h.

Artikel 11a

Tillimpning av bestimmelserna om siikerhetsskyddsklassificerade och kiinsliga uppgifter
1.

Vid tillimpning av denna forordning

a)  ska varje medlemsstat sikerstilla att den tillhandahaller ett likvirdigt skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som det som foreskrivs
i rddets siikerhetsbestimmelser i rdadets beslut 2013/488/EU"?,

b)  ska kommissionen skydda sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enlighet
med siikerhetsbestiimmelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/444%.

Anviindningen och utlimnandet av kinsliga uppgifter bor regleras av relevant
unionsriitt och nationell ritt och kriva medlemsstaternas godkéinnande.

Kommissionen ska anvinda ett siikert utbytessystem for att underlitta utbyte av
kdnsliga och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan kommissionen och
medlemsstaterna och de associerade linderna samt, i forekommande fall, med de
sokande och mottagarna. Systemet ska beakta medlemsstaternas nationella
sikerhetsbestimmelser.

) Artikel 12
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska senast den 31 december 2024 i samarbete med Europeiska
forsvarsbyrdn uppritta en utvarderingsrapport for instrumentet och lagga fram den
for Europaparlamentet och rédet. I rapporten ska kommissionen utvérdera
genomslaget for och &ndamélsenligheten hos de atgiarder som vidtagits enligt
instrumentet.

2 Rédets beslut av den 23 september 2013 om siikerhetsbestimmelser for skydd av

sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

(2013/488/EU) (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
3 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sikerhetsbestimmelser for skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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2. Rapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och de viktigaste berdrda
parterna och ska I bedoma framstegen med att nd malen i artikel 3. Den ska sdrskilt
utviirdera instrumentets bidrag till

a)  etableringen av nytt griinsoverskridande samarbete mellan medlemsstater,
associerade linder eller linder som avses i artikel 5.2,

b)  smd och medelstora foretags och mid-capbolags deltagande i dtgiirden
i egenskap av entreprendorer eller underentreprenorer i leveranskedjan,

¢)  forstirkningen av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen i hela unionen och sikerstillandet av lika konkurrensvillkor for
medlemsstaternas leverantorer,

d)  pafyliningen av lager som har uttomts till foljd av éverforing av
Jorsvarsprodukter till Ukraina,

e) ersdttningen av fordldrad militir utrustning som utformats och/eller
producerats i Sovjetunionen eller senare militir utrustning som bygger pa
dessa losningar med unionslosningar.

Rapporten ska faststiilla varje medlemsstats deltagande och utviirdera de
potentiella flaskhalsarna i instrumentets funktion.

Dessutom ska rapporten, baserat pd hiinsynstagande till unionens grundliggande
forsvarskapacitetsbehov, kartliigga omrdden med kritiska beroendeforhdllanden
och brister avseende ravaror och komponenter med ursprung i tredjelinder och
dessa linders produktionskapacitet, inbegripet en utvirdering av mojligheterna att
utveckla alternativ inom unionen.

2a. For varje bidrag ska kommissionen, efter samrdad med konsortiet av medlemsstater
och berdrda associerade linder, utse en tjinsteman fran upphandlingsombudet till
overvakare. Denna tjinsteman ska overvaka genomforandet av den gemensamma
upphandlingen, limna en ligesrapport till kommissionen var tredje mdanad fram
till slutet av instrumentets utbetalningsperiod och bidra till den rapport som avses
i punkt 1.

2b. Overvakaren ska medverka i genomgdngar for Europaparlamentet. P
Europaparlamentets begiran ska sidana genomgdngar vara begrinsade till nivin
”EU Restricted”.

Artikel 12a
Utveckling av kritiska komponenter i unionen

Inom tolv mdnader efter offentliggorandet av den utvirderingsrapport som avses

i artikel 12 och pad grundval av resultaten av den rapporten ska kommissionen, i samarbete
med Europeiska forsvarsbyrdn, utarbeta en forteckning éver kritiska komponenter med
ursprung i tredjeliinder for vilka det inte finns ndgra alternativ i unionen och vidta
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limpliga dtgirder for att frimja deras utveckling i unionen, diribland genom FoU, och
i synnerhet genom Europeiska forsvarsfonden.

Artikel 13

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstilla dess synlighet (i synnerhet nir de marknadsfor atgarderna och deras
resultat) genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, diribland medierna och allminheten. For att
frimja smd och medelstora foretags och midcap-bolags medverkan ska de fa den
information som behovs for att kunna delta i den gemensamma
upphandlingsprocessen inom ramen for detta instrument.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgédrder avseende
instrumentet och dess atgérder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska
ocksé bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mél som avses i artikel 3.

Artikel 13a
Utovande av delegeringen

L. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 11 ska ges till
kommissionen i [...] ar firan och med ... [dagen for denna forordnings
ikrafttridande].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 11 far néir som helst daterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebiir att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att giilla. Beslutet fir verkan dagen
efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter
som redan har trditt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. Sda snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och rddet denna.

6. En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 11 ska triida i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
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utgdngen av den perioden, har underrdittat kommissionen om att de inte kommer
att invinda. Denna period ska forlingas med tva manader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 14
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté
i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska forsvarsbyrédn ska bjudas in for att [dimna synpunkter och tillhandahalla
sakkunskap till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjénsten ska
ocksé bjudas in att delta i kommittén.

Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tilldmpas.

Artikel 15

Ikrafttrddande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning uppréttas pd helt frivillig grund och uteslutande pa foredragandens ansvar.
Foredraganden har fatt information fran foljande enheter eller personer i samband med att
betéinkandet utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

MBDA

ASD

GE Aerospace
C&V Consulting
AmChamEU
PGZ

PE740.720v02-00 30/97 RR\1277865SV.docx

SV



29.3.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet f6r
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Foredragande av yttrande: Ivars Ijabs

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vdlkomnar kommissionens forslag om inrédttande av instrumentet for
forstiarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och det
overgripande malet att forbattra konkurrenskraften hos Europas forsvarsindustriella bas.
Instrumentet kommer att frimja samarbete och interoperabilitet i denna avgorande tid da
unionens forsvarsatgirder méste stirkas. Samarbete genom gemensam upphandling ar ett
lampligt verktyg som medlemsstater med liknande eller identiska behov kan anvénda for att
sdnka sina individuella kostnader, minska individuella risker och anvinda medlen pd
effektivast mojligt sdtt genom att sl& samman dem.

Foredraganden anser att instrumentet forst och framst bor leda till att lagren med
forsvarsprodukter fylls pa. I en anda av solidaritet har medlemsstaterna delat med sig av och
overfort sina forsvarsprodukter till Ukraina efter Rysslands olagliga invasion och har darfor
nu ett akut behov av att ateruppbygga sin nationella forsvarskapacitet. P4 grund av
instrumentets begrinsade tidsram och budget foreslar foredraganden dérfor att
tillimpningsomrédet utvidgas sé att entreprendrer och underleverantorer i icke-associerade
tredjeldnder och ldnder som omfattas av det transatlantiska partnerskapet kan delta 1 den
offentliga upphandlingen. Detta kommer att ge medlemsstaterna 6kade mdjligheter och dkad
flexibilitet att upphandla forsvarsprodukter pa ett effektivt sitt.

Sma och medelstora foretag samt medelstora borsnoterade foretag dr nyckelaktdrer i Europas
forsvarsindustri, och instrumentet bor skapa mdjligheter for dem att bidra till och dra nytta av
inrdttandet av detta finansiella instrument. Foredraganden foreslar att man gér sma och
medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag mer delaktiga 1 utvecklingen av
Europas forsvarsindustriella bas genom att diversifiera leveranskedjan och gora deras bidrag
till ett tilldelningskriterium.

Slutligen konstaterar foredraganden att detta forslag dr brddskande och hogprioriterat och
maste trida 1 kraft utan onddigt drojsmal. Instrumentets medel ar inriktade pa akuta behov och
kraver darfor ett skyndsamt agerande. Foredraganden har stillt upp en ambitids tidsplan och
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atar sig att slutfora sitt yttrande inom tidsfristen for att forslaget ska fi genomslag s snart
som mojligt.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for industrifrdgor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott beakta f6ljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 4

Kommissionens forslag

(4) Ett sdrskilt kortfristigt instrument,
utformat i en anda av solidaritet, angavs
som ett verktyg for att uppmuntra
medlemsstaterna att pa frivillig basis
genomfora gemensam upphandling for att
avhjélpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sdrskilt de som uppstétt till f6ljd
av Rysslands nuvarande aggression, pa ett
samarbetsinriktat sétt.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Ett sddant nytt instrument ska bidra
till att starka gemensam
forsvarsupphandling och genom den
tillhérande unionsfinansieringen stirka
EU:s forsvarsindustriella kapacitet.

RR\1277865SV.docx

Andringsforslag

(4) Ett sdrskilt kortfristigt instrument,
utformat 1 en anda av solidaritet, angavs
som ett verktyg for att uppmuntra
medlemsstaterna att pa frivillig basis
genomfora gemensam upphandling for att
avhjélpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sirskilt de som uppstatt till foljd
av Rysslands nuvarande aggression, pa ett
samarbetsinriktat sétt, och majliggora och
[frimja ytterligare militirt bistind till
Ukraina.

Andringsforslag

(5) Ett sddant nytt instrument ska bidra
till att starka gemensam
forsvarsupphandling, sérskilt genom att
uppnd mdlet pd att totalt 35 % av
forsvarsmaterielet ska upphandlas i
samarbete med andra medlemsstater och
genom den tillhérande
unionsfinansieringen stirka
medlemsstaternas forsvarsindustriella
kapacitet pd ett kostnadseffektivt siitt som
utnyttjar stordriftsfordelar.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14)  Instrumentet kommer att bygga
vidare pa och beakta det arbete som utfors
av arbetsgruppen for gemensam
upphandling pa forsvarsomradet, inrdttad
av kommissionen och
utrikesrepresentanten/chefen for byrén, i
enlighet med det gemensamma
meddelandet om analysen av
investeringsgapet pd forsvarsomradet och
vidare atgarder, for att samordna behov i
nértid av forsvarsupphandling och
samarbeta med medlemsstaterna och EU:s
forsvarstillverkare for att stodja gemensam
upphandling for lageruppbyggnad, sérskilt
mot bakgrund av det stod som ges till
Ukraina.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 16

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(12a) Instrumentet bor dtfoljas av
insatser for att stirka och harmonisera de
europeiska marknaderna, tjinsterna och
systemen pd forsvars- och
sikerhetsomradet for att skapa lika villkor
for leverantorer fran alla medlemsstater,
sdrskilt sma och medelstora foretag och
medelstora borsnoterade foretag.

Andringsforslag

(14)  Instrumentet kommer att bygga
vidare pa och beakta det arbete som utfors
av medlemsstaterna och arbetsgruppen {for
gemensam upphandling pa
forsvarsomradet, inrittad av kommissionen
och utrikesrepresentanten/chefen for byrén,
1 enlighet med det gemensamma
meddelandet om analysen av
investeringsgapet pd forsvarsomradet och
vidare atgérder, for att samordna behov i
nértid av forsvarsupphandling och
samarbeta med medlemsstaterna och

EU:s forsvarstillverkare for att stodja
gemensam upphandling for
lageruppbyggnad, sérskilt mot bakgrund av
det stod som ges till Ukraina.
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Kommissionens forslag

(16)  Eftersom instrumentet syftar till att
starka unionsforsvarsindustrins
konkurrenskraft och resurseffektivitet,
behover kontrakt om gemensam
upphandling for att komma 1 frdga for stod
frén instrumentet ingas med rdttsliga
enheter som ir etablerade i1 unionen eller i
associerade lander och inte &r foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjelénder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I detta
sammanhang bor med kontroll menas
formagan att utova ett avgorande
inflytande pé en ridttslig enhet antingen
direkt eller indirekt genom en eller flera
mellanliggande réttsliga enheter. For att
sdkerstélla skyddet av unionens och
medlemsstaternas visentliga sékerhets- och
forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och
resurser som tillhor de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen och som
anvénds for den gemensamma
upphandlingen vara beldgna pa en
medlemsstats eller ett associerat
tredjelands territorium.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 16a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(16)  Eftersom instrumentet syftar till att
stirka unionsforsvarsindustrins
konkurrenskraft, resurseffektivitet och
oberoende, behover kontrakt om
gemensam upphandling for att komma 1
fraga for stod frin instrumentet, i enlighet
med den riittsliga grunden, ingés med
entreprendrer och underentreprenorer
som dr etablerade 1 unionen eller 1
associerade linder och inte dr foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjelénder eller av enheter i
icke-associerade tredjelénder. I detta
sammanhang bor med kontroll menas
formagan att utova ett avgorande
inflytande pé en entreprendr eller
underentreprendr antingen direkt eller
indirekt genom en eller flera
mellanliggande rattsliga enheter. For att
sakerstdlla skyddet av unionens och
medlemsstaternas vésentliga sdkerhets- och
forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och
resurser som tillhor de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar 1 den
gemensamma upphandlingen och som
anvéands for den gemensamma
upphandlingen vara belégna pé en
medlemsstats eller ett associerat
tredjelands territorium.

Andringsforslag

(16a) Det ryska anfallskriget har uttomt

lagren, inte bara i unionen. Det dr dirfor

limpligt att hjilpa de tredjeliinder som dir

kandidater for anslutning till unionen att

fylla pad sina lager som uttomts till foljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina genom
att uppmana dem att gemensamt
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  Under vissa omsténdigheter bor det
vara mojligt att gora undantag frn
principen att entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i en
gemensam upphandling med stod av
instrumentet inte fir vara foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjeldnder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I sé fall bor en
réttslig enhet etablerad 1 unionen eller i ett
associerat tredjeland som ar foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat
tredjeland eller av en enhet i ett icke-
associerat tredjeland delta som entreprendr
eller underentreprendr i den gemensamma
upphandlingen, om strdnga villkor &r
uppfyllda med avseende pa unionens och
medlemsstaternas sdkerhets- och
forsvarsintressen, faststdllda inom ramen
for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V i

PE740.720v02-00
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upphandla forsvarsprodukter, forutsatt att
detta inte strider mot unionens och dess
medlemsstaters séikerhets- och
forsvarsintressen och att de deltagande
medlemsstaterna enhilligt kommer
overens om detta. Kandidatlinderna bor
endast kunna anskaffa ytterligare
kvantiteter av forsvarsprodukten medan
overforingar av medel mellan
medlemsstater och kandidatlinder,
beviljanden av beslutsritt eller frimjande
av industrier utanfor unionen inte bor
forekomma utover de mojligheter som
foreskrivs i denna forordning. Detta
skulle gora det majligt for
medlemsstaterna att uppnd storre
stordriftsfordelar, samtidigt som den
europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen stiirks.

Andringsforslag

(17)  Under vissa exceptionella
omstandigheter och med tanke pa vikten
av att uppritthdlla interoperabiliteten och
samstimmigheten med Natos medlemmar
bor det vara mojligt att géra undantag fran
principen att entreprenorer och
underentreprenorer som deltar i en
gemensam upphandling med stod av
instrumentet inte far vara foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjelédnder eller av enheter i
icke-associerade tredjelénder. I sa fall bor
en entreprendr eller underentreprenor
etablerad i unionen eller i ett associerat
tredjeland som &r foremal for kontroll som
utdvas av ett icke-associerat tredjeland
eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland delta som entreprenor eller
underentreprendr i den gemensamma
upphandlingen, om strdnga villkor &r
uppfyllda med avseende pa unionens och
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Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stirkande
av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18)  Forfaranden och kontrakt for
gemensam upphandling bor dven inbegripa
ett krav pa att forsvarsprodukten inte far
vara foremal for kontroll eller
begrinsningar som utdvas av icke-
associerade tredjeldnder eller av enheter 1
icke-associerade tredjelidnder.

RR\1277865SV.docx

medlemsstaternas sdkerhets- och
forsvarsintressen, faststillda inom ramen
for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V 1
Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), inbegripet villkor om
stirkande av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen.

Andringsforslag

(18)  Forfaranden och kontrakt f6r
gemensam upphandling bor dven inbegripa
ett krav pa att forsvarsprodukten inte far
vara foremal for ndgon form av kontroll
eller begransningar som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller av en enhet
1 ett icke-associerat tredjeland, sdrskilt
sddana som bryter mot unionens och dess
medlemsstaters sikerhets- och
Jforsvarsintressen och begrinsar
medlemsstaternas formdga att anvinda
den. I bradskande fall bor detta krav inte
giilla om de upphandlade produkterna
anvindes fore den 24 februari 2022 inom
de viipnade styrkorna i minst en av de
medlemsstater som deltar i den
gemensamma upphandlingen. Om
undantaget dr tillimpligt bor de linder
som deltar i den gemensamma
upphandlingen undersoka maojligheten att
ersiitta de komponenter som orsakar
begrinsningen med komponenter som
inte dr foremdl for ndgon begrinsning
firdn unionen eller associerade
tredjeliinder och liimna sina resultat till
kommissionen. Kommissionen bor
tillhandahalla en icke-konfidentiell
sammanfattning av alla sdadana resultat i
den rapport som avses i denna forordning
Jfor att bidra till att identifiera tekniska
brister i den europeiska forsvarstekniska
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

PE740.720v02-00
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och forsvarsindustriella basen. For att
uppnd en balans i den gemensamma
upphandlingen mellan pdfylining av lager
och forstirkning av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen nir undantaget beviljas, bor
merparten av komponenterna komma
frdn unionen, och endast en brakdel av
komponenterna bér komma frdn
icke-associerade tredjelinder som delar
unionens och dess medlemsstaters
sikerhets- och forsvarsmadl.

Andringsforslag

(18a) Eftersom detta extraordindira
kortfristiga instrument dr utformat for att
dtgdrda de mest akuta och kritiska
bristerna som svar pd den pdgdende ryska
aggressionen, dr de olika villkoren for
stodberidttigade enheter skriddarsydda for
detta dindamadl, sdrskilt de undantag som
foreskrivs ndr det giller ytterligare villkor
for stodberdittigande som dir kopplade till
begrinsningsklausuler for tredjelinder,
troskelvirden for underentreprenorer
eller andelen komponenter frdin
tredjelinder och tilldelningskriterier, och
paverkar inte eventuella framtida
langsiktiga unionsinstrument for att
frimja medlemsstaternas gemensamma
upphandling pa forsvarsomradet, stirka
den europeiska forsvarstekniska och
Jforsvarsindustriella basen och frimja
interoperabilitet och modernisering och
oka den unionsbaserade
tillverkningskapaciteten. Sddana framtida
instrument bor dock ta hinsyn till
erfarenheterna och resultaten av detta
instrument.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21)  For att skapa incitamentseffekt kan
unionsbidragets storlek faststéllas under
hénsynstagande till faktorer som a) den
gemensamma upphandlingens komplexitet,
for vilket en andel av
upphandlingskontraktets forvintade
omfattning, enligt erfarenheter av liknande
atgérder, kan tjina som indirekt métt, b)
samarbetets egenskaper sdsom gemensam
anvindning, lageruppbyggnad,
dganderiitt eller underhdll, vilket torde
leda till biittre resultat i fraga om
interoperabilitet och ge signaler till
industrin om ldngsiktiga investeringar,
samt ¢) antalet deltagande medlemsstater
eller associerade tredjelédnder eller
anslutning av fler medlemsstater eller
associerade tredjelédnder till befintliga
samarbeten.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Medlemsstaterna bor utse ett
upphandlingsombud som genomfor den
gemensamma upphandlingen pé deras
véignar. Upphandlingsombudet bor vara en
upphandlande myndighet i en medlemsstat
eller ett associerat tredjeland, inbegripet
unionsorgan eller internationella
organisationer som Organisation
Conjointe de Coopération en matiére
d’ARmement (Occar).
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Andringsforslag

(21)  For att skapa incitamentseffekt kan
unionsbidragets storlek faststéllas under
hénsynstagande till faktorer som a) den
gemensamma upphandlingens komplexitet,
for vilket en andel av
upphandlingskontraktets forvintade
omfattning, enligt erfarenheter av liknande
atgdrder, kan tjdna som indirekt métt och
b) antalet deltagande medlemsstater eller
associerade tredjelédnder eller anslutning av
fler medlemsstater eller associerade
tredjeldnder till befintliga samarbeten.

Andringsforslag

(22) Medlemsstaterna bor utse ett
upphandlingsombud som genomfor den
gemensamma upphandlingen pé deras
végnar. Upphandlingsombudet bor vara en
upphandlande myndighet i en medlemsstat
eller ett associerat land, inbegripet
unionsinstitutioner, organ och byrder
eller internationella organisationer.
Instrumentet bor inte pdverka de regler
som faststiills i framfor allt

direktiv 2009/81/EG om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjiinster av upphandlande myndigheter
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Endast atgérder som uppfyller

samtliga foljande kriterier ska beréttiga till

finansiering:

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Atgirderna ska omfatta samarbete
for gemensam upphandling av de mest
bradskande och kritiska
forsvarsprodukterna mellan
stodberidttigade enheter som uppfyller de
mal som avses 1 artikel 3.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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och enheter pa forsvars- och
sikerhetsomrddet. Ytterligare
behorighetskrav enligt denna forordning
bor ingd i upphandlingsdokumenten och
ha foretride framfor motstridig
lagstiftning i den medlemsstat diir
upphandlingsombudet dr etablerat.

Andringsforslag

1. Endast atgirder som uppfyller
samtliga foljande kriterier ska berittiga till
finansiering inom ramen for instrumentet:

Andringsforslag

(a) Atgirderna ska omfatta samarbete
mellan stodberittigade enheter enligt
artikel 9 t6r gemensam upphandling som
tillgodoser de mest bradskande och kritiska
forsvarsproduktbehoven samtidigt som de
mal som avses i artikel 3 uppfylls.

Andringsforslag

1a. Tredjelinder som dir kandidater
for anslutning till Europeiska unionen
kan ocksd uppmanas att upphandla
forsvarsmateriel som omfattas av de
stodberiittigande dtgdrderna enligt
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 8 — rubriken

Kommissionens forslag

Ytterligare finansieringsvillkor

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna eller associerade
tredjeliinder ska utse ett
upphandlingsombud som ska agera pa
deras vignar vid den gemensamma
upphandlingen. Upphandlingsombudet ska
genomfora upphandlingsférfarandena och
ingd de resulterande avtalen med
entreprendrer pa de deltagande
medlemsstaternas vignar.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2
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punkt 1, forutsatt att de medlemsstater
som deltar i den gemensamma
upphandlingen enhilligt samtycker till
detta och att det inte strider mot unionens
och dess medlemsstaters siikerhets- och
forsvarsintressen.

Andringsforslag

Ytterligare stodberiittigandevillkor

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna eller associerade
linder ska enhiilligt utse ett
upphandlingsombud som ska agera pa
deras véignar vid den gemensamma
upphandlingen. Upphandlingsombudet ska
genomfora upphandlingsforfarandena och
ingd de resulterande kontrakten med
entreprenorer for de linder som deltar i
den gemensamma upphandlingen. Denna
forordning pdverkar inte de regler som
Sframfor allt faststdlls i direktiv
2009/81/EG om samordning av
Jorfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och
tianster av upphandlande myndigheter
eller enheter pd forsvars- och
sikerhetsomrddet.
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Kommissionens forslag

2. De upphandlingsférfaranden som
avses 1 punkt 1 ska grundas pa ett avtal
som undertecknas av de deltagande
medlemsstaterna med
upphandlingsombudet enligt villkoren 1 det
arbetsprogram som avses i artikel 11.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Entreprendrer och
underentreprenorer som deltar i den
gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for
verkstéillande ledning i unionen. De far inte
vara foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller av en enhet
1 ett icke-associerat tredjeland.

PE740.720v02-00

Andringsforslag

2. De upphandlingsférfaranden som
avses 1 punkt 1 ska grundas pa ett avtal
som undertecknas av de deltagande
linderna med upphandlingsombudet enligt
villkoren 1 det arbetsprogram som avses i
artikel 11. Avtalet ska bland annat
innehdlla nédrmare uppgifter om
forfarandet och skilen till att det valts
samt om bedomningen av anbuden och
tilldelningen av kontraktet. De linder som
deltar i avtalet fir enhidilligt bemyndiga
upphandlingsombudet att bjuda in och
ingd avtal med tredjelinder som dir
kandidater for anslutning till unionen om
att upphandla ytterligare kvantiteter av
den upphandlade produkten.

Andringsforslag

4. Entreprendrer och
underentreprenorer som deltar i den
gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for
verkstéllande ledning i unionen eller i
associerade linder. De fér inte vara
foremal for kontroll som utdvas av ett icke-
associerat tredjeland eller av en enhet 1 ett
icke-associerat tredjeland eller ska,
alternativt, ha varit foremal for
granskning i den mening som avses i
forordning (EU) 2019/452 samt vid behov
for riskreducerande dtgdrder, med
beaktande av de mdl som avses i artikel 3 i
denna forordning.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 5§

Kommissionens forslag

5. Genom undantag frén punkt 4 far
en réttslig enhet som &r etablerad i unionen
eller 1 ett associerat tredjeland och som &r
foremal for kontroll som utdvas av ett icke-
associerat tredjeland eller av en enhet 1 ett
icke-associerat tredjeland delta som
entreprendér och underentreprendr i den
gemensamma upphandlingen endast om
den stéller garantier som godkdnts av den
medlemsstat eller det associerade
tredjeland dir entreprendren ar etablerad.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Den deltagande medlemsstaten ska
till kommissionen l&mna en anmélan fran
upphandlingsombudet om de garantier som
stlls av en entreprenor eller
underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen, om denna dr etablerad i
unionen eller ett associerat tredjeland och
dr foremdl for kontroll som utévas av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet i
ett icke-associerat tredjeland. Garantierna
och dirmed sammanhéngande
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Andringsforslag

5. Genom undantag frén punkt 4 fir
en réttslig enhet som &r etablerad 1 unionen
eller 1 ett associerat land och som ar
foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller av en enhet
i ett icke-associerat tredjeland delta i den
gemensamma upphandlingen om den
stiller garantier som verifierats av den
medlemsstat eller det associerade land dir
den entreprendr eller underentreprendr som
ar inblandad 1 den gemensamma
upphandlingen ér etablerad. Dessa
garantier ska sdkerstiilla att
entreprendrens eller underentreprendrens
deltagande i den gemensamma
upphandlingen inte strider mot unionens
och dess medlemsstaters sikerhets- och
forsvarsintressen som iir faststillda inom
ramen for den gemensamma utrikes- och
siikerhetspolitiken enligt avdelning V' i
EU-fordraget eller mdlen i artikel 3 i
denna forordning.

Andringsforslag

6. Den deltagande medlemsstaten ska
till kommissionen ldmna en anmélan fran
upphandlingsombudet om de garantier som
stdlls av en entreprendr eller
underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen som avses i punkt 4a eller
5. Garantierna och dédrmed
sammanhéngande bestammelser i
upphandlingskontraktet ska pa begiran
goras tillgingliga for kommissionen.
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bestimmelser 1 upphandlingskontraktet ska
pa begdran goras tillgéngliga for
kommissionen. Dessa garantier ska
sikerstilla att entreprendrens eller
underentreprenorens deltagande i den
gemensamma upphandlingen inte strider
mot unionens och dess medlemsstaters
siikerhets- och forsvarsintressen som dr
faststiillda inom ramen for den
gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken enligt avdelning V' i
EU-fordraget eller mdlen i artikel 3.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 7 — inledningen

Kommissionens forslag

7. Garantierna ska i synnerhet styrka
att det, med avseende pa den gemensamma
upphandlingen, finns atgérder for att
sakerstélla att

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Infrastruktur, anldggningar,
tillgdngar och resurser som tillhor de
entreprendrer och underentreprendrer som
deltar i den gemensamma upphandlingen
och som anvénds for den gemensamma
upphandlingen ska vara beldgna pa en
medlemsstats eller ett associerat

PE740.720v02-00
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Andringsforslag

7. Garantierna ska baseras pd en
standardiserad mall som antagits av
kommissionen genom en
genomforandeakt i enlighet med

artikel 14 senast... [1 manad efter dagen
for denna forordnings ikrafttridande].
Garantierna och mallen ska ingd i
kravspecifikationen. Garantierna ska 1
synnerhet styrka att det, med avseende pa
den gemensamma upphandlingen, finns
atgdrder for att sikerstilla att

Andringsforslag

8. Infrastruktur, anlédggningar,
tillgdngar och resurser som tillhor de
entreprendrer och underentreprendrer som
deltar i den gemensamma upphandlingen
och som anvinds for den gemensamma
upphandlingen ska vara beldgna péa en
medlemsstats eller ett associerat lands
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tredjelands territortum. Om det inte finns
ndgra latt tillgéngliga konkurrenskraftiga
alternativ inom unionen eller 1 ett
associerat tredjeland fir de entreprenorer
och underentreprendrer som deltar i en
gemensam upphandling anvédnda sina
tillgangar, sin infrastruktur, sina
anldggningar och sina resurser som &r
beldgna eller forvaras utanfor
medlemsstaternas eller de associerade
tredjeldndernas territorium, under
forutséttning att sddan anvéndning inte
strider mot unionens och dess
medlemsstaters sékerhets- och
forsvarsintressen och att den ér forenlig
med malen i artikel 3.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Gemensamma
upphandlingsforfaranden och kontrakt ska
ocksa innehdlla ett krav pé att
forsvarsprodukten inte far vara foremal for
ndgra begrinsningar paforda av ett icke-
associerat tredjeland eller en enhet i ett
icke-associerat tredjeland.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 9a (ny)

Kommissionens forslag
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territorium. Om det inte finns nagra latt
tillgingliga alternativ eller relevanta
anliggningar, tillgangar och resurser
inom unionen eller i ett associerat land far
de entreprenorer och underentreprenorer
som deltar i en gemensam upphandling
anvénda sina tillgangar, sin infrastruktur,
sina anldggningar och sina resurser som &r
beldgna eller forvaras utanfor
medlemsstaternas eller de associerade
tredjeldndernas territorium, under
forutséttning att sddan anvéndning inte
strider mot unionens och dess
medlemsstaters sékerhets- och
forsvarsintressen och att den ér forenlig
med malen i artikel 3.

Andringsforslag

9. Gemensamma
upphandlingsfoérfaranden och kontrakt ska
ocksa innehélla ett krav pé att
forsvarsprodukten inte far vara foremal for
ndgra begrinsningar paforda av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet 1
ett icke-associerat tredjeland som
begrinsar medlemsstaternas maojligheter
att anvinda forsvarsprodukten.

Andringsforslag

9a. Genom undantag fran punkt 9 dr
kravet pd den forsvarsprodukt som avses i
punkten inte tillimpligt om samtliga
foljande villkor dr uppfyllda:

PE740.720v02-00

SV



SV

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 10 — led a

Kommissionens forslag
(a) Underentreprendrer som har ett

direkt avtalsforhallande med en
entreprenor.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 10 —led b

PE740.720v02-00

(a) Gemensamma
upphandlingsforfaranden och kontrakt
avser bradskande och kritiska
forsvarsproduktbehov som behdvs for att
fylla pa lager som har minskats till foljd
av reaktionen pd Rysslands militira
aggression mot Ukraina

(b) Den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens kapacitet
att fylla de mest akuta och kritiska
luckorna i medlemsstaternas lager dir inte
tillriicklig eller kan inte tillhandahdlla
forsvarsprodukterna inom en limplig
tidsram

(c) De medlemsstater eller associerade
linder som deltar i den gemensamma
upphandlingen har noggrant bedomt
huruvida de komponenter som orsakar
begriinsningen kan ersdttas med en
alternativ komponent frin unionen som
inte dir foremadl for ndgon begriinsning

(d) De upphandlade produkterna
anvindes fore den 24 februari 2022 av de
viipnande styrkorna i minst tvd
medlemsstater som deltar i den
gemensamma upphandlingen.

Andringsforslag

utgdr
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Kommissionens forslag

(b) Andra underentreprendrer som
tilldelas minst 10 % av arbetsandelen.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 10a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 9 —led a

Kommissionens forslag

(a) Upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter enligt definitionen i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/24/EU° och 2014/25/EU".

9 Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om
upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT
L 94, 28.3.2014, s. 65).

10 Europaparlamentets och rdadets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upphandling av enheter som dr
verksamma pd omrddena vatten, energi,
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Andringsforslag

(b)  Enheter som tilldelas minst 20 %
av kontraktsvirdet.

Andringsforslag

10a. Den andel av komponenterna som
kommer fran icke-associerade
tredjeliinder ska inte overstiga 40 % av
upphandlingskontraktets uppskattade
viirde. Inga komponenter far hérrora frin
icke-associerade tredjelinder som handlar
i strid med unionens och dess
medlemsstaters séikerhets- och
forsvarsintressen, inbegripet iakttagandet
av principen om goda grannforbindelser.

Andringsforslag

(a) De upphandlande myndigheterna i
medlemsstaterna.
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transporter och posttjinster och om

upphdivande av direktiv 2004/17/EG (EUT

L 94, 28.3.2014, s. 243).

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 9 —led b

Kommissionens forslag

(b) Myndigheter i associerade
tredjeliinder.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 9 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 10 —led 1

Kommissionens forslag

1. Atgiirdens bidrag till att stéirka och
utveckla unionens forsvarsindustriella bas
sa att den sérskilt kan hantera de mest
akuta och kritiska forsvarsproduktbehov
som avses 1 artikel 3, inbegripet nér det
géller upphandlingsforfaranden och
leveranstider, lageruppbyggnad,
tillgénglighet och forsorjning.

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(b) Myndigheter i associerade linder.

Andringsforslag

(ba) Upphandlingsombud som avses i
artikel 2.5.

Andringsforslag

1. Atgiirdens bidrag till att stéirka
konkurrenskraften hos och anpassningen,
vidareutvecklingen och moderniseringen
av unionens forsvarsindustriella bas s att
den sédrskilt kan hantera de mest akuta och
kritiska forsvarsproduktbehov som avses 1
artikel 3, inbegripet nér det géiller
leveranstider, tillgdnglighet och
forsorjning.
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 10 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 10 — led 2

Kommissionens forslag

2. Atgiirdens bidrag till

Andringsforslag

1a. Atgiirdens bidrag till pafylining av
lager som har uttomts pa grund av ett
oprovocerat och oberdittigat militiirt
angrepp mot Ukraina, med beaktande av
uttomningstakten for deltagande
medlemsstaters lager av kategorin
upphandlade forsvarsprodukter sedan den
24 februari 2022.

Andringsforslag

utgdr

konkurrenskraften och anpassningen av
den europeiska forsvarsindustriella och
forsvarstekniska basen, bland annat
genom planerad okning av
tillverkningskapacitet, reservering av
tillverkningskapacitet, omskolning och
kompetenshdojning samt overgripande
modernisering.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 10 — led 4

Kommissionens forslag

4. Antalet medlemsstater eller 4.

Andringsforslag

Antalet medlemsstater eller

associerade lander som deltar i den
gemensamma upphandlingen.
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associerade lander som deltar i den
gemensamma upphandlingen eller
tredjeliinder som dr kandidater for
anslutning till unionen och som
uppmanats att upphandla
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Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 10 —led 5

Kommissionens forslag

5. Uppskattad storlek pa den
gemensamma upphandlingen och
eventuella forklaringar fran deltagarna
om att de gemensamt kommer att
anvinda, lagra, dga eller underhdalla de
upphandlade forsvarsprodukterna.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 10 —led 6

Kommissionens forslag
6. Katalysatoreffekt av unionens
ekonomiska stod genom styrkande av hur

unionens bidrag kan 6vervinna hinder for
gemensam upphandling.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 10 — led 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE740.720v02-00

forsvarsprodukter som omfattas av den
gemensamma upphandlingen i enlighet

med artikel 7.1a.

Andringsforslag

5. Uppskattat viirde pa den
gemensamma upphandlingen.

Andringsforslag

6. Atgiirdens bidrag till att 5vervinna
hinder for gemensam upphandling och till
att skapa nya leveranskedjor i hela
unionen.

Andringsforslag

7a. Deltagandet for unionens smd och
medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag som entreprenorer
och underentreprendorer eller i
tillverkningsprocessen for upphandlade
produkter, samt dtgdrdens bidrag till
diversifieringen av leveranskedjan.
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28.2.2023

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for
forstiarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Foredragande av yttrande: Karlo Ressler

KORTFATTAD MOTIVERING

Rysslands invasion av Ukraina har dramatiskt fordndrat den geopolitiska situationen i Europa.
Efter krigets aterkomst till europeisk mark har EU:s medlemsstater aviserat betydande 6kningar
av sina forsvarsbudgetar.

Med tanke pa behovet av att i god tid och pa ett malmedvetet sétt hjadlpa medlemsstaterna att
starka sin forsvarskapacitet 1 den hér krissituationen foreslog kommissionen att man skulle
uppmuntra gemensam upphandling via EU:s budget genom ett séarskilt kortfristigt instrument f6r
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (instrumentet).
EU:s ekonomiska stod genom instrumentet bor stimulera samarbete kring forsvarsupphandling
frdn medlemsstaterna och gynna den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen,
samtidigt som man sdkerstéiller EU-ldndernas vipnade styrkors insatsformaga,
forsorjningstrygghet och en 6kad interoperabilitet.

Foredraganden vialkomnar forslagets centrala mél eftersom han anser att medlemsstaternas
samarbete pa forsvarsomradet kan stirka EU:s forsvarsforméga och motstandskraft mot
plotsliga chocker. Det faktum att medlemsstaterna ges incitament genom EU:s budget kan bidra
till att utveckla en enhetlig strategi for forsvarspolitiken och sékerstilla parlamentets deltagande.

Detta forslag till yttrande &r dérfor inriktat pa de omrdden dér budgetutskottet kan tillfora ett
mervirde, vilket sdrskilt géiller de finansiella bestimmelserna och bestimmelserna om
budgeteftektivitet i genomforandet av instrumentet.

Konsekvenser for EU:s budget

Den foreslagna finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 2022-2024
uppgar till 500 miljoner euro. Kommissionen foreslar att hela den outnyttjade marginalen under
rubrik 5 (sékerhet och forsvar) anviands och att flexibilitetsmekanismen tas i ansprak for det
aterstdende beloppet. Eftersom réttsakten inte kunde antas fore utgdngen av 2022 kommer de

RR\1277865SV.docx 53/97 PE740.720v02-00

SV



SV

atagandebemyndiganden som ursprungligen planerades for 2022 att 6verforas till 2024! {or att
bibehalla hela beloppet pa 500 miljoner euro.

Foredraganden vialkomnar att detta ytterligare instrument finansieras med nya resurser, utan att
undergriva befintliga program. Foredraganden konstaterar att beloppet dr begrénsat jamfort med
forsvarsbudgetarna i olika medlemsstater, men anser att det &r en bra utgangspunkt for en mer
integrerad forsvarspolitik for EU.

Foredraganden beklagar bristen pé flexibilitet i taket i den flerariga budgetramen for 2021—
2027, eftersom antagandet av det nuvarande forslaget skulle innebéra att man inte har nagon
mojlighet att reagera pa nya behov i samband med EU:s forsvar under 2023 och 20242.

Ytterligare konsekvenser for den flerariga budgetramen for 2021-2027

Att territoriella konflikter och hogintensiv krigforing pa europeisk mark aterkommit kraver att
medlemsstaterna omprdvar sina forsvarsplaner och sin forsvarskapacitet pa lang sikt. I detta
sammanhang kommer kommissionen efter inrdttandet av ovan nimnda instrument att lagga fram
ett forslag till forordning om ett europeiskt investeringsprogram pa forsvarsomradet?.
Forordningen om det europeiska investeringsprogrammet pa forsvarsomradet skulle kunna ligga
till grund f6r framtida utvecklings- och upphandlingsprojekt av stort gemensamt intresse for
medlemsstaternas och unionens sékerhet, och genom utvidgning av det kortfristiga instrumentets
funktionssatt, for eventuell tillhdrande unionsfinansiering i syfte att stidrka den europeiska
forsvarsindustriella basen, sarskilt for projekt som ingen enskild medlemsstat ensam skulle kunna
utforma eller upphandla.

Foredraganden anser att detta &r en mdjlighet att uppna storre effektivitet genom att utnyttja
medlemsstaternas resurser och anvanda motsvarande anslag p4 EU-niva. Detta skulle visa pa det
europeiska mervirdet och gora det mojligt att begrénsa den totala bordan pa de offentliga
utgifterna 1 EU. Foredraganden upprepar sitt stod for skapandet av en europeisk forsvarsunion,
med maélet att komplettera Europeiska forsvarsfonden med ett program for industriutveckling, som
medlemsstaterna gemensamt investerar i, for att undanrdja dubbelarbete och 6ka den europeiska
forsvarsindustrins strategiska oberoende och effektivitet.

Foredraganden padminner dock om att unionen endast kan bli starkare och mer ambitiés om
ytterligare resurser stélls till forfogande. Mot bakgrund av de nuvarande begrénsningarna i taken 1
den flerariga budgetramen for 2021-2027, sérskilt rubrik 5, finns det ingen flexibilitet for att
tillhandahélla de utgifter som kravs for att forbéttra forsvarssamarbetet och
forsvarsinvesteringarna.

Foredraganden padminner darfér om parlamentets staindpunkt* med en begdran om en héjning av
taket i rubrik 5 och en snabb 6versyn av den flerariga budgetramen for att starka EU:s
forsvarsinstrument, sdisom Europeiska forsvarsfonden, militér rérlighet och framtida gemensamma
upphandlingsmekanismer for EU:s forsvar, forutsatt att de stirker EU:s forsvarstekniska och

! Denna @ndring avser ett belopp pa 82 972 301 euro och kommer att aterspeglas i den tekniska uppdateringen av
budgetplaneringen, som kommissionen ska utfirda i februari 2023.

2 Efter antagandet av kommissionens forslag skulle marginalen under rubrik 5 vara helt uttémd fram till 2025
och fortsétta att vara begrinsad till slutet av den nuvarande flerariga budgetramen.

3 Forordningen om det europeiska investeringsprogrammet pé forsvarsomradet tas upp som en mojlig punkt pa
kollegiets dagordning den 21 juni 2023.

42022/2046 (INI):Uppskalning av den flerariga budgetramen 2021-2027:en resilient EU-budget som ar
anpassad till nya utmaningar.
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forsvarsindustriella bas och sikerstiller ett europeiskt mervirde. Forordningen om det europeiska
investeringsprogrammet pa forsvarsomradet bor sirskilt beaktas vid halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen, i syfte att sikerstilla stabilitet, samstdmmighet, ambition och langsiktig

finansiering for EU:s forsvarspolitik.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor och utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 5§

Kommissionens forslag

(5) Ett sddant nytt instrument ska bidra
till att starka gemensam
forsvarsupphandling och genom den
tillhérande unionsfinansieringen stirka
EU:s forsvarsindustriella kapacitet.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) I dagens situation pa
forsvarsmarknaden, som kinnetecknas av
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Andringsforslag

(5) Ett sddant nytt instrument ska bidra
till att starka gemensam
forsvarsupphandling och, genom den
tillhdrande unionsfinansieringen, till att
starka EU:s forsvarsindustriella kapacitet
och samarbete vid upphandlingar samt
bidra till att uppnd unionens mal om
strategiskt oberoende. For att siikerstilla
instrumentets samstimmighet med andra
aspekter av den europeiska
Sforsvarspolitiken, sasom Europeiska
forsvarsfonden, bor finansieringsramen
for instrumentet tas frdan de outnyttjade
marginalerna under taken i den flerdriga
budgetramen och mobiliseras genom de
icke-tematiska sdrskilda instrumenten i
den flerdriga budgetramen, och
dirigenom undvika eventuella
nedskdrningar i andra unionsprogram.

Andringsforslag

(7) I dagens situation pa
forsvarsmarknaden, som kinnetecknas av
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okade sdkerhetshot och realistiska utsikter
till hogintensiva konflikter, 6kar
medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande
inkOp. Detta leder till en efterfragan som
overstiger den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens
tillverkningskapacitet, som for ndrvarande
ar anpassad till fredstid.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Dessutom bor anstrdngningar goras
sa att de 6kade utgifterna leder till en
mycket starkare europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas. Utan
samordning och samarbete kommer de
okade nationella investeringarna sannolikt
att spdda pa den europeiska
forsvarsindustrins fragmentering.

Andringsforslag 4
Forslag till forordning
Skil 11a (nytt)

Kommissionens forslag

PE740.720v02-00

okade sdkerhetshot och realistiska utsikter
till hogintensiva konflikter, okar
medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande
inkOp. Detta leder till en efterfragan som
overstiger den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens
tillverkningskapacitet, som for ndrvarande
ar anpassad till fredstid. Bristen pad
samordning och samarbete i fraga om
upphandling skulle kunna bidra till
prishdjningar, vilket skulle kunna
innebiira att en 6kning av de nationella
forsvarsbudgetarna inte leder till starkare
militiir kapacitet.

Andringsforslag

9) Dessutom bor anstrangningar goras
sa att de 6kade utgifterna leder till en
mycket starkare, samordnad och
interoperabel europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas. Utan
samordning och samarbete kommer de
okade nationella investeringarna sannolikt
att spada pd den europeiska
forsvarsindustrins fragmentering och
ytterligare oka unionens beroende av
externa losningar.

Andringsforslag

(11a) Dessutom bor gemensamma
investeringar inriktas pd att stirka den
gemensamma forsvarskapaciteten, och
dirmed konsolidera EU:s industriella bas,

RR\1277865SV.docx



Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  Under vissa omsténdigheter bor det
vara mojligt att gora undantag frén
principen att entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i en
gemensam upphandling med stod av
instrumentet inte fir vara foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjeldnder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I sé fall bor en
rittslig enhet etablerad i unionen eller 1 ett
associerat tredjeland som dr foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat

RR\1277865SV.docx

tillgodose de mest kritiska behoven,
siikerstilla interoperabilitet och
tillhandahalla ett langsiktigt perspektiv
for unionsindustrins konkurrenskrafft.
Detta bor leda till en forstirkning av EU:s
forsvarskapacitet, iven i medlemsstater
som befinner sig i det direkta grannskapet
till en krigszon, och gynna
unionsmedborgarnas sikerhet.

Andringsforslag

(12a) Med tanke pad den snabbt
fordnderliga siikerhetsdynamiken i
samband med kriget i Ukraina bor
instrumentet gora det maojligt for EU-
kandidatlinder, till exempel Moldavien,
att delta i gemensam
forsvarsupphandling, eftersom deras
deltagande skulle stirka
forsvarskapaciteten och i slutindan bidra
till den europeiska forsvarsberedskapen.

Andringsforslag

(17)  Under vissa omsténdigheter bor det
vara mojligt att gora undantag frén
principen att entreprenorer och
underentreprendrer som deltar i en
gemensam upphandling med stod av
instrumentet inte far vara foremal {for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjeldnder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I sé fall bor en
rittslig enhet etablerad i unionen eller 1 ett
associerat tredjeland som ar foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat
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tredjeland eller av en enhet 1 ett icke-
associerat tredjeland delta som entreprendr
eller underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen, om strdnga villkor &r
uppfyllda med avseende pa unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och
forsvarsintressen, faststidllda inom ramen
for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V 1
Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stirkande
av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Forfaranden och kontrakt for
gemensam upphandling bor dven inbegripa
ett krav pa att forsvarsprodukten inte far
vara foremal for kontroll eller
begrinsningar som utdvas av icke-
associerade tredjeldnder eller av enheter 1
icke-associerade tredjelidnder.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 19

Kommissionens forslag

(19)  Bidrag frén instrumentet far ges i
form av finansiering som inte ar kopplad
till kostnader som grundar sig pa
méaluppfyllelse genom hénvisning till
arbetspaket, delmal eller méal for den
gemensamma upphandlingsprocessen, i
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tredjeland eller av en enhet 1 ett icke-
associerat tredjeland delta som entreprenor
eller underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen, om stringa villkor ar
uppfyllda med avseende pa unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och
forsvarsintressen, faststdllda inom ramen
for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken enligt avdelning V 1
Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Principen om att stirka den
europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen bor betraktas
som en prioritering i
upphandlingsforfarandena.

Andringsforslag

(18)  Forfaranden och kontrakt for
gemensam upphandling bor dven inbegripa
ett krav pa att forsvarsprodukten inte far
vara foremal for kontroll eller
begrinsningar som utdvas av icke-
associerade tredjeldnder eller av enheter i
icke-associerade tredjelédnder for att
forhindra alla former av inblandning via
forsvarsprodukten.

Andringsforslag

(19)  Bidrag frén instrumentet far ges i
form av finansiering som inte dr kopplad
till kostnader som grundar sig pa
méaluppfyllelse genom hénvisning till
arbetspaket, delmal eller méal for den
gemensamma upphandlingsprocessen, i
syfte att skapa den nddvéndiga
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syfte att skapa den nédvandiga
incitamentseffekten.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  Enligt artikel 193.2 1
budgetforordningen far bidrag tilldelas for
redan inledda atgérder, om s6kanden kan
visa att det var nodvandigt att inleda
atgdrden innan bidragsdverenskommelsen
undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da
bidragsansdkan ldmnas in, utom 1
vederborligen motiverade undantagsfall.
For att undvika avbrott 1 unionsstodet som
skulle kunna skada unionens intressen bor
det vara mojligt att 1 finansieringsbeslutet
foreskriva ekonomiska bidrag till atgarder
som omfattar en period fran och med den
24 februari 2022, d4ven om de inleddes
innan bidragsansokan ldmnades in.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Forordning (EU, Euratom) nr
2018/1046 (budgetforordningen) ar

RR\1277865SV.docx

incitamentseffekten, forutsatt att unionen
inte samfinansierar sjilva
forsvarsprodukten, vilket skulle vara
oforenligt med instrumentets rdttsliga
grund och med primiirriitten.

Andringsforslag

(23)  Enligt artikel 193.2 1
budgetforordningen far bidrag tilldelas for
redan inledda atgérder, om s6kanden kan
visa att det var nddvéndigt att inleda
atgdrden innan bidragsdverenskommelsen
undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da
bidragsansokan ldmnas in, utom 1
vederborligen motiverade undantagsfall.
For att undvika avbrott 1 unionsstodet som
skulle kunna skada unionens intressen bor
det vara mojligt att 1 finansieringsbeslutet
foreskriva ekonomiska bidrag till atgarder
som omfattar en period fran och med den
24 februari 2022, d4ven om de inleddes
innan bidragsansdkan ldmnades in och sd
linge som det kan pavisas att utsikterna
till unionsfinansiering har skapat ett
incitament for samarbete mellan de
berorda medlemsstaterna. Sadan
retroaktivitet iir en exceptionell datgdrd
som motiveras av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och bor inte utvidgas till
andra program.

Andringsforslag

(24) Forordning (EU, Euratom) nr
2018/1046 (budgetforordningen) ar
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tillimplig pa detta instrument. Déar
foreskrivs regler om genomforandet av
unionsbudgeten, inbegripet regler om
bidrag.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skil 25a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skil 27a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) att frimja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella

PE740.720v02-00 60/97

tillimplig pa detta instrument. Dér
foreskrivs tydligt faststillda regler om
genomforandet av unionsbudgeten,
inbegripet regler om bidrag.

Andringsforslag

(25a) I den nuvarande situationen med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina bor
alla overviiganden om att ytterligare
stirka budgetanslagen for detta
instrument och forlinga dess loptid, pa
grundval av dokumenterad rapportering
av dess genomforandegrad, ske inom
ramen for oversynen av den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Andringsforslag

(27a) Ett fordjupat samarbete mellan
medlemsstaterna pd unionsnivd inom
forsvarsrelaterade omrdden bor ga hand i
hand med en stirkt parlamentarisk tillsyn
och kontroll for bade Europaparlamentet
och de nationella parlamenten.

Andringsforslag

(a) att frimja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella
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basen for en mer resilient union, sarskilt
genom att pa ett samarbetsinriktat sétt
paskynda industrins anpassning till
strukturomstillningar, inbegripet en 6kning
av tillverkningskapaciteten,

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt1—1led b

Kommissionens forslag

(b) att frimja samarbete i
forsvarsupphandling mellan deltagande
medlemsstater som bidrar till solidaritet,
interoperabilitet, forebyggande av
uttrangningseffekter, undvikande av
fragmentering och effektivisering av de
offentliga utgifterna,

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

I. Finansieringsramen for
genomforandet av instrumentet for
perioden frén och med denna forordnings
ikrafttradande till och med den

31 december 2024 ska vara 500 miljoner
EUR i 16pande priser.
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basen for en mer resilient union, sarskilt
genom att pa ett samarbetsinriktat sétt
paskynda industrins anpassning till
strukturomstdllningar, inbegripet en 6kning
av tillverkningskapaciteten och dppnande
av leveranskedjorna i hela unionen,

Andringsforslag

(b) att framja samarbete i
forsvarsupphandling mellan deltagande
medlemsstater som bidrar till solidaritet,
interoperabilitet, forebyggande av
uttrangningseffekter, undvikande av
fragmentering och effektivisering av de
offentliga utgifterna i unionen och dess
medlemsstater,

Andringsforslag

1. Finansieringsramen for
genomforandet av instrumentet for
perioden frdn och med denna férordnings
ikrafttradande till och med den

31 december 2024 ska vara 500 miljoner
euro 1 l0pande priser, och ska tas frdn de
outnyttjade marginalerna under taken i
den flerdriga budgetramen och
mobiliseras genom de icke-tematiska
sérskilda instrumenten i den flerdriga
budgetramen utan nedskdirningar i
pdgdende program.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medel som tilldelas
medlemsstaterna inom ramen for delad
forvaltning far pd den berdrda
medlemsstatens begdran dverforas till
instrumentet med forbehall for de villkor
som faststills i1 de relevanta
bestimmelserna i forordningen om
gemensamma bestdmmelser for 2021—
2027. Kommissionen ska forvalta dessa
medel direkt 1 enlighet med artikel 62.1
forsta stycket a 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 (budgetforordningen). Dessa
medel ska anvéindas till férmén fér den
berérda medlemsstaten.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel S5a (ny)

Kommissionens forslag

PE740.720v02-00

Andringsforslag

2a. Det belopp som avses i punkt 1 ska
inte anviindas for att samfinansiera
forsvarsprodukten.

Andringsforslag

3. Medel som tilldelas
medlemsstaterna inom ramen for delad
forvaltning far pd den berdrda
medlemsstatens begdran dverforas till
instrumentet med forbehall for de villkor
som faststélls 1 de relevanta
bestimmelserna i forordningen om
gemensamma bestdmmelser for 2021—
2027. Kommissionen ska forvalta dessa
medel direkt 1 enlighet med artikel 62.1
forsta stycket a 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 (budgetforordningen). Dessa
medel ska anvindas till formén f6r den
berorda medlemsstaten. Dessa medel ska
riiknas utover det belopp som avses i
punkt 1.

Andringsforslag

Artikel 5a

Yuterligare upphandlingsarrangemang for
EU:s kandidatlinder
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. EU-finansieringen ska ge
incitament till samarbete mellan
medlemsstaterna for att uppna de mal som
avses 1 artikel 3. Det ekonomiska bidraget
ska faststillas med beaktande av den
gemensamma upphandlingens
samarbetskaraktir plus ett 1ampligt belopp
for att skapa den incitamentseffekt som
krédvs for att uppmuntra samarbete.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Bidrag som genom{6rs inom ramen
for direkt forvaltning ska tilldelas och
forvaltas 1 enlighet med avdelning VIII i
budgetférordningen.

RR\1277865SV.docx

Instrumentet ska ocksd vara oppet for
EU-kandidatlinder, saisom Moldavien, sd
att de kan delta i gemensam
forsvarsupphandling, i samarbete med en
medlemsstat och i enlighet med
bestimmelserna i denna forordning.

Andringsforslag

2. EU-finansieringen ska ge
incitament till samarbete mellan
medlemsstaterna och mellan
medlemsstater och de tredjelinder som
nédmns i artikel 5 for att uppna de mal som
avses 1 artikel 3 och ska bidra till
moderniseringen av den europeiska
forsvarsindustrin. Det ekonomiska
bidraget ska faststéllas med beaktande av
den gemensamma upphandlingens
samarbetskaraktir plus ett 1ampligt belopp
for att skapa den incitamentseffekt som
kréavs for att uppmuntra samarbete. For att
garantera budgeteffektivitet fiar unionens
ekonomiska bidrag frdn detta instrument
till varje dtgdrd inte éverstiga 20 % av det
uppskattade viirdet av
upphandlingskontraktet.

Andringsforslag

4. Bidrag som genom{6rs inom ramen
for direkt forvaltning ska tilldelas och
noggrant forvaltas i enlighet med
avdelning VIII 1 budgetférordningen.
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska genom en
genomforandeakt anta det arbetsprogram
som avses 1 punkt 1. Genomforandeakten
ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i
artikel 14.3.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. I arbetsprogrammet ska den minsta
ekonomiska storleken pa de gemensamma
upphandlingsdtgdrderna anges och det
vigledande beloppet for ekonomiskt stod
till atgiirder som genomfors av det minsta
antal medlemsstater som avses i

artikel 7.1 c faststillas, liksom incitament
for upphandling till hogre virde och
inkludering av ytterligare medlemsstater
eller associerade linder.

PE740.720v02-00

Andringsforslag

2. Kommissionen ska genom en
delegerad akt anta en delegerad akt i
enlighet med artikel 13a for att
komplettera denna forordning genom att
faststiilla det arbetsprogram som avses i
punkt 1.

Andringsforslag

3. Arbetsprogrammet ska ange

(a) den minsta ekonomiska storleken
pd de gemensamma
upphandlingsdtgdrderna,

(b) det viigledande beloppet for
ekonomiskt stod till dtgdrder som
genomfors av det minsta antal
medlemsstater som avses i artikel 7.1 c,

(c) incitament for upphandling till
hogre virde och inkludering av ytterligare
medlemsstater eller associerade linder,
(d)  finansieringsprioriteringarna i

enlighet med de behov som avses i
artikel 3.2,
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag
2. Rapporten ska bygga pd samrad
med medlemsstaterna och de viktigaste

berodrda parterna och ska sérskilt bedoma
framstegen med att nd malen i artikel 3.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 13a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1277865SV.docx

(e) en beskrivning av dtgirder som
inbegriper samarbete for gemensam
upphandling,

f)] det uppskattade viirdet av den
gemensamma upphandlingen,

(g)  forfarandet for utvirdering och
urval av forslag,

(h) en exakt beskrivning av de delmal
som krdvs for att mdta framstegen i
genomforandet av respektive dtgiird eller
resultat samt tillhorande belopp for
utbetalning,

(i) arrangemangen for kontroll av
delmadl och utbetalningsprocessen under
hela genomforandet av respektive dtgdrd.

Andringsforslag

2. Rapporten ska bygga pa samrad
med medlemsstaterna och de viktigaste
berdrda parterna och ska sarskilt bedoma
framstegen med att nd malen i artikel 3 och
baseras pd en uppsiittning centrala
resultatindikatorer. Senast den ... [tre
mdnader efter denna forordnings
ikrafttridande] ska kommissionen anta en
delegerad akt i enlighet med artikel 13a
Jor att komplettera denna forordning
genom att faststiilla en uppsdttning
centrala resultatindikatorer.

Andringsforslag

Artikel 13a
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Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade
akter ges till kommissionen med forbehall
for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta
delegerade akter som avses i artiklarna 11
och 12 ska ges till kommissionen for en
period pd tvd ar fran och med den ...
[dagen for ikrafttridande].

3. Den delegering av befogenhet som
avses i artiklarna 12 och 13 far niir som
helst daterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om dterkallelse
innebiir att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trditt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en
delegerad akt ska den samrdda med
experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bdittre lagstiftning.

5. Sd snart kommissionen antar en
delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt
artikel/artiklarna ... ska trida i kraft
endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort inviindningar mot
den delegerade akten inom en period av
tvd manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och rddet,
eller om bdade Europaparlamentet och
rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte
kommer att inviinda. Denna period ska
forlingas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.
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22.3.2023

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for industrifragor, forskning och energi och underutskottet for sdkerhet och
forsvar

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av instrumentet f6r
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling.
(COM(2022)0349 — C9-0287/2022 — 2022/0219(COD))

Foredragande av yttrande: Monika Hohlmeier

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vialkomnar kommissionens forslag till forordning om inrdttande av
instrumentet for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling. Rysslands oberittigade invasion av Ukraina och den pagaende vipnade
konflikten i Ukraina har visat att det 4r mycket viktigt att agera nu for att atgdrda de befintliga
bristerna. Foredraganden haller med om att utan samordning och samarbete skulle 6kade
forsvarsinvesteringar av medlemsstaterna riskera att 6ka fragmenteringen i den europeiska
forsvarssektorn, begransa mojligheterna till samarbete under utrustningens livscykel, 6ka
beroendet av externa losningar och inskrénka interoperabiliteten.

Detta forslag till yttrande ar inriktat pa de omraden dér budgetkontrollutskottet kan bidra,
sarskilt nér det géller kontrollen av genomforandet av unionens budget och dvervakningen av
kostnadseftektiviteten hos unionens olika finansieringsformer vid genomforandet av unionens
politik.

I detta sammanhang fokuserar foredraganden i sitt forslag pa tre huvudomraden:
finansieringsformerna och valet av genomforandemetoder, centrala inslag i faststéllandet av
arbetsprogrammet och tilldelningskriterierna samt skyddet av unionens ekonomiska intressen,
inbegripet en forstirkning av revisionsrattens, Olafs och Eppos roll.

Niér det géller genomforandet och formerna for EU-finansiering noterar féredraganden med
oro att det 1 kommissionens forslag laggs stor vikt vid finansiering som inte dr kopplad till
kostnader. Foredraganden paminner om att detta inte ar det enda tillgéngliga alternativet

1 budgetforordningen, och betonar att liknande instrument {for finansiering som inte &r
kopplade till kostnadsprinciperna, exempelvis faciliteten for aterhamtning och resiliens,
kritiseras fOr brister i genomforandet pa grund av problem sasom otydliga delmal eller
avsaknad av en metod for att kvantifiera effekten av delmal som inte har nétts. Mot denna
bakgrund foreslar foredraganden att tillimpningen av instrumentet inte begrénsas till dessa
finansieringsmetoder, och uppmanar kommissionen att undersdka andra mdjligheter, sdsom
ersittning for faktiska stodberéttigande kostnader.
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Foredraganden foreslar ytterligare forbéttringar nér det géller fall dir finansiering som inte ar
kopplad till kostnader emellertid anses lamplig, sérskilt nir det géller finjustering av
faststéllandet av delmaélen, kontrollforfaranden och eventuella korrigeringar niar delmédlen inte
har uppntts pa ett tillfredsstéllande sitt. Foredraganden foreslér ocksd minimistorlekar for
gemensamma upphandlingar for att sidkerstélla en verklig och métbar effekt.

Slutligen foresldr foredraganden ytterligare dndringar for att sdkerstilla ett adekvat skydd av
unionens ekonomiska intressen, ndrmare beskriva rollen for revisionsratten, Europeiska byran
for bedriageribekdmpning (Olaf) och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) samt infora
sarskilda bestimmelser som syftar till att garantera rattigheter och tillgdng i de tredjeldnder

som deltar 1 instrumentet.

Avslutningsvis beklagar foredraganden djupt att kommissionen har valt att ligga fram detta
forslag till forordning om inrdttande av instrumentet utan att inkludera ndgon
konsekvensbeddmning, och pdminner kommissionen om dess ataganden inom ramen for den

egna agendan for béttre lagstiftning.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och
underutskottet for sdkerhet och forsvar att som ansvariga utskott beakta foljande

andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) EU:s stats- och regeringschefer
enades vid sitt mote 1 Versailles den

11 mars om att stirka den europeiska
forsvarsforméagan mot bakgrund av

Rysslands militdra aggression mot Ukraina.

De enades om att dka forsvarsutgifterna,
intensifiera samarbetet genom
gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarskapacitet, avhjélpa
brister, frimja innovation och stérka och
utveckla EU:s forsvarsindustri.

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(1) EU:s stats- och regeringschefer
enades vid sitt mote 1 Versailles

den 11 mars om att stirka den europeiska
forsvarsformagan mot bakgrund av
Rysslands militira aggression mot Ukraina.
De enades om att 6ka forsvarsutgifterna,
intensifiera samarbetet genom
gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarskapacitet, avhjélpa
brister, frimja innovation och stérka och
utveckla EU:s forsvarsindustri, inbegripet
smd och medelstora foretag.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 4

Kommissionens forslag

(4) Ett sarskilt kortfristigt instrument,
utformat i en anda av solidaritet, angavs
som ett verktyg for att uppmuntra
medlemsstaterna att pé frivillig basis
genomfora gemensam upphandling for att
avhjilpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sarskilt de som uppstatt till f6ljd
av Rysslands nuvarande aggression, pd ett
samarbetsinriktat sétt.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) En forstirkning av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella
bas bor darfor sté i centrum for dessa
insatser. Det finns fortfarande svarigheter
och brister, den europeiska
forsvarsindustriella basen har forblivit
ytterst fragmenterad och det saknas
tillrackligt samarbete och
produktkompatibilitet.
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Andringsforslag

(4) Ett sarskilt kortfristigt instrument,
utformat i en anda av solidaritet, angavs
som ett verktyg for att uppmuntra
medlemsstaterna att pa frivillig basis
genomfora gemensam upphandling for att
avhjélpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sarskilt de som uppstatt till f61;d
av Rysslands nuvarande aggression, pa ett
samarbetsinriktat sitt. Sadana viktiga och
brddskande inkop syftar till att 6ka
volymerna av befintligt forsvarsmateriel,
vilket skulle kunna begrinsa
majligheterna till gemensam upphandling
inom ramen for instrumentet.

Andringsforslag

(6) En forstirkning av den
europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas bor dérfor sta i
centrum for dessa insatser. Det finns
fortfarande svarigheter och brister, den
europeiska forsvarsindustriella basen har
forblivit ytterst fragmenterad och det
saknas tillrackligt samarbete och
produktkompatibilitet. Mot bakgrund av
den nuvarande situationen i Europa
och hotet mot Europas sikerhet iir det
avgorande att oronmdirka europeisk
finansiering for dterhimtningen hos
foretag inom forsvarssektorn i alla
medlemsstater i syfte att uppritthdlla och
oka unionens forsvarskapacitet och
samtidigt se till att tilldelade medel
anviinds pa ett effektivt och
dndamadalsenligt siitt.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7 I dagens situation pa
forsvarsmarknaden, som kannetecknas av
okade sdkerhetshot och realistiska utsikter
till hogintensiva konflikter, 6kar
medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande
inkOp. Detta leder till en efterfragan som
overstiger den europeiska forsvarstekniska

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(6a) Eftersom den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen forutsiitter langsiktigt goda villkor
dr det dessutom ytterst viktigt att
sikerstilla forsvarsforetagens tillgang till
finansiering, i enlighet med den
strategiska kompassen for sikerhet och
forsvar. I avsaknad av en tydlig
hallbarhetsklassificering inom ramen for
unionens taxonomi dr det mycket svart for
unionens forsvarsforetag att sikra
finansieringen och dirmed att 6ka sin
produktionskapacitet, vilket gor det mer
attraktivt for forsvarsforetagen att
omlokalisera sin produktion utanfor den
inre marknaden. Dessutom bor
medlemsstaterna ta ett forsta steg i detta
avseende och séinda en positiv signal till
europeiska forsvarsforetag och till
finanssektorn genom att anpassa
Europeiska investeringsbankens (EIB)
stadga i syfte att tilldta finansiering av
Jorsvarsinvesteringar.

Andringsforslag

(7) I dagens situation pa
forsvarsmarknaden, som kdnnetecknas av
okade sdkerhetshot och realistiska utsikter
till hogintensiva konflikter, okar
medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar liknande
inkOp. Detta leder till en efterfrigan som
overstiger den europeiska forsvarstekniska
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och forsvarsindustriella basens
tillverkningskapacitet, som for ndrvarande
ar anpassad till fredstid.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 8

Kommissionens forslag

(8) Till £6]jd av detta kan man forvinta
sig en kraftig prisinflation och lidngre
leveranstider, vilket kan skada unionens
och dess medlemsstaters sdkerhet.
Forsvarsindustrin méste sdkra den
produktionskapacitet som krivs for att
hantera order, liksom ravaror och
delkomponenter av avgdrande betydelse. I
detta ssmmanhang kan producenterna
prioritera stora bestdllningar och potentiellt
Oka de mest utsatta ldndernas sarbarhet,
eftersom de varken har kritisk storlek eller
ekonomiska medel for stora bestéllningar.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 9
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och forsvarsindustriella basens
tillverkningskapacitet, som for ndrvarande
ar anpassad till fredstid, vilket gor det
nodviindigt att anvinda spetsteknik for att
producera hogpresterande militir- och
siikerhetskapacitet i syfte att maximera
unionens strategiska framsteg. Det bor
dven noteras att vissa medlemsstater
redan har okat sin upphandlingsbudget
for forsvarsmateriel och inlett nationella
upphandlingsprocesser. Instrumenten
skulle innebira ékade dtaganden for vissa
medlemsstater under perioden 2022-2024
Jjamfort med om finansiering inte skulle
mobiliseras.

Andringsforslag

(8) Till £61jd av detta kan man forvinta
sig en kraftig prisinflation och ldngre
leveranstider, vilket kan skada unionens
och dess medlemsstaters sdkerhet.
Forsvarsindustrin méste sékra den
produktionskapacitet som kréivs for att
hantera order, liksom ravaror och
delkomponenter av avgdrande betydelse. I
detta ssmmanhang kan producenterna
prioritera stora bestdllningar och potentiellt
Oka de mest utsatta ldndernas sarbarhet,
eftersom de varken har kritisk storlek eller
ekonomiska medel for stora bestéllningar.
Det dr diirfor nodvindigt att faststilla
tydliga kriterier for att tilldelningen av
unionsmedel ska vara sd effektiv som
majligt.
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Kommissionens forslag

9) Dessutom bor anstrdngningar goras
sa att de okade utgifterna leder till en
mycket starkare europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas. Utan
samordning och samarbete kommer de
okade nationella investeringarna sannolikt
att spada pd den europeiska
forsvarsindustrins fragmentering.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10) Mot bakgrund av de har
utmaningarna och de relaterade
strukturfordndringarna 1 EU:s
forsvarsindustri forefaller det nddvéndigt
att paskynda anpassningen av den
europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, 0ka dess
konkurrenskraft och effektivitet och pa sa
satt bidra till att stdrka och reformera
medlemsstaternas forsvarsindustriella
kapacitet. Att atgérda brister i industrin bor
inbegripa att snabbt ta itu med de mest
akuta bristerna.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Gemensamma investeringar och
forsvarsupphandlingar bor sérskilt
uppmuntras, eftersom sddant samarbete
sakerstéller att de nodvéindiga

PE740.720v02-00

Andringsforslag

9) Dessutom bor anstriangningar goras
sé att de okade utgifterna leder till en
mycket starkare europeisk forsvarsteknisk
och forsvarsindustriell bas, vilket dr
nodviindigt for att Europa ska kunna
garantera sina medborgares sikerhet.
Utan samordning och samarbete kommer
de 6kade nationella investeringarna
sannolikt att spdda pa den europeiska
forsvarsindustrins fragmentering.

Andringsforslag

(10) Mot bakgrund av de har
utmaningarna och de relaterade
strukturfoérdndringarna 1

EU:s forsvarsindustri, och i enlighet med
artikel 173 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt, forefaller det
nodvindigt att paskynda anpassningen av
den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, 6ka dess
konkurrenskraft och effektivitet och pa sd
sdtt bidra till att stiarka och reformera
medlemsstaternas forsvarsindustriella
kapacitet. Att atgarda brister i industrin bor
inbegripa att snabbt ta itu med de mest
akuta bristerna.

Andringsforslag

(11)  Gemensamma investeringar och
forsvarsupphandlingar bor sérskilt
uppmuntras, eftersom sddant samarbete
sdkerstiller att de nodvindiga
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fordndringarna 1 EU:s industribas sker pa
ett samarbetsinriktat sétt, sa att ytterligare
fragmentering av industrin undviks.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  Instrumentet bor kompensera for
den komplexitet och de risker som &r
forknippade med sddana gemensamma
atgdrder och samtidigt mdjliggora
stordriftsfordelar i atgérder som
medlemsstaterna vidtar for att stirka och
modernisera den europeiska teknik-och
industribasen och dédrigenom 6ka unionens
resiliens och forsorjningstrygghet.
Incitament till gemensam upphandling
skulle ocksé leda till minskade kostnader
for drift, underhall och avveckling av
systemen.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skil 13a (nytt)

RR\1277865SV.docx

fordndringarna 1 EU:s industribas sker pa
ett samarbetsinriktat sétt, sé att ytterligare
fragmentering av industrin undviks. Pd
grund av skillnader mellan
medlemsstaterna innebdr ofta potentiella
gemensamma forviry att de enskilda
kontraktens volym okar i sa hog grad att
bara de storsta europeiska
forsvarsforetagen potentiellt har maojlighet
att delta i konkurrensutsatta
anbudsforfaranden och upphandling.
Detta iir en utmaning, sdrskilt for smd
och medelstora foretag, eftersom
majoriteten ay
forsvarsutrustningsforetagen i vissa
medlemsstater ér smd och medelstora

foretag.

Andringsforslag

(13) Instrumentet bér kompensera for
den komplexitet och de risker som &r
forknippade med sddana gemensamma
atgdrder och samtidigt mdjliggora
stordriftsfordelar i atgérder som
medlemsstaterna vidtar for att stirka och
modernisera den europeiska teknik-och
industribasen och dédrigenom 6ka unionens
resiliens och forsorjningstrygghet.
Incitament till gemensam upphandling
skulle ocksé leda till minskade kostnader
for drift, underhall och avveckling av
systemen. Syftet dr att uppmuntra
samarbete mellan medlemsstaterna, vilket
leder till 6kad solidaritet, okad
interoperabilitet och effektivare offentliga
utgifter.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skil 13b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16)  Eftersom instrumentet syftar till att
starka unionsforsvarsindustrins
konkurrenskraft och resurseffektivitet,
behover kontrakt om gemensam
upphandling for att komma 1 fraga for stod
fran instrumentet ingds med rittsliga

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(13a) Instrumentet bor gora det mojligt
for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen att anpassa och
oka sin tillverkningskapacitet for att
producera nodvindiga forsvarsprodukter,
oka oberoendet av kiillor utanfor unionen
eller Nato och sikerstiilla att
forsvarsleveranskedjorna fortsiitter att
vara kopplade till partnerlinder i unionen
och Nato, och dirmed bidrar till att stirka
forsorjningstryggheten och unionens
siikerhets- och forsvarsintressen.

Andringsforslag

(13b) Instrumentets mdl ska omfatta
okningen av tillverkningskapaciteten for
forsvarsmateriel, men enligt instrumentet
skulle medel beviljas for gemensam
upphandling och for medlemsstater, inte
for industrin. Det skulle diirfor finnas en
skillnad mellan instrumentets mdl och de
dtgdrder som ska finansieras och
kriterierna for beviljande av stodet.

Andringsforslag

(16)  Eftersom instrumentet syftar till att
stirka unionsforsvarsindustrins
konkurrenskraft och resurseffektivitet,
behover kontrakt om gemensam
upphandling for att komma 1 fraga for stod
fran instrumentet ingds med rittsliga
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enheter som &r etablerade i unionen eller i
associerade lander och inte &r foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjelédnder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I detta
sammanhang bor med kontroll menas
formagan att utova ett avgorande
inflytande pé en rittslig enhet antingen
direkt eller indirekt genom en eller flera
mellanliggande réttsliga enheter. For att
sdkerstélla skyddet av unionens och
medlemsstaternas visentliga sékerhets- och
forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och
resurser som tillhor de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen och som
anvénds for den gemensamma
upphandlingen vara beldgna pé en
medlemsstats eller ett associerat
tredjelands territorium.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skil 16a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skil 19
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enheter som &r etablerade i1 unionen eller i
associerade linder och inte dr foremal for
kontroll som utdvas av icke-associerade
tredjelénder eller av enheter i icke-
associerade tredjeldnder. I detta
sammanhang bor med kontroll menas
formagan att utova ett avgorande
inflytande pé en rittslig enhet antingen
direkt eller indirekt genom en eller flera
mellanliggande réttsliga enheter. For att
sdkerstélla skyddet av unionens och
medlemsstaternas visentliga sékerhets- och
forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och
resurser som tillhdr de entreprendrer och
underentreprendrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen och som
anvénds for den gemensamma
upphandlingen vara beldgna pa en
medlemsstats eller ett associerat
tredjelands territorium. Den europeiska
forsvarspolitiken bor dirfor utformas for
att optimera alla medlemsstaters kapacitet
och frimja forskning och tekniskt
samarbete for att sikerstilla en
samordnad utveckling.

Andringsforslag

(16a) Med tanke pa instrumentets
karaktir och rittsliga grund, som syftar
till att stirka den europeiska
forsvarsindustrin, ska alla eventuella
undantag enligt denna forordning
begriinsas till ett strikt minimum.
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Kommissionens forslag

(19) Bidrag fran instrumentet far ges i
form av finansiering som inte ar kopplad
till kostnader som grundar sig pa
maluppfyllelse genom hinvisning till
arbetspaket, delmél eller mél for den
gemensamma upphandlingsprocessen, 1
syfte att skapa den nddvindiga
incitamentseffekten.

Andringsforslag

(19)  Formerna for unionsfinansiering
och metoderna for genomforande av
Europeiska forsvarsfonden bor viljas pd
grundval av deras kapacitet att uppnd
dtgdrdernas specifika madl och
astadkomma resultat, sarskilt med
beaktande av kostnaderna for kontroller,
den administrativa bordan och den
forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta val bor inbegripa
overviigande av anviindning av
enhetsbelopp, schablonfinansiering och
enhetskostnader samt finansiering som
inte dir kopplad till kostnader enligt
artikel 125.1 i budgetforordningen. Om
bidrag fran instrumentet ges 1 form av
finansiering som inte dr kopplad till
kostnader bor huvudkriterierna vara
méaluppfyllelse genom hénvisning till
arbetspaket, delmal eller mal for den
gemensamma upphandlingsprocessen, 1
syfte att skapa den nodvéndiga
incitamentseffekten.

Motivering

Finansiering som inte dr kopplad till kostnader dr inte den enda befintliga typen av bidrag.
Budgetforordningen méjliggor ett bredare urval av instrument som dr anpassade till olika
behov och som kan vara biittre ldmpade for denna forordning, vilket betonas i detta

dandringsforslag.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

(20)  Om unionsbidraget ges 1 form av
finansiering som inte dr kopplad till
kostnader bor kommissionen i
arbetsprogrammet faststilla

PE740.720v02-00
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Andringsforslag

(20)  Om unionsbidraget ges 1 form av
finansiering som inte dr kopplad till
kostnader bor kommissionen i
arbetsprogrammet faststilla
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finansieringsvillkoren for varje atgérd,
sarskilt a) en beskrivning av
samarbetsatgirden for gemensam
upphandling i syfte att tillgodose de mest
akuta och kritiska kapacitetsbehoven, b)
delmalen for genomforandet av atgérden,
c¢) den ungefirliga storleksordningen pa
den gemensamma upphandlingen samt d)
det hogsta tillgdngliga unionsbidraget.

finansieringsvillkoren for varje atgérd,
sarskilt a) en beskrivning av
samarbetsatgirden for gemensam
upphandling i syfte att tillgodose de mest
akuta och kritiska kapacitetsbehoven,

b) delmalen f6r genomforandet av
atgirden, c¢) den ungefarliga
storleksordningen péd den gemensamma
upphandlingen, d) det hogsta tillgangliga
unionsbidraget samt e) motiveringen av
den specifika finansieringsformens
limplighet.

Motivering

Sasom anges i foregdende dndringsforslag dr finansiering som inte dr kopplad till kostnader
kanske inte det lampligaste finansieringsalternativet beroende pd vilka specifika dtgdrder som
ska finansieras inom ramen for detta instrument, och kan leda till fler utmaningar ndr det
gdller ett adekvat skydd av EU och en sund ekonomisk forvaltning av dessa medel. Det vore
ddrfor onskvdrt att kommissionen motiverar de fall dir finansiering som inte dr kopplad till
kostnader anses vara det bdista alternativet jamfort med andra alternativ.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21)  For att skapa incitamentseffekt kan
unionsbidragets storlek faststéllas under
hénsynstagande till faktorer som a) den
gemensamma upphandlingens komplexitet,
for vilket en andel av
upphandlingskontraktets forviantade
omfattning, enligt erfarenheter av liknande
atgéarder, kan tjina som indirekt matt, b)
samarbetets egenskaper sisom gemensam
anvindning, lageruppbyggnad, dganderétt
eller underhall, vilket torde leda till battre
resultat 1 frdga om interoperabilitet och ge
signaler till industrin om langsiktiga
investeringar, samt c) antalet deltagande
medlemsstater eller associerade
tredjeldnder eller anslutning av fler
medlemsstater eller associerade
tredjeldnder till befintliga samarbeten.
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Andringsforslag

(21)  For att skapa incitamentseffekt kan
unionsbidragets storlek faststéllas under
hénsynstagande till faktorer som a) den
gemensamma upphandlingens komplexitet,
for vilket en andel av
upphandlingskontraktets forvantade
omfattning, enligt erfarenheter av liknande
atgérder, kan tjina som indirekt matt,

b) samarbetets egenskaper sisom
gemensam anvédndning, lageruppbyggnad,
dganderitt eller underhéll, vilket torde leda
till battre resultat 1 friga om
interoperabilitet och ge signaler till
industrin om langsiktiga investeringar och
den gemensamma upphandlingens storlek
for att sikerstilla verklig och mdtbar
effekt, samt c) antalet deltagande
medlemsstater eller associerade
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tredjelénder eller anslutning av fler
medlemsstater eller associerade
tredjelénder till befintliga samarbeten.

Motivering

Unionsbidraget bor tilldelas projekt som overstiger en viss minimistorlek for att sikerstdlla

en verklig och mdtbar effekt.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Medlemsstaterna bor utse ett
upphandlingsombud som genomfor den
gemensamma upphandlingen pa deras
véignar. Upphandlingsombudet bor vara en
upphandlande myndighet i en medlemsstat
eller ett associerat tredjeland, inbegripet
unionsorgan eller internationella
organisationer som Organisation
Conjointe de Coopération en matiere
d’ARmement (Occar).

Andringsforslag

(22) Medlemsstaterna bor utse ett
upphandlingsombud som genomfor den
gemensamma upphandlingen pa deras
végnar. Upphandlingsombudet bor vara en
upphandlande myndighet i en medlemsstat
eller ett associerat tredjeland, inbegripet
unionsorgan eller internationella
organisationer. Kommissionen bor
samrdda med upphandlingsombudet om
hur dtgiirden fortskrider innan den
verkstiiller utbetalningen till mottagarna,
sd att upphandlingsombudet kan
sikerstilla att mottagarna respekterar
tidsfristerna. Upphandlingsombudet bor
limna synpunkter till kommissionen om
hur dtgdrden fortskrider sa att
kommissionen kan faststilla huruvida
villkoren for utbetalningen dr uppfyllda.

Motivering

Upphandlingsombud som utsetts av medlemsstater eller associerade tredjeldnder agerar pd
deras vignar vid gemensamma upphandlingar. Det dr ddrfor rimligt att kommissionen
samrdder med upphandlingsombudet om hur arbetet fortskrider innan betalningen verkstills.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  Enligt artikel 193.2 1
budgetforordningen far bidrag tilldelas for
redan inledda atgérder, om s6kanden kan
visa att det var nodvandigt att inleda
atgdrden innan bidragsdverenskommelsen
undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da
bidragsansdkan ldmnas in, utom 1
vederborligen motiverade undantagsfall.
For att undvika avbrott i unionsstodet
som skulle kunna skada unionens
intressen bor det vara maojligt att i
finansieringsbeslutet foreskriva
ekonomiska bidrag till datgirder som
omfattar en period fran och med den 24
februari 2022, iiven om de inleddes innan
bidragsansokan limnades in.

Andringsforslag

(22a) Klausuler, garantier och allméinna
belopp i upphandlingen bor vara sd
transparenta som mdojligt for att undvika
att unionens ekonomiska intressen
skadas, att unionsmedborgarna forlorar
fortroendet for unionsinstitutionerna eller
att viirdefulla resurser gar till spillo i
samband med kriget i Ukraina.

Andringsforslag

(23)  Enligt artikel 193.2 1
budgetforordningen far bidrag tilldelas for
redan inledda atgérder, om s6kanden kan
visa att det var nddvéndigt att inleda
atgdrden innan bidragsdverenskommelsen
undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da
bidragsansdkan ldmnas in, utom 1
vederborligen motiverade undantagsfall.

Motivering

1 budgetforordningen faststills den allmdnna principen att bidrag inte ska beviljas
retroaktivt. De viktigaste mdlen for detta instrument, enligt definitionen i artikel 3, dr att
fridmja konkurrenskraft, effektivitet och samarbete. Atgirder som redan hdller pd att
genomforas ndr detta instrument trdder i kraft skulle inte ha behévt de incitament som
instrumentet ger, och ddrfor skulle de begrdnsade tillgdngliga resurserna utnyttjas bttre till
att stimulera framtida och ej genomforda samarbetsatgdrder mellan medlemsstaterna.
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skil 25a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skil 26

Kommissionens forslag

(26) I enlighet med bestimmelserna i
budgetforordningen, Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr
883/20133, radets forordning (Euratom,
EG) nr 2988/954, radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96° och radets
forordning (EU) 2017/1939¢ ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom
proportionella atgirder, inbegripet
forebyggande, sparning, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrégerier,
aterkrdvande av sddana medel som
forlorats eller som utbetalats eller anvints
felaktigt och, i forekommande fall,
tillampning av administrativa sanktioner. I
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) i synnerhet

PE740.720v02-00

Andringsforslag

(25a) Overgripande finansiella regler
som antas av Europaparlamentet och
rdadet pd grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget dir tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststills i
budgetforordningen och anger sdrskilt
Sforfarandet for upprittande och
genomforande av budgeten och
foreskriver kontroller av de finansiella
aktorernas ansvar. Regler som antas pd
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget
omfattar dven en generell
villkorlighetsordning for skydd av
unionens budget.

Andringsforslag

(26) I enlighet med bestimmelserna i
budgetforordningen, Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom)

nr 883/20133, radets forordning

(Euratom, EG) nr 2988/954, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96° och
radets forordning (EU) 2017/1939¢ ska
unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, sparning, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrégerier,
aterkrdvande av sddana medel som
forlorats eller som utbetalats eller anvints
felaktigt och, i forekommande fall,
tillampning av administrativa sanktioner. I
enlighet med forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 far Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) i synnerhet
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utfora utredningar, inbegripet kontroller
och inspektioner pé plats, i1 syfte att
faststélla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska
intressen. I dverensstimmelse med
forordning (EU) 2017/1939 féar Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora
bedrédgeri och annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska
intressen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/13717. 1 enlighet med
budgetforordningen &r varje person eller
enhet som tar emot medel fran unionen
skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda
unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsratten alla rattigheter och all
tillgdng som behdvs och sdkerstilla att
tredjeparter som &r involverade 1
forvaltningen av medel frdn unionen
beviljar motsvarande réttigheter.

3 Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors
av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om
upphdvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och
radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

4 Radets forordning (EG, Euratom) nr
2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312,
23.12.1995, 5. 1).

> Radets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra
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utfora utredningar, inbegripet kontroller
och inspektioner pé plats, 1 syfte att
faststélla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska
intressen. Det dir avgdrande att bekimpa
korruption och uppritthdlla
réttsstatsprincipen. 1 dverensstimmelse
med forordning (EU) 2017/1939 fér
Europeiska dklagarmyndigheten utreda och
lagfora bedrigeri och annan olaglig
verksamhet som pdverkar unionens
ekonomiska intressen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/13717. 1 enlighet med
budgetforordningen &r varje person eller
enhet som tar emot medel fran unionen
skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda
unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf,

Europeiska aklagarmyndigheten och
Europeiska revisionsritten alla rittigheter
och all tillgdng som behdvs och sdkerstélla
att tredjeparter som &r involverade 1
forvaltningen av medel fran unionen
beviljar motsvarande rittigheter.

3 Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byréan for
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och
radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

4 Rédets forordning (EG, Euratom)

nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312,
23.12.1995,s. 1).

> Radets forordning (Euratom, EG)

nr 2185/96 av den 11 november 1996 om
de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedriagerier och andra
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oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s.
2).

6 Radets forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om inrédttande av
Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L
283,31.10.2017, s. 1).

7 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrittsliga
bestammelser av bedrdgeri som riktar sig
mot unionens finansiella intressen (EUT L
198, 28.7.2017, s. 29).

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skil 26a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 —1led a

Kommissionens forslag

(a) att frdmja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska

PE740.720v02-00

oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996,
s. 2).

6 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om inrédttande av
Europeiska dklagarmyndigheten

(EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

7 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrdgeri som riktar sig
mot unionens finansiella intressen

(EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Andringsforslag

(26a) Tredjelinder som iir medlemmar i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) fir delta i
unionsprogram inom ramen for det
samarbete som inriittats enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, som foreskriver att
programmen ska genomforas pd grundval
av ett beslut antaget enligt det avtalet.
Sddana tredjelinder bor vara skyldiga att
bevilja de riittigheter och den tillgang som
krdvs for att den behériga utanordnaren,
Olaf, Eppo och revisionsritten ska kunna
utova sina respektive befogenheter pd ett
heltickande siitt.

Andringsforslag

(a) att framja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska
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forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen for en mer resilient union, sarskilt
genom att pd ett samarbetsinriktat sétt
paskynda industrins anpassning till
strukturomstillningar, inbegripet en 6kning
av tillverkningskapaciteten,

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Malen ska efterstravas med tonvikt
pa att stirka och utveckla unionens
forsvarsindustriella bas sd att den 1
synnerhet kan tillgodose de mest akuta och
kritiska behoven av férsvarsprodukter,
sarskilt sdidana behov som upptéckts eller
forvirrats genom reaktionen pa Rysslands
angrepp mot Ukraina, med beaktande av
det arbete som utfors av arbetsgruppen for
gemensam upphandling pa
forsvarsomradet.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag
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forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen for en mer resilient union, sarskilt
genom att pa ett samarbetsinriktat sétt
paskynda industrins anpassning till
strukturomstéllningar, inbegripet en 6kning
av tillverkningskapaciteten, samtidigt som
kostnadseffektiviteten garanteras.

Andringsforslag

2. Malen ska efterstrdvas med tonvikt
pa att stirka och utveckla unionens
forsvarsindustriella bas i enlighet med
instrumentets rittsliga grund si att den 1
synnerhet kan tillgodose de mest akuta och
kritiska behoven av forsvarsprodukter,
sarskilt sddana behov som upptickts eller
forvérrats genom reaktionen pa Rysslands
angrepp mot Ukraina, med beaktande av
det arbete som utfors av arbetsgruppen for
gemensam upphandling pa

forsvarsomradet.
Andringsforslag
2a. Fokus ska ligga pa att effektivisera

den gemensamma forsvarsupphandlingen
for att uppnd de mdl som avses i punkt 2.

Andringsforslag
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2. Det belopp som anges i punkt 1 far
anvindas for tekniskt och administrativt
bistand for genomforandet av fonden,
sasom forberedelser, 6vervakning, kontroll,
revision och utvdrdering, inklusive centrala
informationstekniska system.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om det iir nédvindigt for
genomforandet av en dtgidrd far det
ekonomiska bidraget omfatta en period
fore dagen for ansokan om ekonomiskt
stod for dtgdrden, forutsatt att dtgiirden
inte hade inletts fore den 24 februari
2022.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

PE740.720v02-00

2. Det belopp som anges i punkt 1 far
anvindas for tekniskt och administrativt
bistand for genomforandet av fonden,
sasom forberedelser, 6vervakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive centrala
informationstekniska system. Sdrskilda
kriterier ska faststiillas for det belopp som
ska anslas till var och en av
genomforandeverksamheterna.

Andringsforslag
utgdr
Andringsforslag
3a. Unionens finansiella stod ska

tillhandahdallas genom de
finansieringsformer som tas upp i
budgetforordningen, i synnerhet bidrag.
Formerna for finansiering och metoderna
for genomforande ska viljas pd grundval
av deras kapacitet att uppnd dtgirdernas
specifika mal och dstadkomma resultat,
sdrskilt med beaktande av kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan och
risken for intressekonflikt. Finansiering
genom ersdttning av faktiska
stodberidttigande kostnader ska
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna eller associerade
tredjelénder ska utse ett
upphandlingsombud som ska agera pa
deras vdgnar vid den gemensamma
upphandlingen. Upphandlingsombudet ska
genomfora upphandlingsfoérfarandena och
inga de resulterande avtalen med
entreprendrer pa de deltagande
medlemsstaternas véignar.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Den deltagande medlemsstaten ska
till kommissionen ldmna en anmaélan frén

RR\1277865SV.docx

Pprioriteras, och avvikelser fran denna
metod motiveras.

Andringsforslag

4a. Taket for unionens ekonomiska
bidrag till varje dtgiird ska vara 20 % av
det uppskattade viirdet av det
gemensamma upphandlingskontraktet per
konsortium av medlemsstater och
associerade linder.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna eller associerade
tredjelénder ska utse ett
upphandlingsombud som ska agera pa
deras vdgnar vid den gemensamma
upphandlingen. Upphandlingsombudet ska
genomfora upphandlingsforfarandena och
inga de resulterande avtalen med
entreprendrer pa de deltagande
medlemsstaternas véignar, enligt vad som
angetts. Kommissionen ska samrdda med
upphandlingsombudet om hur dtgiirden
Sfortskrider innan betalningen verkstiills.

Andringsforslag

6. Den deltagande medlemsstaten ska
till kommissionen ldmna en anmilan fran
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upphandlingsombudet om de garantier som
stills av en entreprenor eller
underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen, om denna ir etablerad i
unionen eller ett associerat tredjeland och
ar foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet 1
ett icke-associerat tredjeland. Garantierna
och ddrmed sammanhéngande
bestimmelser i upphandlingskontraktet ska
pa begéran goras tillgdngliga for
kommissionen. Dessa garantier ska
sdkerstélla att entreprendrens eller
underentreprendrens deltagande i den
gemensamma upphandlingen inte strider
mot unionens och dess medlemsstaters
sakerhets- och forsvarsintressen som &r
faststéllda inom ramen for den
gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V 1 EU-
fordraget eller mélen i artikel 3.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Gemensamma
upphandlingsforfaranden och kontrakt ska
ocksé innehalla ett krav pd att
forsvarsprodukten inte far vara foremal for
ndgra begrinsningar paforda av ett icke-
associerat tredjeland eller en enhet 1 ett
icke-associerat tredjeland.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 10 —led 5

PE740.720v02-00

upphandlingsombudet om de garantier som
stdlls av en entreprendr eller
underentreprendr 1 den gemensamma
upphandlingen, om denna ir etablerad i
unionen eller ett associerat tredjeland och
ar foremal for kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet 1
ett icke-associerat tredjeland. Garantierna,
de allmiinna beloppen i upphandlingen
och ddrmed sammanhéngande
bestimmelser 1 upphandlingskontraktet ska
pa begdran goras tillgéngliga for
kommissionen och for alla
unionsinstitutioner som ansvarar for att
overvaka budgeten och garantera
unionens ekonomiska intressen. Dessa
garantier ska sdkerstélla att entreprendrens
eller underentreprendrens deltagande i den
gemensamma upphandlingen inte strider
mot unionens och dess medlemsstaters
sdkerhets- och forsvarsintressen som ar
faststéllda inom ramen for den
gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V 1
EU-fordraget eller mélen i artikel 3.

Andringsforslag

9. Gemensamma
upphandlingsforfaranden och kontrakt ska
ocksé innehalla ett krav som anger att
forsvarsprodukten inte kan vara foremaél
for nagra begriansningar paforda av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet 1
ett icke-associerat tredjeland.
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Kommissionens forslag

5. Uppskattad storlek pa den
gemensamma upphandlingen och
eventuella forklaringar frin deltagarna om
att de gemensamt kommer att anvénda,
lagra, dga eller underhélla de upphandlade
forsvarsprodukterna.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. I arbetsprogrammet ska
finansieringsprioriteringar 1 enlighet med
sadana behov som avses 1 artikel 3.2 anges.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 4b (ny)
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Andringsforslag

5. Uppskattad storlek pa den
gemensamma upphandlingen, for vilken ett
minimibelopp ska faststillas for att
séikerstilla verklig och mditbar effekt, och
eventuella forklaringar frin deltagarna om
att de gemensamt kommer att anvénda,
lagra, dga eller underhélla de upphandlade
forsvarsprodukterna.

Andringsforslag

4. I arbetsprogrammet ska
finansieringsprioriteringar 1 enlighet med
sadana behov som avses 1 artikel 3.2 anges
for att motivera att medel frigors.

Andringsforslag

4a.  Arbetsprogrammet ska innehdlla
forfarandet for utviirdering och urval av
forslag, samt beskrivningen av
overvaknings- och utbetalningsprocessen
under hela genomforandet av den
relevanta dtgiirden.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

4b. Arbetsprogrammet ska ange
formen for unionsfinansiering enligt
artikel 8.

Vid behov ska arbetsprogrammet
innehdlla en detaljerad beskrivning av de
delmadl och mal som gor det maojligt att
faststiilla vilka framsteg som gjorts for att
uppfylla det, samt kontrollforfarandena
och korrigeringsmetoderna vid
otillfredsstillande resultat.

Motivering

Det krdvs tillrdckligt detaljerade delmdl och mal, kontrollforfaranden och
korrigeringsmekanismer for att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning, mot bakgrund av
erfarenheterna fran andra instrument sasom faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Rapporten ska bygga pd samrad
med medlemsstaterna och de viktigaste
berorda parterna och ska sérskilt bedoma
framstegen med att nd malen i artikel 3.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 12a (ny)
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Andringsforslag

2. Rapporten ska bygga pa samrad
med medlemsstaterna och de viktigaste
berdrda parterna och ska sarskilt bedoma
framstegen med att nd malen 1 artikel 3.
Den ska ocksd innehdlla en analys av
griinsoverskridande deltagande,
inbegripet av smd och medelstora foretag
och medelstora bérsnoterade foretag, i
projekt inom ramen for instrumentet samt
smd och medelstora foretags och
medelstora borsnoterade foretags
integrering i den globala virdekedjan.
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Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 12a
Skydd av unionens ekonomiska intressen

L Kommissionen ska siikerstilla att
unionens finansiella intressen skyddas vid
genomforandet av dtgdrder som
finansieras enligt denna forordning,
genom forebyggande dtgdrder mot
bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, genom effektiva kontroller
och, om oriktigheter uppticks, genom
dterkrav av felaktigt utbetalda belopp
samt vid behov genom effektiva,
proportionella och avskréickande
administrativa och ekonomiska pdfoljder.

2. Kommissionen eller dess
foretriidare och revisionsriitten ska ha
befogenhet att utfora revision, pd
grundval av handlingar och kontroller pd
plats, hos alla stodmottagare,
uppdragstagare och underleverantorer
som erhdllit unionsfinansiering inom
ramen for instrumentet.

3. Olaf fir, i enlighet med
bestimmelserna och forfarandena i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
och rddets forordning (Euratom, EG)

nr 2185/96, gora utredningar, inklusive
kontroller pd plats och inspektioner, i
syfte att faststilla om det har forekommit
bedrdigeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som pdaverkar unionens
finansiella intressen i samband med
bidragsavtal, bidragsbeslut eller kontrakt
som finansierats inom ramen for
instrumentet.

4. I dverensstimmelse med
forordning (EU) 2017/1939 fir Eppo
utreda och lagfora bedrigeri och annan
olaglig verksamhet som pdverkar
unionens ekonomiska intressen, i enlighet
med Europaparlamentets och rdadets
direktiv (EU) 2017/1371.
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5. Om ett tredjeland eller en rittslig
enhet som iir etablerad i ett tredjeland
deltar i instrumentet ska de, utan att det
paverkar tillimpningen av punkterna 14,
bevilja de riittigheter och den tillgang som
krdvs for att den behiriga utanordnaren,
Olaf, Eppo och revisionsritten ska kunna
utova sina respektive befogenheter pa ett
heltickande siitt.

Motivering

Kommissionens, revisionsrdttens, Olafs och Eppos roller kan beskrivas ndrmare for att
sdkerstdlla ett adekvat skydd av unionens ekonomiska intressen. Denna roll skulle dessutom
behova stirkas mot bakgrund av tredjeldnder eller rdttsliga enheter som dr etablerade i
tredjeldnder.
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Waszczykowski, Charlie Weimers, Pernille Weiss, Salima Yenbou,
Bernhard Zimniok, Carlos Zorrinho

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
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(art. 209.7)

Corina Cretu, Carlo Fidanza, Caroline Roose
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