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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin elpymisviilineen lainakustannusten kasvun vaikutuksesta EU:n
vuoden 2024 talousarvioon
(2023/2037(BUI))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon vuoden 2024 talousarvion valmistelua koskevista yleisista
suuntaviivoista, pdaluokka III — Komissio, [xx] antamansa pdatoslauselman!,

— ottaa huomioon neuvoston 14. maaliskuuta 2023 antamat péaédtelmit vuoden 2024
talousarvion suuntaviivoista,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péétoslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio?,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2022 antamansa padtoslauselman Next Generation EU
-vilineen eli EU:n elpymisvélineen rahoittamiseksi laaditun lainanottostrategian
taytantdonpanosta’,

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/20934, parlamentin, neuvoston ja komission tdssa yhteydessd hyvaksymét yhteiset
julistukset® ja asiaan liittyvat yksipuoliset julistukset®,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen’,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasté ja padtoksen
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston
paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053® (omista varoista tehty paatos),

I Hyviksytyt tekstit, [xx].

2 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0450.
3 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0400.
4EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
SEUVL C 4441, 22.12.2020.

6 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2020)0357.
TEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

8 EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
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— ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 annetun komission ehdotuksen neuvoston
péaétokseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelmésti annetun paitdksen (EU,
Euratom) 2020/2053 muuttamisesta (COM(2021)0570) ja sithen 23. marraskuuta 2022
vahvistamansa kannan®,

— ottaa huomioon Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin
jalkeisen elpymisen tukemiseksi 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2020/209410,

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2023!! seki
sithen liittyvit parlamentin, neuvoston ja komission yhteiset lausumat ja komission
lausuman,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 93 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0163/2023),

A. ottaa huomioon, etti SEUT-sopimuksen 311 artiklan mukaan unionin on huolehdittava
siitd, ettd silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja polititkkansa toteuttamiseksi
tarvittavat varat;

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen lainakustannuksiin varattiin
vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessé seitsemén vuoden ajaksi 12,9
miljardia euroa vuoden 2018 hintoina (15 miljardia euroa kiypind hintoina); toteaa, ettd
tdma luku perustui oletukseen, ettd lainan korot nousevat 0,55 prosentista vuonna 2021
asteittain 1,15 prosenttiin vuonna 2027;

C. ottaa huomioon, ettd elpymisvilineen lainakustannusten takaisinmaksu mairiytyy
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeen 2 b (Palautumiskyky
ja arvot) menojen enimmadismaérin perusteella ja ettd tdma koskee myds
Erasmus+ -ohjelman, EU4Health-ohjelman, kansalaisuuden, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman ja Luova Eurooppa -ohjelman kaltaisia
lippulaivaohjelmia;

D. katsoo, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen lainanottostrategia on pantu tehokkaasti
tdytdntoon; toteaa helmikuussa 2022 alkaneen Vendjan hyokkédyssodan Ukrainaa
vastaan kithdyttdneen inflaatiota, minké johdosta Euroopan keskuspankki on toteuttanut
inflaationvastaisia toimia ja korkotaso on vastaavasti noussut niin, etti se on nyt yli
3 prosenttia, ja siten myds Euroopan unionin elpymisvélineen lainakustannukset ovat
nousseet;

E. toteaa, ettd ellei monivuotista rahoituskehysti tarkisteta kiireellisesti, Euroopan unionin
elpymisvilineen kasvaneet takaisinmaksukustannukset todennikdisesti ylittdvat
talousarviossa kaytettavissd olevat liikkumavarat; katsoo, etté tarvitaan kiireellisid
toimia, jotta véltetdén tilanne, jossa suurin osa tai jopa kaikki joustovilineessd ja
yhdessé ainoassa litkkumavaravilineessd kaytettdvissa olevat varat olisi kdytettava

9 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0404.
10 EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 23.
IWEUVL L xxx.
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vuosina 2023 ja 2024; ottaa huomioon, ettd elpymisvélineen lainanotto keskittyy
vuosille 2022 ja 2023 ja ettd suunnitellut takaisinmaksukustannukset ovat monivuotisen
rahoituskehyksen kauden jilkipuoliskolla huomattavasti korkeammat, mika tarkoittaa,
ettd ennustettua korkeammat korot vaikuttavat merkittavésti absoluuttisiin
kustannuksiin vuosina 2025-2027;

ottaa huomioon, ettd rahoituskehyssopimuksen hyviksyessdan parlamentti, neuvosto ja
komissio sopivat, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen rahoituskulut kattavien
menojen ei ole tarkoitus vihentdd EU:n ohjelmia ja rahastoja;

ottaa huomioon, ettd oikeudellisesti sitovassa etenemissuunnitelmassa uusien omien
varojen kayttdonottamiseksi toimielimet myOntavit, ettd elpymisvélineen
takaisinmaksusuunnitelman uskottavuuden ja kestdvyyden parantaminen edellyttds, ettd
uusia omia varoja otetaan kayttoon riittdvasti; ottaa huomioon, ettei neuvosto ole vield
tehnyt pddtostd uusien omien varojen ensimmaéisesti korista; katsoo, ettd ensimmaéista
koria on tdydennettévd ehdotuksilla omien varojen toisesta eristi, jotta voidaan
varmistaa kokonaisuudessaan luotettavalla ja riittdvilld tasolla olevat lisdtulot, joista
katetaan my0s Euroopan unionin elpymisvilineen lainakustannukset;

korostaa, ettd unioni tiyttda tiysin oikeudellisen velvoitteensa maksaa takaisin
elpymisvilineen lainakustannukset, oli tilanne mik4 tahansa; muistuttaa, ettd patos
korottaa omien varojen enimmaismaardd 0,6 prosentilla bruttokansantulosta merkitsee
sitd, ettd EU:n talousarviossa on riittdvit vilineet Euroopan unionin elpymisvilineen
lainakustannusten kattamiseen;

panee yhd huolestuneempana merkille, ettd Euroopan unionin elpymisvilineen
lainakustannusten takaisinmaksuun suunnitellut méiérit ovat todennékoisesti
riittdmattomid, erityisesti vuosina 2023 ja 2024, ja ettd tilld hetkelld suurimmassa
osassa menojen enimmaismaarid kohdentamattomat litkkumavarat ovat joko erittiin
rajallisia tai niité ei ole lainkaan;

korostaa jilleen, ettd komission on annettava EU:n budjettivallan kiyttijille oikea-
aikaista ja yksityiskohtaista tietoa Euroopan unionin elpymisvilineen
lainakustannusennusteiden perustana olevista laskelmista vuoteen 2027 saakka, mukaan
lukien kdytetyt olettamat ja parametrit; yhtyy neuvoston vaatimukseen Euroopan
unionin elpymisvélineen tdydellisestd avoimuudesta ja nikyvyydesta ja kehottaa
komissiota toimittamaan kaikki asiaankuuluvat tiedot, myos yhteenvetotaulukot
talousarviomaéararahoista;

on erittdin huolissaan siitd, ettd ellei tarvittavia toimia toteuteta, Euroopan unionin
elpymisvilineen kasvavat lainakustannukset rajoittavat todennékoisesti vakavasti EU:n
talousarvion valmiutta rahoittaa unionin painopisteité ja toimintapolitiikkoja ja vastata
uusiin tarpeisiin; tdhdentda, ettd timan vaikutuksen lisdksi EU:n talousarvion
reaaliarvoa vihentdd korkea inflaatio; korostaa, ettd timé yhteisvaikutus heikentdd EU:n
talousarvion kyky4 vastata ihmisten tarpeisiin ja unionin kohtaamiin haasteisiin;

korostaa, ettid on toteutettava kiireellisid toimia tarkistamalla monivuotista
rahoituskehysti, jotta véltetiin tilanne, jossa Euroopan unionin elpymisvélineen
kasvaneet lainakustannukset ehdyttdisivit joustovélineen ja yhden ainoan
litkkkumavaravélineen varat vuosina 2023 ja 2024; korostaa, ettd toimien toteuttamatta
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10.

11.

jattdminen heikentdisi unionin kykyé vastata uusiin tarpeisiin ja kriiseihin — sekd
unionissa ettd sen ulkopuolella — ja tekisi my0s 1dhes mahdottomaksi rahoittaa térkeité
uusia aloitteita, kuten ehdotettua EU:n sirusdddosti, leikkaamatta keskeisid olemassa
olevia ohjelmia tai rahastoja; tdhdentdd, ettd tilld kidytdnnossa rikottaisiin toimielinten
sitoumusta olla vdhentdmaéttd unionin ohjelmia tai rahastoja;

muistuttaa, ettd uusien omien varojen kdyttoonottoa koskevan etenemissuunnitelman
mukaan ensimmaéinen omien varojen erd oli tarkoitus ottaa kdytt6on tammikuussa 2023
neuvoston késiteltyd asiaa viimeistdin heindkuussa 2022; tdhdentii, ettei
etenemissuunnitelman noudattamatta jattiminen ole hyvéksyttivad; kehottaa siksi
neuvostoa hyviksymain viipyméttd tarvittavat muutokset omia varoja koskevaan
paitokseen; kehottaa komissiota tekemédédn uusien omien varojen toista koria koskevia
ehdotuksia mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoden 2023 kolmannella
neljannekselld;

huomauttaa lisdksi, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen takaisinmaksukustannukset
riippuvat markkinaehdoista ja ulkoisten tekijoiden vaikutuksesta ja ovat ndin
luonnostaan vaihtelevia; korostaa, ettd velan takaisinmaksu ei mydskiin ole
luonteeltaan harkinnanvaraista ja ettd ndin ollen sen rajoittaminen monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen enimmaéisméérdén on ristiriidassa ndiden menoihin liittyvédn
realiteetin kanssa; palauttaa siksi mieliin monivuotista rahoituskehysti koskevissa
neuvotteluissa esitetyt parlamentin vaatimukset, joiden mukaan elpymisvélineen
takaisinmaksukustannusten olisi ylitettdvd enimmaismadrit, jotta voidaan vihentdd
monivuotiseen rahoituskehykseen kohdistuvaa painetta, turvata jo sovittujen ohjelmien
rahoitus ja varmistaa riittdva litkkkumavara enimmaismaérien puitteissa uusien
aloitteiden rahoittamiseksi;

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen enimméismairien liitkkumavaroissa olevat
resurssit ja erityisrahoitusvilineiden kautta kaytettivissa olevat resurssit ovat jo nyt
riittdmattomat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alusta l&htien ilmenneiden
lukuisien kriisien ja tehtyjen uusien aloitteiden seurauksena ja ettd Euroopan unionin
elpymisvilineen kasvaneiden lainakustannusten vaikutus lisdé nditd puutteita;

toistaa siksi kehotuksensa tarkistaa monivuotista rahoituskehysté kiireellisesti ja
kunnianhimoisesti; kehottaa komissiota siséllyttiméén tarkistusehdotukseensa
tarvittavan rakenteen ja rahoituksen, jotta elpymisvélineen takaisinmaksukustannuksia
voidaan hallita tehokkaasti séilyttden samalla ohjelmien ja toimintapolitiikkojen
edellyttima rahoitus ja varmistaen, ettd talousarviossa on riittdvit resurssit ja se on
riittdvén joustava, jotta voidaan vastata tuleviin tarpeisiin ja reagoida kriiseihin;

korostaa, ettd erityisesti kun otetaan huomioon Euroopan unionin elpymisvilineen
kustannusten vaikutus vuoden 2024 talousarvioon, tarkistetun monivuotisen
rahoituskehyksen, johon siséltyy Euroopan unionin elpymisvilinettd koskeva
rakenteellinen ratkaisu, on oltava kdytdssd 1. tammikuuta 2024 mennessé,

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle.
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