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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2022 dotyczacego Serbii
(2022/2204(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspo6lnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Serbii, z drugiej strony’,
ktory wszedt w zycie 1 wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajgc wniosek Serbii o cztonkostwo w UE zlozony 19 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z 12 pazdziernika 2011 r. na temat wniosku Serbii
o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2011)0668), decyzje Rady Europejskiej z 1
marca 2012 r. o przyznaniu Serbii statusu kraju kandydujacego oraz decyzje Rady
Europejskiej z posiedzenia w dniach 27-28 czerwca 2013 r. o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Serbia,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

— uwzgledniajac deklaracje z Sofii przyjeta 17 maja 2019 r. podczas szczytu UE-Baltkany
Zachodnie,

— uwzgledniajac deklaracje z Zagrzebia przyjeta 6 maja 2020 r. podczas szczytu UE—
Batkany Zachodnie,

— uwzgledniajac deklaracje z Tirany przyjeta 6 grudnia 2022 r. podczas szczytu UE—
Batkany Zachodnie,

— uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r. oraz 8. szczyt
procesu berlinskiego, ktory odbyt si¢ 5 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac szczyt w Sofii z 10 listopada 2020 r., w tym deklaracje w sprawie
wspolnego rynku regionalnego oraz deklaracje w sprawie Zielonego programu dzialan
dla Batkanoéw Zachodnich,

— uwzgledniajgc Traktat o Wspdlnocie Energetycznej z 20 lipca 2006 r.2 oraz decyzje
Rady z 29 maja 2006 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejskg Traktatu o
Wspdlnocie Energetycznej?,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie bezpieczenstwa energetycznego i zielonej
transformacji na Batkanach Zachodnich oraz umowy w sprawie swobody

'Dz.U. L 278 2 18.10.2013, s. 16.
2Dz.U. L 198 220.7.2006, s. 18.
3Dz.U. L 198 220.7.2006, s. 15.
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przemieszczania si¢ oraz uznawania kwalifikacji zawodowych i1 dyplomow ukonczenia
studiow wyzszych, przyjete na szczycie procesu berlinskiego dla Batkanow Zachodnich
3 listopada 2022 r.,

— uwzgledniajac Konwencje¢ Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, przyjeta 25 czerwca 1998 r. na
czwartej konferencji ministerialnej w ramach procesu ,,Srodowisko dla Europy”,
ratyfikowang przez Wspoélnote Europejska 17 lutego 2005 r. oraz przez Republike
Serbii 31 lipca 2009 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 26 lipca 2022 1. w sprawie
prawa cztowieka do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 (1999) z 10 czerwca
1999 r., opini¢ doradczg Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS)
z 22 lipca 2010 r. w sprawie zgodno$ci jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa
z prawem mi¢dzynarodowym oraz rezolucje¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 64/298
z 9 wrzesnia 2010 r., w ktérej uznano tre$¢ opinii MTS 1 z zadowoleniem przyjeto
gotowos¢ UE do utatwienia dialogu migdzy Serbig a Kosowem,

— uwzgledniajac pierwsze porozumienie w sprawie zasad dotyczacych normalizacji
stosunkow migdzy rzadami Serbii 1 Kosowa z 19 kwietnia 2013 r., porozumienia
z 25 sierpnia 2015 r. oraz biezacy dialog wspierany przez UE, ktory ma na celu
normalizacj¢ stosunkow,

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie swobody przemieszczania si¢, zawarte miedzy
rzagdami Serbii 1 Kosowa 27 sierpnia 2022 r., a takZze porozumienie w sprawie tablic
rejestracyjnych z 23 listopada 2022 r. oraz plan wdrazania umoéw energetycznych w
ramach dialogu wspieranego przez UE z 21 czerwca 2022 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. w sprawie wspieranego
przez UE dialogu migdzy Belgradem a Priszting,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0057),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529
z 15 wrze$nia 2021 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA TITI)4,,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Plan gospodarczo-
inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0641) oraz dokument roboczy
stuzb Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace realizacji Zielonego
programu dziatan dla Batkanéw Zachodnich” (SWD(2020)0223),

—  uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisj¢ oceng programu reform gospodarczych
Serbii (na lata 2021-2023) z 22 kwietnia 2022 r. (SWD(2021)0096) 1 wspdlne wnioski

4Dz.U. L 330220.9.2021, s. 1
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z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE a Batkanami Zachodnimi oraz Turcja,
przyjete przez Rade 24 maja 2022 r.,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z 12 pazdziernika 2022 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2022 r.” (COM(2022)0528), ktéoremu towarzyszy dokument
roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2022 dotyczace Serbii”
(SWD(2022)0338),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 kwietnia 2020 r. pt. ,,Wsparcie dla regionu
Batkanéw Zachodnich w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze
po pandemii” (COM(2020)0315),

uwzgledniajac 12. 1 13. posiedzenie konferencji akcesyjnej z Serbig na szczeblu
ministerialnym, ktore odbyly si¢ 22 czerwca i 14 grudnia 2021 r. 1 zaowocowaly
otwarciem klastra czwartego ,,Zielony program dzialan i zréwnowazona
konektywnos$¢”,

uwzgledniajac szoste posiedzenie Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE—Serbia, ktore
odbyto si¢ w Brukseli 25 stycznia 2022 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 13 grudnia 2022 r. w sprawie rozszerzenia oraz
procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
01/2022 z 10 stycznia 2022 r. pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach
Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
09/2021 z 3 czerwca 2021 r. pt. ,,Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych
wysitkdw problem pozostaje nierozwigzany”,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Serbii,

uwzgledniajgc swoje zalecenie z 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji 1
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie Batkanow Zachodnich po szczycie
w 2020 1.5,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 6 lipca 2022 r. w sprawie sprawozdania Komisji
dotyczacego Serbii za rok 20219,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspotpracy w
zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej na Batkanach Zachodnich’,

>Dz.U. C 362 28.9.2021, s. 129.

6Dz.U. C472z7.2.2023,s. 102.
7Dz.U. C 251 230.6.2022, s. 87.
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— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 16 grudnia 2021 r. w sprawie pracy przymusowej
w fabryce Linglong i protestow ekologicznych w Serbii?,,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we
wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformac;ji®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 czerwca
2022 r. w sprawie Ukrainy, wnioskéw o cztonkostwo ztozonych przez Ukraing,
Republike Motdawii 1 Gruzje, Batkanow Zachodnich oraz stosunkéw zewnetrznych,

—  uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyboréw Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie / Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka z 19 sierpnia 2022 r. w sprawie przedterminowych wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich przeprowadzonych 3 kwietnia 2022 r. w Serbii,

—  uwzgledniajac pie¢ rund oceny Serbii przez Grupg Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) Rady Europy;

— uwzgledniajac globalny wskaznik percepcji korupcji w 2022 r. opublikowany przez
Transparency International 31 stycznia 2023 r.,

— uwzgledniajac wnioski z wspieranego przez Parlament Europejski dialogu
migdzypartyjnego w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbii na temat poprawy
warunkow przeprowadzania wyboréw parlamentarnych,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 23 listopada 2022 r. dla Rady, Komisji 1
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefstwa w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE!,

— uwzgledniajac o§wiadczenie i zalecenia przyjete podczas 14. posiedzenia Komisji
Parlamentarnej ds. Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE—Serbia w dniach 23-24 listopada
2022 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 23 listopada 2022 r. w sprawie uznania Federacji
Rosyjskiej za panstwo sponsorujgce terroryzm!!,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie agresji na Ukraing,
przyjeta 2 marca 2022 r.,

— uwzgledniajgc Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje z drugiego szczytu przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego 1 parlamentow krajow Batkanow Zachodnich, ktory zostat zwotany
28 czerwca 2021 r. przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego 1 w ktorym
uczestniczyly organy kierownicze parlamentéw krajow Batkandéw Zachodnich,

$Dz.U. C 251 2 30.6.2022, s. 124.
°Dz.U. C 347 29.9.2022, 5. 61.

10 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0406.
1 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0405.
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uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0172/2023),

majac na uwadze, ze rozszerzenie bylo w przesztosci najskuteczniejszym instrumentem
polityki zagranicznej UE i jedng z najbardziej udanych strategii politycznych UE, ktorej
celem byto motywowanie 1 zachecanie do przeprowadzenia podstawowych reform, w
tym w dziedzinie rzadéw prawa, oraz geostrategiczng inwestycja w dlugotrwaty pokdj,
stabilnos¢ 1 bezpieczenstwo na kontynencie;

majac na uwadze, ze przyszto$¢ Batkanow Zachodnich lezy w Unii Europejskiej; majac
na uwadze, ze nowy impuls do rozszerzenia, jaki daly wnioski o cztonkostwo w UE
krajow Partnerstwva Wschodniego, sktonit UE do przyspieszenia dtugo odktadane;j
realizacji obietnic ztozonych Batkanom Zachodnim przez podjecie decyzji o
rozpoczeciu rozmow akcesyjnych z Macedonig Pétnocng i Albanig oraz przyznaniu
statusu kandydata Bos$ni 1 Hercegowinie;

majac na uwadze, ze wolniejsze tempo rozszerzenia UE stworzylo sprzyjajace warunki
dla dziatajacych w zlym zamiarze podmiotow zewnetrznych w regionie Batkanow
Zachodnich, w szczegdlnosci Rosji 1 Chin;

majac na uwadze, ze Serbi¢ — jako kraj kandydujacy — nalezy ocenia¢ na podstawie jej
wlasnych osiggni¢¢, co obejmuje poszanowanie wspolnych europejskich praw i
wartos$ci oraz niezachwiane zaangazowanie w ich realizacje, a takze dostosowanie do
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE jako element procesu negocjacji
zaakceptowanego przez Serbi¢; majac na uwadze, ze droga Serbii do cztonkostwa w UE
zalezy takze od normalizacji stosunkéw z Kosowem,;

majac na uwadze, ze w krajach objetych procesem rozszerzenia niezbe¢dna jest
prawdziwa wola polityczna przywodcow politycznych do przeprowadzenia
podstawowych reform; majac na uwadze, ze UE 1 jej przywddcy polityczni zarbwno w
panstwach cztonkowskich, jak i w krajach przystepujacych musza udowodni¢ swoje
rzeczywiste zaangazowanie (i obietnice) w proces rozszerzenia poprzez konkretne kroki
1 postepy, zapewniajac jego ciaglos¢, spdjnosé, wiarygodnose i wptyw;

majac na uwadze, ze z biegiem czasu rzadzaca wigkszo$¢ stale ograniczata niektére
prawa polityczne i swobody obywatelskie, wywierajac nacisk na niezalezne media,
opozycje¢ polityczng i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze Serbia jest najwigkszym beneficjentem pomocy przedakcesyjnej
UE na Batkanach Zachodnich w wysokosci 1,404 mld EUR w ramach finansowania z
IPA 1T od 2014 r.;

majac na uwadze, ze UE jest najwiekszym inwestorem, partnerem handlowym 1
glownym darczyfca Serbii, a warto$¢ bezposrednich inwestycji w 2021 r. wyniosta 1,85
mld EUR;

majac na uwadze, ze w ciggu najblizszych siedmiu lat UE — we wspolpracy z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi — udostepni do 30 mld EUR w ramach
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Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkandw Zachodnich, uruchomionego w 2020
r.;

majac na uwadze, ze Serbia ratyfikowata wszystkie podstawowe konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy;

majac na uwadze, ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie 1 rosngce zagrozenie
dla bezpieczenstwa europejskiego ze strony Rosji jeszcze bardziej uwypuklity
znaczenie dostosowania wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) w
procesie rozszerzenia;

majac na uwadze, ze na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Serbia glosowata za
przyjeciem rezolucji potepiajacych rosyjska agresj¢ na Ukraing, a jednocze$nie
popierala respektowanie integralnosci terytorialnej 1 suwerenno$ci Ukrainy zgodnie z
prawem mi¢dzynarodowym;

majac na uwadze, ze Serbia nie natozyta sankcji na Rosje po niesprowokowanej 1
nielegalnej rosyjskiej inwazji na Ukraing; majac na uwadze, ze wskaznik dostosowania
Serbii do europejskiej wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa spadt z 64 % w
2021 r. do 45 % w 2022 r.;

majac na uwadze, ze Rosja wykorzystuje swoje wptywy w Serbii, aby probowac
destabilizowa¢ sasiadujace suwerenne panstwa, ingerowac w ich sprawy 1 im zagrazac,
majac na uwadze, ze Serbia stata si¢ bezpiecznym miejscem dla rosyjskich
przedsigbiorstw, takich jak duze korporacje komunikacyjne i medialne, w tym Russia
Today (RT); majac na uwadze, ze platformy mediow spotecznosciowych staty si¢
narz¢dziami wspierania antydemokratycznych ruchdéw politycznych na Batkanach
Zachodnich;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem organizacji Balkan Free Media
Initiative dezinformacja w Serbii rozprzestrzenia si¢ znacznie szybciej niz mogg to
udokumentowac niezalezne osoby sprawdzajace fakty, co wywotuje podziaty i nastroje
antyunijne oraz wzbudza coraz wigksze obawy o bezpieczenstwo w regionie; majac na
uwadze, ze dezinformacja czg¢sto ma swoje zrodto w zawierajacych nieprawde lub
wprowadzajacych w blad wypowiedziach politykow, ktdre sg nastepnie relacjonowane
przez powiazane z panstwem media, a nast¢pnie udostgpniane w mediach
spoteczno$ciowych;

ZaangaZowanie w przystgpienie do UE

1.

z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze cztonkostwo w UE jest dla Serbii nadal celem
strategicznym, 1 w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje mianowanie nowego
ministra ds. integracji europejskiej; podkresla, ze dynamike procesu akcesyjnego beda
okreslaly postgpy w zakresie praworzadnos$ci i praw podstawowych, funkcjonowania
demokratycznych instytucji, przywigzania do wspolnych europejskich praw 1 wartosci
oraz normalizacja i deeskalacja stosunkow z Kosowem zgodnie z ramami
negocjacyjnymi; podkresla w tym kontekscie znaczenie dostosowania do unijnej
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB), zwlaszcza w odniesieniu do
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie;
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oczekuje utworzenia w Serbii silnego nowego zespotu negocjacyjnego ds. przystapienia
do UE; zwraca si¢ do wtadz o opracowanie planoéw budowania zdolno$ci w celu
wzmocnienia zdolno$ci Serbii w zakresie wdrazania procesu przystapienia do UE;

ubolewa, ze Serbia wcigz w niewielkim stopniu dostosowuje si¢ do WPZiB — stopien
dostosowania spadt z 64 % w 2021 r. do 45 % w sierpniu 2022 r. —w szczegdlnosci w
konteks$cie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie; podkresla, Zze Serbia jest
jednym z bardzo niewielu krajow europejskich, ktére nie wprowadzajg wraz z UE
sankcji przeciwko Rosji; wzywa wlasciwe wtadze, by wykazaly jednoznaczne
zaangazowanie na rzecz prawa mi¢dzynarodowego 1 wartosci UE oraz by dostosowaty
si¢ do unijnych $§rodkow ograniczajacych wobec Rosji; podtrzymuje swoje stanowisko,
ze negocjacje akcesyjne z Serbig powinny by¢ kontynuowane tylko woéwczas, gdy kraj
ten dostosuje si¢ do sankcji UE wobec Rosji 1 poczyni znaczne postgpy w reformach
zwigzanych z przystgpieniem do UE; wzywa Serbig, by zapewnita skuteczne
stosowanie sankcji natozonych przez UE na Rosje¢ 1 Biatoru$ poprzez przeciwdziatanie
wszelkim prébom ich obchodzenia;

ubolewa, ze w 2022 r. Komisja odnotowata regres w jednym z rozdziatéw
negocjacyjnych, mianowicie w rozdziale 31 dotyczacym polityki zagraniczne;j,
bezpieczenstwa i obrony; podkresla, ze jako kraj kandydujacy Serbia musi stosowac si¢
do zasad 1 strategii UE, natomiast prowadzenie polityki zbieznej z polityka
autokratycznego rezimu podzegajacego do wojny musi si¢ zakonczy¢;

odnotowuje dostosowanie si¢ Serbii do polityki UE dotyczacej gtosowania za
odno$nymi rezolucjami Zgromadzenia Ogoélnego ONZ oraz zawieszeniem czlonkostwa
Rosji w Radzie Praw Cztowieka; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie Serbii dla
integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci Ukrainy; ubolewa jednak nad tym, ze Serbia
konsekwentnie nie dostosowuje si¢ do unijnych srodkdéw ograniczajacych 1 wigkszosci
o$wiadczen wysokiego przedstawiciela wydanych w imieniu UE wobec Rosji, ktéra jest
agresorem wobec Ukrainy; z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie si¢ Serbii do
unijnych srodkow ograniczajacych wobec Biatorusi za jej rolg¢ w rosyjskiej inwazji na
Ukraing oraz srodkow skierowanych przeciwko bytym ukrainskim przywodcom, a takze
pomoc energetyczng, wysitki na rzecz odbudowy i dzialania podjete przez Serbie w celu
zapewnienia Ukrainie pomocy humanitarnej; ubolewa jednak, ze rzad Serbii czesto
postanawia nie oglasza¢ publicznie swojej decyzji o dostosowaniu si¢ do tych srodkows;

ubolewa nad utrzymujgcymi si¢ bliskimi stosunkami 1 partnerstwem Serbii z Rosja, co
budzi watpliwosci co do strategicznego kierunku Serbii, a takze utrudnia jej rozwdj
gospodarczy 1 polityczny; jest zaniepokojony tym, jak bardzo rosyjscy urzednicy
wplywaja na niektore decyzje serbskich instytucji publicznych; potgpia prowadzona
przez urzednikow panstwowych i wptywowe media kampanig usitujacg podwazy¢
proces integracji z UE;

gleboko ubolewa, ze niektdre kluczowe elementy serbskiej polityki zagranicznej sg
sprzeczne ze stanowiskiem UE, czego przykladem jest podpisanie planu konsultacji
migdzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Serbii 1 Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Rosji na lata 2023-2024 oraz spotkania z rosyjskimi urz¢dnikami
wysokiego szczebla, ktorzy znajduja si¢ na unijnej liScie sankcyjnej; jest zaniepokojony
mianowaniem na dyrektora Agencji Wywiadu Aleksandra Vulina, znanego z
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antyunijnej 1 prokremlowskiej retoryki, ktory w przesztosci dzielit si¢ z wtadzami
rosyjskimi informacjami o spotkaniach rosyjskiej opozycji na uchodzstwie; wyraza
zaniepokojenie zarzutami dotyczacymi podstuchiwania przez wtadze Serbii cztonkdéw
rosyjskiej opozycji w Belgradzie;

8.  podkresla, ze wszelka wspodlpraca przyczyniajaca si¢ do autorytarnych i
antydemokratycznych praktyk w Rosji lub Serbii bytaby szkodliwa dla przysztosci
stosunkow migdzy UE a Serbig, oraz podkresla, ze wzajemne zaufanie miedzy Serbig a
UE oraz rzeczywiste zaangazowanie Serbii w integracj¢ z UE majg zasadnicze
znaczenie w kontekscie trwajgcej rosyjskiej agresji na Ukraing; ponawia apel do wiadz
serbskich o zapewnienie wigkszej przejrzystosci, jesli chodzi o rolg i dzialalno$¢ tzw.
rosyjsko-serbskiego centrum humanitarnego w Niszu, oraz o natychmiastowe
zakonczenie wszelkiej wspotpracy z Rosja, zwlaszcza wojskowe;;

9.  wyraza ubolewanie z powodu wspoélpracy Serbii z autorytarnym rezimem w Iranie i
przyjecia w Belgradzie wizyty jego przedstawicieli wysokiego szczebla w tym samym
czasie, gdy rezim iranski brutalnie thumi masowe protesty swoich obywateli; apeluje do
Serbii, by w sposob wiarygodny zdystansowata si¢ od antydemokratycznych rezimow;

10. przypomina, ze proces przystapienia do UE opiera si¢ przede wszystkim na
autentycznej gotowosci kraju kandydujacego do przestrzegania unijnych wartosci 1
zasad; wyraza zaniepokojenie najnowsza tendencjg spadkowg poparcia spotecznego dla
cztonkostwa Serbii w UE, ktore osiagneto najnizszy poziom w historii, oraz rosngcym
poparciem dla rosyjskiego rezimu, ktére jest wynikiem dlugotrwalej antyunijne;j i
prorosyjskiej retoryki politycznej, szeroko rozpowszechnianej przez kontrolowane przez
rzad media oraz przez urzgdnikdw panstwowych, a takze razacej porazki urzednikow w
stawianiu czola przeszto$ci Serbii 1 zmierzeniu si¢ z nig; potepia ataki politykow i
urzednikow publicznych na UE i niektore panstwa czlonkowskie, zwlaszcza Francje 1
Niemcy; zauwaza, ze ten spadek poparcia jest bezposrednio zwigzany z nasileniem
obecnosci innych podmiotéw migdzynarodowych; wzywa wiadze serbskie do
promowania opartej na faktach i otwartej dyskusji na temat przystapienia do Unii
Europejskiej; ubolewa, ze skierowane pod adresem Serbii apele UE do przestrzegania
jej zobowiazan jako kraju kandydujacego zostaly przedstawione przez najwyzszych
serbskich urzednikow jako szantaz; wzywa serbskich 1 unijnych urzgdnikow do
aktywnego informowania o korzysciach ptynacych z cztonkostwa w UE w trybie
priorytetowym;

11. jest zaniepokojony faktem, Ze poparcie spoteczne dla cztonkostwa w UE w Serbii jest
znacznie nizsze niz w pozostatych czesciach regionu, a wedlug sondazy wigkszos¢
obywateli Serbii moze by¢ przeciwna przystapieniu do Unii Europejskiej; ubolewa, Ze
wiele mediow jest w swoim przekazie silnie stronniczych wobec UE i przychylnych
Rosji; jest nadal zaniepokojony, ze media finansowane ze $rodkow publicznych, czgsto
cytujace urzednikdw, przyczyniaja si¢ do rozpowszechniania antyunijnej retoryki w
Serbii;

12.  przypomina, ze UE jest gldownym partnerem politycznym i gospodarczym Serbii oraz
zdecydowanie najwiekszym darczynca; wzywa UE, aby ponownie rozwazyta zakres

pomocy finansowej udzielanej Serbii przez UE w przypadku ciaglego wspierania
antydemokratycznych rezimow i braku dostosowania si¢ do srodkdw ograniczajacych
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13.

14.

UE 1 WPZiB; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wszystkie wydatki UE byly w
petni zgodne ze strategicznymi celami i interesami UE;

wzywa rzad Serbii, Komisje, panstwa cztonkowskie UE oraz delegature UE w Serbii do
prowadzenia bardziej aktywnej i skutecznej strategii komunikacyjnej w celu
promowania w serbskim spoteczenstwie roli 1 korzysci ptynacych z przystapienia do UE
oraz projektow i reform finansowanych przez UE, w tym poza gtéwnymi miastami, a
takze do podjecia dziatan w celu przeciwdziatania dezinformacji na temat UE; wzywa
serbskich przywodcow politycznych do stosowania jasnego i jednoznacznego przekazu
na temat europejskiej drogi Serbii 1 bliskich stosunkéw z UE; zachgca Zgromadzenie
Narodowe do wspierania europejskiej przysztosci Serbii; ponownie podkresla swoja
gotowos$¢ do udziatu w dziataniach komunikacyjnych wraz z serbskimi
parlamentarzystami w celu zblizenia UE i Serbii;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze od czasu publikacji sprawozdania Komisji za rok 2020
dotyczacego Serbii nie nastgpila poprawa w ocenie ogélnej sytuacji w 33 rozdziatach
negocjacyjnych oraz ze w 2022 r. Komisja nie stwierdzita ,,znacznego postgpu” w
zadnym z rozdziatow;

Demokracja i praworzqgdnosé

15.

16.

17.

18.

z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez Serbi¢ w celu dostosowania si¢ do
unijnego wykazu panstw trzecich, ktorych obywatele potrzebujg wiz, aby podrézowac
do UE, i wzywa do natychmiastowego dalszego dostosowania przepiséw, w
szczegOlnosci w odniesieniu do tych panstw trzecich, z ktorych pochodzi
nieuregulowana migracja lub zagrozenia dla bezpieczenstwa UE; przypomina, Ze takie
dostosowanie ma kluczowe znaczenie dla catosci stosunkow UE—Serbia, w tym dla
zarzadzania migracja i trwalo$ci systemu bezwizowego; zauwaza, ze od jesieni 2022 r.
Serbia anulowala ruch bezwizowy z szeScioma krajami, w tym z krajami uznanymi za
priorytetowe (Indie, Tunezja, Burundi i Kuba), co doprowadzito do spadku liczby
obywateli z tych krajow nielegalnie przybywajacych do panstw cztonkowskich UE 1
ubiegajacych si¢ o azyl; wzywa Serbig¢, aby nadal pomagata w zarzadzaniu mieszanymi
przeptywami migracyjnymi w kierunku UE przez skuteczng wspolprace ze swoimi
sgsiadami, w tym z Kosowem, i pafnstwami cztonkowskimi UE, przy pelnym
poszanowaniu praw cztowieka 1 migdzynarodowych standardow;

wyraza uznanie dla Serbii za dobra wspotprace z UE w zarzadzaniu nieuregulowana
migracja, w tym za stalg dobrg wspotprace z agencjg Frontex oraz rozpoczecie
negocjacji w celu zawarcia szerszej umowy;

z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii w unijnych misjach 1
operacjach prowadzonych w ramach WPBiO oraz pozytywny wktad tego kraju w te
misje 1 operacje;

odnotowuje przyjecie poprawek do serbskiej konstytucji w nastgpstwie referendum w
styczniu 2022 r., majacych na celu zwiekszenie niezaleznosci sadownictwa oraz
podniesienie przejrzystosci 1 skutecznosci serbskich instytucji panstwa prawa; wyraza
zadowolenie z przyj¢cia przez serbskie Zgromadzenie Narodowe nowych ustaw
sagdowych 9 lutego 2023 r.; podkresla, ze nalezy kontynuowac proces reform przez
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przyjmowanie odpowiednich przepiséw wykonawczych zgodnie z najlepszymi
praktykami europejskimi, przez petna realizacj¢ zalecen Komisji Weneckiej 1 przez
przestrzeganie termindow konstytucyjnych; zauwaza potrzebe $cistego wiaczenia
spoteczenstwa w proces reformy, aby zwiekszy¢ jego demokratycznag legitymacje;

19. zauwaza, ze wedlug wielu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych
ekspertow prawnych ustawy o sadownictwie nadal pozostawiaja mozliwo$¢ wywierania
nadmiernego wptywu na jego prace przez wtadzg wykonawcza, podczas gdy Krajowy
Konwent w sprawie UE stwierdza, ze poglady spoteczenstwa obywatelskiego mogty nie
zosta¢ w wystarczajacym stopniu wziete pod uwagg; apeluje do serbskich instytucji
publicznych o zwigkszenie gwarancji niezaleznos$ci i wydajnosci sadownictwa w trybie
priorytetowym; apeluje o pelne dostosowanie do opinii Komisji Weneckiej w sprawie
zbioru ustaw sadowych oraz o zapewnienie wdrozenia rozwigzan, ktore usung wszelki
niewlasciwy wplyw na sagdownictwo; przypomina wtadzom serbskim, ze wymagany
bedzie znaczny i1 konkretny postep, mierzony na podstawie wynikdéw 1 rzeczywistego
wdrazania reform panstwa prawa, praktyki sadowniczej, poszanowania praw
podstawowych i prac prokuratury;

20. zzadowoleniem przyjmuje srodki stuzgce poprawie warunkdéw wyborczych przed
wyborami w kwietniu 2022 r., bedace wynikiem dialogu miedzypartyjnego wspieranego
przez Parlament Europejski; z ubolewaniem odnotowuje rownolegty dialog na temat
warunkéw wyborczych ,,bez mediacji zewngtrznej”, ktory grozi ostabieniem dialogu
miedzypartyjnego wspieranego przez Parlament Europejski;

21. z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ wszystkich konstruktywnych sil, zwtaszcza
opozycji, do udziatlu w pracach Zgromadzenia Narodowego i1 gotowos$¢ Zgromadzenia
Narodowego do kontynuowania tego dialogu; popiera nawigzanie dialogu
parlamentarnego w Serbii, wspieranego przez Parlament Europejski; podkresla, ze
celem tego dialogu jest poprawa pracy Zgromadzenia Narodowego Serbii i ze wszystkie
strony sg zaproszone do wniesienia wktadu w osiagnigcie tego celu;

22. przypomina, ze wazne jest przestrzeganie regulaminu Zgromadzenia Narodowego, w
tym terminowe organizowanie debat parlamentarnych i utrzymywanie porzadku w
Zgromadzeniu podczas kluczowych debat politycznych, w tym specjalnej sesji
parlamentarnej dotyczacej Kosowa; ubolewa nad podburzajacym jezykiem, jaki jest
nadal stosowany podczas debat parlamentarnych, w tym przez urzgdnikow
panstwowych, wobec przeciwnikow politycznych, spoleczenstwa obywatelskiego,
mediow 1 przedstawicieli innych instytucji; apeluje powtdérnie do nowego Zgromadzenia
Narodowego, by nie tolerowato takich praktyk oraz by skutecznie egzekwowato kodeks
postepowania; ponownie podkresla, ze wazne jest przestrzeganie procedur
Zgromadzenia oraz utrzymanie reputacji najwyzszej izby reprezentantow; wzywa
przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego do przestrzegania procedur
Zgromadzenia;

23. odnotowuje wnioski ze sprawozdania koncowego misji obserwacji wyborow
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie / Biura Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Cztowieka, zgodnie z ktorymi w wyborach parlamentarnych,
ktére odbyty sie 3 kwietnia 2022 r., dostepne byly zréznicowane opcje polityczne,
jednak szereg niedociagnie¢ skutkowat nieréwnymi warunkami dziatania, co
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24.

25.

26.

27.

28.

faworyzowato rzadzacych; ubolewa, ze dtugotrwate problemy zwigzane z
niewywazonymi relacjami w mediach, wywieraniem presji na wyborcow, w tym
beneficjentéw §wiadczen spotecznych 1 dotacji, oraz naduzywaniem urzedu publicznego
utrzymywaly si¢ przez cala kampani¢ wyborcza; wyraza ubolewanie z powodu
powaznych zarzutdw dotyczacych manipulacji przy rejestrze wyborcow oraz braku
odpowiedniej reakcji instytucjonalnej; wyraza polityczne zaniepokojenie, ze ustalenie
ostatecznych wynikoéw przedterminowych wybordéw parlamentarnych zajeto 93 dni;
wzywa wiladze serbskie do dopilnowania, by wyniki wyboréw byty w przysztosci
ustalane w sposob skuteczny 1 przejrzysty;

z zadowoleniem przyjmuje zmian¢ ram prawnych dotyczacych finansowania kampanii
wyborczych, zgodnie z poprzednimi zaleceniami Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie, i wzywa wiadze serbskie do pelnego uwzglednienia zaleglych
zalecen, w szczego6lnosci dostepu konkurujacych kandydatow do medidw, wiekszej
przejrzystosci i rozliczalnos$ci finansowania kampanii wyborczych oraz srodkoéw
przeciwdziatajacych wywieraniu presji na wyborcow i1 naduzywaniu zasobow
administracyjnych, w porozumieniu z eksperckimi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 na dlugo przed kolejnymi wyborami, aby zapobiec
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz zagwarantowa¢ demokratyczne
funkcjonowanie kraju;

z zadowoleniem przyjmuje udzial wszystkich zainteresowanych podmiotéw
politycznych w przedterminowych wyborach parlamentarnych, dzigki czemu parlament
stat si¢ bardziej pluralistyczny; ubolewa jednak nad opdzZnieniami w ustalaniu wynikoéw
wyborow oraz tworzeniu nowego parlamentu i rzadu, ktore doprowadzity do op6znien
w podejmowaniu waznych decyzji, w tym w sprawie reform zwigzanych z UE;

z zadowoleniem przyjmuje sprawiedliwy podzial stanowisk wiceprzewodniczacych 1
przewodniczacych komisji w nowym Zgromadzeniu, odzwierciedlajacy jego sktad;
wyraza jednak ubolewanie z powodu powrotu niepozadanych praktyk w pracach
parlamentu, w tym braku sesji pytan do rzadu, braku dyskusji nad sprawozdaniami
niezaleznych instytucji oraz czestszego stosowania trybu pilnego, ktore odwracajg
postepy osiagniete dzigki reformie parlamentu w ostatnich latach; wyraza
zaniepokojenie pojawiajaca si¢ od czasu do czasu gorgcag atmosferg w parlamencie oraz
przypadkami utrudniania prac niektorych komisji parlamentarnych; wzywa do réwnego
traktowania postow opozycji, konsekwentnego 1 skutecznego wdrazania
parlamentarnego kodeksu postepowania oraz bezstronnego karania naruszen uczciwosci
parlamentarnej;

wzywa ponownie Zgromadzenie Narodowe do zaprzestania stosowania obrazliwego i
podburzajacego jezyka oraz do przeciwdziatania nawolywaniu do nienawisci i
seksizmowi wobec kobiet podczas debaty parlamentarnej; wzywa przywodcow
serbskiego parlamentu, w tym Parlamentarng Sie¢ Kobiet w Zgromadzeniu, do podj¢cia
proaktywnej roli w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowej serbskiej delegacji do Parlamentarnego
Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Serbia; zacheca serbskich
parlamentarzystow i postow do PE, by kontynuowali konstruktywng wspotprace;
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29. zauwaza, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu wszystkie serbskie parlamenty, z wyjatkiem
jednego, rozwigzano przedterminowo oraz ze kolejne niepotrzebne przedterminowe
wybory nie przyczynig si¢ do stabilnosci politycznej; podkresla, ze ciggle
przedterminowe wybory, staty tryb kampanii wyborczej i duze opdznienia w
formowaniu rzagdéw nie przyczyniajg si¢ do efektywnego demokratycznego zarzadzania
krajem, lecz ostabiajg parlament i prowadza do braku parlamentarnej kontroli
legislacyjnej 1 legitymacji;

30. odnotowuje pewne postepy w walce z korupcja; ponawia swoj apel do Serbii, aby
przedstawila przekonujgce rezultaty w sprawach budzacych duze zainteresowanie
spoteczne, w tym w aferach ,,Krusik”, ,,Jovanjica” i ,,Belivuk”; jest zaniepokojony
niewielkimi postepami poczynionymi w tych sprawach od ubieglorocznego
sprawozdania oraz zarzutami, ze Darko Sari¢ kierowat miedzynarodowa organizacja
przestgpcza z serbskiego wiezienia; podkresla, Ze aby osiggna¢ wymierne rezultaty,
konieczne sg wigksze wysitki 1 wola polityczna, w szczegdlnosci w odniesieniu do
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, oraz przekonujace wyniki w zakresie
skutecznych dochodzen, $cigania i ostatecznych wyrokow skazujacych, w tym
zamrazania 1 konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa;

31. ponawia wezwanie o sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do bezprawnego wyburzania
wlasnosci prywatnej w dzielnicy Savamala w Belgradzie; zauwaza, ze skazany policjant
wziat na siebie wylaczna odpowiedzialno$¢ za cala sprawe; wzywa wladze do
niezwlocznego petnego zbadania sprawy 1 §cigania wszystkich osob odpowiedzialnych,;

32. zzaniepokojeniem zauwaza, ze nowy Rzecznik Praw Obywatelskich zostat ponownie
wybrany dopiero po uplywie piecioletniej kadencji; ubolewa, ze rzad Serbii nie obsadzit
wakatow w Radzie Antykorupcyjnej; wzywa Serbi¢ do wdrozenia zalecen piatej rundy
oceniajgcej GRECO dotyczacych zapobiegania korupcji i promowania uczciwosci w
administracji centralnej i organach $cigania, w szczegdlnos$ci dotyczacych ustanowienia
publiczne;j strategii zapobiegania korupcji;

33. podkresla, ze IPA III przewiduje modulacj¢ lub nawet zawieszenie wyptaty srodkow w
przypadku znacznego regresu lub trwatego braku postepéw w kwestiach
podstawowych, w tym walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana, a takze
wolnosci medidw; apeluje w tym kontekscie do UE i1 krajow Batkanow Zachodnich o
ustanowienie ram owocnej wspOlpracy miedzy Prokuraturg Europejska (EPPO)

a partnerami z Batkanow Zachodnich, tak aby umozliwi¢ EPPO skuteczne
wykonywanie kompetencji w zakresie funduszy IPA III w krajach Batkanéw
Zachodnich; ponawia swdj apel do Komisji, by wdrozyta zalecenia ze sprawozdania
specjalnego 01/2022 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w szczego6lnosci
przez opracowanie wytycznych na temat stosowania przepisow IPA III dotyczacych
dostosowania/warunkowosci;

34. wzywa wladze do przestrzegania podstawowych warto$ci i zasad europejskich,
zapewniajacych prymat demokracji, praw podstawowych oraz wartosci i rzadow prawa,
w tym funkcjonowania instytucji demokratycznych i podziatu wiadzy, zgodnie z
deklaracja z Tirany z 6 grudnia 2022 r.;
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35.

odnotowuje przyjecie programu reformy systemu samorzadowego na lata 2021-2025,
ktoéry ma doprowadzi¢ do usunigcia niedociggnie¢ w funkcjonowaniu samorzadow
lokalnych, oraz podkresla, ze kluczowe znaczenie ma jego realizacja; ubolewa, ze
wladze lokalne nadal pozostajg stabe; ubolewa, ze ustawa o srodkach finansowania
Wojwodiny wcigz nie zostata przyjeta, mimo ze przewiduje to konstytucja;

Prawa podstawowe i prawa czlowieka

36.

37.

38.

39.

40.

podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka jest podstawowym elementem demokracji i
postepu na drodze europejskiej; zauwaza, ze aby przestrzega¢ praw podstawowych,
nalezy wdrozy¢ w Serbii odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne; wzywa wtadze
serbskie do wzmozenia wysitkow na rzecz ochrony i promowania praw cztowieka,
zwlaszcza w odniesieniu do okreslonych stabszych grup spotecznych, w tym przez
wzmocnienie instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz prowadzenie
dochodzen 1 $ciganie sprawcOw naruszen praw cztowieka; zacheca Serbi¢ do stworzenia
warunkow, w ktorych warto$ci 1 podejscie europejskie moga si¢ rozwijac i stac si¢
trwalg postawa w szerszych kregach spoleczenstwa serbskiego, a takze mogg pomdc w
realizacji europejskich aspiracji narodu;

wyraza uznanie dla rzadu za konstruktywny proces konsultacji publicznych ze
spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami praw czlowieka w sprawie wycofania
projektu ustawy o sprawach wewnetrznych w grudniu 2022 r. w nastgpstwie
zdecydowanej reakcji spoteczenstwa; zauwaza, ze po raz drugi rzad wprowadzil wysoce
kontrowersyjne przepisy, w tym dotyczace legalizacji stosowania zakupionych w
Chinach kamer biometrycznych do rozpoznawania twarzy; wzywa rzad Serbii do
wprowadzenia moratorium na nadzor biometryczny w przestrzeni publicznej 1 masowe
przetwarzanie danych biometrycznych obywateli do czasu zharmonizowania tej kwestii
na szczeblu UE;

ubolewa nad dalszym pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie wolno$ci wypowiedzi,
przypadkami mowy nienawisci 1 kampanii oszczerstw oraz rosnacg liczbg
strategicznych powo6dztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej w tym kraju;
przypomina, ze naciski, zastraszanie, ngkanie, mowa nienawisci 1 ataki na dzialaczy,
dziennikarzy i media sa niedopuszczalne; wzywa wiladze do zbadania 1 $cigania
wszystkich takich przestgpstw, w tym przestepstw przeciwko centrum dziennikarstwa
Sledczego KRIK i dziennikowi Danas, oraz do stworzenia srodowiska, w ktérym
wolnos$¢ wypowiedzi moze rzeczywiscie si¢ rozwijac;

zauwaza utrzymujaca sie bezkarno$é w sprawach zabojstwa Slavko Curuviji, ataku na
Milana Jovanovicia oraz na ekipe telewizyjng i dziennikarzy relacjonujacych tematy
zwigzane ze srodowiskiem, a takze atakow na lokalne media; jest zaniepokojony
doniesieniami o naduzywaniu pieniedzy publicznych w celu przejecia wlasnosci
mediow 1 domniemanego wykorzystania ich jako narzedzia do zawlaszczania medidow w
Serbii;

ponownie podkresla, ze stan wolnosci stowa i niezalezno$ci mediow pozostaje
powaznym problemem, ktorym nalezy si¢ zaja¢ w trybie priorytetowym; w zwigzku z
tym z zadowoleniem przyjmuje powotanie grupy roboczej ds. ochrony dziennikarzy
przy Kancelarii Premiera; jest zaniepokojony brakiem réwnowagi mi¢dzy czlonkami
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rzadu 1 opozycji w relacjach krajowych kanatéw telewizyjnych poza okresem kampanii
wyborczej; wzywa Serbi¢ do poprawy i ochrony profesjonalizmu, réznorodnosci i
pluralizmu mediow oraz do promowania wysokiej jakos$ci dziennikarstwa §ledczego 1
umiejetnosci korzystania z mediow; apeluje o wigksza przejrzystos¢ finansowania
mediéw publicznych i jego podziat wedtug kryteriow merytorycznych; wzywa do
natychmiastowego wstrzymania wszelkich §rodkéw publicznych dla mediow
generujacych dezinformacijg;

41. ubolewa z powodu naduzywania mediéw przez rzadzaca wickszo$¢ w celu uzyskania
nieuczciwej przewagi politycznej, atakowania przeciwnikoOw politycznych oraz
szerzenia dezinformacji; apeluje o wigksza przejrzysto$¢ wtasnosci i finansowania
mediéw, w tym o publiczne udostepnianie informacji na ten temat, a takze o stworzenie
srodowiska umozliwiajacego mediom niezaleznym i §ledczym dostep do finansowania i
bezpieczng dziatalnos¢;

42.  potepia otwarcie biura RT (dawniej Russia Today) w Belgradzie oraz uruchomienie
internetowego serwisu informacyjnego w jezyku serbskim, oprocz dostepnego juz
mig¢dzynarodowego kanalu w jezyku angielskim; wzywa wiadze serbskie, by
przeciwdziataly zagrozeniom hybrydowym i w peini dostosowaty si¢ do decyzji Rady w
sprawie zawieszenia dziatalno$ci nadawczej Sputnik 1 RT; apeluje o zaniechanie
prorosyjskich doniesien we wszystkich mediach w duchu zaangazowania Serbii w
integracj¢ z UE;

43. gleboko ubolewa nad szerzeniem dezinformacji na temat rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie; apeluje do wtadz Serbii, by zajety aktywna postawe wzgledem
dezinformacji 1 nie przyczynialy si¢ do jej rozprzestrzeniania oraz by zwalczaly
najczesciej rozpowszechniane falszywe informacje; wyraza giebokie zaniepokojenie, ze
kraje Batkanéw Zachodnich ubiegajace si¢ o przystapienie do UE szczegodlnie dotkliwie
doswiadczajg atakdw w postaci ingerencji zewnetrznych i kampanii dezinformacyjnych
pochodzacych z Rosji 1 Chin; jest zaniepokojony, ze Wegry 1 Serbia pomagajag Chinom
1 Rosji w realizacji ich celow geopolitycznych; wzywa Serbi¢ do zwalczania
dezinformacji, w tym manipulacyjnych narracji antyunijnych i sponsorowanych przez
panstwo kampanii dezinformacyjnych majacych na celu zmiang preferencji
politycznych; wzywa UE do zacie$nienia wspotpracy z Serbig w celu wzmocnienia
odporno$ci demokratycznej i przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, w tym w
zakresie cyberbezpieczenstwa, ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa
Zywnosciowego 1 energetycznego;

44. zauwaza, ze niektore media, w szczegolnosci nadawcy prywatni przychylnie
relacjonujacy dziatania rzadu, sa gtéwnym Zrédlem antyunijnych i prorosyjskich
narracji w Serbii; podkresla, ze tolerancyjna postawa wobec szkodliwych wptywow
zewngtrznych moze mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla perspektyw integracji
Serbii z UE; apeluje do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) o wigksze
zaangazowanie w przeciwdziatanie zagrozeniom, jakimi sg obce ingerencje i
manipulowanie informacjami, oraz o silniejsze starania na rzecz budowania odpornosci
regionu przez wspieranie profesjonalizmu mediéw 1 umiejetnosci korzystania z mediow,
co przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia wplywu komunikacji strategicznej na temat
stosunkow UE-Batkany Zachodnie w ogdle, a w szczegdlnosci procesu rozszerzenia;
wzywa wladze serbskie, aby wlaczyly si¢ do tych wysitkoéw pod przewodnictwem UE;
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jest gleboko zaniepokojony doniesieniami o probach prowadzenia przez grupe Wagnera
kampanii rekrutacyjnych w Serbii; zwraca uwage, ze serbski kodeks karny zabrania
obywatelom udzialu w wojnach toczonych za granica; zauwaza, ze wiadze serbskie
potepiaja takie proby, i wzywa wladze serbskie do monitorowania obywateli serbskich i
uniemozliwienia im przylaczenia si¢ do grupy Wagnera 1 udzialu w wojnie napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie;

wzywa wladze do zajecia si¢ problemem braku pluralizmu politycznego u nadawcy
publicznego, jak rowniez w catym sektorze mediow; ubolewa, ze pluralizm byt obecny
tylko podczas kampanii wyborczej; wyraza zaniepokojenie z powodu op6znionego
wdrozenia strategii medialnej i odno$nego planu dziatania; zachgca do ich szybkiego
wdrozenia; wzywa rzad, by zwigkszyt przejrzystos¢ wiasnosci i finansowania mediow
oraz by zapewnil niezalezno$¢ organu regulacji mediow elektronicznych (REM);
przypomina, ze wlasno$¢ mediow powinna podlega¢ kontroli publicznej, 1 wzywa do
przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie finansowania mediow;

podkresla znaczenie poprawy funkcjonowania i1 niezalezno$ci REM zgodnie z
dialogiem mig¢dzypartyjnym; apeluje do serbskiego Zgromadzenia Narodowego o
zapewnienie, aby niezalezne organy regulacyjne byly w stanie skutecznie sprawowac
role nadzorcza, przez wspieranie i monitorowanie wdrazania ustalen i zalecen tych
organdw;

odnotowuje, ze REM przyznat cztery czgstotliwosci krajowe kanatom, ktore w
przesztosci naruszaty standardy dziennikarskie, w tym dopuszczaty si¢ mowy
nienawisci 1 wprowadzania w blad opinii publicznej, w szczegdlnosci Happy TV,
niestosowania si¢ do ostrzezen wydawanych przez REM oraz szerzenia dezinformacji 1
wspierania narracji Kremla na temat rosyjskiej wojny w Ukrainie; odnotowuje nowy
przetarg otwarty na krajowe czestotliwosci telewizyjne 1 koncesje oraz wzywa do
przyznania piatej koncesji w ramach przejrzystego i1 bezstronnego procesu, bez zbg¢dnej
zwtoki 1 zgodnie z migdzynarodowymi standardami wolnosci mediow;

ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu dominujacej pozycji rynkowej Telekom
Srbija, ktorej wigkszosciowym udziatlowcem jest panstwo, oraz z powodu zarzutéw, ze
partia rzadzaca wykorzystuje ja do zwigkszenia swojego wptywu na rynek mediow w
Serbii; wyraza rowniez niepokdj o rowne warunki dziatania w konkurencyjnym
srodowisku rynku mediéw; w tym konteks$cie podkresla znaczenie postepéw w
dziedzinie polityki UE dotyczacej konkurencji; jest zaniepokojony wszelkimi
przypadkami finansowania przez panstwo spotki Telekom Srbija, co daje jej nieuczciwa
przewage konkurencyjng i przyczynia si¢ do pogorszenia stanu niezaleznych mediow w
Serbii; wzywa Komisje do zbadania pozyczki w wysokosci 70 mln EUR udzielone;j
Telekom Srbija przez Europejski Bank Inwestycyjny w $wietle domniemanego
naduzycia dominujacej pozycji rynkowe;j tej spotki;

wzywa Serbi¢ do zapewnienia pelnej finansowej i operacyjnej niezaleznosci organow
regulacyjnych w zakresie komunikacji elektronicznej i ustug pocztowych (RATEL)
oraz mediow elektronicznych (REM), w celu zwigkszenia ich mozliwosci
proaktywnego dzialania; wzywa Serbi¢ do dostosowania si¢ do kodeksu komunikacji
elektronicznej UE oraz zapewnienia konkurencyjnosci i dostepu operatorow rynkowych
do infrastruktury komunikacji elektronicznej;
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podkresla znaczenie ram umozliwiajgcych organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
swobodne dziatanie i udziat w ksztattowaniu polityki w sposob inkluzywny i
konstruktywny; wyraza uznanie dla prac Krajowego Konwentu jako efektywnego
instrumentu w tym zakresie; wyraza zadowolenie z przyjecia krajowej strategii na rzecz
stworzenia srodowiska sprzyjajacego rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego oraz
towarzyszacego jej planu dziatania w celu realizacji strategii na rzecz stworzenia
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, 1 wzywa do jej
niezwlocznego wdrozenia;

z zadowoleniem przyjmuje zywotne 1 pluralistyczne spoteczenstwo obywatelskie Serbii;
wyraza uznanie dla rzadu za przyjecie ,, Wytycznych dotyczacych wiaczenia organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w procesy decyzyjne”; wzywa rzad Serbii do
zacie$nienia wspolpracy migdzy wladzami publicznymi a spoleczenstwem
obywatelskim oraz do rzeczywistego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w
przejrzysty proces legislacyjny juz na wezesnym etapie;

zdecydowanie potepia kampanie oszczerstw 1 ataki na organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore przedstawiajg je jako zdrajcéw 1 wrogdw panstwa; ubolewa
ponadto nad atakami stownymi 1 kampaniami oszczerstw skierowanymi przeciwko
przeciwnikom politycznym; ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem postgpow w
sprawie ,,listy” oraz wzywa serbska administracj¢ ds. zapobiegania praniu pieniedzy w
serbskim Ministerstwie Finanséw, aby w petni wyjasnita te dochodzenia i rozstrzygneta
sytuacj¢ dla odnosnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i mediow;

jest zaniepokojony nieuzasadnionymi atakami w zwigzku z toczacymi si¢ negocjacjami
w sprawie tej rezolucji;

z zadowoleniem przyjmuje silniejsza reprezentacj¢ mniejszosci narodowych w nowym
parlamencie; wzywa wszystkich nowo wybranych postéw do parlamentu do
zapewnienia ochrony praw mniejszosci narodowych i wdrozenia odpowiednich
przepisow w praktyce; z zadowoleniem przyjmuje mianowanie ministrow
pochodzacych z mniejszo$ci narodowych 1 przeprowadzenie terminowych wyboréw do
rad mniejszo$ci narodowych w listopadzie 2022 r.;

ponownie wyraza obawy zwigzane z aktami przemocy ze strony ugrupowan
ekstremistycznych 1 zacheca wladze serbskie do wzmozenia staran o
niedyskryminacyjne traktowanie mniejszosci etnicznych, religijnych i seksualnych oraz
innych stabszych grup spolecznych, a takze do zapewnienia szybkiego prowadzenia
Sledztw w sprawach przestepstw motywowanych nienawiscig i skazywania za takie
przestepstwa, a takze w sprawach dotyczacych dyskryminacji kobiet, mniejszosci
etnicznych, spoteczno$ci LGBTIQ, uchodZzcow, wysiedlencéw i1 0sob z
niepetnosprawnosciami;

wzywa rzad serbski do poszanowania praw mniejszosci narodowych w pelnej zgodnosci
z zasadami i prawodawstwem UE oraz do zapewnienia wlasciwego uzywania ich
jezykow 1 zaspokojenia ich potrzeb edukacyjnych; zauwaza, ze aktywne wdrazanie
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego wymaga wickszych wysitkow;

wzywa Serbi¢ do zadbania o poszanowanie praw mniejszo$ci narodowych, w tym o
dostep do edukacji, informacji i ustug religijnych w jezykach mniejszosci, a takze o
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odpowiednig reprezentacje w administracji publicznej, zgodnie z odpowiednimi
standardami europejskimi; wzywa Serbi¢ do ochrony 1 promowania dziedzictwa
kulturowego 1 tradycji mniejszosci narodowych tego kraju, w szczego6lnosci do
stworzenia pozytywnej atmosfery dla edukacji w jezykach mniejszo$ciowych, a takze
ubolewa nad tamaniem praw mniejszosci w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje
dalsze wdrazanie ustawy o restytucji mienia bezpotomnej ludnosci zydowskiej oraz
zwrot mienia kos$ciotom 1 wspolnotom religijnym;

ponawia apel o przeprowadzenie niezaleznego 1 dogtebnego dochodzenia w sprawie
zarzutow dotyczacych naduzywania prawa pobytu obywateli i ,,pasywizacji” adreséw
zamieszkania obywateli pochodzenia albanskiego w srodkowej i poludniowej Serbii, a
takze wzywa wiladze serbskie do zaprzestania wszelkich praktyk dyskryminacyjnych 1
atakow;

wzywa rzad Serbii do wigkszego zaangazowania w ochrong 1 promowanie dziedzictwa
kulturowego; jest zaniepokojony nieodpowiednimi i niezrOwnowazonymi projektami
rozwojowymi wptywajacymi na chroniony zesp6t Twierdzy Belgrad, ktory zostat juz
umieszczony na liscie najbardziej zagrozonych obiektow dziedzictwa kulturowego
Europa Nostra, 1 wzywa rzad do jego szybkiej 1 kompleksowej ochrony;

wyraza zadowolenie z przyjecia krajowej strategii na rzecz rdwnouprawnienia plci oraz
strategii zapobiegania dyskryminacji 1 ochrony przed nig, jednak zauwaza, ze nalezy
dalej zwalcza¢ dyskryminacj¢ i przemoc ze wzgledu na pte¢, w tym przemoc stowng w
Zgromadzeniu Narodowym; wzywa rzad do przyjecia zalegtego planu dziatania 1
finansowania strategii dotyczacej przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; wzywa
Serbi¢ do powotania, na podstawie wiarygodnych osiggnie¢, cztonkoéw rzadowego
organu ds. rOwnouprawnienia pfci;

apeluje o bardziej kompleksowg reakcje na wszelka przemoc wobec kobiet, ktorg
obejmuje konwencja stambulska;

z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie pierwszej w historii parady EuroPride w
Europie Potudniowo-Wschodniej, ktora odbyta si¢ w Belgradzie; ubolewa jednak z
powodu sprzecznych i niejasnych komunikatow wtadz serbskich, w tym pierwotnego
zakazu marszu; potepia szkalowanie organizatorow i uczestnikow EuroPride przez
niektorych czlonkdéw partii rzadzacej 1 niektore media przychylnie relacjonujace
dziatania rzadu; ubolewa nad wszystkimi atakami stownymi i groZbami skierowanymi
przeciwko organizatorom 1 uczestnikom EuroPride w tygodniach poprzedzajacych to
wydarzenie; z zaniepokojeniem zauwaza, ze prowadzenie dochodzen w sprawie
nawotywania do nienawisci, grozb i atakow na cztonkdéw spotecznosci LGBTIQ oraz
Sciganie 1 karanie tych czynoéw sa czesto niewystarczajace, 1 wzywa do zwigkszenia
srodkdéw na zwalczanie przestepstw z nienawisci wobec 0osob LGBTIQ); apeluje o
przedlozenie parlamentowi projektu ustawy o zwigzkach osob tej samej pici;

ponawia apel o intensyfikacje wysitkoOw na rzecz zapewnienia grupom
mniejszosciowym rownych szans oraz o zapewnienie lepszej ochrony praw osob
LGBTIQ; apeluje o wsparcie rzadu dla parady Belgrade Pride w 2023 r., a takze o
zapewnienie jej sprawnego planowania i organizacji oraz bezpieczenstwa i dobrego
samopoczucia uczestnikow wszystkich przysztych wydarzen Pride w Belgradzie;
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zauwaza potrzebg podejmowania przez Serbi¢ wickszych wysitkow na rzecz
wyeliminowania handlu ludZzmi; wzywa rzad do przyjecia krajowego planu dzialania na
lata 2021-2022 umozliwiajacego wdrozenie strategii na rzecz zapobiegania handlowi
ludZmi 1 zwalczania tego procederu; przypomina, ze Serbia musi lepiej dostosowac si¢
do unijnego prawa pracy, rowniez w $wietle domniemanej pracy przymusowej oraz
famania praw cztowieka i handlu ludZmi w chinskiej fabryce Linglong;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia nowego protokotu ogdlnego w sprawie ochrony
dzieci przed wykorzystywaniem i zaniedbywaniem; zache¢ca Serbi¢ do poprawy sytuacji
wszystkich dzieci, w szczegdlnosci nalezacych do grup szczegodlnie wrazliwych oraz
dzieci z niepetnosprawnosciami; wzywa do przyjecia krajowego planu dziatania na
rzecz praw dziecka, poniewaz poprzedni plan wygast w 2015 r., oraz do zmiany prawa
rodzinnego, aby wyraznie zakaza¢ kar cielesnych wobec dzieci w rodzinie 1 zawierania
matzenstw przez dzieci;

wyraza zaniepokojenie z powodu naruszen praw dzieci w duzych placowkach opieki
nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami pomimo wzglednie niewielkiej liczby dzieci
objetych opieka instytucjonalng; potepia fakt, ze kobiety z niepetnosprawnosciami w
zaktadach opiekunczych w dalszym ciggu doswiadczaja okreslonych form przemocy; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w styczniu 2022 r. Serbia przyje¢la strategie
deinstytucjonalizacji, 1 wzywa do szybkiego wdrozenia 1 zakonczenia procesu
deinstytucjonalizacji;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Serbi¢ ustawy o osobach tymczasowo
przebywajacych w placowkach opieki spotecznej jako wyraz dalszego dostosowywania
ustawodawstwa do Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyj¢cia nowych strategii na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji i integracji Romow, a takze planéw dziatania w sprawie
roOwnouprawnienia plci i integracji Romow, oraz wzywa do skutecznego wdrozenia tych
strategii; ubolewa z powodu instrumentalizacji 1 naruszen praw obywatelskich grup
szczegblnie wrazliwych, w szczegodlnosci spotecznosci romskiej, w okresie
przedwyborczym oraz w czasie wyborow;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie

70.

podkresla, ze stosunki dobrosgsiedzkie 1 wspdipraca regionalna sg kluczowymi
elementami procesu rozszerzenia; odnotowuje zaangazowanie Serbii w inicjatywy
wspotpracy regionalnej 1 wysitki poczynione na rzecz poprawy stosunkow
dobrosasiedzkich; wyraza zaniepokojenie z powodu niewlaczajacych inicjatyw
regionalnych, takich jak inicjatywa ,,Otwarte Batkany”; podkresla znaczenie wdrozenia
umow dwustronnych i rozwigzania nierozstrzygnigtych probleméw dwustronnych oraz
zacheca Serbie do wzmozenia wysitkoOw na rzecz pojednania oraz do przyjecia i
wdrozenia $§rodkow, ktore aktywnie przyczynityby si¢ do rozwigzania otwartych kwestii
dwustronnych; zdecydowanie potepia powszechne publiczne negowanie
mig¢dzynarodowych wyrokéw za zbrodnie wojenne 1 podkresla, ze w kraju
kandydujacym nie ma miejsca na negowanie ludobojstwa, w tym ludobojstwa w
Srebrenicy, lub gloryfikacj¢ zbrodniarzy wojennych, a takze podkresla, Ze takie
praktyki sg sprzeczne z post¢gpami na drodze do integracji europejskiej; ubolewa, ze
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szereg serbskich partii politycznych, w tym na szczeblu ministerialnym, w dalszym
ciggu wspiera i umozliwia obecno$¢ w przestrzeni publicznej skazanych zbrodniarzy
wojennych, takich jak Veselin Sljivanéanin, Dragoljub Ojdanié¢ i Nikola Sainovi¢,
ktorzy utrzymujg bliskie kontakty z partiami rzadzacymi w Serbii;

z zadowoleniem przyjmuje udziat Serbii w szczycie inauguracyjnym Europejskiej
Wspolnoty Politycznej, ktory odbyt si¢ 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze; ubolewa
jednak z powodu braku reprezentacji w ramach Platformy Krymskiej;

podkresla znaczenie wspotpracy regionalnej w zakresie zbrodni wojennych i1 0s6b
zaginionych oraz wzywa Serbi¢ do zajecia si¢ kwestig 0sob zaginionych i1 do
przedstawienia przekonujacych wynikdw w zakresie $cigania sprawcoOw zbrodni
wojennych, zwrotu skradzionych débr kultury 1 identyfikacji masowych grobow, a takze
do wdrozenia nowej krajowej strategii $cigania zbrodni wojennych; wzywa wiladze
serbskie do zapewnienia sprawiedliwos$ci ofiarom poprzez uznanie i poszanowanie
wyrokow sadowych w sprawie zbrodni wojennych oraz zwalczanie bezkarnosci za
zbrodnie popetnione w czasie wojny; apeluje o przejrzystos¢ 1 inkluzywnos¢
sprawozdan z wdrazania; wzywa do przestrzegania utrwalonych praktyk i przepisow
prawa migdzynarodowego, w tym w ramach prob nadania serbskim sgdom powszechne;j
jurysdykcji w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych popelnionych na terytorium
bytej Jugostawii;

ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy utworzenia komisji regionalnej na rzecz
ustalenia faktow w sprawie zbrodni wojennych 1 innych powaznych przypadkow
naruszenia praw cztowieka, popetnionych w bylej Jugostawii (RECOM);

podkresla, ze Serbia musi respektowac petng integralno$¢ 1 suwerennos$¢ wszystkich
sasiadujacych z nig krajow oraz musi powstrzymywac si¢ od wplywania na ich krajowa
polityke; zdecydowanie potepia wielokrotng obecnos¢ urzednikow wysokiego szczebla
administracji rzadowej Serbii na nielegalnych obchodach dnia Republiki Serbskiej w
Bos$ni 1 Hercegowinie, ktorych celem jest podwazenie panstwowosci tego kraju;

wzywa wladze w Belgradzie do podazania za pozytywnym przyktadem niektorych
krajow sasiadujacych z Serbia, ktore naleza do UE, oraz podkres$la postepy poczynione
przez te kraje od momentu przystapienia do Unii, poniewaz moze to stanowi¢ zachete
do zacie$nienia wspotpracy; z zadowoleniem przyjmuje niedawng poprawe stosunkow
dwustronnych migdzy Serbig i Chorwacja, a takze mianowanie ministra do spraw praw
cztowieka 1 praw mniejszosci oraz dialogu spotecznego z mniejszosci chorwackie;;

apeluje o historyczne pojednanie oraz przezwyci¢zenie dyskryminacji i uprzedzen z
komunistycznej przesztosci; ponawia apel do wiadz o zajecie si¢ spuscizng po bylych
tajnych stuzbach komunistycznych przez udostegpnienie ich akt opinii publicznej, w
szczegolnosci tych dotyczacych bylego Urzedu Bezpieczenstwa Panstwowego (UDBA)
1 Stuzby Kontrwywiadu Jugostowianskiej Armii Ludowej (KOS); apeluje o zwrdcenie
tych archiwow odpowiednim rzagdom panstw sukcesorow, jesli tego zazadaja;

ponownie wyraza pelne poparcie dla specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds.
dialogu migdzy Belgradem a Priszting Miroslava Lajcaka; wzywa Serbi¢ i Kosowo do
zaangazowania si¢ w ten dialog w dobrej wierze i w duchu kompromisu, tak aby
osiggna¢ kompleksowe, prawnie wigzace porozumienie w sprawie normalizacji
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wzajemnych stosunkéw, w oparciu o zasad¢ wzajemnego uznawania i zgodnie z
prawem miedzynarodowym bez dalszej zwloki; wzywa do pelnego i terminowego
wdrozenia w dobrej wierze wszystkich odno$nych umow przez obie strony, w tym do
ustanowienia stowarzyszenia/wspdlnoty gmin z wigkszo$cig serbska; uwaza, ze
ostateczne 1 kompleksowe porozumienie wzmocni wspotprace, stabilnos$¢ 1 dobrobyt w
catym regionie;

apeluje do obu stron o wykazanie przywodztwa i gotowosci do podejmowania
niezbednych decyzji prowadzacych do postepéw w dialogu 1 pojednania miedzy ich
spoleczenstwami; podkresla, ze w $§wietle obecnej sytuacji geopolityczne]
przezwycigzenie spuscizny przesziosci i zaangazowanie w konstruktywne negocjacje
staje si¢ jeszcze bardziej naglace;

podkresla, Ze normalizacja stosunkow jest priorytetem i warunkiem wstepnym
przystapienia obu panstw do UE; dostrzega zwigkszone zaangazowanie obu stron i
wzywa rzady Serbii i Kosowa do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktore
moglyby podwazy¢ zaufanie migedzy stronami i zagrozi¢ konstruktywnej kontynuacji
dialogu; przypomina, Ze powstrzymywanie si¢ od wojennej retoryki i od agresywnego
podejscia do sasiednich krajow w polityce zagranicznej jest warunkiem wstgpnym
normalizacji stosunkéw w regionie;

odnotowuje pozytywne sygnaly deeskalacji napi¢¢ z obu stron; z zadowoleniem
przyjmuje pozytywne kroki w kierunku przyjecia propozycji UE, ktéra stanowi dobra
podstawe do dalszej normalizacji stosunkdw miedzy Serbig a Kosowem; wzywa Serbig,
aby nie stawala na drodze regularnemu cztonkostwu Kosowa w organizacjach
miedzynarodowych, 1 wzywa obie strony do przyjecia propozycji UE 1 podjecia
wszelkich wysitkow, aby w koncu osiggna¢ trwate dlugoterminowe rozwigzanie;
ponawia swoj apel o poprawe jakosci dialogu przez zaangazowanie wszystkich
sektorow spoteczenstwa oraz uczestnictwo kobiet, a takze przez zwigkszenie
przejrzystosci wobec spoteczefstwa 1 znaczgce zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego;

z calg stanowczoscig potepia wszelkie dziatania zagrazajace stabilnos$ci 1 procesowi
pojednania; jest gteboko zaniepokojony napigciami w pélnocnym Kosowie i
niedopuszczalng strzelaning w Wigili¢ prawostawnego Bozego Narodzenia oraz
kilkoma innymi incydentami z zastosowaniem przemocy, ktorych celem byli Serbowie
w Kosowie; potepia arbitralne zatrzymanie serbskiej polityczki z Kosowa Rady
Trajkovi¢ na przej$ciu granicznym w Merdare w grudniu 2022 r.; wzywa do
przeprowadzenia przejrzystych 1 szczegétowych dochodzen w sprawie tych incydentow
oraz do pociagnigcia sprawcoéw do odpowiedzialno$ci; przypomina, ze wszyscy
mieszkancy Kosowa ponosza wspdlng odpowiedzialnos$¢ za pokoj i praworzadnosé; jest
zaniepokojony rola zorganizowanych grup przestgpczych dziatajacych w pélnocnym
Kosowie oraz ich domniemanymi powigzaniami ze strukturami panstwowymi w Serbii;
podkresla, ze brak skutecznos$ci w rozwigzaniu napie¢ w stosunkach migdzy Serbig i
Kosowem zwigksza ryzyko destabilizacji w regionie; z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie Serbii w proces normalizacji,

wzywa negocjujace strony do przywrocenia pelnego funkcjonowania wszystkich
instytucji i do umozliwienia wykonania porozumien osiggni¢tych w ramach dialogu;
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wzywa wladze serbskie do zaangazowania w konstruktywny 1 oparty na szacunku
dialog z ich odpowiednikami z Kosowa;

wzywa wiladze Serbii 1 Kosowa do promowania kontaktow miedzyludzkich miedzy
spoteczno$ciami lokalnymi w celu poglebienia dialogu 1 pojednania, w tym rowniez na
szczeblu pozarzagdowym; w zwigzku z tym wyraza uznanie dla inicjatyw kulturalnych
1 mtodziezowych, takich jak coroczny transgraniczny festiwal sztuki ,,Mirédita, Dobar
Dan!”, ktory promuje wspotprace miedzy artystami i aktywistami w Kosowie 1 Serbii; z
zadowoleniem przyjmuje nieustajace dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore tacza mtodych ludzi, aktywistow, mtodych przywodcow
politycznych i dziennikarzy oraz torujg droge do dtugotrwatego pojednania i lepszego
wzajemnego zrozumienia mi¢dzy dwoma spoteczenstwami; zacheca rzady Kosowa 1
Serbii do wigkszych inwestycji w kursy jezykowe i thumaczenie tresci kulturalnych, co
zblizy do siebie spotecznos¢ serbskg i albanska; potepia nieprzerwane rosyjskie proby
wywierania wptywu na Batkany Zachodnie przez wykorzystywanie i podsycanie
podziatow kulturowych, etnicznych 1 religijnych oraz destabilizacje sit
prodemokratycznych;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienia w ramach procesu berlinskiego
dotyczace swobody przemieszczania si¢ na podstawie dokumentéw tozsamosci,
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie studiow
wyzszych oraz uznawania kwalifikacji zawodowych lekarzy, dentystow i architektow;
zachgca parlament serbski do jak najszybszej ratyfikacji tych porozumien 1 wzywa do
ich szybkiego wdrozenia;

podkresla potrzebe wzmocnienia i znalezienia synergii miedzy inicjatywami UE na
rzecz regionu, takimi jak strategia UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza
Jonskiego (EUSAIR), oraz innymi inicjatywami wielostronnymi, takimi jak Inicjatywa
Adriatycko-Jonska (AII), Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) oraz proces berlinski;

Reformy spoleczno-gospodarcze

86.

87.

88.

z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy Serbii w rozwijaniu funkcjonujace;j
gospodarki rynkowej 1 przycigganiu istotnych bezposrednich inwestycji zagranicznych,
jednak podkresla, Ze istniejace od dawna wyzwania strukturalne, w tym uchybienia w
zakresie praworzadnosci, ostabiajg gospodarke tego kraju; podkresla, ze reformy w tych
podstawowych obszarach oraz wysitki na rzecz wyeliminowania korupcji, zwigkszenia
przejrzystosci, wzmocnienia instytucji 1 dialogu spotecznego nadal majg zasadnicze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego;

podkresla potrzebe utrzymania norm srodowiskowych, pracowniczych 1 spotecznych w
odniesieniu do wszystkich inwestycji; wzywa Serbi¢ do lepszego dostosowania si¢ do
unijnego prawa pracy;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te na szczycie w Tiranie w sprawie
obnizenia kosztow roamingu mi¢dzy UE a Batkanami Zachodnimi od 1 pazdziernika
2023 r., z perspektywa ich calkowitego zniesienia; wzywa wtadze, podmioty prywatne i
wszystkie zainteresowane strony do dziatania na rzecz realizacji uzgodnionych celow,
aby doprowadzi¢ do znacznego obnizenia optat roamingowych za transfer danych;
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wzywa wiladze serbskie do podjecia srodkow w celu przeciwdziatania wyludnianiu i
emigracji, w szczeg6lnosci poprzez inwestycje w ksztalcenie i opieke zdrowotng oraz w
drodze decentralizacji kraju przez inwestycje w miasta §redniej wielkosci;

odnotowuje wyniki spisu ludno$ci z 2022 r., w ktorym wykazano spadek liczby
ludnos$ci 0 495 975 od 2011 r.; z zadowoleniem przyjmuje zachety ze strony
przywodcow mniejszosci do udziatu w spisie; zacheca wtadze do przyznania praw
odpowiednim spoteczno$ciom mniejszosciowym w oparciu o wyniki spisu; z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie Ministerstwa Demografii i Opieki nad Rodzing;

zachgca Serbi¢ do zapewnienia wystarczajacych zasobdéw finansowych 1
instytucjonalnych na polityke zatrudnienia i polityke spoteczna; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze nalezy podja¢ dodatkowe wysitki na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw przygranicznych, aby zapobiec ich wyludnianiu sig;
przypomina, ze w tym celu mozna wykorzysta¢ programy wspotpracy transgraniczne;j
IPA III;

jest zaniepokojony wszelkimi inwestycjami nieprzychylnie nastawionych krajow
trzecich w strategicznych sektorach Serbii, w tym Rosji, zwlaszcza w sektorze
energetycznym, oraz ostatnimi inwestycjami Chin 1 ich rosngcym wplywem na procesy
polityczne, gospodarcze i Srodowiskowe w regionie, a takze wysoka liczba projektow
realizowanych poza zwyczajowym systemem udzielania zamoéwien publicznych w
drodze porozumien mi¢dzyrzadowych; zauwaza rosnacy udzial chinskich inwestycji w
facznej puli inwestycji w Serbii, zwigkszenie importu z Chin 1 planowane zawarcie
umowy o wolnym handlu z Chinami;

ubolewa, ze podmiotom zagranicznym, w szczegdlnosci przedsigbiorstwom chinskim,
umozliwiono wykorzystywanie nizszych norm spotecznych i srodowiskowych ze
szkoda dla bezpieczenstwa miejscowej ludnosci; ponownie wyraza zaniepokojenie
coraz wigkszg zalezno$cig Serbii od wyposazenia i technologii obronnych z Chin, czego
przyktadem jest system masowego nadzoru w Belgradzie dostarczony przez firme
Huawei, a takze skalg pozyczek, ktore Serbia bedzie musiata sptaci¢ Chinom; wzywa
Komisje, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR) i1 partnerow wykonawczych
ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich do ustanowienia niezbgdnych
zabezpieczen, aby uniemozliwi¢ przedsigbiorstwom chinskim obchodzenie przepiséw
dotyczacych uczciwej konkurencji i norm srodowiskowych i pracowniczych oraz
wykonywanie projektow wspieranych przez UE lub Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI); wzywa UE 1 wladze serbskie do petnego wykorzystania planu gospodarczo-
inwestycyjnego UE dla Batkanéw Zachodnich w celu zapewnienia zrGwnowazonej
alternatywy wobec chinskich inwestycji;

przypomina, ze najwazniejszym partnerem handlowym Serbii jest UE oraz ze wszystkie
projekty, niezaleznie od ich pochodzenia, powinny wspiera¢ wysitki Serbii na rzecz
przystapienia do UE i respektowaé europejskie strategie polityczne i przepisy dotyczace
zamowien publicznych, konkurencji, sSrodowiska, w tym ocen oddziatywania na
srodowisko, energii czy transportu; zacheca Serbie, aby wlozyta wigcej wysitku w
ustanowienie wspolnego rynku regionalnego Batkanéw Zachodnich w oparciu o
przepisy UE, poniewaz stanowi to element przygotowan Serbii do spetnienia wymogow
rynku wewnetrznego UE;

PE739.815v02-00 24/29 RR\1278101PL.docx

PL



95.

96.

przypomina o znacznej pomocy udzielanej temu krajowi przez UE, w szczegdlnosci w
ramach IPA III; wzywa wladze serbskie do wzmocnienia komunikacji strategicznej 1
poprawy widocznosci finansowania UE; wzywa Komisje do dalszego Scistego
monitorowania sposobow wykorzystania unijnej pomocy finansowej przez wladze
serbskie 1 innych beneficjentéw oraz do zapewnienia petnej zgodnosci wszystkich
wydatkow UE z jej wlasnymi celami i interesami strategicznymi, a takze do potozenia
wiekszego nacisku na wsparcie serbskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
niezaleznych medidw wysokiej jakosci;

wzywa wladze serbskie do wzmocnienia komunikacji strategicznej zwigzanej z
przystapieniem do UE oraz przypomina, ze wtadze serbskie powinny postepowac
zgodnie z deklaracjami podjetymi na szczytach w Brdzie 1 Tiranie, w ktorych
zaapelowano o pluralistyczne media jako kluczowe elementy kazdego systemu
demokratycznego, precyzyjnie odzwierciedlajace rowniez wsparcie UE udzielane Serbii
oraz zwigkszajace widoczno$¢ unijnego finansowania; wzywa ESDZ do wzmocnienia
wysitkow pod wzgledem komunikacji strategicznej 1 obecno$ci w regionie przez
utworzenie regionalnego punktu komunikacji strategicznej, ktory wspieratby Serbie¢ w
zwalczaniu obcych ingerencji 1 manipulacji informacjami, w tym dezinformacji
zmierzajacych do ostabienia stabilnos$ci, procesow demokratycznych i perspektywy UE
W regionie;

Energia, Srodowisko, zrownowazony rozwdj i tgcznosé

97.

98.

99.

z zadowoleniem przyjmuje pakiet Komisji na rzecz wsparcia energetycznego
obejmujacy dotacje UE w wysokosci 1 mld EUR, ktory ma poméc Batkanom
Zachodnim przezwyciezy¢ kryzys energetyczny 1 zbudowac¢ odporne i przyjazne dla
srodowiska systemy energetyczne; z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie wsparcia
budzetowego w wysokosci 165 mln EUR na walke z kryzysem energetycznym w
Serbii; podkresla znaczenie przekierowania srodkéw z pakietu wsparcia energetycznego
na pomoc Serbii w przechodzeniu na energooszczedng gospodarke oparta na
odnawialnych Zrédtach energii; wzywa wtadze serbskie, by opracowaly wiarygodny
plan zmniejszenia zaleznos$ci kraju od rosyjskich paliw kopalnych i chinskich inwestyc;ji
w sektorze energetycznym oraz budowy przyjaznych dla srodowiska systemow
energetycznych zgodnie z planem REPowerEU;

z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze nowa polityka energetyczna, ochrona
srodowiska 1 zmiana klimatu zostaly uwzglednione w pigciu priorytetach rzadu;
ponawia swoj apel do rzadu o szybkie przyjecie 1 wdrozenie zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii 1 klimatu oraz o okres§lenie ambitnych celow klimatycznych 1
dotyczacych wycofania wegla, zgodnie z celami UE dotyczacymi neutralno$ci
klimatycznej oraz porozumieniem paryskim; wzywa rzad serbski do zwigkszenia
wysitkow na rzecz wiaczenia zmiany klimatu do innych polityk 1 strategii sektorowych;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie budowy gazowego polaczenia
migdzysystemowego migdzy Serbig a Bulgaria, a takze dziatania podejmowane w celu
poprawy bezpieczenstwa energetycznego Serbii oraz otwarcie serbskiego rynku
gazowego w celach dywersyfikacji; z zadowoleniem przyjmuje podpisang niedawno
umowe w sprawie transbatkanskiego korytarza elektrycznego w Serbii, ktory stanowi
element wysitkow UE na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego na Batkanach
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Zachodnich 1 jest czgSciowo finansowany z planu gospodarczo-inwestycyjnego dla
Batkanow Zachodnich;

ubolewa z powodu niepodj¢cia przez Serbi¢ dziatan w celu rozdzielenia operatorow
przesytu gazu w Serbii, aby przyzna¢ dostep stronom trzecim do gazociagu
miedzysystemowego w Horgos, pomimo jej zobowigzan w ramach Wspdlnoty
Energetycznej, a takze z powodu braku zaangazowania w rozwigzywanie problemow
zwigzanych z korupcja 1 praworzadnoscig w dziedzinie ochrony srodowiska; wzywa
wladze serbskie do dostosowania ustawy o ocenie oddziatywania na srodowisko do
dyrektywy w sprawie oceny wptywu na srodowisko z 2014 r.!2; wyraza zaniepokojenie
z powodu braku odpowiednich ram prawnych regulujacych ocen¢ oddzialywania na
srodowisko 1 wzywa wtadze serbskie do uniemozliwienia niekorzystnych praktyk
polegajacych na wydawaniu pozwolen na budowe bez wczesniejszego zatwierdzenia
oceny oddziatywania na srodowisko;

wyraza zaniepokojenie z powodu utrzymujgcego si¢ zanieczyszczenia powietrza; z
zadowoleniem przyjmuje nowy plan ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza oraz
ponownie wzywa wiadze serbskie, by pilnie rozpoczgly wdrazanie tych planow;
ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze kilka miejsc w Serbii czgsto trafia na liste
najbardziej zanieczyszczonych obszaro6w na $wiecie pod wzgledem jako$ci powietrza,
zwlaszcza w duzych miastach i osrodkach przemystowych, takich jak Belgrad,
Smederevo, Bor oraz doliny Kolubary i Tamnavy; wzywa wtadze do szybkiego
podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza, zwlaszcza w duzych
miastach i na obszarach przemystowych; podkresla, ze w gospodarce neutralnej pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla paliwa kopalne sg zbedne, 1 z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedziane dazenia do dywersyfikacji koszyka energetycznego, poprawy
efektywnosci energetycznej 1 zwigkszenia niezaleznosci energetycznej; podkresla swoje
zaniepokojenie finansowanymi przez Chiny projektami wytwarzania energii z wegla i
ich wptywem na $rodowisko 1 jako$¢ powietrza;

wzywa wladze serbskie do odpowiedzi na wszystkie uzasadnione obawy wyrazane
podczas protestow ekologicznych 1 obawy dotyczace wptywu na srodowisko nowych
obiektow infrastruktury i projektéw realizowanych w Serbii przez serbskie podmioty 1
chinskie przedsigbiorstwa, co prowadzi rowniez do zaleznoS$ci strategicznych; apeluje
do wtadz serbskich o poprawe przejrzystosci oraz ocen oddziatywania na srodowisko
takich projektéw; wzywa wtadze do zapewnienia bezpiecznego transportu wszystkich
substancji niebezpiecznych w $wietle wypadku pociagu w poblizu miasta Pirot w 2022
r.;

wzywa rzad do dalszych inwestycji w $rodki majace na celu przeciwdziatanie
zanieczyszczeniu rzek oraz do dalszego dostosowania przepiséw do dorobku prawnego
UE w zakresie jako$ci wody 1 ochrony przyrody; z zadowoleniem przyjmuje powolanie
specjalnej jednostki policji do spraw przestepstw przeciwko srodowisku oraz apeluje o
zwigkszenie jej zasobow 1 zdolno$ci; ponownie wyraza ubolewanie z powodu braku
dzialan w sprawie zanieczyszczenia szeregu rzek przez kopalnie dzialajace w regionie
oraz szkodliwego oddzialywania na zdrowie miejscowej ludnosci i na srodowisko;

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/92/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz.U. L 124 2 25.4.2014, s. 1).
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104. zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji, Wiceprzewodniczagcemu Komisji /
Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz prezydentowi,
rzagdowi 1 Zgromadzeniu Narodowemu Serbii.
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