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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно сексуалния тормоз в ЕС и оценка на движението #MeToo
(2022/2138(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 2 и 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС),

 – като взе предвид членове 8, 10, 19, 83, 153 и 157 от Договора за функционирането 
на Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид членове 21 и 23 от Хартата на основните права на Европейския 
съюз,

– като взе предвид Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с 
насилието над жени и домашното насилие („Конвенцията от Истанбул“),

– като взе предвид Конвенцията на Международната организация на труда относно 
насилието и тормоза (№ 190) и Препоръката относно насилието и тормоза (№ 
206), както и основните им разпоредби,

– като взе предвид Директива 2006/54/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
5 юли 2006 г. за прилагането на принципа на равните възможности и равното 
третиране на мъжете и жените в областта на заетостта и професиите1,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2019/1937 на Европейския парламент и на 
Съвета от 23 октомври 2019 г. относно защитата на лицата, които подават сигнали 
за нарушения на правото на Съюза2 (Директива за лицата, сигнализиращи за 
нарушения),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 март 2020 г., озаглавено „Съюз 
на равенство: Стратегия за равенство между половете (2020 – 2025 г.)“ 
(COM(2020)0152),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 12 ноември 2020 г., озаглавено 
„Съюз на равенство: Стратегия за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020 – 2025 г.“ 
(COM(2020)0698),

– като взе предвид своята резолюция от 26 октомври 2017 г. относно борбата срещу 
сексуалния тормоз и сексуалната злоупотреба в ЕС3,

– като взе предвид своята резолюция от 11 септември 2018 г. относно мерките за 
предотвратяване и борба със сексуалния тормоз и другите форми на тормоз на 

1 OВ L 204, 26.7.2006 г., стp. 23.
2 OВ L 305, 26.11.2019 г., стp. 17.
3 OL C 346, 27.9.2018 г., стp. 192.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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работното място, в публичното пространство и политическия живот в ЕС 4,

– като взе предвид своята резолюция от 28 ноември 2019 г. относно 
присъединяването на ЕС към Конвенцията от Истанбул и други мерки за борба с 
насилието, основано на пола5,

– като взе предвид своята резолюция от 21 януари 2021 г. относно перспективата за 
равенство между половете по време на кризата с COVID-19 и в периода след 
кризата6,

– като взе предвид своята резолюция от 21 януари 2021 г. относно стратегията на 
ЕС за равенство между половете7,

– като взе предвид своята резолюция от 6 декември 2021 г., съдържаща препоръки 
към Комисията относно борбата с насилието, основано на пола: кибернасилие8,

– като взе предвид своята резолюция от 16 декември 2021 г. относно движението 
„MeToo“ и тормоза – последиците за институциите на ЕС9,

– като взе предвид своята резолюция от 14 февруари 2023 г. относно 
присъединяването на ЕС към Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и 
борба с насилието над жени и домашното насилие10,

– като взе предвид доклада на Европейския институт за равенство между половете 
относно индекса за равенството между половете за 2022 г.,

– като взе предвид съвместното международно проучване от декември 2022 г. 
относно насилието и тормоза на работното място11,

– като взе предвид доклада на Европейския омбудсман от 17 декември 2018 г. 
относно достойнството на работното място в институциите и агенциите на ЕС,

– като взе предвид решението на Бюрото от 2 юли 2018 г. относно 
функционирането на Консултативния комитет, компетентен относно 
разглеждането на жалби за тормоз във връзка с членове на Европейския 
парламент, и неговите процедури за разглеждане на жалбите,

– като взе предвид член 10, параграф 6 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид приложение II към своя Правилник за дейността, озаглавено 
„Кодекс за уместно поведение на членовете на Европейския парламент при 

4 OВC 433, 23.12.2019 г., стp. 31.
5 OВ C 232, 16.6.2021 г., стp. 48.
6 OВ C 456, 10.11.2021 г., стp. 191.
7 OВ C 456, 10.11.2021 г., стp. 208.
8 OВ C 251, 30.6.2022 г., стp. 2.
9 OВ C 251, 30.6.2022 г., стp. 138.
10 Приети текстове, P9_TA(2023)0047.
11 Международна организация на труда (МОТ), Lloyd’s Register Foundation, Experience of violence and 
harassment at work: the first global survey (Преживяно насилие и тормоз на работното място: първо 
проучване на световно равнище), 2022 г.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0331&qid=1683299706568
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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изпълнението на техните служебни задължения“,

– като взе предвид член 12а от Правилника за персонала на ЕС,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по правата на жените и равенството между 
половете (А9‑0178/2023),

A. като има предвид, че равенството между половете е основна ценност на ЕС, 
залегнала в член 2 от ДЕС, и трябва да бъде включено във всички политики, 
дейности и програми на ЕС; като има предвид, че правото на равно третиране и 
недискриминация е основно право, заложено в Договорите и в членове 21 и 23 от 
Хартата на основните права на Европейския съюз, и следва да бъде изцяло 
зачитано; като има предвид, че правото на неприкосновеност на личността е от 
първостепенно значение съгласно член 3 от Хартата;

Б. като има предвид, че насилието, основано на пола, във всичките си форми, 
включващи и сексуалния тормоз, е както причина, така и последица от 
неравенството между половете, дискриминацията и нарушаването на правата на 
човека; като има предвид, че то представлява сериозна пречка за участието на 
жените, момичетата и другите жертви във всички сфери на частния и 
обществения живот и не им позволява да се ползват пълноценно от своите права и 
основни свободи. като има предвид, че премахването на основаното на пола 
насилие е предварително условие за постигането на истинско равенство между 
половете; като има предвид, че за предотвратяване на насилието, основано на 
пола, включително на сексуалния тормоз, и за борба срещу това насилие е от 
решаващо значение ЕС и държавите членки да осъществят значителен напредък 
към постигане на равенство между половете чрез конкретни действия и пълно 
прилагане на интегрирането на принципа на равенство между половете и 
бюджетирането, съобразено с равенството между половете, във всички области на 
политиките и при вземането на политически решения;

В. като има предвид, че според дефиницията в правото на ЕС сексуалният тормоз е 
„всяка форма на нежелано словесно, несловесно или физическо поведение със 
сексуален характер[, която] има за цел или за резултат да накърни достойнството 
на лицето, по-специално когато го поставя в сплашваща, враждебна, деградираща, 
унизителна или обидна обстановка“; като има предвид, че действащото 
законодателство на ЕС не се оказа достатъчно ефективно на практика за 
предотвратяване на подобни явления и за борба с тях; като има предвид, че с 
оглед на цялостното справяне с този проблем във всички области на живота и 
обществото е необходимо по-силно законодателство на ЕС относно борбата с 
насилието, основано на пола, и относно здравословните и безопасни условия на 
труд, както и разширяване на законодателството относно тормоза и сексуалния 
тормоз, така че да надхвърли работната среда, в съответствие с Конвенцията от 
Истанбул; като има предвид, че Директивата за равно третиране в областта на 
заетостта утвърждава правото на лицата да не бъдат дискриминирани, нито 
подлагани на тормоз в контекста на заетостта въз основа на сексуалната 
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ориентация12; като има предвид, че в „директивите относно равенството между 
половете“ се посочва, че основаният на пола тормоз и сексуалният тормоз на 
работното място и при достъпа до стоки и услуги противоречат на принципа на 
равно третиране на мъжете и жените. като има предвид, че в предложението за 
директива относно насилието срещу жени „сексуален тормоз на работното място“ 
се определя като всяка форма на нежелано словесно, несловесно или физическо 
действие със сексуален характер, което се случва в хода на или във връзка със, 
или възниква в заетостта, професиите и самостоятелната заетост, включително 
отношенията, свързани с предоставянето на услуги при изпълнението на 
служебните задължения, и което има за цел или води до накърняване на 
достойнството на жертвата, по-специално като създава сплашваща, враждебна, 
деградираща, унизителна или оскърбителна обстановка, включително когато 
отхвърлянето или понасянето от страна на лицето на такова поведение се 
използва изрично или по подразбиране като основание за вземане на свързани с 
работата решения; като има предвид, че сексуалното насилие и сексуалният 
тормоз на работното място представляват сериозен проблем, свързан със здравето 
и безопасността, и следва да бъдат третирани като такъв проблем и 
предотвратявани;

Г. като има предвид, че сексуалният тормоз е форма на насилие, основано на пола, и 
крайна форма на основана на пола дискриминация, която засяга жените и 
момичетата непропорционално; като има предвид, че извършителите на сексуални 
престъпления са предимно мъже; като има предвид, че тормозът често е свързан с 
други форми на дискриминация в допълнение към основаната на пола 
дискриминация и че при предприемането на мерки срещу тормоза трябва да се 
прилага междусекторен подход и да се отчитат всички аспекти; като има предвид, 
че сексуалният тормоз трябва да се разбира в светлината на властта на мъжете и 
по-широкото неравенство между половете, тъй като е следствие от основани на 
пола стереотипи, хетеропатриархални структури, структурни и институционални 
неравенства и сексизъм, които се коренят в неравномерното разпределение на 
властта между жените и мъжете в обществото и в професионалния живот; като 
има предвид, че са необходими различни измерения, за да се разбере какво 
създава понятията за превъзходство и за малоценност в обществото и 
професионалния живот; като има предвид, че това може да се проявява под 
множество различни форми и в редица различни сфери на социалния живот, като 
например в дома, на работното място, в образователната система, в онлайн 
пространството и в публичното пространство, включително уличния тормоз, и 
има тежки последици за всеки аспект на обществото; като има предвид, че 
тормозът в контекста на образованието има сериозни последици по отношение на 
способността за учене на учениците и студентите и тяхното физическо и 
психично здраве и оставя следи за цял живот, като например нормализиране на 
сексуалния тормоз; като има предвид, че този тормоз се отличава със свързано с 
пола измерение, тъй като несъразмерно голям брой жени и момичета стават 
жертва на сексуален тормоз, включително, но не само, на сексуално посегателство 
и на изнасилване; като има предвид, че сексуалният тормоз застрашава 
равенството на работното място и засилва стереотипите по отношение на 

12 Директива 2000/78/ЕО на Съвета от 27 ноември 2000 г. за създаване на основна рамка за равно 
третиране в областта на заетостта и професиите (OВ L 303, 2.12.2000 г., стp. 16).
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способностите и стремежите на жените; като има предвид, че сексуалният тормоз 
може да има като последица премълчаване на проблема, да оказва отрицателно 
въздействие върху заплащането, напредването в кариерата и условията на труд на 
жертвите и евентуално да подтиква хората да напуснат сферата на труда; като има 
предвид, че движението MeToo повиши обществената осведоменост относно 
злоупотребяването със споразуменията за неразкриване на информация в 
контекста на сексуалния тормоз, за да се попречи на жертвите да говорят открито, 
и че това остава проблем, който трябва да бъде решен; като има предвид, че 
сексуалният тормоз също така допринася за по-малкия брой жени, които влизат 
или остават на пазара на труда, увеличавайки по този начин разликата в участието 
на работната сила, както и за факта, че жените получават по-ниско трудово 
възнаграждение от мъжете, изостряйки следователно разликата в заплащането 
между половете;

Д. като има предвид, че всяка втора жена (55%) в ЕС е била обект на сексуален 
тормоз поне веднъж след навършване на 15 години; като има предвид, че на 
работното място, което често далеч не представлява безопасна и насърчаваща 
уважение среда, почти 23% от хората (повече от един на всеки петима души) са 
преживяли физическо, психологическо или сексуално насилие и тормоз; като има 
предвид, че както извършителите на тормоз, така и жертвите могат да бъдат от 
всякакъв пол; като има предвид, че жените, момичетата, лесбийките, гейовете, 
бисексуалните, транссексуалните, куиър или поставящите под въпрос своята 
полова идентичност, интерсексуалните и асексуалните лица (ЛГБТИК+) и други 
уязвими групи са особено изложени на риск и са непропорционално засегнати13; 
като има предвид, че са необходими повече анонимизирани данни, за да се 
разбере разбивката на случаите на тормоз, особено като се има предвид, че много 
от служителите, които са ЛГБТИК+, работят в среда, белязана от предразсъдъци и 
враждебност; като има предвид, че делът на работещите или работилите жени, 
които в даден момент са се сблъскали с нежелано поведение със сексуален 
подтекст на работното си място, се различава в държавите членки, като варира 
между 11% и 41%14; като има предвид, че по-голямата част от случаите на 
сексуален тормоз на работното място са между колеги и че много случаи са 
свързани с висшестоящи ръководители от мъжки пол; като има предвид, че 32% 
от всички жертви в ЕС са посочили, че извършителят е бил техен началник, 
колега или клиент; като има предвид, че 75% от жените, които упражняват 
професии, изискващи квалификация, или които заемат висши ръководни постове, 
са изпитали сексуален тормоз; като има предвид, че 61% от жените, заети в 
сектора на услугите, са били подложени на сексуален тормоз15; като има предвид, 
че е два пъти по-вероятно младите жени да станат жертви на сексуално насилие и 
тормоз, отколкото младите мъже, а вероятността жени мигранти да съобщят за 
сексуално насилие и тормоз е почти два пъти по-голяма от тази при жените, които 

13 МОТ, Experiences of violence and harassment at work: A global first survey (Преживяно насилие и тормоз 
на работното място: първо проучване на световно равнище), Женева, 2022 г.
14 Евростат, EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-personal violence 
(EU-GBV) – first results – 2022 edition (Проучване на ЕС относно основаното на пола насилие над жени и 
други форми на междуличностно насилие (EС – насилие, основано на пола) – първи резултати – издание 
от 2022 г.).
15 МОТ, Experiences of violence and harassment at work: A global first survey (Преживяно насилие и тормоз 
на работното място: първо проучване на световно равнище), Женева, 2022 г.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/15323622/KS-FT-22-005-EN-N.pdf/315d443b-ba8d-e607-3ce0-845f642a8c00?version=1.0&t=1669371271599
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/15323622/KS-FT-22-005-EN-N.pdf/315d443b-ba8d-e607-3ce0-845f642a8c00?version=1.0&t=1669371271599
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не са мигранти;  като има предвид, че дискриминацията, основана на пола, 
включваща и сексуалния тормоз, може да бъде изострена, когато се комбинира с 
дискриминация на други основания, забранени от правото на Съюза, а именно 
националност, раса, цвят на кожата, етнически или социален произход, генетични 
характеристики, полова идентичност, изразяване на половата принадлежност, 
полови характеристики, език, религия или убеждения, политически или други 
мнения, принадлежност към национално малцинство, рождение, увреждане, 
възраст, сексуална ориентация и социално-икономическа класа; като има предвид, 
че рискът от тормоз на работното място е особено висок в някои групи, като 
например жените от расово обособените общности, младите хора и мигрантите; 
като има предвид, че 21% от ЛГБТИК+ лицата се чувстват дискриминирани, като 
процентът е още по-висок при транссексуалните (35%) и интерсексуалните (32%) 
лица16; като има предвид, че почти петима на всеки десет души, подложени на 
основана на пола дискриминация, включително комбинирана дискриминация, 
също са се сблъскали с тормоз на работното място в сравнение с двама на всеки 
десет от тези, които не са били дискриминирани въз основа на пола17; като има 
предвид, че процентът на жените, които са съобщили, че са преживели такава 
дискриминация, е много нисък; като има предвид, че мъжете са също така жертви 
на тормоз и представляват 10% от жертвите на сексуален тормоз; като има 
предвид, че в контекста на възмутителната агресивна война на Русия срещу 
Украйна украинските бежанци, особено жените, са по-уязвими на сексуална 
експлоатация, включително, но не само, на работното място;

Е. като има предвид, че кибертормозът, като форма на основано на пола 
кибернасилие, непрекъснато се увеличава вследствие на широкото използване на 
интернет, включително новите технологии и социалните медии, което дава 
възможност на извършителите да се чувстват в безопасност под прикритието на 
анонимността; като има предвид, че сексуалният тормоз онлайн може да се 
изразява, наред с другото, в споделяне, без да е дадено съгласие, на интимно 
съдържание, киберпреследване, експлоатация, принуда или заплахи от сексуално 
естество, сексуализирано нагрубяване и нежелана сексуализация; като има 
предвид, че неотдавнашно проучване показва, че 13% от жените са били жертви 
на кибертормоз през последните пет години и 8% през последните 12 месеца; като 
има предвид, че лицата, упражняващи някои професии, като например политици, 
журналисти, активисти за правата на жените и на ЛГБТИК+, жени активисти в 
граждански организации за защита на правата на човека и други обществени 
фигури, са особено изложени на риск да станат жертви на онлайн насилие и 
кибертормоз; като има предвид, че според наскоро извършено проучване на 
Службата на ЕП за парламентарни изследвания разходите, свързани с основаното 
на пола кибернасилие, са между 49 и 89,3 милиарда евро годишно18; като има 
предвид, че основаните на пола кибернасилие и кибертормоз могат да 
принуждават жените и момичетата да мълчат; като има предвид, че всяко пето 
момиче (19%) е напуснало или значително е намалило използването на платформа 
на социални медии, след като е било подложено на тормоз, а всяко десето (12%) е 

16 Агенция на Европейския съюз за основните права (FRA), Насилието срещу жените, 2014 г.
17 FRA, A long way to go for LGBTI equality (Дългият път към равнопоставеност на ЛГБТИ лицата), 2020 г.
18 Lomba, N., et al., Combating Gender based Violence: Cyber Violence (Борба срещу основаното на пола 
насилие: кибернасилие), Служба на Европейския парламент за парламентарни изследвания, 2021 г.

https://fra.europa.eu/bg/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS_STU(2021)662621_EN.pdf
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променило начина си на изразяване; като има предвид, че повече от една трета 
(37%) от момичетата, които са от етническо малцинство и са били подложени на 
някаква форма на насилие, заявяват, че тези атаки се дължат на тяхната раса или 
етническа принадлежност, а повече от половината (56%) от тези, които се 
идентифицират като ЛГБТИК+, заявяват, че са били подложени на тормоз поради 
своята полова идентичност или сексуална ориентация19;

Ж. като има предвид, че тормозът е широко разпространено явление, за което обаче 
не се сигнализира в достатъчна степен; като има предвид, че една от причините за 
недостатъчното сигнализиране за случаите на сексуален тормоз е липсата на 
осведоменост, която понякога се дължи на неразбиране на сериозността на 
проблема и на това дали сексуалният тормоз е наказуем по закон поради 
нормализирането на сексуалния тормоз, на липса на ефективни, прозрачни, 
надеждни и независими системи за сигнализиране и информация за каналите за 
подкрепа на жертвите, а също така на страх от репресии, виктимизация и загуба 
на работното място, както и на стереотипи, вменяващи вина на жертвата вместо 
на извършителя; като има предвид, че за да се гарантира лесен достъп до 
подходяща и ефективна защита, средства за правна защита и безопасно, 
справедливо и ефективно сигнализиране и процедури в случаи на насилие и 
тормоз в сферата на труда, от ключово значение е да се осигури защита на 
жалбоподателите, жертвите, свидетелите и лицата, сигнализиращи за нередности, 
от виктимизация или от ответни действия срещу тях цел отмъщение; като има 
предвид, че лицата, сигнализиращи за нередности, играят основна роля за 
разкриването на сексуален и психологически тормоз, лошо управление и 
дискриминация на работното място; като има предвид, че изглежда е по-вероятно 
жените жертви да споделят такива травматизиращи преживявания, отколкото 
мъжете, поради стигматизирането и свързаните с пола стереотипи; като има 
предвид, че всички форми на тормоз на работното място имат сериозни 
последици за физическото и психичното здраве и благосъстоянието на 
служителите и че следователно превенцията и третирането на това явление следва 
да бъдат приоритет за всеки работодател, за да осигурява безопасна работна 
среда;

З. като има предвид, че европейските институции започнаха да адаптират своите 
вътрешни правила и процедури с цел по-добро предотвратяване, идентифициране, 
противодействие и санкциониране на тормоза; като има предвид, че предприетите 
досега мерки са недостатъчни, тъй като все още се наблюдават случаи на тормоз 
във всички институции на ЕС, съобщаването за тях остава слабо, жертвите не 
получават подходяща помощ и културата на безнаказаност продължава да 
съществува; като има предвид, че за съжаление Европейският парламент не е 
безопасно работно място, тъй като до момента съществуват случаи на сексуален 
тормоз и други форми на тормоз; като има предвид, че Европейският парламент 
осъди сексуалния тормоз в институцията и в ЕС в своята резолюция от октомври 

19 Plan International, Free to be online? Girls’ and young women’s experiences of online harassment (Свободни 
онлайн? Случаи на преживян от момичета и млади жени кибертормоз), 2020 г.

https://plan-international.org/uploads/2022/02/sotwgr2020-commsreport-en-2.pdf
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2017 г.20 и че подобни позиции бяха приети през 2019 г.21 и 2021 г.22; като има 
предвид, че прилагането от страна на Парламента на механизми за превенция и на 
реформи на процедурите за борба с тормоза, както се призовава в неговата 
резолюция от 16 декември 2021 г. относно MeToo, беше посрещнато с известно 
нежелание за изпълнение на тези призиви, произтичащо не само от непознаване 
на явлението тормоз, но и от липсата на яснота на съществуващите правни норми 
на Парламента;

И. като има предвид, че през октомври 2022 г. светът отбеляза петата годишнина на 
движението MeToo, насърчаващо жените и другите жертви на сексуален тормоз 
да надигнат глас, като целта е да се повиши осведомеността относно широко 
разпространеното насилие и да се изкорени това явление; като има предвид, че 
движението MeToo показа мащаба и естеството на сексуалния тормоз и 
предизвика международно движение и дебат относно основните причини и 
необходимите ответни действия; като има предвид, че оттогава движението 
насърчава жертвите по света да надигнат глас в различни сфери, включително в 
политиката; като има предвид, че въпреки обществената реакция и факта, че 
някои държави членки, отделни дружества, училища и други участници са 
приложили мерки за предотвратяване на сексуалния тормоз и за борба с него, 
напредъкът в решаването на проблема със сексуалния тормоз пет години след 
началото на движението MeToo е недостатъчен и са необходими спешни действия 
за премахване на тормоза в ЕС;

Й. като има предвид, че сексуалният тормоз и другите видове насилие, както и 
обидното или нежеланото поведение на работното място трябва да се разглеждат 
като проблем, свързан със здравето и безопасността, а не като индивидуален 
проблем на жертвата; като има предвид, че нито една област на пазара на труда 
или на професионалния живот не е защитена от сексуален тормоз, но че 
инцидентите се различават, както и формите, които тормозът може да приеме, в 
зависимост от сектора или вида на работата; като има предвид, че сексуалният 
тормоз на работното място е особено чест в сектори с високи равнища на 
несигурни договори; като има предвид, че условията на труд, сигурността на 
работното място и видът на работата са рискови фактори във връзка с опасността 
от сексуален тормоз на работното място; като има предвид, че колективното 
договаряне може да бъде важен инструмент за предотвратяване на насилието и 
сексуалния тормоз, включително основаното на пола насилие на работното място, 
тормоза от страна на трети лица и последиците от домашното насилие, които се 
проявяват на работното място, и за борбата с тях;

К. като има предвид, че в предишните си резолюции Парламентът призова за 
въвеждането на редица конкретни вътрешни мерки, включително въвеждането на 
задължително обучение относно предотвратяването на тормоза за всички членове 

20 Резолюция на Европейския парламент от 26 октомври 2017 г. относно борбата срещу сексуалния 
тормоз и сексуалната злоупотреба в ЕС (OВ C 346, 27.9.2018 г., стp. 192).
21 Резолюция на Европейския парламент от 28 ноември 2019 г. относно присъединяването на ЕС към 
Конвенцията от Истанбул и други мерки за борба с насилието, основано на пола (OВ C 232, 16.6.2021 г., 
стp. 48).
22 Резолюция на Европейския парламент от 16 декември 2021 г. относно движението „MeToo“ и тормоза 
– последиците за институциите на ЕС (OВ C 251, 30.6.2022 г., стp. 138).
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на ЕП веднага след встъпването им в длъжност в началото на мандата им и за 
всички служители, както и за въвеждане на подход на нулева толерантност, но че 
няколко години по-късно много малко от тези конкретни мерки са изцяло 
приложени и че е необходимо да се направи повече; като има предвид, че в своето 
становище Правната служба на Парламента заяви, че въвеждането на 
задължително обучение за членовете на ЕП относно предотвратяването на 
тормоза няма да им попречи да упражняват свободно и независимо своя мандат; 
като има предвид, че изследванията показват, че обучението относно тормоза 
трябва да се допълва от обучение от страна на свидетели, което дава по-добри 
резултати, когато е насочено и към административните ръководители и 
персонала;

Л. като има предвид, че европейските институции като цяло и Европейският 
парламент в частност, в качеството си на законодател и работодател, следва да 
дават пример на всички държави членки и работодатели; като има предвид, че 
членовете на Европейския парламент, в качеството си на пряко избрани 
представители на гражданите на ЕС и на законодатели, носят специална 
отговорност да спазват, при изпълнението на задълженията си, най-високите 
стандарти и правото на ЕС;

Общи положения

1. припомня, че равенството между половете е основна ценност на ЕС и трябва да 
бъде интегрирано във всички политики, дейности и програми на ЕС; изразява 
съжаление относно бавния напредък по отношение на равенството между 
половете в ЕС и припомня, че насилието, основано на пола, е както причина, така 
и последица от неравенството между половете; подчертава неотложната 
необходимост от подобряване на положението и настоява ЕС и неговите държави 
членки да се ангажират изцяло с ускоряване на напредъка, включително като 
осигурят интегриране на принципа на равенство между половете и бюджетиране, 
съобразено с равенството между половете, във всички политики, дейности и 
програми на ЕС; решително осъжда всички форми на насилие, основано на пола, 
включително сексуалното насилие, и всички форми на тормоз, и особено 
сексуалния тормоз;

2. отново призовава Комисията да представи, въз основа на член 83, параграф 1 от 
ДФЕС, предложение за решение на Съвета за определяне на насилието, основано 
на пола, като нова област на престъпност; потвърждава отново ангажимента на 
ЕС за справяне с насилието, основано на пола, и приветства предложението за 
директива относно борбата с насилието над жени и домашното насилие 
(COM(2022)0105); приветства проведеното през 2014 г. проучване на Агенцията 
за основните права (FRA) относно насилието над жени и приветства новото 
проучване на FRA, планирано да се проведе в целия ЕС през 2024 г.; подчертава 
значението на честото събиране на дезагрегирани данни относно насилието, 
основано на пола, за да се очертае мащабът на проблема; призовава Комисията и 
държавите членки да направят всичко необходимо, за да осъществят това;

3. отново призовава ЕС и всички държави членки бързо да ратифицират, в 
съответствие със становището на Съда от 2021 г., международно признатата 
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Конвенция от Истанбул за превенция и борба с насилието над жени и домашното 
насилие, в която се установява набор от стандарти, насочени към предотвратяване 
на насилието, основано на пола, защита на жертвите и наказване на 
извършителите; призовава ЕС и държавите членки да гарантират, че сексуалният 
тормоз е включен като престъпление както в областта на труда, съгласно 
действащите директиви на ЕС за борба с дискриминацията, така и във всяка друга 
сфера на живота, съгласно Конвенцията от Истанбул, и съответно да се позовават 
на определението за тормоз в член 40 от Конвенцията от Истанбул в приложимото 
си законодателство; изразява убеждение, че ЕС и държавите членки следва да се 
борят срещу отстъпленията по отношение на равенството между половете, като 
приемат и прилагат конкретни, ефективни и амбициозни правила и политики за 
предотвратяване на основаното на пола насилие, включително психическия, 
физическия и сексуалния тормоз, и за борба с това насилие;

4. решително осъжда всички форми на тормоз, и по-специално сексуалния тормоз; 
отбелязва, че тормозът е широко разпространено, повсеместно и вредно явление 
във всички области на личния и обществения живот; подчертава, че тормозът, 
преживян на работното място, представлява нарушение на правата на човека и 
може да доведе до сериозни последици за физическото и психичното здраве на 
пострадалите, като ги кара да чувстват неудобство и несигурност на работното 
място и в много случаи им пречи да вършат работата си; подчертава значението 
на справянето с кибернасилието на работното място, тъй като то оказва огромно 
въздействие върху психичното здраве на жертвите; посочва, че трябва да се 
обърне специално внимание на жените и момичетата, бягащи от война, като 
например жените от Украйна;

Сексуалният тормоз и движението MeToo в държавите членки

5. решително подкрепя международното движение MeToo, първоначално основано 
от активистката Тарана Бърк през 2006 г., за да помага на жертвите на сексуално 
насилие, и разпространило се в световен мащаб през 2017 г., след като MeToo 
набра огромна популярност; приветства милионите хора, които нарушиха 
мълчанието и разказаха своите истории за преживяно сексуално насилие, за да 
потърсят справедливост; отбелязва, че от 2017 г. насам движението MeToo се 
разпространи в някои държави членки и че впоследствие правителства и 
организации направиха промени с цел борба срещу сексуалното насилие, 
подпомагане на жертвите и преодоляване на отрицателните последици за 
обществото; отбелязва обаче, че в това отношение в някои държави членки не е 
постигнат напредък или постигнатият напредък е недостатъчен; призовава 
държавите членки проактивно да изготвят и прилагат законодателство и политики 
за борба срещу сексуалното насилие и сексуалния тормоз в нашето общество;

6. подчертава, че в ЕС няма общо определение и криминализиране на сексуалния 
тормоз и сексуалното насилие, като по този начин се фрагментират правата и 
защитата на жертвите в държавите членки, което доказва необходимостта от общ 
подход на ЕС, който може да бъде постигнат чрез определяне на насилието, 
основано на пола, като престъпление в целия ЕС; отново призовава Комисията да 
представи въз основа на член 83, параграф 1, трета алинея от ДФЕС предложение 
за решение на Съвета за определяне на насилието, основано на пола, като нова 
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област на престъпност, а Съвета – да приеме това решение; призовава държавите 
членки да предоставят стандартизирани протоколи за действие, отчитащи 
аспектите на пола, за да се предоставя подкрепа на всички жертви на сексуален 
тормоз, включително жертвите на трансграничен сексуален тормоз; призовава 
държавите членки да осигурят ефективни механизми и процедури за 
сигнализиране в случаи на насилие и тормоз в сферата на труда, да предприемат 
необходимите мерки за защита на жалбоподателите, жертвите, свидетелите и 
лицата, сигнализиращи за нередности, от виктимизация или от ответни действия 
срещу тях цел отмъщение, да опазват поверителността и неприкосновеността на 
личния живот на засегнатите лица, както и да гарантират, че не се злоупотребява с 
изискванията за неприкосновеност на личния живот и за поверителност. 
призовава Комисията и държавите членки да предоставят на разположение 
подходящи ресурси за насърчаване на създаването и поддържането на безопасни 
пространства на работното място, както онлайн, така и офлайн, по-специално 
безопасни пространства, предназначени за лица от един и същи пол, в които 
жените, в цялото си междусекторно многообразие, да могат да отиват, за да 
обменят информация, да изграждат общностни мрежи и да получават партньорска 
подкрепа, с цел овластяване и насърчаване на всички жени;

7. призовава държавите членки да създадат всеобхватен набор от минимални 
правила, които да разглеждат трайния проблем със сексуалния и психическия 
тормоз по цялостен начин и да отговарят на специфичните нужди на жертвите на 
такова насилие; подчертава необходимостта да се вземат предвид новите условия 
на дистанционна работа и съответните поуки, извлечени от пандемията от 
COVID-19; подчертава, че законодателството играе централна роля в борбата 
срещу сексуалния тормоз и насилието на работното място и че законодателство 
без правилно прилагане няма да доведе до желания резултат; призовава 
Комисията и държавите членки да гарантират, че законите срещу сексуалния 
тормоз на работното място са актуализирани, за да защитават жените, работещи 
дистанционно, от злоупотреби онлайн; призовава държавите членки да вземат 
предвид потребностите на жените и момичетата от безопасност и сигурност при 
пътуване до и от работното място, като гарантират условия на безопасност в 
обществените транспортни услуги, както и подходящо и устойчиво улично 
осветление;

8. призовава Комисията и държавите членки, в сътрудничество с Евростат и 
Европейския институт за равенство между половете (EIGE), да подобряват, 
насърчават и гарантират научните изследвания относно основаните на 
доказателства практики и системното събиране на подходящи, анонимизирани, 
разбити по пол и възраст съпоставими данни относно случаите на сексуален 
тормоз, дискриминация, основана на пола, и психически тормоз, включително 
кибертормоз, на национално, регионално и местно равнище, както и относно 
причините и последиците от сексуалния тормоз, включително въздействието, 
което сексистките и стереотипни реклами могат да имат върху броя на случаите 
на насилие и тормоз; припомня, че правото на ЕС изисква държавите членки и 
институциите и агенциите на ЕС да гарантират създаването на орган по въпросите 
на равенството, който да предоставя независима подкрепа за жертвите на тормоз, 
да провежда независими проучвания, да събира относими, анонимизирани, 
разбити по пол и възраст, съопоставими данни, да провежда изследвания относно 
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определенията и класификациите, да публикува независими доклади и да изготвя 
препоръки относно въпроси, свързани със заетостта и обучението, относно 
достъпа до и предоставянето на стоки и услуги и за самостоятелно заетите лица; 
приветства новото предложение за две директиви на Европейската комисия от 7 
декември 2022 г., с което се цели да се създадат задължителни стандарти за 
органите по въпросите на равенството в областта на еднаквото третиране; 
призовава държавите членки да повишат осведомеността относно работата на 
органите по въпросите на равенството, които наблюдават дискриминационните 
практики, чрез подходящи ресурси, достатъчни за гарантиране на ефективното им 
функциониране;

9. подчертава, че психологическият и сексуалният тормоз на работното място е 
противозаконен и че извършителите могат да бъдат обект на наказателно и/или 
административно производство; препоръчва работодателите да се консултират с 
външни консултантски служби, предоставящи съвети относно адекватното 
справяне с тормоза на работното място, за да гарантират безопасна работна среда, 
да предоставят информация за наличните правни средства за защита, 
включително дисциплинарни мерки, и да предвидят възможност за ранно 
помирение и правни консултации и подкрепа за жертвите; препоръчва „ранното 
помирение“ да се провежда само ако жертвата желае това, при условие че ѝ е 
предоставена изчерпателна информация и подкрепа преди помирението и че тя 
може да спре процеса на всеки един етап; призовава държавите членки да 
гарантират, че в началото на договора си всички работници получават 
информация относно действащите процедури и политики за борба с тормоза, 
правата на работниците в случаите на тормоз и насилие срещу тях на работното 
място и достъпа до външни консултантски услуги; призовава Комисията да 
извършва оценка, обмен и съпоставяне на съществуващите най-добри практики за 
борба срещу сексуалния тормоз на работното място и да разпространи 
резултатите от тази оценка, с оглед на ефективните мерки, които държавите 
членки биха могли да вземат, за да насърчават дружествата, социалните 
партньори и организациите, работещи в областта на професионалното обучение, 
да предотвратяват всички форми на основана на пола дискриминация, по-
специално по отношение на тормоза и сексуалния тормоз на работното място; 
призовава Комисията и държавите членки да гарантират, че механизмите за 
финансиране на програми за борба с основаното на пола насилие могат да се 
използват за повишаване на осведомеността и за подпомагане на организациите 
на гражданското общество, борещи се срещу насилието над жени, включително 
сексуалния тормоз;

10. призовава държавите членки да мотивират хората от всички полове и полови 
идентичности да се борят със сексуалния тормоз и да участват активно в 
обществената промяна; счита, че сексуалният тормоз засяга хора от всички полове 
и обществото като цяло; подчертава в този контекст централната роля на мъжете 
и момчетата за прекратяване на всички форми на тормоз и на сексуален тормоз; 
поради това призовава държавите членки и всички участници да гарантират, че 
мъжете и момчетата играят активна и положителна роля за прекратяване на 
всички форми на тормоз и на сексуален тормоз, както и на други форми на 
злоупотреба и насилие, включително като участват в кампании за повишаване на 
осведомеността и превенция, като се има предвид, че 82% от случаите на 
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сексуален тормоз срещу жени включват извършител от мъжки пол; призовава 
държавите членки да осигурят приобщаващо сексуално възпитание за всички, 
включително момчетата и мъжете, за да се разпознава и предотвратява сексуалния 
тормоз и сексуалното насилие, включително поради омраза срещу ЛГБТИК+ 
лицата;

11. подчертава, че социалните партньори могат да играят важна роля в борбата с 
тормоза на работното място, включително сексуалния тормоз и кибернасилието 
на работното място; призовава държавите членки, в консултация със социалните 
партньори, да гарантират, че работодателите предприемат подходящи мерки, за да 
осигуряват безопасна работна среда и подкрепа за жертвите и да предотвратяват и 
третират случаите на сексуален тормоз, кибернасилие и насилие от трети страни 
на работното място; подчертава, че работодателите трябва да бъдат 
възпрепятствани да уволняват, дискриминират или да поставят в по някакъв 
начин неравностойно положение работниците, които са жертви на сексуален 
тормоз; подчертава в този контекст, че работниците следва да имат правото да 
получават подкрепа от синдикална организация и профсъюзния представител по 
въпросите на здравословните и безопасни условия на труд; призовава държавите 
членки да предприемат мерки за насърчаване на колективното трудово 
договаряне относно практиките на работното място за предотвратяване и 
третиране на случаите на сексуален тормоз, включително чрез повишаване на 
осведомеността и обучение на работниците и работодателите, представителите на 
профсъюзите и представителите по въпросите на здравословните и безопасни 
условия на труд; признава ролята на организациите на гражданското общество и 
бизнес мрежите за предотвратяване и противодействие на сексуалния тормоз на 
работното място, включително чрез повишаване на осведомеността и 
подпомагане на жертвите;

12. подчертава, че Конвенцията на МОТ относно насилието и тормоза от 2019 г. 
(№ 190) и Препоръка (№ 206) са първите международни трудови стандарти, които 
осигуряват обща рамка за предотвратяване, противодействане и премахване на 
насилието и тормоза в сферата на труда, включително основаното на пола 
насилие и тормоз; призовава държавите членки, които все още не са 
ратифицирали Конвенцията, да го направят без забавяне;

Тормоз в институциите на ЕС

13. изразява убеждение, че европейските институции следва да се държат като 
образцови работодатели, като установяват стандарти за нулева толерантност към 
всеки вид тормоз, работят активно за предотвратяване на тормоза, за подходяща 
защита на жертвите и за цялостен механизъм за подкрепа, противодействат на 
всички форми на дискриминация, прилагат стриктно своите правила и налагат 
ефективни, пропорционални и възпиращи санкции; счита, че са необходими 
добри условия на труд и безопасна и насърчаваща уважение среда, за да се 
гарантира ефективността на работата на институциите на ЕС;

14. изразява съжаление относно факта, че въпреки напредъка, постигнат от 
движението MeToo, включително движението MeTooEP, което спомогна, за да се 
наруши мълчанието и да се подчертае значението на прилагането на по-добри 
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политики за борба с тормоза, все още има случаи на сексуален тормоз навсякъде в 
ЕС и в рамките на европейските институции, включително в Парламента, и 
жертвите не получават достатъчна подкрепа и защита; припомня, че тези случаи 
хвърлят сянка върху функционирането на европейските институции и подкопават 
доверието на гражданите на ЕС в тях;

15. подчертава значението на превенцията, дългосрочното специализирано обучение, 
усилията за информиране и повишаване на осведомеността, насърчаването на 
политика на нулева толерантност към тормоза и предоставянето на консултантска 
и психологическа помощ на жертвите, както и съвети относно контактите с 
полицията и насочване към инстанции, предоставящи правни средства за защита; 
приветства редовните кампании за предотвратяване на тормоза с актуализирани 
плакати и брошури, за да се напомня на членовете и служителите на ЕП за 
тяхната отговорност да имат образцово поведение; подчертава, че превантивните 
мерки трябва по-специално да имат за цел овластяването на жените и 
подпомагането на мъжете да се борят с вредните стереотипи, свързани с пола, 
като ги запознават с концепцията за съгласие, стимулират равенството между 
половете с оглед на безопасната работна среда, насърчават всички да действат 
като положителни модели за подражание, за да се постигне общество без 
основано на пола насилие; счита, че съществуващите кампании следва да бъдат 
редовно актуализирани и засилвани, по-специално по отношение на 
комбинирания и сексуалния тормоз, така че непознаването или „липсата на 
осведоменост“ да не могат да се посочват като извинение за грубо нарушаване на 
правилата;

16. отбелязва, че все още не се сигнализира в достатъчна степен за случаите на 
сексуален и психически тормоз в Парламента, тъй като жертвите не използват 
съществуващите канали поради срам, страх от ответни действия с цел отмъщение, 
общо недоверие по отношение на разглеждането на случаите на тормоз от страна 
на компетентните комисии, занимаващи се с жалбите за тормоз, липсата на 
всеобхватна система за докладване, подкрепа и грижи за жертвите въз основа на 
стандартите в областта на правата на човека, страх, че отношенията на работното 
място биха били неблагоприятно засегнати или че биха имали отрицателно 
въздействие върху кариерата на жалбоподателя, или че сигналът няма да се счете 
за достоверен или няма да се приеме сериозно; счита, че това ясно показва 
необходимостта от допълнителни усилия за повишаване на осведомеността 
относно процедурите за сигнализиране и подкрепата за жертвите по отношение на 
предотвратяването на всички форми на тормоз;

17. отбелязва съществуването на официални и неформални структури в Европейския 
парламент за справяне с тормоза, и особено със сексуалния тормоз, чрез 
предоставяне на консултантска, правна и психологическа помощ на жертвите, 
включително информационни кампании, които могат да дадат възможност на 
жертвите да разпознаят примери за тормоз; призовава за по-добро 
популяризиране, видимост, укрепване и професионализация на тези структури, 
техните правомощия и състав, за да се гарантира, че всички жертви могат да 
подават сигнали в условия на доверие и сигурност; приветства инициативите на 
някои политически групи, които решиха да създадат обучени доверени съветници 
и вътрешни омбудсмани, на които жертвите на тормоз да могат да съобщават за 
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своя случай и да получават подкрепа, съвети и насоки при пълна поверителност; 
подчертава, че тези структури в политическите групи са въведени, за да допълват, 
а не да заобикалят съществуващите структури на Европейския парламент, които 
трябва да бъдат преразгледани, за да осигуряват най-добрата подкрепа за 
жертвите; призовава за обмен на най-добри практики между политическите групи 
относно предотвратяването и противодействието на сексуалния тормоз и на 
другите форми на тормоз; изразява загриженост, че сигнализирането за тормоз в 
институциите на ЕС може да има последици за кариерата на жалбоподателите; 
подчертава също така липсата на прозрачни и зачитащи неприкосновеността на 
личния живот данни относно броя на случаите на тормоз в институцията;

18. припомня задължението на всички европейски институции да въведат всички 
необходими политики и стандартизирани протоколи за действие, отчитащи 
аспектите на пола, с цел предотвратяване и противодействие на всички форми на 
тормоз и насилие и настоятелно ги призовава да гарантират, че всички действащи 
правила гарантират подход на нулева толерантност към всички форми на 
неправомерно поведение и пълна подкрепа и защита за всички жертви; 
подчертава, че е дълг на избраните членове на ЕП, политическите служители и 
длъжностните лица на всички равнища да имат образцово поведение; призовава 
европейските институции да укрепят своите вътрешни правила и политики, за да 
гарантират, че в случаите на сигнализиране за психически или сексуален тормоз 
и/или насилие санкциите срещу предполагаемите извършители се състоят не само 
във временно преустановяване на изпълнението на функциите и свързаните с това 
обезщетения за продължителността на временното отстраняване, но също така в 
пълно удържане на заплатата им и прекратяване на трудовия им договор, ако бъде 
доказано, че са виновни;

19. приветства напредъка, постигнат по отношение на реформирането на политиките 
за борба срещу тормоза в различните институции на ЕС след създаването на 
движението MeToo; отбелязва обаче, че във всички институции могат да бъдат 
направени подобрения с цел по-силна защита и подкрепа на жертвите и 
санкциониране на извършителите; по-специално в случая на Европейския 
парламент припомня, че всяка възпираща правна рамка трябва да е в съответствие 
с принципа на правото на ЕС за пропорционалност на санкциите, и подчертава, че 
настоящата максимална санкция за нарушения на правилата се състои в 
едномесечно спиране на дневната надбавка или едномесечно преустановяване на 
дейността на членовете на ЕП, което може да бъде удвоено в случай на повтарящи 
се нарушения; отбелязва, че тези санкции не са пропорционални с оглед на 
тежките вреди, претърпени от жертвите на тормоз; поради това призовава за 
засилване на санкциите чрез преразглеждане на Правилника за дейността, за да се 
гарантира, че тежестта на вредите, причинени на жертвите на сексуален и 
психически тормоз, се отчита пропорционално и по подходящ начин в обхвата на 
санкциите;

20. счита, че случаите на тормоз в институциите на ЕС могат да засегнат бюджета на 
ЕС и че поради това те следва да се отчитат при вземането на решение за 
освобождаване или не от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета на 
съответната институция; призовава също така за рамка, осигуряваща по-голяма 
защита, и нови мерки за подкрепа на жертвите на тормоз, и по-специално 
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психологическа подкрепа, докато тече процедурата;

21. насърчава всички институции и агенции на ЕС редовно да обменят и сравняват 
своите най-добри практики в областта на политиките за борба срещу тормоза, 
насоките или всички нови разпоредби относно механизмите и стратегиите за 
справяне, които също така биха насърчили равенството между половете;

22. призовава всички институции на ЕС да въведат мрежа от доверени съветници и 
външни медиатори, които да предоставят насоки и подкрепа на жертвите на 
сексуален тормоз, и насърчава сътрудничеството между доверените съветници в 
различните органи на ЕС, което е от съществено значение, за да могат по-малките 
органи с по-малко служители на разположение да предоставят подходяща 
подкрепа;

23. отбелязва значението на справянето с комбинирания сексуален тормоз чрез 
създаване на приобщаваща и насърчаваща уважение среда, в която всички 
членове на общността се ценят и третират достойно, независимо от тяхната раса, 
пол, възраст, сексуална ориентация, полова идентичност, изразяване на половата 
принадлежност, полови характеристики, увреждане или други характеристики; 
отбелязва, че проблемът с комбинирания сексуален тормоз следва да бъде повод 
за загриженост на обществото като цяло; отбелязва, че е важно да има 
всеобхватна политика за борба с дискриминацията и тормоза, която да отчита 
интерсекционалността и уникалния опит на маргинализираните групи; призовава 
да се положат усилия, за да се осигурят на служителите и членовете на 
европейските институции образователни курсове, обучения и повишаване на 
осведомеността, насочени към интерсекционалността и специфичните нужди на 
маргинализираните групи;

24. приветства факта, че през този парламентарен мандат за първи път се изисква от 
членовете на ЕП да подпишат декларация, потвърждаваща ангажимента им за 
спазване на Кодекса за уместно поведение, в който има параграфи, изрично 
посветени на темата за тормоза; припомня обаче, че настоящите мерки за 
справяне със сексуалния тормоз не са достатъчно строги и не включват всички 
действия, поискани в предходни резолюции; в този смисъл призовава 
администрацията на Парламента и Бюрото да ги приемат и прилагат и изисква от 
председателя и генералния секретар да представят постигнатия при изпълнението 
напредък на публично заседание на комисията по правата на жените и 
равенството между половете (FEMM); отбелязва със загриженост, че въпреки 
положените усилия все още има случаи на сексуален тормоз в Парламента; 
въпреки това е убеден в политическата воля на Парламента за справяне със 
сексуалния тормоз и другите видове тормоз в рамките на институцията и извън 
нея; призовава за по-голяма прозрачност на всички процедури и за прилагане на 
конкретни мерки от различни отдели на политическо и административно 
равнище;

25. приветства обучението за предотвратяване на тормоза, предлагано на членовете 
на ЕП, на лицата, заемащи ръководни длъжности в рамките на секретариата на 
Парламента, и на служителите на институцията; изразява обаче убеждение, че 
доброволното участие в обучение за предотвратяване на тормоза се е оказало 
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недостатъчно; призовава за въвеждането на задължително обучение за 
предотвратяване на тормоза за всички членове на ЕП в самото начало на всеки 
мандат и за целия персонал, и по-специално за всички равнища на управление; 
призовава за налагане на санкции в случай че такова обучение не се премине и за 
преразглеждането на Правилника за дейността в това отношение; изразява 
загриженост във връзка с малкия брой на членовете на ЕП, които са участвали в 
обучението до момента през настоящия мандат – само 260 от общо 705 членове на 
ЕП са преминали обучението, което представлява 36,9% от всички членове на ЕП; 
поради това призовава за по-нататъшни действия, за да се гарантира, че членовете 
на ЕП преминават обучението по предотвратяване на тормоза в разумен срок; 
призовава за публичен списък на уебсайта на Парламента с членовете на ЕП, 
които са преминали обучението, и тези, които не са го преминали, както и за 
публикуването на удостоверението за преминаване на това обучение на 
индивидуалната страница на съответния член на ЕП; подчертава също така 
необходимостта обученията да бъдат често достъпни на всички езици на ЕС; 
припомня, че санкциите следва да бъдат пропорционални и да зачитат статута на 
избраните членове на ЕП и правото им да упражнява мандата си; подчертава, че 
обучението следва също така да информира служителите и да им дава увереност, 
така че да могат да действат в случай на неподходящо поведение и потенциални 
ситуации на тормоз, за да разпознават ранните признаци на тормоз и да се 
намесват бързо, за да предотвратяват ескалацията;

26. приветства мерките, приложени в рамките на „Актуализираната пътна карта за 
адаптиране на мерките за превенция и ранна подкрепа с цел справяне с конфликти 
и тормоз между членове на ЕП и акредитирани парламентарни сътрудници, 
стажанти и други служители“, приета от Бюрото на 12 март 2018 г., и плана за 
действие относно равенството между половете; призовава за редовно подобряване 
по отношение на повишаването на осведомеността на всички лица, работещи в 
помещенията на Парламента, относно политиката за нулев тормоз, за да им се 
предоставят инструменти, за да разпознават всички форми на тормоз и да 
сигнализират за тях; призовава за повече данни, разбити по полов признак, за да 
се установи степента, в която тормозът засяга служителите в ЕП, включително 
специален акцент върху общността на ЛГБТИК+; изисква механизъм за 
мониторинг на прилагането на тази политика с участието на комисията FEMM;

27. отбелязва работата на Консултативния комитет по въпросите на тормоза и 
предотвратяването му на работното място и на Консултативния комитет, 
компетентен относно разглеждането на спорове по жалби за тормоз, засягащи 
членове на Европейския парламент; призовава отново за пълна прозрачност 
относно начина, по който Парламентът се справя с проблемите, свързани с 
тормоза, като същевременно защитава самоличността на засегнатите лица, и 
приканва двете комисии да изготвят и публикуват ежегодно своите 
мониторингови доклади и оценки на риска на уебсайта на Парламента; призовава 
за годишна вътрешна оценка, както и за независима оценка от външни одитори, 
избирани чрез прозрачна процедура поне веднъж за всеки мандат, и подчертава, 
че тези резултати трябва да се оповестяват публично; препоръчва, в съответствие 
с предходните резолюции, да се създаде работна група от независими експерти с 
мандат за разглеждане на положението със сексуалния тормоз и сексуалната 
злоупотреба в Парламента и да се извърши оценка на съществуващия в 
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институцията Консултативен комитет, компетентен относно разглеждането на 
спорове по жалби за тормоз между акредитирани парламентарни сътрудници и 
членове на Европейския парламент и предотвратяването на такъв тормоз на 
работното място, и на Консултативния комитет за служителите на Парламента за 
превенция на тормоза; препоръчва тази работна група да предложи подходящи 
промени, за да се гарантира професионализация и да се постигне целта за нулева 
толерантност;

28. отново призовава двата консултативни комитета да бъдат обединени в един 
комитет, занимаващ се със случаи на тормоз, със състав от един квестор, двама 
представители на Комитета по персонала и/или на Комитата на акредитираните 
парламентарни сътрудници и трима професионални експерти, като например 
лекари, терапевти и правни експерти в областта на тормоза, за да се даде 
възможност за професионален, справедлив и балансиран състав в условия на 
равнопоставеност; призовава за създаването на поверителен регистър, 
проследяващ историята на случаите за последните години, както вече беше 
поискано в резолюциите от 2017 г. и 2021 г.; призовава за ясен мандат и 
прозрачен процес на подбор на членовете на комисията; препоръчва създаването 
на мрежа за доброволна подкрепа на преживелите тормоз лица, която да 
предоставя подкрепа и насоки за жертвите на тормоз и лицата, преживели тормоз;

29. изразява съжаление, че процедурите за разследване на твърдения за тормоз могат 
да отнемат две години, което причинява ненужни вреди на жертвите; припомня, 
че администрацията на Парламента носи правна отговорност за надлежното и 
своевременно разследване на отнесените до нея случаи; поради това призовава 
двата консултативни комитета, които разглеждат жалби за тормоз в Европейския 
парламент, да приключват разглеждането на случаите, за които са сезирани, във 
възможно най-кратък срок, най-късно в рамките на шест месеца, и редовно да 
информират всички участващи страни относно процедурата; призовава 
председателя да взема решение относно възможните санкции в срок от шест 
седмици от получаването на първоначалния сигнал и да съобщава това решение 
на всички заинтересовани страни преди всяко публично обявяване; призовава 
Бюрото да включи в решението на Бюрото от 2 юли 2018 г. член относно 
предвидените срокове, за да се гарантира, че е това решение в съответствие с 
принципите на законодателството на ЕС за правна сигурност и добра 
администрация; подчертава необходимостта да се обърне специално внимание на 
положението на работниците с най-нестабилни договори и на онлайн тормоза, 
като се има предвид увеличаването на работата от разстояние;

30. призовава европейските институции да извършат външен одит на положението с 
тормоза в тях, включително преглед на съществуващите процедури и системи за 
справяне със случаите на тормоз, да направят резултатите обществено достояние 
и да извършат реформи въз основа на препоръките от одита;

31. отбелязва значението на лицата, подаващи сигнали за нередности, в случаите на 
тормоз; отново отправя препоръката си за преразглеждане на Правилника за 
длъжностните лица на Европейския съюз, и по-специално на член 22в от него, с 
цел привеждането му в съответствие със стандартите на Директивата за лицата, 
подаващи сигнали за нередности; призовава Бюрото междувременно незабавно да 
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преразгледа вътрешните правила на Парламента за прилагане на член 22, буква в) 
от Правилника за длъжностните лица, за да ги приведе в съответствие; призовава 
Службата на ЕП за парламентарни изследвания да възложи проучване относно 
добавената стойност на платформите за подаване на сигнали за нередности на 
работното място и относно начините това да се прилага в рамките на 
институциите на ЕС, като резултатите и препоръките от проучването следва да 
бъдат представени на семинар или изслушване с размяна на мнения в съответните 
комисии на Парламента;

32. призовава отново Европейския омбудсман да предоставя ежегодно 
последователна информация на групата на високо равнище на Парламента по 
въпросите на равенството между половете и многообразието и комисията FEMM 
относно жалби по случаи на лошо администриране, свързани с равенството между 
половете в Парламента и в други институции на ЕС;

°

° °

33. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.
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