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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om aktindsigt — arlig rapport for drene 2019-2021
(2022/2015(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel 1, 9, 10, 11
og 16,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 15,

der henviser til Den Europa&iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig
artikel 41 og 42,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af
30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter!,

der henviser til Kommissionens forslag af 30. april 2008 til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter (COM(2008)0229),

der henviser til Kommissionens forslag af 21. marts 2011 til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionens dokumenter (COM(2011)0137),

der henviser til sin holdning af 15. december 2011 om forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter?,

der henviser til sin beslutning af 14. september 2017 om gennemsigtighed, ansvarlighed
og integritet i EU-institutionerne?,

der henviser til sin beslutning af 17. januar 2019 om Ombudsmandens strategiske
undersogelse O1/2/2017 af gennemsigtigheden af de lovgivningsmassige droftelser i de
forberedende organer til Radet for Den Europeiske Union®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober
2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten’
(whistleblowerdirektivet),

'EUTL 145 af 31.5.2001, s. 43.
2EUT C 168 E af 14.6.2013 s. 159.
SEUT C 337 af 20.9.2018 s. 120.
4EUT C 411 af 27.11.2020, s. 149.
SEUT L 305 af 26.11.2019, s. 17.

RR\1278339DA.docx 3/27 PE740.656v02-00

DA



DA

der henviser til sin beslutning af 10. februar 2021 om aktindsigt (forretningsordenens
artikel 122, stk. 7) — arsberetning for 2016-2018°,

der henviser til Den Europaiske Ombudsmands afgerelse af 17. januar 2022 i sag
Ol/4/2021/MHZ om, hvordan Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
(Frontex) opfylder sine forpligtelser vedrarende grundleggende rettigheder og sikrer
ansvarlighed 1 forhold til dets ogede ansvar,

der henviser til rapport af 14. juli 2021 fra arbejdsgruppen om kontrol med Frontex i
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender om undersogelsen
af Frontex vedrerende pastaede kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder,

der henviser sin beslutning af 16. september 2021 om styrkelse af gennemsigtigheden
og integriteten i EU-institutionerne gennem oprettelse af et uathaengigt etisk organ i
EU7,

der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om EU's gennemsigtighed i
forbindelse med udvikling, indkeb og distribution af covid-19-vacciner?,

der henviser til sin beslutning af 16. februar 2022 om arsberetningen om Den
Europaiske Ombudsmands virksomhed i 2020°,

der henviser til den rapport om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid,
som blev offentliggjort i maj 2022,

der henviser til sin afgarelse af 18. oktober 2022 om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Det Europ@iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning for
regnskabsaret 202019,

der henviser til publikation af 12. maj 2021 fra Frontex med titlen "2020 Consolidated
Annual Activity Report",

der henviser til sin beslutning af 15. december 2022 om mistanke om korruption fra
Qatar og det bredere behov for gennemsigtighed og ansvarlighed i EU-institutionerne!'!,

der henviser til sin beslutning af 16. februar 2023 om opfelgning pa de foranstaltninger,
som Parlamentet har anmodet om for at styrke EU-institutionernes integritet'?,

der henviser til Den Europaiske Ombudsmands drsberetninger,
der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 7,

der henviser til EU-Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens retspraksis,

SEUT C 465 af 17.11.2021, s. 54.
TEUT C 117 af 11.3.2022, s. 159.
SEUT C 184 af 5.5.2022, s. 99.

EUT C 342 af 6.9.2022, s. 58.
10Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0362.
' Vedtagne tekster, P9 _TA(2022)0448.
12 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0054.
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— der henviser til EU-Domstolens dom af 25. januar 2023 1 sag T-163/21, De Capitani
mod Radet'3 (i det folgende benzvnt "dommen i sagen De Capitani mod Radet"),

— der henviser til EU-Domstolens dom af 27. november 2019 i sag T-31/18 Luisa
Izuzquiza og Arne Semsrott mod Det Europaiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning’4 (i det folgende benaevnt "dommen i sag T-131/18"),

— der henviser til Kommissionens, Radets og Parlamentets rapporter/betenkninger fra
2019, 2020 og 2021 om anvendelsen af forordning (EF) nr. 1049/2001,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6.
september 2006 om anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolspravelse pa miljgomradet pa Fallesskabets institutioner og organer!'>,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0179/2023),

A.  der henviser til, at det i TEU hedder, at "enhver borger har ret til at deltage i Unionens
demokratiske liv", og at beslutninger skal treeffes sa abent og s taet pa borgerne som
muligt!®; der henviser til, at det i TEUF hedder, at Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer skal udfere deres arbejde sa abent som muligt, og at borgere og
indbyggere skal have ret til aktindsigt!’; der henviser til, at retten til aktindsigt er en
grundlaeggende rettighed, som er beskyttet i EU's charter om grundleggende rettigheder
og traktaterne, og som borgerne ber kunne udeve pé proaktiv vis, saledes at de reelt kan
udeve deres ret til at kontrollere arbejdet og aktiviteterne 1 EU's institutioner, organer,
kontorer og agenturer, ise@r lovgivningsprocessen; der henviser til, at EU-Domstolen
gentagne gange har understreget forbindelsen mellem aktindsigt og demokrati;

B.  der henviser til, at forordning (EF) nr. 1049/2001 anerkender den serlige betydning af
endnu sterre aktindsigt, nar EU-institutionerne handler som lovgivende myndighed;
understreger is&r behovet for direkte aktindsigt i lovgivningsmaessige dokumenter;

C. der henviser til, at EU-Domstolen har understreget, at offentlig kontrol med de
oplysninger, som der treeffes lovgivningsmassige foranstaltninger om, er en
forudsetning for udevelsen af de demokratiske rettigheder!'®; der henviser til, at EU-
Domstolen har konkluderet, at &benhed omkring sddanne oplysninger bidrager til at

13 Dom af 25. januar 2023, De Capitani mod Réadet, T-163/21, EU:T:2023:15.

14 Dom af 27. november 2019, Luisa Izuzquiza og Arne Semsrott mod Det Europziske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning, T-31/18, EU:T:2019:815.

EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13.

16 Artikel 10, stk. 3, i TEU, sammenholdt med den 13. betragtning i preeamblen hertil og artikel 1, stk. 2, og
artikel 9.

17 Artikel 15 1 TEUF.

18 EU-Domstolens dom af 1. juli 2008, Kongeriget Sverige og Maurizio Turco mod Rédet for Den Europaiske
Union, C-39/05 P og C-52/05, EU:C:2008:374, og EU-Domstolens dom af 17. oktober 2013, Radet for Den
Europaiske Union mod Access Info Europe, C-280/11P, EU:C:2013:671.
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styrke demokratiet, idet borgerne far mulighed for at kontrollere alle de oplysninger,
som udger grundlaget for en lovgivningsmaessig retsakt; der henviser til, at EU-
Domstolen har anfert, at borgernes mulighed for at kende grundlaget for
lovgivningsforanstaltninger er en betingelse for den effektive udevelse af deres
demokratiske rettigheder;

D. der henviser til, at &benhed og god forvaltningsskik i EU's funktionsmade og
beslutningsproces er afgerende for at opbygge tillid til Unionen og vil sikre storre
legitimitet, effektivitet og ansvarlighed i forvaltningen over for borgerne; der henviser
til, at EU's funktionsméde bygger pa det reprasentative demokrati; der henviser til, at
EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer skal straebe efter de hejest mulige
standarder for gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet; der henviser til, at der er
behov for at sikre tilsynsmetoder, der kombinerer demokratisk tilsyn, kontrol og
overvagning; der henviser til, at &benhed og borgernes og civilsamfundets deltagelse 1
Unionens demokratiske liv er afgerende forudsatninger for at fremme god
forvaltningspraksis 1 EU's institutioner;

E.  der henviser til, at adgang til ngjagtige oplysninger er afgerende for at forhindre
misinformation og bekempe falske nyheder;

F.  der henviser til, at plenarforsamlingen for konferencen om Europas fremtid i rapporten
om de endelige resultater af konferencen opfordrede til bedre adgang for borgerne til
EU-tiltag gennem bedre information, uddannelse, borgerdeltagelse og gennemsigtighed;
der henviser til, at det ogsa opfordrede til, at EU's beslutningsproces skulle forbedres for
at sikre EU's handleevne, samtidig med at der skulle tages hensyn til alle
medlemsstaternes interesser, og der skulle sikres en gennemsigtig og forstaelig proces
for borgerne; der henviser til, at der er en klar offentlig interesse 1, at
lovgivningsmaessige dokumenter offentliggeres, s borgerne reelt kan udeve deres ret til
at kontrollere lovgivningsprocessen; der henviser til, at Radets samlinger i henhold til
artikel 16, stk. 8, 1 TEU er offentlige, nar det forhandler og stemmer om udkast til
lovgivningsmassige retsakter; der henviser til, at klassificeringen af de fleste
forberedende dokumenter 1 igangverende lovgivningsprocedurer som "LIMITE" udger
en uforholdsmassig indskraenkning af borgernes ret til aktindsigt i lovgivningsmaessige
dokumenter; der henviser til, at alle lovgivningsmessige dokumenter, som udarbejdes
og/eller rundsendes i de forberedende organer, ber indferes 1 et brugervenligt offentligt
register for at give borgerne mulighed for at udeve deres ret til aktindsigt fuldt ud; der
henviser til, at aktindsigt 1 lovgivningsmassige dokumenter ifelge EU-Domstolen skal
vaere s bred som muligt, og at enhver afvisning af aktindsigt ber vare velbegrundet,
herunder i Radets arbejdsgrupper!?;

G. der henviser til, at principperne om abenhed og gennemsigtighed ikke kun ber gelde for
beslutningsprocessen, men ogsa den méide, hvorpd en tekst udarbejdes; der henviser til,
at gennemsigtighed og aktindsigt ogsé ber garanteres med hensyn til, hvordan EU's
politikker gennemfores pa alle niveauer, og hvordan EU-midler anvendes;

H. der henviser til, at borgernes forventninger med hensyn til offentlige institutioners
gennemsigtighed, effektivitet og ansvarlighed samt mulige tekniske losninger har
udviklet sig i de seneste ar; der henviser til, at det for at afspejle denne udvikling og ege

19 Dommen i sagen de Capitani mod Rédet.
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ansvarligheden og effektiviteten kan vare nedvendigt at handhaeve gennemforelsen af
den nuvarende lovgivning og EU-Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens
retspraksis, vedtagelsen af nye tekniske lgsninger og retningslinjer og vedtagelsen af
foranstaltninger til at overvage fremskridt;

L. der henviser til, at de vigtigste emner 1 de undersegelser, der blev afsluttet af
Ombudsmanden 1 2021, var gennemsigtighed 1 beslutningstagningen, ansvarlighed og
afslag pa aktindsigt 1 oplysninger og dokumenter (29 %), efterfulgt af servicekultur
(26 %), korrekt brug af skensbefojelser, herunder i traktatbrudssager (18 %),
overholdelse af proceduremassige rettigheder (12 %) og kraenkelse af de
grundleggende rettigheder (11 %)?°; der henviser til, at det fremgér af Ombudsmandens
arsberetning 2021, at "svingdersproblematikken" fortsat giver anledning til bekymring;

J. der henviser til, at Ombudsmanden i sag 1499/2021/SF?! fandt, at Radets og
Kommissionens afslag pd at give fuld aktindsigt 1 dokumenter vedrerende
lovgivningsmassige forhandlinger udgjorde fejl eller forsemmelser;

K. der henviser til, at revisionen 1 2021 af Ombudsmandens hurtige procedure for
behandling af klager over aktindsigt bade viste et betydeligt fald pé to tredjedele 1
behandlingstiden for klager til Ombudsmanden og en stigning i antallet af klager
vedrerende aktindsigt??;

L. der henviser til, at Ombudsmanden i sag 1499/2021/SF?? fandt, at Radets afslag pé at
give fuld aktindsigt i dokumenter vedrerende lovgivningsmassige forhandlinger
udgjorde darlig forvaltning; der henviser til, at det er et lovkrav at holde offentligheden
orienteret om udviklingen i de lovgivningsmaessige procedurer; der henviser til, at
rettidig adgang til lovgivningsmassige dokumenter er afgerende for, at borgerne kan
udeve deres traktatbaserede ret til at deltage 1 EU's demokratiske liv;

M. der henviser til, at Unionens reaktion pa covid-19-krisen viste dens evne til at handle,
men ogsa behovet for oget gennemsigtighed 1 Unionen, bl.a. behovet for en bedre
politik til bekeempelse af desinformation, med henblik pa at opna bedre og mere
ngjagtig information til EU-borgerne; der henviser til, at Radets "ad hoc-arbejdsgruppe"
om covid-19-certifikater udferte sit arbejde uden tilstreekkelig gennemsigtighed;

N.  der henviser til, at Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning til Kommissionens
forslag til forordning om @&ndring af forordning (EF) nr. 1049/2001 1 december 2011;
der henviser til, at forhandlingerne om denne forordning har stet stille siden 2012; der
henviser til, at EU har pétaget sig mange nye ansvarsomrader, siden forordningen tradte
1 kraft; der henviser til, at oget ansvar krever oget gennemsigtighed, demokratisk
kontrol og ansvarlighed for at opretholde EU's troverdighed, legitimitet og tillid 1

20 Den Europaiske Ombudsmand, "Arsberetning 2021", den 18. maj 2022, s. 31.

21 Den Europaziske Ombudsmand, "Afgerelse om Radet for Den Europaiske Unions afslag pa at give fuld
aktindsigt i dokumenter vedrerende forhandlinger om et udkast til en retsakt om digitale markeder", den 27. juni
2022.

22 Den Europaiske Ombudsmand, "Arsberetning 2021", den 18. maj 2022.

23 Den Europaiske Ombudsmand, "Afgerelse om Rédet for Den Europaiske Unions afslag pé at give fuld
aktindsigt i dokumenter vedrerende forhandlinger om et udkast til en retsakt om digitale markeder", den 27. juni
2022.
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borgernes gjne;

der henviser til, at EU-Domstolen 1 sin dom i sagen De Capitani mod Rédet gjorde det
klart, at formélet med forordning (EF) nr. 1049/2001 er at give offentligheden videst
mulig aktindsigt, sdledes at eventuelle undtagelser fra princippet skal fortolkes og
anvendes snavert; der henviser til, at den endvidere praciserede, at artikel 4, stk. 3, 1
forordning (EF) nr. 1049/2001 bl.a. indeholder en undtagelse for aktindsigt i
lovgivningsmeassige dokumenter, hvis udbredelse ville vere til alvorlig skade for den
pagzldende institutions beslutningsproces; der henviser til, at Radet, nar det afslar
aktindsigt 1 dokumenter ved at paberabe sig denne undtagelse, skal godtgere, at
udbredelsen af de omtvistede dokumenter konkret og faktisk ville vere til skade for dets
beslutningsproces, og at risikoen for en sddan skade var rimeligt forudsigelig og ikke
rent hypotetisk;

der henviser til, at EU-Domstolen, efter at dommen 1 sag T-131/18 blev afgjort til fordel
for Frontex, pélagde to personer at betale 23 700 EUR til Frontex til godtgerelse af
sagsomkostningerne, et beleb, som Domstolen senere nedsatte til 10 520 EUR; der
henviser til, at Ombudsmanden i sin afgerelse af 15. december 2022 i de forenede sager
1261/2020 og 1361/2020%* konstaterede dérlig forvaltning i Frontex' seneste praksis
med hensyn til aktindsigt, nemlig dets afslag pd at kommunikere pr. e-mail med
personer, der anmodede om aktindsigt; der henviser til, at denne praksis med at skabe
tekniske hindringer for aktindsigt og sege at inddrive uforholdsmassigt store
sagsomkostninger fra klagere har en afskraekkende virkning pé borgere, der soger
aktindsigt 1 dokumenter fra Frontex, og kan i sidste ende bidrage til mere uklarhed,
storre mangel pa gennemsigtighed og endog fuldstendig utilgaengelighed af dokumenter
om Frontex' aktiviteter; der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning af 21. oktober
2021% og i rapporten fra arbejdsgruppen om kontrol med Frontex opfordrede Frontex til
at afsta fra at sege at inddrive (de uforholdsmessigt hgje) omkostninger forbundet med
eksterne advokater fra sagsegere i retssager baseret pa begaeringer om aktindsigt;

Den seneste udvikling

1.

understreger, at EU-institutionerne har pligt til at gennemfere artikel 15, stk. 3,1 TEUF 1
overensstemmelse med de demokratiske principper, navnlig dem, der er fastsat 1

artikel 10, stk. 3,1 TEU og artikel 42 1 EU's charter om grundleeggende rettigheder;
minder om, at det i artikel 10, stk. 3, 1 TEU anerkendes, at "enhver borger har ret til at
deltage 1 Unionens demokratiske liv", hvorved det fremhaves, at beslutninger skal
treeffes s& abent og sa taet pd borgerne som muligt; understreger, at gennemsigtighed og
videst mulig aktindsigt er afgerende for at sikre EU-institutionernes ansvarlighed og
demokratiske kontrol, og at borgernes tillid til EU er direkte athaengig af
gennemsigtighed;

24 Den Europziske Ombudsmand, "Afgerelse om spergsmal i forbindelse med, hvordan Det Europzeiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) kommunikerer med borgerne 1 forbindelse med sin portal for

aktindsigt", den 15. december 2022.

25 Europa-Parlamentets beslutning af 21. oktober 2021 med bemarkningerne, der er en integrerende del af
afgerelsen om decharge for gennemforelsen af budgettet for Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning for regnskabséret 2019 (Vedtagne tekster, P9 TA(2021)0442).
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2. noterer sig, at Kommissionen modtager det hgjeste antal oprindelige begaringer om
aktindsigt (7 44512019, 8 001 1 2020 og 8 4201 2021), efterfulgt af Rédet (2 567 1
2019, 2 32112020 og 2 083 1 2021) og Parlamentet (645 12019, 44212020 og 499 i
2021); anerkender, at institutionernes svarprocent generelt er positiv (i 2019 var den pé
78 % for Kommissionen, 74,7 % for Radet og 93 % for Parlamentet, 1 2020 var den pa
81 % for Kommissionen, 84,1 % for Rédet og 93 % for Parlamentet, og i 2021 var den
pa 73,7 % for Kommissionen, 83,3 % for Radet og 95 % for Parlamentet); fremhaever
imidlertid, at regelmassige forsinkelser og ubegrundede afslag pé aktindsigt, endda
delvis indsigt, undergraver borgernes ret til at kontrollere EU-institutionerne; opfordrer
indtrengende EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer til at fremlaegge
statistikker over forsinkelser 1 behandlingen af begaringer om aktindsigt; understreger,
at gennemgangen 1 Kommissionen af de oprindelige afgerelser forsinkes i 85 % af
tilfeeldene?0;

3. er bekymret over den hyppige anvendelse af undtagelserne i artikel 4 i forordning (EF)
nr. 1049/2001 om at nagte fuld aktindsigt; gentager, at en institution, et organ eller et
agentur, der paberaber sig en af disse aktindsigtsundtagelser, skal gennemfore en
objektiv og individuel bedemmelse, pdvise, at risikoen for den beskyttede interesse er
velbegrundet, til at forudse og ikke blot hypotetisk, og beherigt begrunde, pd hvilken
made aktindsigt 1 dokumentet specifikt og reelt kunne underminere den beskyttede
interesse®’; opfordrer EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer til at integrere
disse vurderinger 1 deres praksis for aktindsigt; fremhaver, at det stadig kan vare
muligt at offentliggere visse dele af et dokument, ndr andre dele skal beskyttes, under
hensyntagen til den mere tungtvejende offentlige interesse 1 offentliggerelse, herunder
behovet for at sikre god forvaltning, effektivitet og ansvarlighed over for borgerne samt
en teettere inddragelse af borgerne 1 beslutningsprocessen; fremhaver, at EU-Domstolen
i sin retspraksis?® anerkender offentlighedens ret til aktindsigt i dokumenter fra Rédets
arbejdsgrupper, der handler i forbindelse med lovgivningsprocessen; bemerker
imidlertid, at aktindsigt fortsat skal begeres aktivt?’; bemarker med bekymring, at de
feelles problemer, som borgerne star over for, nar de begaerer aktindsigt, er
institutionernes, organernes eller agenturernes afslag pa aktindsigt pa grundlag af
uvasentlige argumenter og uoverensstemmelser 1 behandlingen af lignende
anmodninger om aktindsigt; opfordrer EU-institutionerne til at udvikle bedste praksis
for at muliggere en ensartet anvendelse og fortolkning af bestemmelserne 1 forordning
(EF) nr. 1049/2001 og EU-Domstolens relevante retspraksis; opfordrer endvidere EU-
agenturerne til at anvende forordning (EF) nr. 1049/2001 1 deres politikker om
aktindsigt®;

4.  minder om, at indskraenkninger i aktindsigten, navnlig i forhold til lovgivningsmaessige
dokumenter, ifolge Den Europ@iske Ombudsmand ber vare undtagelsen og begraenses

26 Den Europeeiske Ombudsmand, "Ombudsman asks Commission to deal urgently with systemic delays in
processing public access to documents requests"”, den 28. marts 2023.

27EU-Domstolens dom af 22. marts 2018, Emilio De Capitani mod Europa-Parlamentet, T-540/15,
EU:T:2018:167, EU-Domstolens dom af 1. juli 2008, Kongeriget Sverige og Maurizio Turco mod Rédet for Den
Europaiske Union, C-39/05 P og C-52/05, EU:C:2008:374.

28 Dommen i sagen de Capitani mod Radet.

2 Dommen i sagen de Capitani mod Radet.

30 Becker, M., The European Commission Deletes Mass Amounts of Emails and Doesn't Archive Chats, Der
Spiegel, den 12. november 2021.
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til det absolut nedvendige; minder endvidere om, at enhver afgerelse, der giver afslag
pé aktindsigt, skal baseres pé klare og ngje definerede juridiske undtagelser og ledsages
af en argumenteret og specifik begrundelse, der giver borgeren mulighed for at forsta
afslaget pa aktindsigt og for effektivt at gere brug af de tilgengelige retsmidler; mener,
at en mere proaktiv tilgang vil bidrage til at sikre effektiv gennemsigtighed og forhindre
dyre og besvarlige retstvister mellem borgere og institutioner;

5. beklager, at adgangen til rddgivning fra EU's institutioners, organer, kontorers og
agenturers juridiske tjenester er for begraenset; understreger, at beskyttelsen af
institutionernes, organernes, kontorernes og agenturernes interesse 1 at sege juridisk
raddgivning og i at modtage dben, objektiv og omfattende radgivning ved at begranse
offentlighedens adgang kun kan sikres, hvis risikoen for indgreb 1 beslutningsprocessen
med rimelighed kan forudses og ikke er rent hypotetisk, og hvis den juridiske
raddgivning daekker sporgsmaél af serlig folsom karakter; noterer sig EU-Domstolens
dom3!, hvori det hedder, at forordning (EF) nr. 1049/2001 i princippet paleegger en
forpligtelse til at offentliggere udtalelser fra Rédets Juridiske Tjeneste vedrerende
enhver lovgivningsmassig proces; bemarker, at de eneste mulige grunde til afslag pd
grund af beskyttelsen af juridisk rddgivning 1 forbindelse med den lovgivningsmassige
proces ifelge EU-Domstolen er, hvis udtalelsens indhold er sarligt folsomt eller har
serlig omfattende virkninger, der reekker ud over rammerne for den padgaeldende
lovgivningsmassige proces; gentager EU-Domstolens opfattelse af, at den pageldende
institution i et sadant tilfaelde er forpligtet til at give en detaljeret begrundelse for et
sadant afslag;

6 bemerker med stor bekymring, at Kommissionen 1 2021 efter en begaering om
aktindsigt 1 tekstbeskeder mellem Kommissionens formand og den administrerende
direkter for en medicinalvirksomhed vedrerende Kommissionens indkeb af covid-19-
vacciner negtede at anerkende, at sddanne tekstbeskeder harer under definitionen af et
"dokument" 1 henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001; bemerker, at Kommissionen,
selv om den ville skulle registrere og soge efter sddanne tekstbeskeder, stadig kunne
beslutte ikke at give fuld aktindsigt i dem, hvis undtagelserne 1 forordning (EF)
nr. 1049/2001, f.eks. kommercielle interesser, fandt anvendelse; minder om, at
registrering af et dokument er en folge af eksistensen af et dokument og ikke en
forudsatning for dets eksistens; noterer sig Ombudsmandens konstatering af fejl eller
forssmmelser fra Kommissionens side i denne sag??; er bekymret over, at
Kommissionen har undladt at folge op pA Ombudsmandens anbefaling, efter hendes
foresporgsel om at foretage en fornyet sagning efter relevante tekstbeskeder; opfordrer
Kommissionen til omgéende at foretage en fuld segning; udtrykker dyb bekymring over
den voksende afstand mellem borgerne og EU-institutionerne, som denne situation har
forarsaget;

7. beklager, at Kommissionens interne politik reelt er ikke at registrere tekstbeskeder,
eftersom den havder, at tekstbeskeder er "dokumenter af kortvarig relevans" og "ikke
har til formal at indeholde vigtige oplysninger om Kommissionens politikker, aktiviteter

3 EU-Domstolens dom af 21. april 2021, Laurent Pech mod Rédet for Den Europaiske Union, T-252/19,
EU:T:2021:203.

32 Den Europaiske Ombudsmand, Afgerelse om Europa-Kommissionens afslag pé aktindsigt i tekstbeskeder
udvekslet mellem Kommissionens formand og den administrerende direkter for en medicinalvirksomhed om keb
af en covid-19-vaccine, den 16. september 2021.
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og beslutninger"; padpeger imidlertid, at tekstbeskeder 1 praksis anvendes til dette
formal; opfordrer indtrengende Kommissionen til at bringe sine interne retningslinjer
for registrering af dokumenter 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1049/2001
og registrere tekstbeskeder vedrerende dens politikker, aktiviteter og beslutninger;
bemerker med interesse, at det i1 flere medlemsstater er blevet almindelig praksis for
offentlige organer at arkivere tekstbeskeder vedrarende deres politikker, aktiviteter og
beslutninger, hvilket er omfattet af lovgivningen om aktindsigt;

8.  bemarker, at Kommissionen har slettet dokumenter, herunder referater fra lukkede
meder, rapporter og interne dokumenter; udtrykker bekymring over, at denne praksis
har fort til, at vigtig korrespondance, der er relevant for politiske beslutninger, er
forsvundet; opfordrer Kommissionen til at sikre systematisk registrering og arkivering
af ikkeprivat korrespondance vedrerende vigtige politiske beslutninger som standard,

9.  beklager Parlamentets vanskeligheder med at 4 adgang til fuldsteendige og detaljerede
oplysninger fra Kommissionen om gennemforelsen og hdndhavelsen af EU-retten;
beklager manglen pa proaktivt offentliggjorte oversigter over ajourferte oplysninger om
de seneste procedurer i alle specifikke traktatbrudssager, navnlig dem, hvor
overtredelserne er sket 1 en lang periode, samt manglen pa oplysninger om EU Pilot, en
uformel dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne om anvendelsen af EU-
retten forud for en eventuel overtredelse; mener, at dette hemmer den parlamentariske
og offentlige kontrol; opfordrer EU-institutionerne til at overholde princippet om loyalt
samarbejde og til proaktivt at offentliggere disse oplysninger;

10. beklager, at Kommissionen ikke proaktivt offentligger statistikker, der viser
effektiviteten af EU's politikker, navnlig dem, der vedrerer retlige og indre anliggender,
hvilket i hej grad hindrer offentlighedens kontrol med politikker, der 1 vaesentlig grad
pavirker de grundlaeggende rettigheder; opfordrer Kommissionen til proaktivt at
offentliggere sddanne statistiske oplysninger med henblik pa at dokumentere, at
politikkerne er nedvendige og star i et rimeligt forhold til deres mal;

11. beklager, at officielle dokumenter ofte overklassificeres af EU-institutionerne; gentager
sin holdning fra tidligere aktindsigtrapporter om, at det er nodvendigt at fastsatte klare
og ensartede regler for klassificering og afklassificering af dokumenter og for at oprette
en uathaengig EU-myndighed til at fore tilsyn med handhevelsen af disse regler;
beklager Kommissionens og Ridets manglende reelle opfoelgning;

12.  understreger, at internationale aftaler har bindende virkning og har indvirkning p&d EU-
lovgivningen, og understreger, at det er nedvendigt, at forhandlingerne skal vare
gennemsigtige for Parlamentet under hele processen, herunder ved at sikre
medlemmerne adgang til de relevante dokumenter; minder om, at Parlamentet i henhold
til artikel 218 1 TEUF straks skal underrettes fuldt ud i alle faser af proceduren;

13. noterer sig, at Radet 1 2021 klassificerede 1 327 lovgivningsmassige dokumenter ud af'i
alt 3 586 dokumenter, der blev tilfgjet i registret som "LIMITE", og at 839 af disse
efterfolgende blev offentliggjort efter anmodning?3; understreger, at overdreven brug af
"LIMITE" i alvorlig grad heemmer og forsinker borgernes aktindsigt; opfordrer Radet til

33 Udkast til Radets 20. drsrapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter.
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at revidere sine retningslinjer for klassificering af dokumenter som "LIMITE" med
henblik pa at sikre proaktiv offentliggerelse som standard og kun anvende "LIMITE" i
behorigt begrundede undtagelsestilfelde og til regelmaessigt at genoverveje denne
begransning; beklager, at Radet foreleegger tilgengelige oplysninger om
lovgivningsmessige dokumenter 1 et register, som er ufuldstendigt og ikke
brugervenligt;

14. udtrykker bekymring over vanskelighederne med at {4 adgang til dokumenter fra visse
EU-agenturer, hvilket forhindrer borgere og medlemmer af Parlamentet i effektivt at
kunne kontrollere disse agenturer; mener, at det er nadvendigt at offentliggere meder og
interaktioner mellem EU-agenturer og tredjeparter for at sikre oget gennemsigtighed;

15. noterer sig, at Frontex har oprettet et dokumentregister pa et serligt websted, og at
Frontex i det forste ar siden lanceringen i marts 2022 uploadede nasten 2 000
dokumenter til registret; beklager imidlertid, at registret indeholder f& dokumenter
vedrarende gennemforelsen af felles operationer, som er agenturets kerneaktivitet;
understreger, at aktindsigt 1 Frontex-dokumenter er nedvendig for at forstd agenturets
arbejde, og beklager, at mindre end 5 % af begaringerne om aktindsigt i dokumenter 1
2020 fik fuld aktindsigt, hvilket dermed hindrede en effektiv offentlig kontrol; stetter
Ombudsmandens henstilling som folge af hendes undersegelse pa eget initiativ
4/2021/MHZ om, at agenturet ber anlegge en mere proaktiv tilgang til gennemsigtighed
med henblik pd at sikre storre ansvarlighed for sine operationer;

16. udtrykker dyb bekymring over den lange forsinkelse med hensyn til at give medlemmer
af Parlamentet adgang til rapporten fra Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) om forseelser begaet af flere Frontex-medarbejdere, herunder topledelsen, i
forbindelse med dets operationelle aktiviteter; er bekymret over, at bade Frontex'
bestyrelse og OLAF ikke har defineret rapportens ejerskab og beslutningsprocesserne
med henblik pd dens frigivelse efter anmodning fra medlemmerne af Parlamentet og
Ombudsmanden; understreger, at beslutningen om ikke straks at stille OLAF's rapport
til rddighed for alle medlemmer af Parlamentet kan vare 1 modstrid med behovet for
demokratisk kontrol med agenturet; anmoder om, at resultaterne af OLAF's kommende
rapporter om Frontex gores offentligt tilgaengelige, og opfordrer til, at medlemmerne af
Parlamentet straks far adgang til disse supplerende rapporter, nar de er faerdige, for at
sikre, at de kan kontrollere agenturet;

17. er dybt bekymret over, at medlemmer, tidligere medlemmer og ansatte 1 Parlamentet
angiveligt har veret involveret 1 korruption, hvidvasket penge og deltaget i en kriminel
organisation til gengeld for indflydelse pa Parlamentets beslutninger; minder om
betydningen af gennemsigtighed og aktindsigt i forebyggelsen og bekempelsen af
korruption og med hensyn til at sikre ansvarlighed hos personer, der udferer offentlige
hverv; bemarker, at en hoj grad af gennemsigtighed, herunder aktindsigt, gor det lettere
at spore aktiviteter i forbindelse med beslutningsprocessen og kan bidrage til at afslere
kriminelle aktiviteter; minder om henstillingerne i dets beslutninger af 15. december
2022 og af 16. februar 2023 og opfordrer til en hurtig og fuldsteendig gennemforelse
heraf;

18. glader sig over, at Det Serlige Udvalg om Udenlandsk Indblanding i alle Demokratiske
Processer 1 Den Europ@iske Union, herunder Desinformation, og Styrkelse af Integritet,
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Gennemsigtighed og Ansvarlighed 1 Europa-Parlamentet (INGE 2) har faet til opgave at
identificere potentielle mangler i Parlamentets regler og fremsatte forslag til reformer
med henblik pa at ege offentlighedens tillid til Parlamentet, samtidig med at
medlemmernes ret til frit at udfere deres opgaver beskyttes; opfordrer til, at INGE 2's
endelige henstillinger gennemfores hurtigt; gentager sin opfordring til, at der indferes et
obligatorisk krav om, at alle medlemmer af Parlamentet, akkrediterede parlamentariske
assistenter og ansatte skal offentliggere alle planlagte meder med personer uden for
Parlamentet, ndr disse mader vedrerer en betenkning, initiativbetenkning eller
beslutning fra Parlamentet;

19. opfordrer til storre gennemsigtighed i de nationale ansegninger om EU-finansiering,
kommunikationen mellem Kommissionen og medlemsstaterne og gennemferelsen af
EU-finansiering;

20. beklager pé det kraftigste, at en fuldstendig og offentlig oversigt over EU's finansiering
til tredjelande med henblik pd at lette samarbejdet om migrationsspergsmal fortsat ikke
er tilgeengelig; opfordrer Kommissionen til at sikre gennemsigtighed, herunder ved at
udarbejde en klar oversigt over alle instrumenter inden for EU-budgettet, der anvendes
til at finansiere samarbejdet med tredjelande om migrationsstyring, herunder
oplysninger om beleb, formal og finansieringskilder samt detaljerede oplysninger om
andre mulige stotteforanstaltninger truffet af EU's agenturer sdsom Frontex, sd det
sikres, at Parlamentet og offentligheden kan fore kontrol med gennemforelsen af EU-
budgettet; opfordrer Kommissionen til at udvikle og gennemfore en pracis metode til at
spore de 10 % af udgifterne, som er eremarket migration og tvangsfordrivelse, for
effektivt at kunne sikre passende gennemsigtighed og ansvarlighed 1 relation til denne
udgift som péakraevet i forordning (EU) 2021/94734;

21. roser EU-Domstolen for at sende afsigelsen af sine domme og leesningen af
generaladvokaternes forslag til afgerelser live pa sit websted, hvilket giver borgerne
mulighed for at folge retsmader pa samme betingelser, som hvis de var fysisk til stede;
opfordrer EU-Domstolen til ogsé at sende liveoptagelser af alle retsmoder;

22. understreger vigtigheden af at oge gennemsigtigheden 1 de afgerelser, der traeffes 1
traktatbrudsprocedurer; beklager den manglende gennemsigtighed i1 4bningsskrivelser til
og traktatbrudsprocedurer mod medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at sikre
overholdelse af artikel 218 1 TEUF og til at offentliggere relevante dokumenter, f.eks.
dokumenter, der sendes til medlemsstaterne, 1 forbindelse med traktatbrudsprocedurer;

Status for lovgivningen

23. papeger, at retten til aktindsigt efter ikrafttreedelsen af TEU og TEUF galder alle EU's
institutioner, organer og agenturer’’; bemerker, at enhver revision af forordning (EF)
nr. 1049/2001 ikke ber s@nke det nuverende niveau af gennemsigtighed i betragtning af
de ogede krav om gennemsigtighed, der er fastsat i traktaterne; fremheaver den

34 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, om @ndring og ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).
35 Artikel 15, stk. 3, i TEUF.
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24

afgarende rolle, som den relevante retspraksis spiller med hensyn til at holde
forordningen i overensstemmelse med den aktuelle udvikling3®; fremhaver behovet for
at kodificere den relevante retspraksis, styrke gennemsigtigheden yderligere og sikre
ansvarlighed inden for EU;

minder om, at det ikke er den made, et dokument kommunikeres pa, eller den
omstaendighed at det er blevet registreret, der gor det til et dokument fra en bestemt
institution, men snarere, om dets indhold vedrerer politikker, aktiviteter og beslutninger,
der henhorer under den pigaldende institutions ansvarsomréde;

Anbefalinger

25.

26.

27.

28.

gleder sig over Kommissionens hensigt om at age gennemsigtigheden i EU baseret pa
gennemsigtighed som standard; opfordrer Kommissionen til ikke at overveje noget
forslag om at @ndre forordning (EF) nr. 1049/2001, som ville sanke standarderne for
gennemsigtighed og aktindsigt; beklager, at forhandlingerne laenge har stéet stille, og
opfordrer indtrengende Rédet og Kommissionen til at genoptage forhandlingerne med
de agvrige institutioner pa grundlag af Kommissionens forslag fra 2008 og 2011;
bemarker, at enhver reform vil skulle tage fat pa centrale spergsmal sdsom udvidelsen
af anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1049/2001 til at geelde alle EU's
institutioner, organer, kontorer og agenturer, omfanget af grundene til afslag pd
aktindsigt, definitionen af "dokument", vurdering af offentlighedens interesse,
gennemsigtighed 1 den lovgivningsmassige proces og modstand mod gruppefritagelser,
og den vil skulle integrere EU-Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens
retspraksis og tage hegjde for ny teknologisk udvikling; opfordrer EU-institutionerne til
at arbejde konstruktivt med det endelige mal om at sikre, at EU-borgerne fuldt ud kan
udeve deres ret til aktindsigt og dermed kunne fore kontrol med EU's institutioner,
organer, kontorer og agenturer;

beklager, at Parlamentet gentagne gange har nagtet at give aktindsigt i dokumenter,
selv efter at Ombudsmanden har klassificeret denne praksis som fejl eller forsemmelser,
og opfordrer det til at forega med et godt eksempel; opfordrer til storre
gennemsigtighed, ogsa gennem bedre aktindsigt, for at muliggere offentlig kontrol;

fremhaver i lyset af de seneste skandaler risiciene forbundet med meder for lukkede
dore; beklager dybt, at Kommissionen, Radet og EU's agenturer og organer alt for ofte
insisterer pa meader for lukkede dere uden rimelig begrundelse; mener, at anmodninger
om meder for lukkede dere bar evalueres korrekt; opfordrer til, at der udarbejdes klare
kriterier og regler for anmodninger om meder for lukkede dere 1 EU-institutionerne;

opfordrer Kommissionen til at udvise sterre gennemsigtighed for s& vidt angar
kontrakter med tredjeparter; opfordrer Kommissionen til at vaere mere proaktiv med
hensyn til at offentliggere s& mange oplysninger som muligt om udbudsprocedurerne i
forhold til dens nuvaerende praksis;

36 Se f.eks. EU-Domstolens dom af 18. juli 2017, Europa-Kommissionen mod Patrick Breyer, T-213/15,
EU:C:2017:563, EU-Domstolens dom af 1. september 2021, Andrea Homoki mod Europa-Kommissionen, T-
517/19, EU:T:2021:529 og EU-Domstolens dom af 21. april 2021, Laurent Pech mod Réadet for Den Europaiske
Union, T-252/19, EU:C:2021:203.
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29.

30.

31.

32.

gleder sig over Ombudsmandens praktiske henstillinger til, hvordan tekst og
straksbeskeder, der sendes eller modtages af ansatte som led i deres professionelle
virke, skal registreres®’; anerkender, at arbejdsrelaterede tekst- og straksbeskeder er
"dokumenter" som omhandlet i forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt, og
opfordrer de evrige EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer til ogsa at
anerkende dette, folge Ombudsmandens henstillinger i overensstemmelse hermed og
offentliggere denne opfelgning; opfordrer de evrige EU-institutioner, -organer,
-kontorer og -agenturer til ngje at anvende begrebet "dokument", som er sarlig vigtigt i
et informationssamfund og 1 forbindelse med nye kommunikationsformer, som
anvendes til at drofte spergsmél vedrerende politikker, aktiviteter og beslutninger;

glaeder sig over Ombudsmandens vejledning fra 2021 til EU-administrationen om
politikker og fremgangsméader med henblik pé at gennemfore retten til aktindsigt med
det formal at forbedre de interne procedurer og gere proceduren let og aben for
borgerne, bl.a. ved at give offentligheden oplysninger om, hvordan man indgiver en
begaering om aktindsigt, om den procedure, som institutionerne felger 1 forbindelse med
behandlingen af anmodninger, og om klagemuligheder3®; opfordrer EU's institutioner,
organer og agenturer til at anvende denne vejledning som grundlag for deres procedurer
for aktindsigt;

opfordrer EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer til pa deres respektive
websteder at indfere rddgivning om, hvilke oplysninger en begaring om aktindsigt i
henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 ber indeholde, for at stremline behandlingen
af anmodningerne;

fremhaver, at gennemsigtighed og fuld aktindsigt 1 institutionernes dokumenter skal
vare reglen, og at undtagelser fra denne regel skal fortolkes strengt under hensyntagen
til den overordnede offentlige interesse 1 offentliggerelsen; opfordrer alle EU's
institutioner, organer, kontorer og agenturer til proaktivt at offentliggere dokumenter pa
deres websteder og gore det let for borgerne at soge efter disse dokumenter for at give
mulighed for offentlig kontrol; understreger, at manglende viden om, hvorvidt
dokumenterne rent faktisk findes, kan hindre borgerne i1 at udeve deres ret til at begaere
aktindsigt; understreger, at sikring af, at borgerne er i stand til at forstd, folge 1 detaljer
og deltage 1 lovgivningsprocessen, er et retligt krav 1 henhold til traktaterne og EU's
charter og grundlaggende rettigheder og er et grundlaeggende krav til demokratisk
kontrol og demokratiet som helhed; understreger, at borgerne ifolge EU-Domstolen®”
ogsa skal vere 1 stand til 1 detaljer at folge beslutningsprocessen i de forberedende
organer, der er involveret 1 de lovgivningsmaessige procedurerne, og have adgang til alle
relevante oplysninger; opfordrer EU's institutioner, organer og agenturer til inden for en
rimelig tidsramme og pé en brugervenlig og tilgaengelig méde at fore en politik med
"indbygget gennemsigtighed" og til pa proaktiv vis at offentliggere dokumenter, der er

37Den Europaiske Ombudsmand, Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies, offices

and agencies record text and instant messages sent/received by staff members in their professional capacity
(Afsluttende bemaerkning om det strategiske initiativ til, hvordan EU's institutioner, organer, kontorer og
agenturer registrerer tekst- og straksbeskeder, der sendes/modtages af ansatte som led i deres professionelle
virke), den 13. juli 2022.

3% Den Europaiske Ombudsmand, A short guide for the EU administration on policies and practices to give

effect to the right of public access to documents (En kort vejledning til EU-administrationen om politikker og

fremgangsmader med henblik pa at gennemfere retten til aktindsigt), den 27. oktober 2021.
3 Dommen i sagen de Capitani mod Réadet.
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knyttet til lovgivningsmaessige sager, herunder dokumenter, der indgér i eller vedrorer
lovgivningsmassige procedurer, og offentliggere klager over afslag pa aktindsigt;
mener, at trilogdokumenter, sisom dagsordener, resuméer af resultater, protokoller og
generelle indstillinger i Rédet, vedrerer lovgivningsmaessige procedurer og ber
behandles som lovgivningsmassige dokumenter; opfordrer alle EU-institutionerne til
fuldt ud at efterleve EU-Domstolens dom i sag T-540/15* om adgang til
trilogdokumenter; opfordrer indtreengende til, at EU-institutionerne, is@r Radet,
forbedrer deres regler og procedurer for lovgivningsmessig gennemsigtighed, herunder
adgang til og klassificering af lovgivningsmaessige dokumenter; gentager sin opfordring
til Frontex om straks at s@tte en stopper for sin praksis med at krave, at sagsogere
dekker omkostningerne til eksterne advokater 1 retssager vedrerende begaeringer om
aktindsigt*';

33. glader sig over de nye gennemsigtighedsforanstaltninger, som Rédet har taget 1 2020 i
overensstemmelse med de forslag, som Ombudsmanden fremsatte i sine undersogelser
af den lovgivningsmaessige gennemsigtighed i Radet og gennemsigtigheden i triloger#?,
med henblik pd at udvide den proaktive offentliggerelse af lovgivningsmaessige
dokumenter, bl.a. statusrapporter om forhandlinger om lovgivningsmaessige forslag og
Rédets forhandlingsmandater med Parlamentet, og at sikre en begranset anvendelse af
"LIMITE"-market pd sidanne dokumenter, herunder begraensning af bade antallet af
dokumenter med dette maerke og varigheden af gyldigheden af dette marke; beklager,
at der stadig er forskelle mellem formandskaberne med hensyn til deres praksis
vedrerende proaktiv offentliggerelse af dokumenter; insisterer pé, at systematisk
offentliggerelse af mandatet til at indlede trilogforhandlinger og af Rédets endelige
holdning, der godkender resultatet af forhandlingerne, er et absolut minimum, og at
Rédet for at afspejle Parlamentets gennemsigtighed i lovgivningsmessige forhandlinger
ogsé systematisk ber registrere medlemsstaternes identitet, nér de giver udtryk for deres
holdninger i Rédet; opfordrer til, at der udarbejdes permanente bindende retningslinjer
for alle formandskaber pd grundlag af det finske formandskabs initiativ;

34. opfordrer Rédet til proaktivt at offentliggere sine kontakter med lobbyister; opfordrer
Rédet til at genabne dialogen med medlemsstaterne og Generalsekretariatet om
foranstaltninger til at forbedre dokumenthandteringens sammenheng, standardisering
og klarhed 1 hele Radet; understreger, at det er nedvendigt, at Radet offentligger
dokumenter rettidigt;

35. gleder sig over, at Kommissionen agter at udarbejde nye interne retningslinjer om
gennemsigtighed og aktindsigt, og opfordrer andre institutioner til at folge dette
initiativ; opfordrer Kommissionen til at sikre, at retningslinjerne omfatter en politik om
"indbygget gennemsigtighed" og afspejler den relevante retspraksis og Ombudsmandens

4 EU-Domstolens dom af 22. marts 2018, Emilio De Capitani mod Europa-Parlamentet, T-540/15,
EU:T:2018:167.

41 Europa-Parlamentets afgerelse (EU, Euratom) 2021/1613 af 28. april 2021 om decharge for gennemferelsen af
budgettet for Det Europaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning for regnskabsaret 2019 (EUT L 340 af
24.9.2021, s. 324).

42 Den Europaiske Ombudsmand, Ombudsman welcomes steps to make EU law making more accessible to the
public (Ombudsmanden glaeder sig over skridt til at gare EU-lovgivningen mere tilgengelig for offentligheden),
den 16. juli 2020.
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henstillinger fra de seneste ar*;

36. opfordrer Kommissionen og de evrige EU-institutioner, -agenturer og -organer til at
vare mere proaktive med hensyn til at offentliggere dokumenter og statistikker over,
hvordan de behandler begeringer om aktindsigt, eftersom sddanne oplysninger vil
bidrage til at vurdere institutionernes proaktive tilgang til aktindsigt;

37. gentager sin indtrengende opfordring til EU-institutionerne om at fremskynde deres
arbejde med at oprette en sarlig og brugervenlig felles database over status pa
lovgivningsmassige sager (feelles lovgivningsdatabase) som aftalt i den
interinstitutionelle aftale fra 2016 om bedre lovgivning** for at sikre starre
gennemsigtighed; understreger, at dokumenter, der offentliggeres, ber offentliggeres 1
et format, som gor dem sggbare og maskinlasbare;

38. opfordrer alle EU-institutionerne til at sikre, at alle officielle dokumenter systematisk
stilles til radighed i et abent, brugervenligt og maskinlasbart format, hvilket er serlig
afgerende for numeriske og finansielle data, og til at sikre det samme format for
dokumenter, der tidligere er blevet offentliggjort; opfordrer til, at der foretages
@ndringer af forretningsordenens artikel 122, stk. 3, for at sikre, at data stilles til
radighed 1 et 4bent og maskinlasbart format; opfordrer alle EU-institutionerne til at
overveje at oge antallet af og udvide de kategorier af dokumenter, de gor direkte
tilgeengelige 1 deres offentlige registre, og til at forbedre segemulighederne og
tilgeengeligheden af dokumenterne pa deres websteder; er af den opfattelse, at de
kategorier af dokumenter, der skal gores direkte tilgengelige via Parlamentets offentlige
register, bor omfatte forberedende lovgivningsmassige dokumenter, uanset om de er
udarbejdet af Parlamentet alene eller sammen med andre institutioner, sdsom politiske
og tekniske trilogdokumenter, herunder alle udgaver af det felles dokument med flere
kolonner, der er omhandlet 1 adfeerdskodeksen for forhandlinger i forbindelse med den
almindelige lovgivningsprocedure, med forbehold af de undtagelser, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 1049/2001 og Rettens og Domstolens retspraksis;

39. mener, at den nuvarende mide, hvorpd man kan finde afstemningshistorikken for
medlemmer af Parlamentet — via pdf-filer, der deekker hundredvis af stemmer pa
Parlamentets websted — ikke er brugervenlig og ikke bidrager til gennemsigtighed;
opfordrer Parlamentets Praesidium til at udvikle et brugervenligt system, hvor den tekst,
der stemmes om, og afstemningsresultaterne for hver afstemning ved navneoprab kan
ses for hver gruppe og hvert medlem af Parlamentet; opfordrer til, at resultaterne af
afstemninger ved navneoprab, dataene om medlemmernes tilstedevarelse og de tekster,
der stemmes om, gores tilgengelige 1 maskinlasbare formater;

40. minder om, at en begearing om aktindsigt skal behandles hurtigt*; bemzrker med stor
bekymring, at Ombudsmanden modtager mange klager fra borgerne over ekstreme

43 Se f.eks. Den Europziske Ombudsmands afgerelse i sag 2142/2018/EWM om Europa-Kommissionens
afvisning af aktindsigt i medlemsstaternes holdninger til et vejledningsdokument vedrerende vurdering af
risiciene ved plantebeskyttelsesmidler for bier, EU-Domstolens dom af 14. september 2022, Pollinis France mod
Europa-Kommissionen, T-371/20 og T-554/20, EU:T:2022:556, og EU-Domstolens dom af 22. marts 2018,
Emilio De Capitani mod Europa-Parlamentet, T-540/15, EU:T:2018:167.

4 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

4 Forordning (EF) nr. 1049/2001, artikel 7.

RR\1278339DA.docx 17/27 PE740.656v02-00

DA


https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/da/122313

forsinkelser med hensyn til at f4 adgang til de enskede dokumenter; stotter
Ombudsmandens synspunkt om, at forsinket adgang reelt er et afslag pa adgang, og at
de administrative processer ber stromlines for at sikre, at borgerne far aktindsigt
rettidigt; opfordrer EU's institutioner, organer og agenturer til at sikre overholdelse af
fristerne og opfordrer til, at der foreleegges flere data om deres overholdelse af fristerne,
og at ansegerne far angivet arsagerne til den manglende overholdelse af fristerne;
opfordrer endvidere Kommissionen til at treeffe foranstaltninger til at sikre, at de ovrige
EU-institutioner overholder fristerne; understreger, at proaktiv offentliggerelse af
dokumenter 1 registret er den bedste lasning til at mindske antallet af begaringer om
aktindsigt og undgé forsinkelser;

41. understreger, at pandemien og @ndringerne i EU-institutionernes arbejdsmetoder har
medfort et nedsat tempo 1 behandlingen af begaringer om aktindsigt; insisterer pd, at
det er afgerende, at institutionerne indferer mekanismer til at sikre, at den hgjeste grad
af gennemsigtighed og retten til aktindsigt bevares, selv i tilfeelde af en krise;

42. bemarker med bekymring, at borgerne pa nuvarende tidspunkt kun kan anfaegte et
afslag pa en begaering om aktindsigt eller manglen pé et rettidigt svar, nar fristerne ikke
overholdes, ved at indgive en klage til Ombudsmanden, hvis henstillinger desverre ikke
er juridisk bindende, eller ved at anleegge sag mod institutionen ved EU-Domstolen,
hvilket indebaerer en ekstremt langvarig og bekostelig proces med usikre resultater og
skaber en urimelig byrde, der aftholder borgere, som ensker at anfagte en afgerelse om
afslag pa (delvis) aktindsigt; understreger, at dette i praksis betyder, at der ikke findes
effektive retsmidler mod et afslag pé en begaering om aktindsigt i dokumenter;
opfordrer EU-institutionerne til ikke desto mindre at sikre fuld og hurtig opfelgning pa
Ombudsmandens afgerelser og henstillinger; opfordrer EU's institutioner, organer og
agenturer til at vedtage hurtigere, mere tilgeengelige og yderligere forenklede procedurer
for behandling af klager over afslag pa aktindsigt og foranstaltninger til at sikre, at
borgerne kan anfagte afgarelser, nar det er nedvendigt; anbefaler i den forbindelse, at
der udnzvnes ledende tjenestemand eller uathaengige eksperter, der har kapacitet til
omgaende at behandle klager vedrerende begaringer om aktindsigt; fremhaver, at de
serdeles hgje retlige omkostninger, som civilsamfundet skal betale, har en
afskreekkende virkning péa dets adgang til domstolsprevelse pa omradet for aktindsigt,
som er en grundlaeggende rettighed, der er fastsat i artikel 42 1 EU's charter om
grundlaeggende rettigheder, og undergraver civilsamfundets ret til effektive retsmidler 1
henhold til artikel 47 1 EU's charter om grundleggende rettigheder;

o

43. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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27.3.2023

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om aktindsigt — drsberetning for drene 2019-2021
(2022/2015(INT))

Ordforer for udtalelse: Miapetra Kumpula-Natri

FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag
1 det beslutningsforslag, det vedtager:

A.  der henviser til, at gennemsigtighed og &benhed i beslutningstagningen er blandt de
demokratiske principper, der er forankret i EU-traktaterne; der henviser til, at
gennemsigtighed, integritet og ansvarlighed, som er en forudsatning for borgernes tillid
til EU-institutionerne, 1 afgerende grad bidrager til bekempelsen af korruption og darlig
forvaltning; der henviser, at Parlamentet opfordrede et ambitiost etisk organ 1 sin
beslutning af 16. september 2021 om styrkelse af gennemsigtigheden og integriteten 1
EU-institutionerne gennem oprettelse af et uathangigt etisk organ i EU';

B. der henviser til, at artikel 15, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, som blev indfert ved Lissabontraktaten, udvider anvendelsesomradet for
gennemsigtighedsforpligtelsen til alle institutioner, organer, kontorer og agenturer,
mens Den Europaiske Unions Domstol, Den Europaiske Centralbank og Den
Europeiske Investeringsbank kun er omfattet, hvad angar udevelsen af deres
administrative opgaver; der henviser til, at konferencen om Europas fremtid medtog
garantien for en bred ret til aktindsigt blandt sine forslag og foranstaltninger vedrerende
beslutningstagning;

C.  der henviser til, at formélet med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter? er at give offentligheden sterst mulig ret til aktindsigt i
institutionernes dokumenter for, at de effektivt kan udeve deres rettigheder til at fore
kontrol med EU-institutionernes arbejde og aktiviteter; der henviser til, at undtagelser 1

'EUT C 117 af 11.3.2022, s. 159.
2EUTL 145 af 31.5.2001, s. 43.
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lyset af denne ret og den seneste retspraksis skal individuelt vurderes, fortolkes og
anvendes strengt; der henviser til, at institutionerne har pligt til at pavise, hvordan
udbredelse specifikt og reelt ville vaere til skade for de interesser, der er beskyttet af
undtagelserne;

D. der henviser til, at den hyppigste arsag til Radets afslag pa adgang til dokumenter 1 2021
var beskyttelsen af Radets beslutningsproces svarende til i alt 223 sager; der henviser til,
at 839 af de 1 327 lovgivningsmassige dokumenter, der blev klassificeret som LIMITE,
1 sidste ende blev offentliggjort efter anmodning, hvilket tyder pa, at LIMITE anvendes
overdrevent og ikke revideres tilstrekkeligt af Rddet med henblik pa at offentliggere
dem og ege gennemsigtigheden;

1. insisterer pd, at EU-institutionerne har pligt til at gennemfore artikel 15, stk. 3,1 TEUF 1
overensstemmelse med de demokratiske principper, navnlig dem, der er fastsat 1
artikel 10, stk. 3, 1 traktaten om Den Europ@iske Union og artikel 42 1 Den Europiske
Unions charter om grundleggende rettigheder; understreger, at gennemsigtighed er
afgerende for at sikre ansvarlighed og demokratisk kontrol med EU-institutionerne;
understreger, at EU-institutionerne skal arbejde sa tat pa borgerne som muligt, og at
aktindsigt er et vigtigt redskab til at sikre borgernes tillid til Unionen,;

2. understreger behovet for at sikre, at borgerne er i stand til at folge, forsta og deltage for
at bringe dem tettere pd beslutningsprocessen 1 Unionen; understreger, at borgerne for
at kunne gore brug af deres ret 1 henhold til artikel 15, stk. 3, 1 TEUF skal have adgang
til EU-institutionernes dokumenter pé alle officielle EU-sprog; opfordrer alle EU-
institutioner til at sikre, at de enskede dokumenter fremlaegges pa det officielle EU-
sprog efter ansegerens valg;

3. beklager, at EU-institutionerne stadig ikke fuldt ud overholder forordning (EF)
nr. 1049/2001, og at denne forordning stadig ikke er blevet ajourfert i overensstemmelse
med Lissabontraktatens nye bestemmelser om gennemsigtighed; understreger, at enhver
ajourforing af forordning (EF) nr. 1049/2001 ber sikre, at dens anvendelsesomrade
udvides til at omfatte alle EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer i
overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, 1 TEUF, omhyggeligt ber integrere de
principper, der er fastlagt 1 retspraksis, og tilpasse forordningen til den teknologiske
udvikling med det endelige mal at forbedre og udvide adgangen til EU-dokumenter
samt pge gennemsigtigheden og ansvarligheden i overensstemmelse med den sociale,
kulturelle og politiske udvikling; opfordrer indtreengende Rédet til at ophaeve
blokeringen fra 2008 af omarbejdningen af forordning (EF) nr. 1049/2001;

4.  understreger, at gget gennemsigtighed 1 Unionens beslutningstagning er resultatet af
demokratisk udvikling og deltagelseskultur; minder om, at der er behov for en
afbalanceret ramme, hvor Unionens interesser beskyttes, og at denne ramme er
konsekvent for alle EU-institutioner;

5. opfordrer alle EU-institutioner til, at alle officielle dokumenter leveres i et abent,
brugervenligt og maskinlasbart format, hvilket er serlig vigtigt for numeriske eller
finansielle data, navnlig hvis de vedrerer gennemforelsen af Unionens politikker;
anmoder alle EU-institutioner om ogs4 at stille data til rddighed i et abent,
maskinlaesbart format, hvis disse data ikke tidligere er blevet offentliggjort i et sddant
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format, og hvis de har dem 1 et sddant format; opfordrer alle EU-institutioner til at
overveje at oge antallet af og udvide de kategorier af dokumenter, de gor direkte
tilgeengelige 1 deres offentlige registre, og til at forbedre segemulighederne og
tilgeengeligheden af dokumenterne pa deres internetsider;

6.  forpligter sig til at sikre, at Parlamentets dokumenter er let tilgaengelige, uanset medium,
for alle borgere, herunder blinde og synsha&mmede; opfordrer navnlig til @ndring af
forretningsordenens artikel 122, stk. 3, for at sikre, at dokumenterne er tilgeengelige i et
abent, brugervenligt og maskinlasbart format;

7.  opfordrer til, at der stilles et brugervenligt system til rddighed pa Parlamentets websted,
som vil gere det muligt at filtrere afstemningsresultaterne for hver afstemning ved
navneoprib, der er forbundet med den tekst, der stemmes om, efter politisk gruppe og
medlem af Europa-Parlamentet; opfordrer endvidere til, at resultaterne af afstemninger
ved navneoprib, dataene om medlemmernes tilstedevarelse og de tekster, der stemmes
om, gores tilgengelige 1 maskinlasbare formater;

8.  insisterer p4, at alle EU-institutioner, der deltager 1 triloger, som preciseret 1 artikel 12,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 1049/2001 ber gere lovgivningsmessige dokumenter, dvs.
dokumenter, der er udarbejdet eller modtaget 1 forbindelse med procedurer for
vedtagelse af retsakter, der er juridisk bindende i eller for medlemsstaterne, direkte
tilgeengelige, medmindre udbredelsen heraf ville vare til alvorlig skade for
beslutningsprocessen; fremhaver betydningen af den nylige dom i sag T-163/21 om
aktindsigt i lovgivningsdokumenter fra Radets arbejdsgrupper?, hvori EU-Domstolen
konkluderer, at aktindsigt i lovgivningsdokumenter skal vare s& bred som muligt, og at
undtagelser kun kan finde anvendelse, hvis aktindsigt i sddanne dokumenter specifikt,
effektivt og pa en ikke-hypotetisk méde 1 alvorlig grad ville undergrave muligheden for
at na til enighed om det pagaeldende lovgivningsforslag; opfordrer Radet til fuldt ud at
efterkomme denne dom; opfordrer alle EU-institutioner til fuldt ud at efterkomme EU-
Domstolens dom i sag T-540/15 om adgang til trilogdokumenter?;

9. eraf den opfattelse, at de kategorier af dokumenter, der skal gores direkte tilgengelige
via Parlamentets offentlige register, skal omfatte forberedende lovgivningsmaessige
dokumenter, uanset om de er udarbejdet af Parlamentet alene eller sammen med de
andre institutioner, sisom politiske og tekniske trilogdokumenter, herunder alle udgaver
af det faelles dokument med flere kolonner, der er omhandlet i adfaeerdskodeksen for
forhandlinger i forbindelse med den almindelige lovgivningsprocedure, med forbehold
af de undtagelser, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001, og Rettens og
Domstolens retspraksis; insisterer pa, at systematisk offentliggerelse af mandatet til at
indlede trepartsforhandlinger og af Ridets endelige holdning, der godkender resultatet
af forhandlingerne, er et absolut minimum, og at Radet for at afspejle Parlamentets
gennemsigtighed i lovgivningsmassige forhandlinger ogsa systematisk ber registrere
medlemsstaternes identitet, nar de giver udtryk for deres holdninger i Radet;

10. beklager, at Rddet systematisk nagter at give aktindsigt i sine interne dokumenter under
paskud af at beskytte sin beslutningsproces; minder om, at Radet som alle andre
institutioner har pligt til at pavise, hvordan adgang til et dokument vil skade en legitim

3 Dom af 25. januar 2023, Emilio De Capitani mod Rddet, T-163/21, ECLLI.LEU:T:2023:15.
4 Dom af 22. marts 2018, Emilio De Capitani mod Europa-Parlamentet, T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

interesse, der er beskyttet af en undtagelse, og til at forklare, hvorfor den mener, at
denne skade er tilstrekkelig vesentlig til at tilsidesatte offentlighedens interesse i
offentliggerelse; understreger, at den manglende gennemsigtighed pavirker bdde den
offentlige kontrol og samarbejdet med de evrige institutioner, navnlig Parlamentet;

insisterer pa, at Radet ber forbedre sine regler og procedurer for lovgivningsmassig
gennemsigtighed, herunder adgang til og klassificering af lovgivningsmaessige
dokumenter med det formal at arbejde s& dbent som muligt; opfordrer Radet til at folge
Ombudsmandens henstilling ved i1 vaesentlig grad at reducere antallet af
lovgivningsdokumenter, der klassificeres som "LIMITE", og til regelmaessigt at
gennemga denne klassificering;

minder om, at EU-Domstolen har bemerket, at det netop er gennemsigtigheden 1
forbindelse med juridisk radgivning, der bidrager til at give institutionerne storre
legitimitet 1 de europaiske borgeres gjne og age deres tillid til dem ved at gore det
muligt at holde en dben debat om forskellige divergerende synspunkter>;

understreger, at Den Europaiske Ombudsmand spiller en vigtig rolle med hensyn til at
lette borgernes adgang til dokumenter, navnlig nir en EU-institution eller et EU-organ
har givet delvis eller helt afslag pa aktindsigt, og gleder sig over den hurtige procedure
for klager over aktindsigt, der kan fore til en henstilling til den bererte institution om hel
eller delvis offentliggarelse af de (t) enskede dokument (er);

minder om, at en korruptionsskandale som den, der pavirker EU-institutionerne, kan oge
borgernes og organisationernes interesse for aktindsigt; opfordrer institutionerne til at
prioritere gennemsigtighed og undgé uigennemsigtig praksis;

understreger, at pandemien og @ndringerne 1 institutionernes arbejdsprocedurer kan
have forsinket behandlingen af anmodninger om aktindsigt; understreger, at
institutionerne skal indfere mekanismer, der sikrer, at den hgjeste grad af
gennemsigtighed og aktindsigt opretholdes, selv i tilfaelde af en krise;

noterer sig, at Kommissionen 1 2021 negtede at efterkomme en journalists anmodning
om at fa adgang til tekstbeskeder udvekslet mellem Kommissionens formand og den
administrerende direkter for en medicinalvirksomhed om keb af covid-19-vacciner;
beklager den dérlige forvaltning fra Kommissionens side i denne sag, saledes som det
fremgér af Ombudsmandens konstatering; stotter Ombudsmandens praktiske
henstillinger til, hvordan tekst- og chatbeskeder, der sendes eller modtages af ansatte 1
deres faglige egenskab, skal registreres, og opfordrer Kommissionen til at gennemfore
disse henstillinger; insisterer pa en bred fortolkning af begrebet "dokument", som
omfatter sdidanne arbejdsrelaterede tekst- og chatbeskeder; minder om, at
tekstmeddelelser betragtes som dokumenter 1 henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001,
uanset hvilke registreringskriterier Kommissionen eller andre EU-institutioner, -
organer, -kontorer eller -agenturer anvender;

understreger, at de europaiske borgere som skatteydere har en legitim interesse i at
vide, hvordan EU-midler anvendes; beklager i denne forbindelse, at den skriftlige
meddelelse, der blev sendt til Ungarn i forbindelse med anvendelsen af artikel 6, stk. 1, i

> Dom af 4. september 2018, ClientEarth mod Kommissionen, C-57/16 P, ECLI:EU:C:2018:660.
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forordning (EU, Euratom) 2020/2092, ikke blev offentliggjort med den begrundelse, at
undtagelserne i artikel 4, stk. 1, litra a), fjerde led, artikel 4, stk. 2, andet og tredje led,
og artikel 4, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1049/2001 fandt anvendelse, navnlig
vedrarende beskyttelse af Unionens offentlige interesser, beskyttelse af retslige
procedurer og juridisk rddgivning samt mélene for inspektions-, undersogelses- og
revisionsaktiviteter;

18. minder om forslag 39 fra konferencen om Europas fremtid, hvori der opfordres til at
sikre gennemsigtighed i beslutningstagningen ved at give uathengige
borgerobservaterer mulighed for neje at folge beslutningsprocessen, sikre en bredere ret
til aktindsigt og pa dette grundlag udvikle steerkere forbindelser og en styrket dialog
mellem borgerne og EU-institutionerne;
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