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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα – ετήσια έκθεση για τα έτη 2019-2021
(2022/2015(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), και ιδίως τα άρθρα 1, 9, 
10, 11 και 16,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), ιδίως 
το άρθρο 15,

– έχοντας υπόψη τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
ιδίως τα άρθρα 41 και 42,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 30ής Μαΐου 2001, για την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής1,

– έχοντας υπόψη την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, η οποία υποβλήθηκε από την Επιτροπή στις 30 Απριλίου 2008, για την 
πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 
και της Επιτροπής (COM(2008)0229),

– έχοντας υπόψη την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, η οποία υποβλήθηκε από την Επιτροπή στις 21 Μαρτίου 2011, για την 
τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 όσον αφορά την πρόσβαση του 
κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής (COM(2011)0137),

– έχοντας υπόψη τη θέση του της 15ης Δεκεμβρίου 2011 σχετικά με την πρόταση 
κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την πρόσβαση του 
κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 14ης Σεπτεμβρίου 2017 σχετικά με τη διαφάνεια, 
τη λογοδοσία και την ακεραιότητα στα θεσμικά όργανα της ΕΕ3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Ιανουαρίου 2019 σχετικά με τη στρατηγική 
έρευνα της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας OI/2/2017 όσον αφορά τη διαφάνεια των 
νομοθετικών συζητήσεων στο πλαίσιο των προπαρασκευαστικών οργάνων του 
Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης4,

1 ΕΕ L 145 της 31.5.2001, σ. 43.
2 ΕΕ C 168 E της 14.6.2013, σ. 159.
3 ΕΕ C 337 της 20.9.2018, σ. 120.
4 ΕΕ C 411 της 27.11.2020, σ. 149.
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– έχοντας υπόψη την οδηγία (ΕΕ) 2019/1937 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2019, σχετικά με την προστασία των προσώπων που 
αναφέρουν παραβιάσεις του δικαίου της Ένωσης5 («οδηγία για τους μάρτυρες 
δημοσίου συμφέροντος»),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 10ης Φεβρουαρίου 2021 σχετικά με την πρόσβαση 
του κοινού σε έγγραφα (άρθρο 122 παράγραφος 7 του Κανονισμού) – ετήσια έκθεση 
για τα έτη 2016-20186,

– έχοντας υπόψη την απόφαση της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας της 7ης Ιανουαρίου 
2022 στην υπόθεση OI/4/2021/MHZ σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο ο Ευρωπαϊκός 
Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex) συμμορφώνεται με τις 
υποχρεώσεις του όσον αφορά τα θεμελιώδη δικαιώματα και διασφαλίζει τη λογοδοσία 
σε σχέση με τις ενισχυμένες αρμοδιότητές του,

– έχοντας υπόψη την από 14ης Ιουλίου 2021 έκθεση της ομάδας εργασίας για τον έλεγχο 
του Frontex της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων σχετικά με την έρευνα για τη συγκέντρωση στοιχείων για τον Frontex όσον 
αφορά εικαζόμενες παραβιάσεις θεμελιωδών δικαιωμάτων,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Σεπτεμβρίου 2021 σχετικά με την ενίσχυση 
της διαφάνειας και της ακεραιότητας στα θεσμικά όργανα της ΕΕ με τη σύσταση 
ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας της ΕΕ7,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 21ης Οκτωβρίου 2021 σχετικά με τη διαφάνεια 
στην ΕΕ όσον αφορά την ανάπτυξη, την αγορά και τη διανομή εμβολίων κατά της 
νόσου COVID-198, 

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Φεβρουαρίου 2022 σχετικά με την ετήσια 
έκθεση δραστηριοτήτων του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή κατά το 20209,

– έχοντας υπόψη την έκθεση σχετικά με το τελικό αποτέλεσμα της Διάσκεψης για το 
μέλλον της Ευρώπης, η οποία δημοσιεύτηκε τον Μάιο του 2022,

– έχοντας υπόψη την απόφασή του της 18ης Οκτωβρίου 2022 σχετικά με την απαλλαγή 
όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής για το οικονομικό έτος 202010,

– έχοντας υπόψη τη δημοσίευση του Frontex της 12ης Μαΐου 2021 με τίτλο 
«Ενοποιημένη ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων για το 2020»,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 15ης Δεκεμβρίου 2022 σχετικά με τις υποψίες 
διαφθοράς από το Κατάρ και την ευρύτερη ανάγκη διαφάνειας και λογοδοσίας στα 

5 ΕΕ L 305 της 26.11.2019, σ. 17.
6 ΕΕ C 465 της 17.11.2021, σ. 54.
7 ΕΕ C 117 της 11.3.2022, σ. 159.
8 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 99.
9 ΕΕ C 342 της 6.9.2022, σ. 58.
10 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0362.



RR\1278339EL.docx 5/30 PE740.656v02-00

EL

ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα11,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Φεβρουαρίου 2023 σχετικά με τη συνέχεια 
στα μέτρα που ζητήθηκαν από το Κοινοβούλιο για την ενίσχυση της ακεραιότητας των 
ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων12, 

– έχοντας υπόψη τις ετήσιες εκθέσεις της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 122 παράγραφος 7 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) και του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ),

– έχοντας υπόψη την απόφαση του ΔΕΕ της 25ης Ιανουαρίου 2023 στην υπόθεση T-
163/21, De Capitani κατά Συμβουλίου13 (εφεξής «απόφαση De Capitani κατά 
Συμβουλίου»),

– έχοντας υπόψη την απόφαση του ΔΕΕ της 27ης Νοεμβρίου 2019 στην υπόθεση T-
31/18, Luisa Izuzquiza και Arne Semsrott κατά Ευρωπαϊκού Οργανισμού 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής14 (εφεξής «απόφαση στην υπόθεση T-131/18»),

– έχοντας υπόψη τις εκθέσεις της Επιτροπής, του Συμβουλίου και του Κοινοβουλίου του 
2019, 2020 και 2021 σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1367/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 6ης Σεπτεμβρίου 2006, για την εφαρμογή στα όργανα και τους 
οργανισμούς της Κοινότητας των διατάξεων της Σύμβασης του Århus σχετικά με την 
πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συμμετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέματα15,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 54 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (A9-0179/2023),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι σύμφωνα με τη ΣΕΕ κάθε πολίτης έχει το δικαίωμα να 
συμμετέχει στον δημοκρατικό βίο της Ένωσης και ότι οι αποφάσεις λαμβάνονται όσο 
το δυνατόν πιο ανοικτά και όσο το δυνατόν εγγύτερα στους πολίτες16· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η ΣΛΕΕ προβλέπει ότι τα θεσμικά και λοιπά όργανα και οι οργανισμοί της 
Ένωσης διεξάγουν τις εργασίες τους όσο το δυνατόν πιο ανοικτά και ότι οι πολίτες και 

11 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0448.
12 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2023)0054.
13 Απόφαση του ΔΕΕ της 25ης Ιανουαρίου 2023, στην υπόθεση T-163/21,De Capitani κατά Συμβουλίου, 
EU:T:2023:15.
14 Απόφαση του ΔΕΕ της 27ης Νοεμβρίου 2019 στην υπόθεση T-31/18, Luisa Izuzquiza και Arne Semsrott κατά 
Ευρωπαϊκού Οργανισμού Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, EU:T:2019:815.
15 ΕΕ L 264 της 25.9.2006, σ. 13.
16 Άρθρο 10 παράγραφος 3 της ΣΕΕ, ερμηνευόμενο υπό το πρίσμα της δέκατης τρίτης αιτιολογικής σκέψης του 
προοιμίου, του άρθρου 1 παράγραφος 2 και του άρθρου 9.
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οι κάτοικοι πρέπει να έχουν δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα17· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι το δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα αποτελεί θεμελιώδες δικαίωμα, 
προστατευόμενο από τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ και τις 
Συνθήκες, το οποίο θα πρέπει οι πολίτες να μπορούν να ασκούν με προορατικό τρόπο, 
ώστε να τους δίνεται η δυνατότητα να ασκούν αποτελεσματικά το δικαίωμά τους να 
ελέγχουν το έργο και τις δραστηριότητες των θεσμικών και λοιπών οργάνων και 
οργανισμών της ΕΕ, ιδίως τη νομοθετική διαδικασία· λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΔΕΕ 
έχει επανειλημμένα τονίσει τη σχέση μεταξύ της πρόσβασης στα έγγραφα και της 
δημοκρατίας· 

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 αναγνωρίζει την ιδιαίτερη 
σημασία της ακόμη ευρύτερης πρόσβασης σε έγγραφα όταν τα θεσμικά όργανα της ΕΕ 
ενεργούν υπό τη νομοθετική τους ιδιότητα· υπογραμμίζει ιδίως την ανάγκη να 
διασφαλιστεί άμεση πρόσβαση σε νομοθετικά έγγραφα·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΔΕΕ υπογραμμίζει ότι ο δημόσιος έλεγχος των 
πληροφοριών, βάσει των οποίων αναλαμβάνεται νομοθετική δράση, αποτελεί 
προϋπόθεση για την άσκηση των δημοκρατικών δικαιωμάτων18· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι το ΔΕΕ έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι ο ανοικτός χαρακτήρας των 
πληροφοριών αυτών συμβάλλει στην ενίσχυση της δημοκρατίας, επιτρέποντας στους 
πολίτες να ελέγχουν όλες τις πληροφορίες επί των οποίων ερείδεται μια νομοθετική 
πράξη· λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΔΕΕ υποστηρίζει ότι η ικανότητα του πολίτη να έχει 
πρόσβαση στις βάσεις της νομοθετικής δράσης συνιστά προϋπόθεση για την 
αποτελεσματική άσκηση των δημοκρατικών του δικαιωμάτων·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ανοικτός χαρακτήρας και η χρηστή διακυβέρνηση στη 
λειτουργία της ΕΕ και στη διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι απαραίτητα στοιχεία για 
την οικοδόμηση εμπιστοσύνης στην Ένωση και θα διασφαλίσουν μεγαλύτερη 
νομιμότητα, αποτελεσματικότητα και λογοδοσία της διοίκησης προς τους πολίτες· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης εδράζεται στην 
αντιπροσωπευτική δημοκρατία· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα θεσμικά και λοιπά όργανα, 
υπηρεσίες και οργανισμοί της ΕΕ πρέπει να επιδιώκουν τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα 
διαφάνειας, λογοδοσίας και ακεραιότητας· λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι αναγκαίο να 
εξασφαλιστούν τρόποι ελέγχου που συνδυάζουν δραστηριότητες δημοκρατικής 
εποπτείας, ελέγχου και παρακολούθησης· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ανοικτός 
χαρακτήρας και η συμμετοχή των πολιτών και της κοινωνίας των πολιτών στον 
δημοκρατικό βίο της Ένωσης είναι στοιχεία απαραίτητα για την προώθηση της χρηστής 
διακυβέρνησης στα θεσμικά όργανα της ΕΕ· 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόσβαση σε ακριβείς πληροφορίες είναι ζωτικής σημασίας 
για την πρόληψη της παραπληροφόρησης και την καταπολέμηση των ψευδών 
ειδήσεων·

17 Άρθρο 15 της ΣΛΕΕ.
18 Απόφαση του ΔΕΕ της 1ης Ιουλίου 2008, στις συνεκδικαζόμενες υποθέσεις C-39/05 P και C-52/05, Βασίλειο 
της Σουηδίας και Maurizio Turco κατά Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, EU:C:2008:374 και απόφαση του 
ΔΕΕ της 17ης Οκτωβρίου 2013, στην υπόθεση C-280/11P, Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά Access Info 
Europe, EU:C:2013:671.
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ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στην έκθεση σχετικά με τα τελικά αποτελέσματα της 
Διάσκεψης για το μέλλον της Ευρώπης, η ολομέλεια της Διάσκεψης ζήτησε να 
βελτιωθεί η προσβασιμότητα των πολιτών στις δράσεις της ΕΕ μέσω καλύτερης 
ενημέρωσης, εκπαίδευσης, συμμετοχής των πολιτών και διαφάνειας· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι ζήτησε επίσης να βελτιωθεί η διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ 
προκειμένου να διασφαλιστεί η ικανότητα δράσης της ΕΕ, λαμβανομένων παράλληλα 
υπόψη των συμφερόντων όλων των κρατών μελών και διασφαλίζοντας μια διαφανή και 
κατανοητή για τους πολίτες διαδικασία· λαμβάνοντας υπόψη ότι υπάρχει σαφές 
δημόσιο συμφέρον για τη δημοσιοποίηση νομοθετικών εγγράφων, ώστε οι πολίτες να 
μπορούν να ασκούν αποτελεσματικά το δικαίωμά τους να ελέγχουν τη νομοθετική 
διαδικασία· λαμβάνοντας υπόψη ότι σύμφωνα με το άρθρο 16 παράγραφος 8 της ΣΕΕ, 
το Συμβούλιο πρέπει να συνέρχεται δημοσίως όταν συσκέπτεται και ψηφίζει επί 
σχεδίων νομοθετικής πράξης· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο χαρακτηρισμός των 
περισσότερων προπαρασκευαστικών εγγράφων στις εν εξελίξει νομοθετικές 
διαδικασίες ως «LIMITE» συνιστά δυσανάλογο περιορισμό του δικαιώματος 
πρόσβασης των πολιτών στα νομοθετικά έγγραφα· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
προκειμένου να μπορούν οι πολίτες να ασκούν πλήρως το δικαίωμά τους για πρόσβαση 
σε έγγραφα, όλα τα νομοθετικά έγγραφα που παράγονται και/ή κυκλοφορούν στα 
προπαρασκευαστικά όργανα θα πρέπει να καταχωρίζονται σε ένα φιλικό προς τον 
χρήστη δημόσιο μητρώο· λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το ΔΕΕ, η πρόσβαση σε 
νομοθετικά έγγραφα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν ευρύτερη και ότι η αιτιολόγηση 
της άρνησης πρόσβασης θα πρέπει να είναι βάσιμη, μεταξύ άλλων και στις ομάδες 
εργασίας του Συμβουλίου19·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αρχές του ανοικτού χαρακτήρα και της διαφάνειας θα πρέπει 
να διέπουν όχι μόνο τη διαδικασία λήψης αποφάσεων αλλά και τον τρόπο με τον οποίο 
συντάσσεται ένα κείμενο· λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαφάνεια και η πρόσβαση στα 
έγγραφα θα πρέπει επίσης να διασφαλίζονται σε σχέση με τον τρόπο με τον οποίο 
εφαρμόζονται οι πολιτικές της ΕΕ σε όλα τα επίπεδα και τον τρόπο με τον οποίο 
χρησιμοποιούνται τα κονδύλια της ΕΕ·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα τελευταία χρόνια έχουν εξελιχθεί οι προσδοκίες των 
πολιτών όσον αφορά τη διαφάνεια, την αποδοτικότητα και τη λογοδοσία των δημόσιων 
οργανισμών, καθώς και οι πιθανές τεχνικές λύσεις· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
προκειμένου να αποτυπωθούν αυτές οι εξελίξεις και να αυξηθούν η λογοδοσία και η 
αποδοτικότητα, ενδέχεται να είναι αναγκαίο να επιβληθεί η εφαρμογή της ισχύουσας 
νομοθεσίας και της νομολογίας του ΔΕΕ και του ΕΔΑΔ, η έγκριση νέων τεχνικών 
λύσεων και κατευθυντήριων γραμμών και η έγκριση μέτρων για την παρακολούθηση 
της προόδου·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα βασικά θέματα προβληματισμού που τέθηκαν στις έρευνες 
που περατώθηκαν από την Ευρωπαία Διαμεσολαβήτρια το 2021 αφορούσαν τη 
διαφάνεια στη λήψη αποφάσεων, τη λογοδοσία και την άρνηση πρόσβασης του κοινού 
σε πληροφορίες και έγγραφα (29 %), και κατόπιν τη νοοτροπία παροχής υπηρεσιών 
(26 %), την ορθή χρήση της διακριτικής ευχέρειας, μεταξύ άλλων στις διαδικασίες επί 
παραβάσει (18 %), τον σεβασμό των διαδικαστικών δικαιωμάτων (12 %) και την 

19 Απόφαση De Capitani κατά Συμβουλίου.
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παραβίαση των θεμελιωδών δικαιωμάτων (11 %)20· λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα 
με την έκθεση της Διαμεσολαβήτριας το 2021, η μεταπήδηση από τον δημόσιο στον 
ιδιωτικό τομέα εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχία· 

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στην υπόθεση 1499/2021/SF21, η Διαμεσολαβήτρια 
διαπίστωσε ότι η άρνηση του Συμβουλίου και της Επιτροπής να παράσχουν πλήρη 
πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα που σχετίζονταν με νομοθετικές διαπραγματεύσεις 
συνιστούσε κακοδιοίκηση· 

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η επανεξέταση του 2021 για την «ταχεία» διαδικασία της 
Διαμεσολαβήτριας για την εξέταση καταγγελιών σχετικά με την πρόσβαση του κοινού 
σε έγγραφα κατέδειξε τόσο σημαντική μείωση των χρόνων διεκπεραίωσης καταγγελιών 
προς τον Διαμεσολαβητή κατά τα δύο τρίτα όσο και αύξηση του αριθμού των 
καταγγελιών για πρόσβαση σε έγγραφα22· 

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στην υπόθεση 1499/2021/SF23, η Διαμεσολαβήτρια 
διαπίστωσε ότι η άρνηση του Συμβουλίου να παράσχει πλήρη πρόσβαση του κοινού σε 
έγγραφα που σχετίζονταν με νομοθετικές διαπραγματεύσεις συνιστούσε κακοδιοίκηση· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η ενημέρωση του κοινού σχετικά με την πρόοδο των 
νομοθετικών διαδικασιών αποτελεί νομική απαίτηση· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
έγκαιρη πρόσβαση σε νομοθετικά έγγραφα είναι ζωτικής σημασίας για την άσκηση του 
βασιζόμενου στις Συνθήκες δικαιώματος των πολιτών να συμμετέχουν στον 
δημοκρατικό βίο της ΕΕ·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αντίδραση της Ένωσης στην κρίση COVID-19 κατέδειξε την 
ικανότητά της να αναλαμβάνει δράση, αλλά και την ανάγκη για αυξημένη διαφάνεια 
εντός της Ένωσης, συμπεριλαμβανομένης της ανάγκης να εγκριθούν καλύτερες 
πολιτικές για την αντιμετώπιση της παραπληροφόρησης, προκειμένου να παρέχονται 
καλύτερες και πιο ακριβείς πληροφορίες στους πολίτες της ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
η «ad hoc ομάδα εργασίας» του Συμβουλίου για τα πιστοποιητικά COVID-19 διεξήγαγε 
τις εργασίες της χωρίς επαρκή διαφάνεια·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο ενέκρινε, τον Δεκέμβριο του 2011, τη θέση 
του σε πρώτη ανάγνωση σχετικά με την πρόταση της Επιτροπής για κανονισμό για την 
τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
διαπραγματεύσεις για τον εν λόγω κανονισμό βρίσκονται σε αδιέξοδο από το 2012· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι, από την έναρξη ισχύος του κανονισμού, η ΕΕ έχει αναλάβει 
πολλές νέες αρμοδιότητες· λαμβάνοντας υπόψη ότι η αυξημένη ευθύνη απαιτεί 
αυξημένη διαφάνεια, δημοκρατικό έλεγχο και λογοδοσία προκειμένου να διαφυλαχθεί 
η αξιοπιστία και η αξιοπιστία και η νομιμοποίηση της ΕΕ έναντι των πολιτών·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στην υπόθεση De Capitani κατά Συμβουλίου, το ΔΕΕ 

20 , Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής «Ετήσια έκθεση 2021», 18 Μαΐου 2022, σ. 31.
21 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Απόφαση σχετικά με την άρνηση του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 
παράσχει πλήρη πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα που αφορούν τις διαπραγματεύσεις σχετικά με το σχέδιο 
πράξης για τις ψηφιακές αγορές», 27 Ιουνίου 2022.
22 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής «Ετήσια έκθεση 2021», 18 Μαΐου 2022, σ. 31.
23 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Απόφαση σχετικά με την άρνηση του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 
παράσχει πλήρη πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα που αφορούν τις διαπραγματεύσεις για το σχέδιο της 
«πράξης για τις ψηφιακές αγορές»», 27 Ιουνίου 2022.

https://www.ombudsman.europa.eu/el/doc/annual-report/el/156017
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/en/157727
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/en/157727
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/en/157727
https://www.ombudsman.europa.eu/el/doc/annual-report/el/156017
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/el/157727
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/el/157727
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/el/157727
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κατέστησε σαφές ότι ο σκοπός του κανονισμού αριθ. 1049/2001 είναι να παρέχει στο 
κοινό δικαίωμα πρόσβασης όσο το δυνατόν ευρύτερο, επομένως οποιεσδήποτε 
εξαιρέσεις παρεκκλίνουν από την αρχή πρέπει να ερμηνεύονται και να εφαρμόζονται 
αυστηρά· λαμβάνοντας υπόψη ότι διευκρίνισε, επιπλέον, ότι το άρθρο 4 παράγραφος 3 
του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 προβλέπει, μεταξύ άλλων, εξαίρεση από την 
πρόσβαση σε νομοθετικά έγγραφα εάν η γνωστοποίησή τους θα έθιγε σοβαρά τη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων του εν λόγω θεσμικού οργάνου· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
όταν αρνείται την πρόσβαση σε έγγραφα επικαλούμενο την εξαίρεση αυτή, το 
Συμβούλιο πρέπει να αποδείξει ότι η δημοσιοποίηση των επίμαχων εγγράφων θα 
μπορούσε να θίξει συγκεκριμένα και ουσιαστικά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων και 
ότι ο κίνδυνος τέτοιας προσβολής είναι ευλόγως προβλέψιμος και όχι αμιγώς 
υποθετικός·

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, μετά την έκδοση της απόφασης στην υπόθεση T-131/18 υπέρ 
του Frontex, το ΔΕΕ διέταξε δύο άτομα να καταβάλουν 23 700 EUR στον Frontex για 
την ανάκτηση των δικαστικών εξόδων του, ποσό το οποίο στη συνέχεια το ΔΕΕ μείωσε 
σε 10 520 EUR· λαμβάνοντας υπόψη ότι, στην απόφασή της της 15ης Δεκεμβρίου 2022 
στις συνεκδικαζόμενες υποθέσεις 1261/2020 και 1361/202024, η Διαμεσολαβήτρια 
διαπίστωσε κακοδιοίκηση στις πρόσφατες πρακτικές του Frontex όσον αφορά την 
πρόσβαση σε έγγραφα, και συγκεκριμένα στην άρνησή του να επικοινωνήσει μέσω 
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου με άτομα που ζητούν πρόσβαση σε έγγραφα· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι οι πρακτικές αυτές, οι οποίες συνίστανται στην αύξηση των τεχνικών 
εμποδίων στην πρόσβαση σε έγγραφα και στην επιδίωξη της ανάκτησης υπερβολικών 
νομικών εξόδων από τους καταγγέλλοντες, έχουν αποτρεπτικό αποτέλεσμα για τους 
πολίτες που ζητούν από τον Frontex πρόσβαση σε έγγραφα και ενδέχεται τελικά να 
συμβάλουν σε μεγαλύτερη ασάφεια, μεγαλύτερη έλλειψη διαφάνειας και ακόμη και σε 
πλήρη αδυναμία πρόσβασης σε έγγραφα σχετικά με τις δραστηριότητες του Frontex· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι, στο ψήφισμά του της 21ης Οκτωβρίου 202125 και στην έκθεση 
της ομάδας εργασίας για τον έλεγχο του Frontex, το Κοινοβούλιο κάλεσε τον Frontex 
να μην ζητά από τους αιτούντες την ανάκτηση του (υπερβολικά υψηλού) κόστους των 
εξωτερικών δικηγόρων σε δικαστικές υποθέσεις που βασίζονται σε αιτήματα 
πρόσβασης σε πληροφορίες· 

Πρόσφατες εξελίξεις 

1. τονίζει ότι τα θεσμικά όργανα της ΕΕ υποχρεούνται να εφαρμόζουν το άρθρο 15 
παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ σύμφωνα με τις δημοκρατικές αρχές, ιδίως εκείνες που 
ορίζονται στο άρθρο 10 παράγραφος 3 της ΣΕΕ και στο άρθρο 42 του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ· υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με το άρθρο 10 
παράγραφος 3 της ΣΕΕ, κάθε πολίτης έχει το δικαίωμα να συμμετέχει στον 
δημοκρατικό βίο της Ένωσης και ότι τούτο δίνει έμφαση στο γεγονός ότι οι αποφάσεις 
πρέπει να λαμβάνονται όσο το δυνατόν πιο ανοικτά και όσο το δυνατόν εγγύτερα στους 

24 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Απόφαση για ζητήματα που αφορούν τον τρόπο με τον οποίο ο Ευρωπαϊκός 
Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex) επικοινωνεί με τους πολίτες σχετικά με την 
πρόσβασή τους στην «πύλη πρόσβασης στα έγγραφα»», 15 Δεκεμβρίου 2022.
25 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 21ης Οκτωβρίου 2021 με τις παρατηρήσεις που αποτελούν 
αναπόσπαστο μέρος της απόφασης σχετικά με την απαλλαγή όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού 
του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής για το οικονομικό έτος 2019 (Κείμενα που 
εγκρίθηκαν, P9_TA(2021)0442). 

https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/164152
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/164152
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/164152
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πολίτες· τονίζει ότι η διαφάνεια και η ευρύτερη δυνατή πρόσβαση του κοινού στα 
έγγραφα είναι ουσιαστικής σημασίας για τη διασφάλιση της λογοδοσίας και του 
δημοκρατικού ελέγχου των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, και ότι η εμπιστοσύνη των 
πολιτών στην ΕΕ εξαρτάται άμεσα από τη διαφάνεια·

2. σημειώνει το γεγονός ότι η Επιτροπή λαμβάνει τον μεγαλύτερο αριθμό αρχικών 
αιτήσεων για πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα (7 445 το 2019, 8 001 το 2020, 8 420 
το 2021), ακολουθούμενη από το Συμβούλιο (2 567 το 2019, 2 321 το 2020, 2 083 το 
2021) και το Κοινοβούλιο (645 το 2019, 442 το 2020, 499 το 2021)· αναγνωρίζει ότι το 
ποσοστό ανταπόκρισης των θεσμικών οργάνων είναι γενικά θετικό (το 2019 ήταν 78 % 
για την Επιτροπή, 74,7 % για το Συμβούλιο και 93 % για το Κοινοβούλιο)· το 2020 
81 % για την Επιτροπή, 84,1 % για το Συμβούλιο και 93 % για το Κοινοβούλιο· και το 
2021 73,7 % για την Επιτροπή, 83,3 % για το Συμβούλιο και 95 % για το Κοινοβούλιο)· 
επισημαίνει, ωστόσο, ότι οι τακτικές καθυστερήσεις και η αβάσιμη άρνηση 
δημοσιοποίησης εγγράφων, ακόμη και εν μέρει, υπονομεύουν το δικαίωμα των πολιτών 
να ελέγχουν τα θεσμικά όργανα της ΕΕ· παροτρύνει τα θεσμικά και λοιπά όργανα και 
τους οργανισμούς της ΕΕ να παρέχουν στατιστικά στοιχεία σχετικά με τις 
καθυστερήσεις στην ανταπόκριση σε αιτήματα πρόσβασης· τονίζει ότι, όσον αφορά την 
Επιτροπή, οι επανεξετάσεις των αρχικών αποφάσεων καθυστερούν στο 85 % των 
περιπτώσεων26· 

3. εκφράζει ανησυχία για τη συχνή χρήση των εξαιρέσεων του άρθρου 4 του κανονισμού 
(ΕΚ) αριθ. 1049/2001 για την άρνηση πλήρους πρόσβασης σε έγγραφα· επαναλαμβάνει 
ότι θεσμικό ή άλλο όργανο ή οργανισμός που επικαλείται μία από αυτές τις εξαιρέσεις 
περί πρόσβασης σε έγγραφα σύμφωνα με το εν λόγω άρθρο πρέπει να προβεί σε 
αντικειμενική και εξειδικευμένη εκτίμηση, να καταδείξει ότι ο κίνδυνος για το προς 
διαφύλαξη συμφέρον είναι βάσιμος, προβλέψιμος και όχι καθαρά υποθετικός καθώς και 
να δικαιολογήσει δεόντως πώς η πρόσβαση στο έγγραφο μπορεί να υπονομεύσει 
συγκεκριμένα και έμπρακτα το προς προστασία συμφέρον27· καλεί τα θεσμικά και 
λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να ενσωματώσουν αυτές τις αξιολογήσεις 
στις πρακτικές τους για την παροχή πρόσβασης σε έγγραφα· επισημαίνει ότι ενδέχεται 
να είναι επίσης δυνατή η δημοσιοποίηση ορισμένων τμημάτων ενός εγγράφου όταν 
άλλα τμήματα πρέπει να προστατευθούν, λαμβανομένου υπόψη του υπέρτερου 
δημοσίου συμφέροντος για τη δημοσιοποίηση, συμπεριλαμβανομένης της ανάγκης να 
διασφαλιστούν η χρηστή διακυβέρνηση, η αποτελεσματικότητα και η λογοδοσία προς 
τους πολίτες, καθώς και η στενότερη συμμετοχή των πολιτών στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων· επισημαίνει τη νομολογία του ΔΕΕ28 που αναγνωρίζει το δικαίωμα του 
κοινού να έχει πρόσβαση στα έγγραφα των ομάδων εργασίας του Συμβουλίου που 
ενεργούν στο πλαίσιο της νομοθετικής διαδικασίας· σημειώνει, ωστόσο, ότι η 
πρόσβαση πρέπει και σε αυτή την περίπτωση να ζητηθεί ενεργά29· σημειώνει με 

26 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Ombudsman asks Commission to deal urgently with systemic delays in 
processing public access to documents requests» (Η Διαμεσολαβήτρια ζητεί από την Επιτροπή να αντιμετωπίσει 
επειγόντως τις συστημικές καθυστερήσεις στην επεξεργασία αιτήσεων πρόσβασης του κοινού σε έγγραφα), 28 
Μαρτίου 2023. 
27 Απόφαση του ΔΕΕ της 22ας Μαρτίου 2018 στην υπόθεση T-540/15, Emilio De Capitani κατά Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, EU:T:2018:167· απόφαση του ΔΕΕ της 1ης Ιουλίου 2008, στις συνεκδικαζόμενες υποθέσεις 
C-39/05 P και C-52/05, Βασίλειο της Σουηδίας και Maurizio Turco κατά Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, EU:C:2008:374 
28 Απόφαση De Capitani κατά Συμβουλίου.
29 Απόφαση De Capitani κατά Συμβουλίου.

https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/167763
https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/167763
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ανησυχία ότι κοινά προβλήματα που ανακύπτουν στις αιτήσεις πρόσβασης σε έγγραφα 
είναι η απόρριψη της αίτησης πρόσβασης από τα θεσμικά και λοιπά όργανα ή 
οργανισμούς βάσει επουσιωδών επιχειρημάτων και οι ανακολουθίες στη διεκπεραίωση 
παρόμοιων αιτήσεων για πρόσβαση· καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να αναπτύξουν 
βέλτιστες πρακτικές ώστε να καταστεί δυνατή η ομοιόμορφη εφαρμογή και ερμηνεία 
των διατάξεων του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 και της σχετικής νομολογίας του 
ΔΕΕ· καλεί επίσης τους οργανισμούς της ΕΕ να εφαρμόζουν τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 
1049/2001 στις πολιτικές τους σχετικά με την πρόσβαση στα έγγραφα30·

4. υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με την Ευρωπαία Διαμεσολαβήτρια, οι περιορισμοί στην 
πρόσβαση στα έγγραφα, ιδίως στα νομοθετικά έγγραφα, θα πρέπει να είναι έκτακτοι και 
να περιορίζονται στους απολύτως αναγκαίους· υπενθυμίζει, επιπλέον, ότι κάθε 
απόφαση απόρριψης της πρόσβασης του κοινού στα έγγραφα πρέπει να στηρίζεται σε 
σαφώς και αυστηρώς καθορισμένες από τον νόμο εξαιρέσεις και να συνοδεύεται από 
εύλογη και συγκεκριμένη αιτιολόγηση, ώστε να μπορούν οι πολίτες να κατανοούν την 
άρνηση της πρόσβασης και να αξιοποιούν αποτελεσματικά τα διαθέσιμα ένδικα μέσα· 
θεωρεί ότι μια πιο προορατική προσέγγιση θα συμβάλει στη διασφάλιση ουσιαστικής 
διαφάνειας και στην πρόληψη δαπανηρών και επαχθών νομικών διαφορών μεταξύ 
πολιτών και θεσμικών οργάνων·

5. εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για το γεγονός ότι η πρόσβαση στις συμβουλές που 
παρέχουν οι νομικές υπηρεσίες των θεσμικών οργάνων και οργανισμών της ΕΕ είναι 
υπερβολικά περιορισμένη· τονίζει ότι η προστασία του συμφέροντος των θεσμικών και 
λοιπών οργάνων και οργανισμών να ζητούν νομικές συμβουλές και να λαμβάνουν 
ειλικρινείς, αντικειμενικές και ολοκληρωμένες συμβουλές μέσω του περιορισμού της 
πρόσβασης του κοινού μπορεί να επιτευχθεί μόνον εάν ο κίνδυνος υπονόμευσης της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων είναι ευλόγως προβλέψιμος και όχι αμιγώς υποθετικός 
και εάν οι νομικές συμβουλές καλύπτουν ιδιαίτερα ευαίσθητα ζητήματα· λαμβάνει υπό 
σημείωση την απόφαση του ΔΕΕ31, σύμφωνα με την οποία ο κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001 επιβάλλει, κατ’ αρχήν, την υποχρέωση να δημοσιοποιούνται οι 
γνωμοδοτήσεις της Νομικής Υπηρεσίας του Συμβουλίου που αφορούν οποιαδήποτε 
νομοθετική διαδικασία· σημειώνει ότι, σύμφωνα με το ΔΕΕ, πιθανοί λόγοι άρνησης 
λόγω προστασίας των νομικών συμβουλών που παρέχονται στο πλαίσιο των 
νομοθετικών διαδικασιών υφίστανται μόνον εάν ο χαρακτήρας του περιεχομένου της 
γνωμοδότησης είναι ιδιαίτερα ευαίσθητος ή αν το πεδίο εφαρμογής είναι ιδιαίτερα ευρύ 
και υπερβαίνει το πλαίσιο της νομοθετικής διαδικασίας· επαναλαμβάνει την άποψη του 
ΔΕΕ ότι, σε τέτοιες περιπτώσεις, το οικείο θεσμικό όργανο υποχρεούται να 
αιτιολογήσει λεπτομερώς την άρνηση αυτή·

6 σημειώνει με μεγάλη ανησυχία ότι, το 2021, μετά από αίτημα για πρόσβαση του κοινού 
σε γραπτά μηνύματα που αντάλλαξε η Πρόεδρος της Επιτροπής με τον διευθύνοντα 
σύμβουλο φαρμακευτικής εταιρείας και αφορούσαν την αγορά από την Επιτροπή 
εμβολίων κατά της νόσου COVID-19, η Επιτροπή αρνήθηκε να αναγνωρίσει ότι τέτοια 
γραπτά μηνύματα εμπίπτουν στον ορισμό του «εγγράφου» βάσει του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001· σημειώνει ότι, παρόλο που η Επιτροπή θα έπρεπε να καταχωρίσει και 

30 Becker, M., «The European Commission Deletes Mass Amount of Emails and Doesn’Archive Chats», Der 
Spiegel, 12 Νοεμβρίου 2021.
31 Απόφαση του ΔΕΕ, της 21ης Απριλίου 2021, στην υπόθεση T-252/19, Laurent Pech κατά Συμβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, EU:T:2021:203.

https://www.spiegel.de/international/europe/a-new-controversy-erupts-around-ursula-von-der-leyen-s-text-messages-a-6510951f-e8dc-4468-a0af-2ecd60e77ed9
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να αναζητήσει τέτοιου είδους γραπτά μηνύματα, θα μπορούσε ακόμη να αποφασίσει να 
μην χορηγήσει πλήρη πρόσβαση του κοινού σε αυτά, εάν ίσχυαν οι εξαιρέσεις που 
απαριθμούνται στον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001, όπως τα εμπορικά συμφέροντα· 
υπενθυμίζει ότι η καταχώριση ενός εγγράφου είναι συνέπεια της ύπαρξης ενός 
εγγράφου και όχι προϋπόθεση για την ύπαρξή του· λαμβάνει υπό σημείωση το πόρισμα 
της Διαμεσολαβήτριας για κακοδιοίκηση από την Επιτροπή στην υπόθεση αυτή32· 
εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν έδωσε συνέχεια στη 
σύσταση που της έκανε η Διαμεσολαβήτρια, μετά από έρευνά της, να προβεί σε εκ νέου 
αναζήτηση των σχετικών γραπτών μηνυμάτων· καλεί την Επιτροπή να προβεί αμελλητί 
σε πλήρη αναζήτηση· εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για την αυξανόμενη απόσταση 
μεταξύ των πολιτών και των θεσμικών οργάνων της ΕΕ που έχει προκληθεί από την 
κατάσταση αυτή· 

7. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η εσωτερική πολιτική της Επιτροπής είναι, 
στην πραγματικότητα, να μην καταχωρίζει τα γραπτά μηνύματα, με το επιχείρημα ότι 
είναι «βραχύβια έγγραφα» από τη φύση τους και «δεν προορίζονται να περιέχουν 
σημαντικές πληροφορίες σχετικά με τις πολιτικές, τις δραστηριότητες και τις αποφάσεις 
της Επιτροπής»· επισημαίνει, ωστόσο, ότι στην πράξη χρησιμοποιούνται γραπτά 
μηνύματα για τον σκοπό αυτό· παροτρύνει την Επιτροπή να ευθυγραμμίσει τις 
εσωτερικές κατευθυντήριες γραμμές της σχετικά με την καταχώριση εγγράφων με τον 
κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 και να καταχωρίζει γραπτά μηνύματα σχετικά με τις 
πολιτικές, τις δραστηριότητες και τις αποφάσεις της· σημειώνει με ενδιαφέρον το 
γεγονός ότι, σε αρκετά κράτη μέλη, έχει γίνει κοινή πρακτική για τους δημόσιους 
φορείς να αρχειοθετούν γραπτά μηνύματα που σχετίζονται με τις πολιτικές, τις 
δραστηριότητες και τις αποφάσεις τους, με την επιφύλαξη των νόμων για την 
πρόσβαση στα έγγραφα·

8. σημειώνει ότι η Επιτροπή διαγράφει έγγραφα, συμπεριλαμβανομένων πρακτικών από 
συνεδριάσεις που έχουν περατωθεί, εκθέσεων και εσωτερικών εγγράφων· εκφράζει την 
ανησυχία του για το γεγονός ότι η πρακτική αυτή έχει οδηγήσει στην εξαφάνιση 
σημαντικής αλληλογραφίας που σχετίζεται με αποφάσεις πολιτικής· καλεί την 
Επιτροπή να διασφαλίσει εξ ορισμού τη συστηματική καταχώριση και αρχειοθέτηση 
της μη ιδιωτικής αλληλογραφίας που αφορά καίριες πολιτικές αποφάσεις·

9. εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για τις δυσκολίες που αντιμετωπίζει το Κοινοβούλιο όταν 
επιδιώκει να αποκτήσει πρόσβαση σε πλήρεις και λεπτομερείς πληροφορίες από την 
Επιτροπή σχετικά με την εφαρμογή και την επιβολή του δικαίου της ΕΕ· εκφράζει τη 
λύπη του για το γεγονός ότι δεν υπάρχουν προορατικά δημοσιευμένες επισκοπήσεις με 
επικαιροποιημένες πληροφορίες σχετικά με τις τελευταίες διαδικασίες σε όλες τις 
συγκεκριμένες υποθέσεις επί παραβάσει, ιδίως σε εκείνες στις οποίες εκκρεμούν 
παραβάσεις για μεγάλο χρονικό διάστημα, καθώς και για την έλλειψη πληροφοριών 
σχετικά με το EU Pilot, τον άτυπο διάλογο μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών 
μελών σχετικά με την εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ πριν από πιθανή παράβαση· φρονεί 
ότι τούτο παρεμποδίζει τον κοινοβουλευτικό και δημόσιο έλεγχο· καλεί τα θεσμικά 

32 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Απόφαση σχετικά με την άρνηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να χορηγήσει 
δημόσια πρόσβαση σε γραπτά μηνύματα που ανταλλάχθηκαν μεταξύ της Προέδρου της Επιτροπής και του 
διευθύνοντος συμβούλου φαρμακευτικής εταιρείας, τα οποία αφορούσαν την αγορά εμβολίου κατά της νόσου 
COVID-19» 16 Σεπτεμβρίου 2021.

https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/158295
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/158295
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/158295
https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/158295
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όργανα της ΕΕ να τηρούν την αρχή της καλόπιστης συνεργασίας και να δημοσιεύουν 
προορατικά τις πληροφορίες αυτές·

10. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν δημοσιεύει προορατικά 
στατιστικά στοιχεία σχετικά με την αποτελεσματικότητα των πολιτικών της ΕΕ, ιδίως 
εκείνων που σχετίζονται με τη δικαιοσύνη και τις εσωτερικές υποθέσεις, γεγονός που, 
σε μεγάλο βαθμό, εμποδίζει τον δημόσιο έλεγχο των πολιτικών που επηρεάζουν 
σημαντικά τα θεμελιώδη δικαιώματα· καλεί την Επιτροπή να δημοσιεύει προορατικά τα 
εν λόγω στατιστικά στοιχεία προκειμένου να αποδείξει ότι οι πολιτικές είναι αναγκαίες 
και αναλογικές για την επίτευξη των στόχων τους·

11. εκφράζει τη δυσαρέκειά του για το γεγονός ότι η διαβάθμιση επίσημων εγγράφων από 
τα θεσμικά όργανα της ΕΕ είναι υπερβολική· επαναλαμβάνει τη θέση του από 
προηγούμενες εκθέσεις σχετικά με την πρόσβαση σε έγγραφα όσον αφορά την ανάγκη 
να θεσπιστούν σαφείς και ενιαίοι κανόνες για τη διαβάθμιση και τον αποχαρακτηρισμό 
εγγράφων και να συσταθεί ανεξάρτητη αρχή της ΕΕ για την εποπτεία της επιβολής των 
κανόνων αυτών· εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για την έλλειψη σοβαρής 
παρακολούθησης από την Επιτροπή και το Συμβούλιο·

12. τονίζει ότι οι διεθνείς συμφωνίες έχουν δεσμευτική ισχύ και αντίκτυπο στη νομοθεσία 
της ΕΕ, και υπογραμμίζει την ανάγκη οι διαπραγματεύσεις να είναι διαφανείς έναντι 
του Κοινοβουλίου καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας, μεταξύ άλλων 
διασφαλίζοντας την πρόσβαση των βουλευτών του ΕΚ στα σχετικά έγγραφα· 
υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με το άρθρο 218 της ΣΛΕΕ, το Κοινοβούλιο «ενημερώνεται 
αμέσως και πλήρως σε όλα τα στάδια της διαδικασίας».

13. λαμβάνει υπό σημείωση το γεγονός ότι το 2021 το Συμβούλιο, επί συνόλου 3586 
εγγράφων που προστέθηκαν στο μητρώο, χαρακτήρισε 1327 νομοθετικά έγγραφα ως 
«LIMITE», και ότι 839 από αυτά δημοσιοποιήθηκαν στη συνέχεια κατόπιν αιτήματος33· 
τονίζει ότι η υπερβολική χρήση του χαρακτηρισμού «LIMITE» παρεμποδίζει και 
καθυστερεί σοβαρά την πρόσβαση των πολιτών στα έγγραφα· καλεί το Συμβούλιο να 
αναθεωρήσει τις κατευθυντήριες γραμμές του για την ταξινόμηση των εγγράφων ως 
«LIMITE» με σκοπό την εξ ορισμού διασφάλιση της προορατικής δημοσίευσης και τη 
χρήση του «LIMITE» μόνο για δεόντως αιτιολογημένες εξαιρετικές περιπτώσεις, 
καθώς και να επανεξετάζει τακτικά αυτόν τον περιορισμό· αποδοκιμάζει το γεγονός ότι 
το Συμβούλιο καθιστά διαθέσιμες πληροφορίες για τα νομοθετικά έγγραφα σε ένα 
μητρώο το οποίο είναι ελλιπές και δεν είναι εύχρηστο·

14. εκφράζει την ανησυχία του για τις δυσκολίες πρόσβασης σε έγγραφα ορισμένων 
οργανισμών της ΕΕ, οι οποίες εμποδίζουν τους πολίτες και τους βουλευτές του ΕΚ να 
ελέγχουν αποτελεσματικά τους εν λόγω οργανισμούς· θεωρεί ότι η δημοσιοποίηση των 
συνεδριάσεων και των συζητήσεων μεταξύ των οργάνων της ΕΕ και τρίτων μερών είναι 
απαραίτητη για τη διασφάλιση ενισχυμένης διαφάνειας·

15. σημειώνει τη δημιουργία μητρώου εγγράφων από τον Frontex σε ειδικό ιστότοπο, 
καθώς και το γεγονός ότι, κατά τη διάρκεια του πρώτου έτους από την έναρξη της 

33 Σχέδιο της 20ής ετήσιας έκθεσης του Συμβουλίου σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Μαΐου 2001, για την πρόσβαση του 
κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8196-2022-INIT/el/pdf
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λειτουργίας του τον Μάρτιο του 2022, ο Frontex τηλεφόρτωσε σχεδόν 2 000 έγγραφα 
στο μητρώο· εκφράζει τη δυσαρέσκειά του, ωστόσο, για το γεγονός ότι το μητρώο 
περιέχει λίγα έγγραφα σχετικά με την υλοποίηση κοινών επιχειρήσεων, η οποία 
αποτελεί την κύρια δραστηριότητα του οργανισμού· τονίζει ότι η πρόσβαση του κοινού 
στα έγγραφα του Frontex είναι απαραίτητη για την κατανόηση του έργου του 
οργανισμού και εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για το γεγονός ότι, το 2020, ποσοστό 
χαμηλότερο του 5 % των αιτήσεων πρόσβασης του κοινού για έγγραφα έλαβε πλήρη 
πρόσβαση, εμποδίζοντας έτσι τον αποτελεσματικό δημόσιο έλεγχο· συμφωνεί με τη 
σύσταση της Διαμεσολαβήτριας, σε συνέχεια της αυτεπάγγελτης έρευνάς της 
4/2021/MHZ, σύμφωνα με την οποία ο οργανισμός θα πρέπει να υιοθετήσει μια πιο 
προορατική προσέγγιση όσον αφορά τη διαφάνεια, προκειμένου να διασφαλιστεί 
μεγαλύτερη λογοδοσία για τις δραστηριότητές του·

16. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για τη μεγάλη καθυστέρηση στην πρόσβαση των 
βουλευτών του ΕΚ στην έκθεση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Καταπολέμησης της 
Απάτης (OLAF) σχετικά με την ανάρμοστη συμπεριφορά πολλών υπαλλήλων του 
Frontex, συμπεριλαμβανομένων ανώτατων διοικητικών στελεχών, σε σχέση με τις 
επιχειρησιακές του δραστηριότητες· εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι τόσο 
το διοικητικό συμβούλιο του Frontex όσο και η OLAF δεν προσδιόρισαν τους 
συγγραφείς της έκθεσης και τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων για τη δημοσίευσή της 
κατόπιν των αιτημάτων βουλευτών του ΕΚ και της Διαμεσολαβήτριας· τονίζει ότι η 
απόφαση να μην καταστεί η έκθεση της OLAF άμεσα διαθέσιμη σε όλους τους 
βουλευτές του ΕΚ ενδέχεται να έρχεται σε αντίθεση με την ανάγκη δημοκρατικού 
ελέγχου του οργανισμού· ζητεί να δημοσιοποιηθούν τα πορίσματα των επικείμενων 
εκθέσεων της OLAF σχετικά με τον Frontex και ζητεί την άμεση πρόσβαση των 
βουλευτών του ΕΚ σε αυτές τις πρόσθετες εκθέσεις, όταν αυτές οριστικοποιηθούν, 
ώστε να διασφαλιστεί ο έλεγχος του Οργανισμού από τους βουλευτές·

17. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για το γεγονός ότι βουλευτές του ΕΚ, πρώην 
βουλευτές του ΕΚ και προσωπικό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εικάζεται ότι έχουν 
εμπλακεί σε διαφθορά, έχουν νομιμοποιήσει χρήματα προερχόμενα από παράνομες 
δραστηριότητες και έχουν συμμετάσχει σε εγκληματική οργάνωση με αντάλλαγμα την 
επιρροή στις αποφάσεις του Κοινοβουλίου· υπενθυμίζει πόσο σημαντική είναι η 
διαφάνεια και η πρόσβαση στα έγγραφα για την πρόληψη και καταπολέμηση της 
διαφθοράς και τη διασφάλιση ότι τα πρόσωπα που ασκούν δημόσια καθήκοντα θα 
λογοδοτούν· σημειώνει ότι το υψηλό επίπεδο διαφάνειας, συμπεριλαμβανομένης της 
πρόσβασης στα έγγραφα, διευκολύνει την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων που 
σχετίζονται με τη διαδικασία λήψης αποφάσεων και μπορεί να συμβάλει στην 
αποκάλυψη εγκληματικών δραστηριοτήτων· υπενθυμίζει τις συστάσεις που 
διατυπώνονται στα ψηφίσματά του της 15ης Δεκεμβρίου 2022 και της 16ης 
Φεβρουαρίου 2023 και ζητεί την ταχεία και πλήρη εφαρμογή τους·

18. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι η Ειδική Επιτροπή για τις εξωτερικές 
παρεμβάσεις σε όλες τις δημοκρατικές διαδικασίες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 
συμπεριλαμβανομένης της παραπληροφόρησης, και για την ενίσχυση της 
ακεραιότητας, της διαφάνειας και της λογοδοσίας στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (INGE 
2) έχει επιφορτιστεί με τον εντοπισμό πιθανών ελλείψεων στους κανόνες του 
Κοινοβουλίου και με τη διατύπωση προτάσεων για μεταρρυθμίσεις που αποσκοπούν 
στην ενίσχυση της εμπιστοσύνης του κοινού στο Κοινοβούλιο, προστατεύοντας 
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παράλληλα το δικαίωμα των βουλευτών του ΕΚ να εκτελούν ελεύθερα την εντολή 
τους· ζητεί την ταχεία εφαρμογή των τελικών συστάσεων της INGE 2· επαναλαμβάνει 
την έκκλησή του για θέσπιση υποχρεωτικής απαίτησης για όλους τους βουλευτές του 
ΕΚ, τους διαπιστευμένους κοινοβουλευτικούς βοηθούς και το προσωπικό να 
δημοσιοποιούν όλες τις προγραμματισμένες συναντήσεις με άτομα εκτός 
Κοινοβουλίου, όταν οι συναντήσεις αυτές αφορούν έκθεση, έκθεση πρωτοβουλίας ή 
ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου·

19. ζητεί μεγαλύτερη διαφάνεια όσον αφορά τις εθνικές αιτήσεις χρηματοδότησης από την 
ΕΕ, την επικοινωνία μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών και την υλοποίηση 
της χρηματοδότησης από την ΕΕ·

20. σημειώνει ότι εξακολουθεί να μην είναι διαθέσιμη μια πλήρης και δημόσια επισκόπηση 
της χρηματοδότησης της ΕΕ προς τρίτες χώρες για τη διευκόλυνση της συνεργασίας σε 
θέματα μετανάστευσης· καλεί την Επιτροπή να εξασφαλίσει διαφάνεια, μεταξύ άλλων 
με την καθιέρωση σαφούς επισκόπησης όλων των μέσων στο πλαίσιο του 
προϋπολογισμού της ΕΕ που χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση της συνεργασίας 
με τρίτες χώρες στον τομέα της διαχείρισης της μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένων 
πληροφοριών για το ποσό, τον σκοπό και την πηγή χρηματοδότησης, καθώς και 
λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με οποιαδήποτε άλλα πιθανά μέτρα στήριξης που 
παρέχονται από οργανισμούς της ΕΕ, όπως ο Frontex, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι 
το Κοινοβούλιο και το κοινό μπορούν να ασκούν έλεγχο όσον αφορά την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ· καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει και να εφαρμόσει μια 
ακριβή μεθοδολογία για τον εντοπισμό του 10 % των δαπανών που προορίζονται για τη 
μετανάστευση και τον αναγκαστικό εκτοπισμό, ώστε να διασφαλιστεί αποτελεσματικά 
η δέουσα διαφάνεια και λογοδοσία σε σχέση με τις εν λόγω δαπάνες, όπως απαιτεί ο 
κανονισμός (ΕΕ) 2021/94734·

21. συγχαίρει το ΔΕΕ για την απευθείας μετάδοση της έκδοσης των αποφάσεών του και τη 
ζωντανή ανάγνωση των γνωμοδοτήσεων του γενικού εισαγγελέα στον ιστότοπό του, 
προκειμένου να δίνεται στους πολίτες η δυνατότητα να παρακολουθούν τις ακροάσεις 
υπό τους ίδιους όρους όπως εάν ήταν αυτοπροσώπως παρόντες· καλεί το ΔΕΕ να 
μεταδίδει επίσης απευθείας όλες τις ακροάσεις·

22. τονίζει ότι είναι σημαντικό να ενισχυθεί η διαφάνεια των αποφάσεων που λαμβάνονται 
στο πλαίσιο των διαδικασιών επί παραβάσει· θεωρεί λυπηρή την έλλειψη διαφάνειας 
που υπάρχει σε σχέση με τις διαδικασίες κλήσης προς συμμόρφωση και επί παραβάσει 
κατά των κρατών μελών· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει τη συμμόρφωση με το 
άρθρο 218 της ΣΛΕΕ και να δημοσιοποιήσει τα σχετικά έγγραφα, όπως τα έγγραφα που 
αποστέλλονται στα κράτη μέλη, σε σχέση με τις διαδικασίες επί παραβάσει·

Πρόοδος των νομοθετικών εργασιών

23. επισημαίνει ότι, μετά την έναρξη ισχύος της ΣΕΕ και της ΣΛΕΕ, το δικαίωμα 

34 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/947 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2021, για τη 
θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας – Παγκόσμια Ευρώπη, για την 
τροποποίηση και κατάργηση της απόφασης αριθ. 466/2014/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1601 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΚ, Ευρατόμ) αριθ. 480/2009 του Συμβουλίου (ΕΕ L 209 της 14.6.2021, σ. 1).
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πρόσβασης στα έγγραφα αφορά όλα τα θεσμικά και άλλα όργανα και υπηρεσίες της 
ΕΕ35· σημειώνει ότι, δεδομένων των ενισχυμένων υποχρεώσεων διαφάνειας που 
ορίζονται στις Συνθήκες, τυχόν αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 δεν 
θα πρέπει να μειώσει το σημερινό επίπεδο διαφάνειας· υπογραμμίζει τον καίριο ρόλο 
της σχετικής νομολογίας στην επικαιροποίηση του κανονισμού, ώστε να συμβαδίζει με 
τις τρέχουσες εξελίξεις·36 τονίζει την ανάγκη κωδικοποίησης της σχετικής νομολογίας, 
περαιτέρω ενίσχυσης της διαφάνειας και διασφάλισης της λογοδοσίας εντός της ΕΕ·

24 υπενθυμίζει ότι, το κατά πόσο ένα έγγραφο θεωρείται έγγραφο συγκεκριμένου 
θεσμικού οργάνου δεν εξαρτάται από τον τύπο του ή από το γεγονός ότι έχει 
καταχωριστεί, αλλά μάλλον από το κατά πόσον το περιεχόμενό του αφορά ζήτημα 
σχετικό με τις πολιτικές, τις δραστηριότητες και τις αποφάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο 
αρμοδιοτήτων του εν λόγω θεσμικού οργάνου·

Συστάσεις

25. χαιρετίζει την πρόθεση της Επιτροπής να αυξήσει τη διαφάνεια εντός της ΕΕ με βάση 
την «εξ ορισμού διαφάνεια»· καλεί την Επιτροπή να μην εξετάσει καμία πρόταση 
αναθεώρησης του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 που θα μπορούσε να μειώσει τα 
πρότυπα διαφάνειας και την πρόσβαση στα έγγραφα· εκφράζει τη λύπη του για το 
γεγονός ότι οι διαπραγματεύσεις βρίσκονται εδώ και καιρό σε αδιέξοδο και καλεί 
μετ’ επιτάσεως το Συμβούλιο και την Επιτροπή να προβούν σε επανέναρξη των 
διαπραγματεύσεων με τα άλλα θεσμικά όργανα με βάση τις προτάσεις της Επιτροπής 
του 2008 και του 2011· σημειώνει ότι οποιαδήποτε μεταρρύθμιση θα πρέπει να 
αντιμετωπίσει βασικά ζητήματα, όπως την επέκταση του πεδίου εφαρμογής του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 σε όλα τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ, το πεδίο εφαρμογής των λόγων άρνησης της πρόσβασης στα 
έγγραφα, τον ορισμό του «εγγράφου», την εξέταση του δημόσιου συμφέροντος, τη 
διαφάνεια στη νομοθετική διαδικασία, την αντίθεση στις εξαιρέσεις κατά κατηγορία, 
καθώς και να ενσωματώσει τη νομολογία του ΔΕΕ και του ΕΔΑΔ και να λάβει υπόψη 
τις νέες τεχνολογικές εξελίξεις· καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να εργαστούν 
εποικοδομητικά με απώτερο στόχο να διασφαλιστεί ότι οι πολίτες της ΕΕ μπορούν να 
ασκούν πλήρως το δικαίωμά τους να έχουν πρόσβαση σε έγγραφα, προκειμένου να 
ασκούν τον ελεγκτικό τους ρόλο στα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς 
της ΕΕ·

26. εκφράζει τη δυσαρέσκειά του για το γεγονός ότι το Κοινοβούλιο έχει επανειλημμένα 
αρνηθεί να χορηγήσει στο κοινό πρόσβαση σε έγγραφα, ακόμη και μετά τον 
χαρακτηρισμό της πρακτικής αυτής ως κακοδιοίκησης από τον Διαμεσολαβητή, και 
ζητεί από το Κοινοβούλιο να δώσει το καλό παράδειγμα· ζητεί περισσότερη διαφάνεια, 
μεταξύ άλλων μέσω καλύτερης πρόσβασης στα έγγραφα, προκειμένου να καταστεί 
δυνατός ο δημόσιος έλεγχος·

35 Άρθρο 15 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ.
36 Βλ., για παράδειγμα, την απόφαση του ΔΕΕ. της 18ης Ιουλίου 2017, στην υπόθεση T-213/15, Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή κατά Patrick Breyer, EU:C:2017:563· την απόφαση του ΔΕΕ της 1ης Σεπτεμβρίου 2021,στην υπόθεση 
T-517/19, Andrea Homoki κατά Ευρωπαϊκής Επιτροπής, EU:T:2021:529· και την απόφαση του ΔΕΕ, της 21ης 
Απριλίου 2021, στην υπόθεση T-252/19, Laurent Pech κατά Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
EU:T:2021:203.
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27. επισημαίνει, υπό το πρίσμα των πρόσφατων σκανδάλων, τους κινδύνους που ενέχουν οι 
συνεδριάσεις κεκλεισμένων των θυρών· εκφράζει τη βαθιά λύπη του για το γεγονός ότι 
η Επιτροπή, το Συμβούλιο και τα όργανα και οι οργανισμοί της ΕΕ επιμένουν σε 
συνεδριάσεις κεκλεισμένων των θυρών χωρίς τη δέουσα αιτιολόγηση· θεωρεί ότι τα 
αιτήματα για συνεδριάσεις κεκλεισμένων των θυρών θα πρέπει να αξιολογούνται 
δεόντως· ζητεί να αναπτυχθούν σαφή κριτήρια και κανόνες που θα διέπουν τις αιτήσεις 
για συνεδριάσεις κεκλεισμένων των θυρών στα θεσμικά όργανα της ΕΕ·

28. καλεί την Επιτροπή να επιδείξει μεγαλύτερη διαφάνεια όσον αφορά τις συμβάσεις με 
τρίτους· καλεί την Επιτροπή να είναι πιο προορατική στη δημοσίευση όσο το δυνατόν 
περισσότερων πληροφοριών σχετικά με τις διαδικασίες υποβολής προσφορών σε 
σύγκριση με τις τρέχουσες πρακτικές της·

29. εκφράζει την ικανοποίησή του για τις πρακτικές συστάσεις της Διαμεσολαβήτριας 
σχετικά με τον τρόπο καταγραφής γραπτών και στιγμιαίων μηνυμάτων που 
αποστέλλονται ή λαμβάνονται από μέλη του προσωπικού υπό την επαγγελματική τους 
ιδιότητα37· αναγνωρίζει ότι τα γραπτά και τα στιγμιαία μηνύματα που σχετίζονται με 
την εργασία αποτελούν «έγγραφα» κατά την έννοια του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001 για την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα και καλεί τα άλλα θεσμικά 
και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να το αναγνωρίσουν, να δώσουν 
συνέχεια στις σχετικές συστάσεις της Διαμεσολαβήτριας και να δημοσιοποιήσουν την 
εν λόγω συνέχεια· καλεί τα άλλα θεσμικά και λοιπά όργανα και οργανισμούς της ΕΕ να 
ερμηνεύσουν ευρέως την έννοια του «εγγράφου», η οποία είναι ιδιαίτερα σημαντική σε 
μια κοινωνία της πληροφορίας και στο πλαίσιο νέων μορφών επικοινωνίας που 
χρησιμοποιούνται για να συζητηθούν ζητήματα σχετικά με πολιτικές, δραστηριότητες 
και αποφάσεις·

30. εκφράζει την ικανοποίησή του για τις κατευθυντήριες γραμμές της Διαμεσολαβήτριας 
του 2021 για τη διοίκηση της ΕΕ σχετικά με τις πολιτικές και τις πρακτικές για την 
εφαρμογή του δικαιώματος πρόσβασης του κοινού στα έγγραφα, προκειμένου να 
βελτιωθούν οι εσωτερικές διαδικασίες και να καταστεί η διαδικασία εύκολη και 
ανοικτή στους πολίτες, μεταξύ άλλων παρέχοντας στο κοινό πληροφορίες σχετικά με 
τον τρόπο υποβολής αίτησης για την πρόσβαση του κοινού σε έγγραφα, καθώς και 
σχετικά με τη διαδικασία που ακολουθούν τα θεσμικά όργανα κατά την εξέταση 
αιτημάτων και πληροφορίες σχετικά με τα μέσα έννομης προστασίας38· καλεί τα 
θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να χρησιμοποιούν τις εν λόγω 
κατευθυντήριες γραμμές ως βάση για τις διαδικασίες που διαθέτουν για την πρόσβαση 
στα έγγραφα· 

31. ενθαρρύνει τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να τοποθετήσουν 
στους αντίστοιχους ιστοτόπους τους συμβουλές σχετικά με τις πληροφορίες που θα 
πρέπει να περιέχει μια αίτηση για έγγραφα δυνάμει του κανονισμού (ΕΚ) 

37 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies, offices 
and agencies record text and instant messages sent/received by staff members in their professional capacity» 
(Καταληκτικό σημείωμα σχετικά με τη στρατηγική πρωτοβουλία για τον τρόπο με τον οποίο τα θεσμικά και 
λοιπά όργανα και οι οργανισμοί της ΕΕ καταγράφουν τα γραπτά και στιγμιαία μηνύματα που 
αποστέλλονται/λαμβάνονται από μέλη του προσωπικού υπό την επαγγελματική τους ιδιότητα), 13 Ιουλίου 2022.
38 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «A short guide for the EU administration on policies and practices to give effect 
to the right of public access to documents» (Σύντομος οδηγός για τη διοίκηση της ΕΕ σχετικά με πολιτικές και 
πρακτικές για την εφαρμογή του δικαιώματος πρόσβασης του κοινού στα έγγραφα), 27 Οκτωβρίου 2021.

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158383
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158383
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/149198
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/149198
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αριθ. 1049/2001, προκειμένου να εξορθολογιστεί η επεξεργασία των αιτήσεων·

32. τονίζει ότι η διαφάνεια και η πλήρης πρόσβαση στα έγγραφα που βρίσκονται στην 
κατοχή των θεσμικών οργάνων πρέπει να αποτελούν τον κανόνα και ότι οι εξαιρέσεις 
από τον εν λόγω κανόνα πρέπει να ερμηνεύονται στενά, λαμβάνοντας υπόψη το 
υπέρτερο δημόσιο συμφέρον για τη δημοσιοποίηση· καλεί όλα τα θεσμικά και λοιπά 
όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να δημοσιεύουν προορατικά έγγραφα στους 
ιστοτόπους τους και να διευκολύνουν την αναζήτηση των εν λόγω εγγράφων για τους 
πολίτες, προκειμένου να καθίσταται δυνατός ο δημόσιος έλεγχος· υπογραμμίζει ότι η 
έλλειψη γνώσεων σχετικά με το κατά πόσον υπάρχουν πράγματι έγγραφα μπορεί να 
παρεμποδίσει τους πολίτες να ασκήσουν το δικαίωμά τους να ζητήσουν πρόσβαση· 
τονίζει ότι η διασφάλιση οι πολίτες να είναι σε θέση να κατανοούν, να παρακολουθούν 
λεπτομερώς τη νομοθετική διαδικασία και να συμμετέχουν σε αυτή αποτελεί νομική 
επιταγή δυνάμει των Συνθηκών και του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ 
και βασική απαίτηση για την άσκηση δημοκρατικού ελέγχου και για τη δημοκρατία εν 
γένει· υπογραμμίζει ότι, σύμφωνα με το ΔΕΕ39, οι πολίτες πρέπει επίσης να είναι σε 
θέση να παρακολουθούν λεπτομερώς τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων στα 
προπαρασκευαστικά όργανα που συμμετέχουν στις νομοθετικές διαδικασίες και πρέπει 
να έχουν πρόσβαση σε όλες τις σχετικές πληροφορίες· καλεί τα θεσμικά και λοιπά 
όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να διαθέτουν πολιτική «διαφάνειας εκ 
σχεδιασμού» και να δημοσιεύουν προορατικά έγγραφα που συνδέονται με 
νομοθετικούς φακέλους, συμπεριλαμβανομένων των εγγράφων που αποτελούν μέρος ή 
σχετίζονται με νομοθετικές διαδικασίες, εντός εύλογου χρονικού διαστήματος και με 
φιλικό προς τον χρήστη και προσβάσιμο τρόπο, καθώς και να δημοσιεύουν καταγγελίες 
που αφορούν άρνηση χορήγησης πρόσβασης· πιστεύει ότι έγγραφα τριμερών διαλόγων, 
όπως ημερήσιες διατάξεις, περιλήψεις αποτελεσμάτων, πρακτικά και γενικές 
προσεγγίσεις του Συμβουλίου άπτονται της νομοθετικής διαδικασίας και θα πρέπει να 
τυγχάνουν ανάλογης μεταχείρισης ως νομοθετικά έγγραφα· καλεί όλα τα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ να συμμορφωθούν πλήρως με την απόφαση του ΔΕΕ στην υπόθεση 
T-540/1540 σχετικά με την πρόσβαση στα έγγραφα τριμερών διαλόγων· παροτρύνει τα 
θεσμικά όργανα της ΕΕ, και ιδίως το Συμβούλιο, να βελτιώσουν τους κανόνες και τις 
διαδικασίες τους σχετικά με τη νομοθετική διαφάνεια, συμπεριλαμβανομένης της 
προσβασιμότητας και της διαβάθμισης των νομοθετικών εγγράφων· επαναλαμβάνει την 
έκκλησή του προς τον Frontex να τερματίσει αμέσως την πρακτική του να απαιτεί από 
τους αιτούντες να καλύπτουν τα έξοδα εξωτερικών δικηγόρων σε δικαστικές υποθέσεις 
που σχετίζονται με αιτήματα πρόσβασης σε πληροφορίες41· 

33. εκφράζει την ικανοποίησή του για τα νέα μέτρα διαφάνειας που έλαβε το Συμβούλιο το 
2020, σύμφωνα με τις προτάσεις που διατύπωσε η Διαμεσολαβήτρια στις έρευνές της 
σχετικά με τη νομοθετική διαφάνεια στο Συμβούλιο και τη διαφάνεια των τριμερών 
διαλόγων42, για την επέκταση της προορατικής δημοσιοποίησης των νομοθετικών 

39 Απόφαση De Capitani κατά Συμβουλίου.
40 Απόφαση του ΔΕΕ της 22ας Μαρτίου 2018 στην υπόθεση T-540/15, Emilio De Capitani κατά Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, EU:T:2018:167.
41 Απόφαση (ΕΕ, Ευρατόμ) 2021/1613 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 28ης Απριλίου 2021, σχετικά με την 
απαλλαγή όσον αφορά την εκτέλεση του προϋπολογισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Συνοριοφυλακής και 
Ακτοφυλακής για το οικονομικό έτος 2019 (ΕΕ L 340 της 24.9.2021, σ. 324).
42 Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, «Ombudsman welcomes steps to make EU law making more accessible to the 
public» (Η Διαμεσολαβήτρια εκφράζει την ικανοποίησή της για τα μέτρα για να καταστεί η νομοθεσία της ΕΕ 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/130298
https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/130298
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εγγράφων, συμπεριλαμβανομένων των εκθέσεων προόδου σχετικά με τις 
διαπραγματεύσεις για σχέδια νόμων και τις εντολές του Συμβουλίου για 
διαπραγματεύσεις με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, και για τη διασφάλιση της 
περιορισμένης εφαρμογής του χαρακτηρισμού «LIMITE» στα εν λόγω έγγραφα, 
συμπεριλαμβανομένου του περιορισμού τόσο του αριθμού των εγγράφων που φέρουν 
τον εν λόγω χαρακτηρισμό όσο και της διάρκειας ισχύος του· εκφράζει τη δυσαρέσκειά 
του για το γεγονός ότι εξακολουθούν να υπάρχουν διαφορές μεταξύ Προεδριών όσον 
αφορά τις πρακτικές τους περί προορατικής δημοσίευσης εγγράφων· επιμένει ότι η 
συστηματική δημοσίευση της εντολής για την έναρξη τριμερών διαπραγματεύσεων και 
της τελικής θέσης του Συμβουλίου που υποστηρίζει το αποτέλεσμα των 
διαπραγματεύσεων είναι η ελάχιστη δυνατή ενέργεια, και ότι, προκειμένου να 
αντικατοπτρίζεται η διαφάνεια του Κοινοβουλίου στις νομοθετικές διαπραγματεύσεις, 
το Συμβούλιο θα πρέπει επίσης να καταγράφει συστηματικά τα ονόματα των κρατών 
μελών όταν εκφράζουν τις θέσεις τους στο Συμβούλιο· ζητεί τη θέσπιση μόνιμων 
δεσμευτικών κατευθυντήριων γραμμών για όλες τις Προεδρίες, με βάση την 
πρωτοβουλία της φινλανδικής Προεδρίας·

34. καλεί το Συμβούλιο να δημοσιεύει προορατικά τις επαφές του με εκπροσώπους ομάδων 
συμφερόντων· καλεί το Συμβούλιο να ανοίξει εκ νέου τον διάλογο μεταξύ των κρατών 
μελών και της Γενικής Γραμματείας σχετικά με μέτρα για τη βελτίωση της συνοχής, της 
τυποποίησης και της σαφήνειας της διαχείρισης των εγγράφων σε ολόκληρο το 
Συμβούλιο· τονίζει ότι το Συμβούλιο πρέπει να δημοσιεύει εγκαίρως τα έγγραφα·

35. χαιρετίζει την πρόθεση της Επιτροπής να καταρτίσει νέες εσωτερικές κατευθυντήριες 
γραμμές σχετικά με τη διαφάνεια και την πρόσβαση στα έγγραφα και καλεί τα άλλα 
θεσμικά όργανα να ακολουθήσουν την πρωτοβουλία αυτή· ενθαρρύνει την Επιτροπή να 
διασφαλίσει ότι οι κατευθυντήριες γραμμές περιλαμβάνουν μια πολιτική «διαφάνειας 
εκ σχεδιασμού» και αποτυπώνουν τη σχετική νομολογία και τις συστάσεις της 
Διαμεσολαβήτριας των τελευταίων ετών43·

36. καλεί την Επιτροπή και τα άλλα θεσμικά και λοιπά όργανα και οργανισμούς της ΕΕ να 
επιδεικνύουν μεγαλύτερη προορατικότητα όσον αφορά τη δημοσίευση εγγράφων και 
στατιστικών στοιχείων σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο χειρίζονται τις αιτήσεις 
πρόσβασης σε έγγραφα, καθώς οι πληροφορίες αυτές θα μπορούσαν να βοηθήσουν να 
αξιολογηθεί η προορατική προσέγγιση των θεσμικών οργάνων όσον αφορά την 
πρόσβαση σε έγγραφα·

37. επαναλαμβάνει την επείγουσα έκκλησή του προς τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να 
επιταχύνουν τις εργασίες τους για τη δημιουργία μιας ειδικής και φιλικής προς τον 
χρήστη κοινής βάσης δεδομένων σχετικά με την κατάσταση των νομοθετικών φακέλων 
(κοινή νομοθετική βάση δεδομένων), όπως συμφωνήθηκε στη διοργανική συμφωνία 
του 2016 για τη βελτίωση του νομοθετικού έργου44, ώστε να διασφαλιστεί μεγαλύτερη 

πιο προσιτή στο κοινό), 16 Ιουλίου 2020.
43 Βλ., για παράδειγμα, την απόφαση της Ευρωπαίας Διαμεσολαβήτριας στην υπόθεση 2142/2018/EWM σχετικά 
με την άρνηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να επιτρέψει την πρόσβαση στις θέσεις των κρατών μελών σχετικά 
με έγγραφο καθοδήγησης που αφορούσε την αξιολόγηση του κινδύνου από τα φυτοφάρμακα στις μέλισσες· την 
απόφαση του ΔΕΕ, της 14ης Σεπτεμβρίου 2022, στις συνεκδικασθείσες υποθέσεις T-371/20 και T-554/20, 
Pollinis France κατά Ευρωπαϊκής Επιτροπής, EU:T:2022:556· και την απόφαση του ΔΕΕ, της 22ας Μαρτίου 
2018, στην υπόθεση T-540/15, Emilio De Capitani κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, EU:T:2018:167.
44 Διοργανική συμφωνία μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

https://www.ombudsman.europa.eu/el/decision/el/122313
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διαφάνεια· τονίζει ότι τα έγγραφα που δημοσιοποιούνται θα πρέπει να δημοσιεύονται 
σε μορφότυπο που να επιτρέπει την αναζήτηση και τη μηχαναγνώσιμη χρήση τους·

38. καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να διασφαλίσουν ότι όλα τα επίσημα έγγραφα 
παρέχονται συστηματικά σε ανοικτό, φιλικό προς το χρήστη και μηχαναγνώσιμο 
μορφότυπο, κάτι που είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τα αριθμητικά και οικονομικά 
δεδομένα, και να διασφαλίσουν τον ίδιο μορφότυπο για τα έγγραφα που δημοσιεύθηκαν 
στο παρελθόν· ζητεί την τροποποίηση του άρθρου 122 παράγραφος 3 του Κανονισμού 
προκειμένου να διασφαλιστεί ότι τα δεδομένα θα παρέχονται σε ανοικτό και 
μηχαναγνώσιμο μορφότυπο· καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να εξετάσουν το 
ενδεχόμενο αύξησης του αριθμού και διεύρυνσης των κατηγοριών εγγράφων που 
καθιστούν άμεσα διαθέσιμα στα δημόσια μητρώα τους και να βελτιώσουν τη 
δυνατότητα εντοπισμού και την προσβασιμότητα των εγγράφων στις ιστοσελίδες τους· 
είναι της άποψης ότι οι κατηγορίες εγγράφων που πρέπει να καθίστανται άμεσα 
προσβάσιμα μέσω του δημόσιου μητρώου του Κοινοβουλίου περιλαμβάνουν τα 
προπαρασκευαστικά νομοθετικά έγγραφα, ανεξάρτητα από το αν συντάχθηκαν μόνο 
από το Κοινοβούλιο ή από κοινού με τα άλλα θεσμικά όργανα, όπως πολιτικά και 
τεχνικά έγγραφα τριμερούς διαλόγου, συμπεριλαμβανομένων όλων των εκδόσεων του 
κοινού πολύστηλου εγγράφου που αναφέρεται στον κώδικα δεοντολογίας για τις 
διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας, με την 
επιφύλαξη των εξαιρέσεων που προβλέπονται στον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 
και της νομολογίας του Γενικού Δικαστηρίου και του Δικαστηρίου·

39. θεωρεί ότι ο υφιστάμενος τρόπος για να αναζητηθεί το ιστορικό ψηφοφορίας των 
βουλευτών του ΕΚ, μέσω αρχείων pdf που καλύπτουν εκατοντάδες ψηφοφορίες στον 
ιστότοπο του Κοινοβουλίου, δεν είναι φιλικός προς τον χρήστη και δεν συμβάλλει στη 
διαφάνεια της ΕΕ· καλεί το Προεδρείο του Κοινοβουλίου να αναπτύξει ένα φιλικό προς 
τον χρήστη σύστημα, στο πλαίσιο του οποίου είναι ορατά, για κάθε ψηφοφορία με 
ονομαστική κλήση, το κείμενο που ψηφίστηκε και τα αποτελέσματα της ψηφοφορίας 
ανά ομάδα και ανά βουλευτή του ΕΚ· ζητεί τα αποτελέσματα της ψηφοφορίας με 
ονομαστική κλήση, τα δεδομένα παρουσίας των βουλευτών του ΕΚ και τα κείμενα που 
τίθενται σε ψηφοφορία να διατίθενται σε μηχαναγνώσιμους μορφότυπους·

40. υπενθυμίζει ότι η αίτηση πρόσβασης σε ένα έγγραφο πρέπει να διεκπεραιώνεται 
άμεσα45· σημειώνει με ανησυχία ότι το γραφείο της Διαμεσολαβήτριας λαμβάνει 
πολλές καταγγελίες πολιτών σχετικά με ακραίες καθυστερήσεις στην παραχώρηση 
πρόσβασης σε ζητούμενα έγγραφα· υποστηρίζει τις απόψεις της Διαμεσολαβήτριας ότι 
η καθυστερημένη πρόσβαση συνιστά επί της ουσίας άρνηση πρόσβασης και ότι οι 
διοικητικές διαδικασίες θα πρέπει να εξορθολογιστούν, ώστε να διασφαλίζεται η 
έγκαιρη πρόσβαση των πολιτών στα έγγραφα· καλεί τα θεσμικά και λοιπά όργανα και 
τους οργανισμούς της ΕΕ να διασφαλίσουν τη συμμόρφωση με τις προθεσμίες και να 
παρέχουν περισσότερα δεδομένα σχετικά με τη συμμόρφωσή τους με τις προθεσμίες, 
καθώς και εξηγήσεις στους αιτούντες σχετικά με τους λόγους μη συμμόρφωσης με τις 
προθεσμίες· καλεί επίσης την Επιτροπή να λάβει μέτρα για την επιβολή της 
συμμόρφωσης των άλλων θεσμικών οργάνων της ΕΕ με τις προθεσμίες· τονίζει ότι η 
προορατική δημοσίευση εγγράφων στο μητρώο είναι η καλύτερη λύση για τη μείωση 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη βελτίωση του νομοθετικού έργου (ΕΕ L 123 της 12.5.2016, σ. 1).
45 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1049/2001, άρθρο 7.



RR\1278339EL.docx 21/30 PE740.656v02-00

EL

του αριθμού των αιτήσεων πρόσβασης σε έγγραφα και για την αποφυγή 
καθυστερήσεων· 

41. τονίζει ότι η πανδημία και η προσαρμογή των μεθόδων εργασίας των θεσμικών 
οργάνων επιβράδυναν την επεξεργασία των αιτήσεων πρόσβασης σε έγγραφα· τονίζει 
την ανάγκη να θεσπίσουν τα θεσμικά όργανα μηχανισμούς που θα διασφαλίζουν τη 
διατήρηση του υψηλότερου δυνατού επιπέδου διαφάνειας και πρόσβασης στα έγγραφα, 
ακόμη και σε περίπτωση κρίσης·

42. σημειώνει με ανησυχία ότι, επί του παρόντος, οι πολίτες μπορούν μόνο 
να προσβάλουν την απόρριψη αίτησης για πρόσβαση σε έγγραφα ή την έλλειψη 
έγκαιρης απάντησης όταν δεν τηρούνται οι προθεσμίες με την υποβολή καταγγελίας 
στον Διαμεσολαβητή, οι συστάσεις του οποίου δυστυχώς δεν είναι νομικά δεσμευτικές, 
ή με την άσκηση δικαστικών διαδικασιών κατά του θεσμικού οργάνου στο ΔΕΕ, 
γεγονός που συνεπάγεται μια εξαιρετικά χρονοβόρα και δαπανηρή διαδικασία με 
αβέβαια αποτελέσματα, δημιουργώντας έναν παράλογο φόρτο που λειτουργεί 
αποτρεπτικά για τους πολίτες που επιθυμούν να προσβάλουν απόφαση άρνησης 
(μερικής) πρόσβασης· υπογραμμίζει ότι αυτό, στην πράξη, σημαίνει ότι δεν υφίσταται 
αποτελεσματικό μέσο έννομης προστασίας κατά αρνητικής απόφασης σε αίτημα 
πρόσβασης σε έγγραφα· καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να δίνουν ούτως ή άλλως 
πλήρη και ταχεία συνέχεια στις αποφάσεις και τις συστάσεις της Διαμεσολαβήτριας· 
καλεί τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της ΕΕ να υιοθετήσουν 
ταχύτερες, πιο προσβάσιμες και πιο απλουστευμένες διαδικασίες για τον χειρισμό 
καταγγελιών σχετικά με αρνήσεις παροχής πρόσβασης, καθώς και μέτρα που θα 
διασφαλίζουν ότι οι πολίτες μπορούν να προσβάλλουν αποφάσεις όταν χρειάζεται· 
συνιστά, στο πλαίσιο αυτό, τον διορισμό ανώτερων υπαλλήλων ή ανεξάρτητων 
εμπειρογνωμόνων που θα είναι σε θέση να εξετάζουν αμελλητί προσφυγές σχετικά με 
αιτήσεις πρόσβασης σε έγγραφα· υπογραμμίζει ότι η επιβολή πολύ υψηλών δικαστικών 
εξόδων στην κοινωνία των πολιτών λειτουργεί αποτρεπτικά όσον αφορά την πρόσβασή 
της στη δικαιοσύνη στον τομέα της πρόσβασης σε έγγραφα, η οποία αποτελεί 
θεμελιώδες δικαίωμα που κατοχυρώνεται στο άρθρο 42 του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ, και υπονομεύει το δικαίωμα της κοινωνίας των πολιτών για 
πραγματική προσφυγή δυνάμει του άρθρου 47 του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ·

°

° °

43. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ 

προς την Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων

σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα – ετήσια έκθεση για τα έτη 2019-2021
(2022/2015(INI))

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Miapetra Kumpula-Natri

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να 
συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαφάνεια και ο ανοικτός χαρακτήρας στη λήψη αποφάσεων 
αποτελούν μία από τις δημοκρατικές αρχές που κατοχυρώνονται στις Συνθήκες της ΕΕ· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαφάνεια, η ακεραιότητα και η λογοδοσία, που αποτελούν 
προϋπόθεση για την εμπιστοσύνη των πολιτών στα θεσμικά όργανα της ΕΕ, 
συμβάλλουν καθοριστικά στην καταπολέμηση της διαφθοράς και της κακοδιοίκησης· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο κάνει έκκληση για ένα φιλόδοξο φορέα 
δεοντολογίας στο ψήφισμά του της 16ης Σεπτεμβρίου 2021 σχετικά με την ενίσχυση 
της διαφάνειας και της ακεραιότητας στα θεσμικά όργανα της ΕΕ, προτείνοντας τη 
σύσταση ενός ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας της ΕΕ1,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 15 παράγραφος 3 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο εισήχθη με τη Συνθήκη της Λισαβόνας, επεκτείνει το 
πεδίο εφαρμογής της υποχρέωσης διαφάνειας σε όλα τα θεσμικά και λοιπά όργανα και 
οργανισμούς, ενώ το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), η Ευρωπαϊκή 
Κεντρική Τράπεζα και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων καλύπτονται μόνο για την 
άσκηση των διοικητικών καθηκόντων τους· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Διάσκεψη για το 
Μέλλον της Ευρώπης συμπεριέλαβε στις προτάσεις και τα μέτρα της σχετικά με τη 
λήψη αποφάσεων τη διασφάλιση ενός ευρύτερου δικαιώματος πρόσβασης στα 
έγγραφα·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 30ης Μαΐου 2001 που διέπει την πρόσβαση του 
κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής2 αποσκοπεί στο να παράσχει στο κοινό ένα όσο το δυνατόν ευρύτερο 
δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα των θεσμικών οργάνων προκειμένου μπορούν οι 

1 ΕΕ C 117 της 11.3.2022, σ. 159.
2 ΕΕJ L 145, 31.5.2001, σ. 43.
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πολίτες να ασκούν αποτελεσματικά το δικαίωμά τους ελέγχου επί του έργου και των 
δραστηριοτήτων των θεσμικών οργάνων της ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι, υπό το 
πρίσμα αυτού του δικαιώματος και της πρόσφατης νομολογίας, τυχόν εξαιρέσεις πρέπει 
να αξιολογούνται, να ερμηνεύονται και να εφαρμόζονται με αυστηρά κριτήρια· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα θεσμικά όργανα έχουν την υποχρέωση να αποδεικνύουν τον 
τρόπο με τον οποίο η δημοσιοποίηση θα έθιγε συγκεκριμένα και πραγματικά τα 
συμφέροντα που προστατεύονται από τις εξαιρέσεις·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το 2021 ο συχνότερος λόγος άρνησης του Συμβουλίου να 
επιτρέψει την πρόσβαση σε έγγραφα ήταν η προστασία της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων του Συμβουλίου, συνολικά σε 223 περιπτώσεις· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
από τα 1 327 νομοθετικά έγγραφα που έχουν ταξινομηθεί ως «LIMITE», τα 839 τελικά 
δημοσιοποιήθηκαν κατόπιν αιτήματος, γεγονός που υποδεικνύει ότι το «LIMITE» 
χρησιμοποιείται υπερβολικά και δεν επανεξετάζεται επαρκώς από το Συμβούλιο για τη 
δημοσιοποίησή τους και την αύξηση της διαφάνειας·

1. επιμένει ότι τα θεσμικά όργανα της ΕΕ έχουν την υποχρέωση να εφαρμόζουν το 
άρθρο 15 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ σύμφωνα με τις δημοκρατικές αρχές, ιδίως εκείνες 
που ορίζονται στο άρθρο 10 παράγραφος 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση 
και στο άρθρο 42 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 
τονίζει ότι η διαφάνεια είναι θεμελιώδους σημασίας για τη διασφάλιση της λογοδοσίας 
και του δημοκρατικού ελέγχου των θεσμικών οργάνων της ΕΕ· τονίζει ότι τα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ πρέπει να συνεργάζονται όσο το δυνατόν στενότερα με τους πολίτες και 
ότι η πρόσβαση στα έγγραφα αποτελεί βασικό εργαλείο για τη διασφάλιση της 
εμπιστοσύνης των πολιτών στην Ένωση·

2. τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι οι πολίτες είναι σε θέση να παρακολουθούν, να 
κατανοούν και να συμμετέχουν στενότερα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων στην 
Ένωση· τονίζει ότι, προκειμένου να κάνουν χρήση του δικαιώματός τους που 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 15 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ, οι πολίτες πρέπει να έχουν 
πρόσβαση στα έγγραφα των θεσμικών οργάνων της ΕΕ σε όλες τις επίσημες γλώσσες 
της ΕΕ· καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να διασφαλίσουν ότι τα ζητούμενα 
έγγραφα παρέχονται στην επίσημη γλώσσα της ΕΕ της επιλογής του αιτούντος·

3. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι τα θεσμικά όργανα της ΕΕ εξακολουθούν να 
μην συμμορφώνονται πλήρως με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 και ότι ο εν 
λόγω κανονισμός δεν έχει ακόμη επικαιροποιηθεί σύμφωνα με τις νέες διατάξεις 
σχετικά με τη διαφάνεια της Συνθήκης της Λισαβόνας· τονίζει ότι οποιαδήποτε 
επικαιροποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 θα πρέπει να διασφαλίζει ότι το 
πεδίο εφαρμογής του επεκτείνεται σε όλα τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ, να 
ενσωματώνει πιστά τις αρχές που έχουν θεσπιστεί από τη νομολογία και να 
προσαρμόζει τον κανονισμό στις τεχνολογικές εξελίξεις, με απώτερο στόχο τη 
βελτίωση και την επέκταση της πρόσβασης στα έγγραφα της ΕΕ, καθώς και την 
ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας σύμφωνα με τις κοινωνικές, πολιτιστικές 
και πολιτικές εξελίξεις· παροτρύνει το Συμβούλιο να αποδεσμεύσει την αναδιατύπωση 
του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 του 2008·

4. τονίζει ότι η αυξημένη διαφάνεια στη λήψη αποφάσεων της Ένωσης είναι αποτέλεσμα 
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της δημοκρατικής ανάπτυξης και της συμμετοχικής προσέγγισης· υπενθυμίζει ότι 
απαιτείται ένα ισορροπημένο πλαίσιο το οποίο διαφυλάσσει τα συμφέροντα της 
Ένωσης και περιλαμβάνει όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ·

5. καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να διασφαλίσουν τη συστηματική παροχή όλων 
των εγγράφων σε ανοικτό, φιλικό προς τον χρήστη και μηχαναγνώσιμο μορφότυπο, 
κάτι που είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τα αριθμητικά ή οικονομικά δεδομένα, ιδίως 
όσον αφορά την εφαρμογή των ενωσιακών πολιτικών· καλεί όλα τα θεσμικά όργανα 
της ΕΕ να καθιστούν διαθέσιμα επίσης τα δεδομένα σε ανοικτό, μηχαναγνώσιμο 
μορφότυπο, εάν αυτά δεν έχουν ήδη δημοσιευθεί και αν τα διεθέτουν σε τέτοιο 
μορφότυπο· καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να εξετάσουν το ενδεχόμενο αύξησης 
του αριθμού και διεύρυνσης των κατηγοριών εγγράφων που καθιστούν άμεσα 
διαθέσιμα στα δημόσια μητρώα τους και να βελτιώσουν τη δυνατότητα εντοπισμού και 
την προσβασιμότητα των εγγράφων στις ιστοσελίδες τους·

6. δεσμεύεται να διασφαλίσει ότι τα έγγραφα του Κοινοβουλίου είναι εύκολα 
προσβάσιμα, ανεξαρτήτως μέσου, σε όλους τους πολίτες, συμπεριλαμβανομένων των 
τυφλών και των αμβλυώπων· ζητεί την τροποποίηση του άρθρου 122 (3) του 
εσωτερικού κανονισμού του προκειμένου να διασφαλιστεί η διαθεσιμότητα των 
εγγράφων σε ανοικτό, φιλικό προς τον χρήστη και μηχαναγνώσιμο μορφότυπο·

7. ζητεί να καταστεί διαθέσιμο στον ιστότοπο του Κοινοβουλίου ένα φιλικό προς τον 
χρήστη σύστημα που θα επιτρέπει το φιλτράρισμα των αποτελεσμάτων της ψηφοφορίας 
για κάθε ψηφοφορία με ονομαστική κλήση, σε σύνδεση με το κείμενο που ψηφίστηκε, 
ανά πολιτική ομάδα και βουλευτή του ΕΚ· ζητεί επίσης τα αποτελέσματα της 
ψηφοφορίας με ονομαστική κλήση, τα δεδομένα παρουσίας των βουλευτών του ΕΚ και 
τα κείμενα που τίθενται σε ψηφοφορία να διατίθενται σε μηχαναγνώσιμους 
μορφότυπους·

8. επιμένει ότι όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ που συμμετέχουν σε τριμερείς διαλόγους θα 
πρέπει, όπως ορίζεται στο άρθρο 12 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001, να καθιστούν άμεσα προσβάσιμα τα νομοθετικά έγγραφα, δηλαδή τα 
έγγραφα που καταρτίζονται ή παραλαμβάνονται στο πλαίσιο διαδικασιών για την 
έγκριση πράξεων που είναι νομικά δεσμευτικές στα ή για τα κράτη μέλη, εκτός εάν η 
δημοσιοποίησή τους θα έθιγε σοβαρά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων· τονίζει τη 
σημασία της πρόσφατης απόφασης στην υπόθεση T-163/21 σχετικά με την πρόσβαση 
σε νομοθετικά έγγραφα των ομάδων εργασίας του Συμβουλίου3, στην οποία το ΔΕΕ 
καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η πρόσβαση σε νομοθετικά έγγραφα πρέπει να είναι 
όσο το δυνατόν ευρύτερη και ότι οι εξαιρέσεις θα μπορούσαν να ισχύουν μόνο εάν η 
πρόσβαση στα εν λόγω έγγραφα θα υπονόμευε σοβαρά, συγκεκριμένα, αποτελεσματικά 
και μη υποθετικά τη δυνατότητα επίτευξης συμφωνίας σχετικά με την εν λόγω 
νομοθετική πρόταση· καλεί το Συμβούλιο να συμμορφωθεί πλήρως με την απόφαση 
αυτή· καλεί όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να συμμορφωθούν πλήρως με την απόφαση 
του ΔΕΕ στην υπόθεση T‐540/15 σχετικά με την πρόσβαση στα έγγραφα του τριμερούς 
διαλόγου4·

3Απόφαση του ΔΕΕ της 25ης Ιανουαρίου 2023, Emilio De Capitani κατά Συμβουλίου, T-163/21, 
ECLI:EU:T:2023:15.
4 Απόφαση της 22ας Μαρτίου 2018, Emilio De Capitani κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, T-540/15, T-540/15, 
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9. είναι της άποψης ότι οι κατηγορίες εγγράφων που πρέπει να καθίστανται άμεσα 
προσβάσιμα μέσω του δημόσιου μητρώου του Κοινοβουλίου περιλαμβάνουν τα 
προπαρασκευαστικά νομοθετικά έγγραφα, ανεξάρτητα από το αν συντάχθηκαν μόνο 
από το Κοινοβούλιο ή από κοινού με τα άλλα θεσμικά όργανα, όπως πολιτικά και 
τεχνικά έγγραφα τριμερούς διαλόγου, συμπεριλαμβανομένων όλων των εκδόσεων του 
κοινού πολύστηλου εγγράφου που αναφέρεται στον κώδικα δεοντολογίας για τις 
διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας, με την 
επιφύλαξη των εξαιρέσεων που προβλέπονται στον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 
και στη νομολογία του Γενικού Δικαστηρίου και του Δικαστηρίου· επιμένει ότι η 
συστηματική δημοσίευση της εντολής για την έναρξη τριμερών διαπραγματεύσεων και 
της τελικής θέσης του Συμβουλίου που υποστηρίζει το αποτέλεσμα των 
διαπραγματεύσεων είναι ελάχιστη, και ότι, προκειμένου να αντικατοπτρίζεται η 
διαφάνεια του Κοινοβουλίου στις νομοθετικές διαπραγματεύσεις, το Συμβούλιο θα 
πρέπει επίσης να καταγράφει συστηματικά την ταυτότητα των κρατών μελών όταν 
εκφράζουν τις θέσεις τους στο Συμβούλιο·

10. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι το Συμβούλιο αρνείται συστηματικά να 
παρέχει πρόσβαση στα εσωτερικά έγγραφά του με τη δικαιολογία της προστασίας της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων· υπενθυμίζει ότι το Συμβούλιο, όπως και κάθε άλλο 
θεσμικό όργανο, έχει την υποχρέωση να αποδείξει τον τρόπο με τον οποίο η πρόσβαση 
σε ένα έγγραφο θα έβλαπτε ένα έννομο συμφέρον που προστατεύεται από εξαίρεση και 
να εξηγήσει τους λόγους για τους οποίους θεωρεί ότι η βλάβη αυτή είναι αρκετά 
σημαντική ώστε να υπερισχύει του δημόσιου συμφέροντος για δημοσιοποίηση· τονίζει 
ότι η έλλειψη διαφάνειας επηρεάζει τόσο τον δημόσιο έλεγχο όσο και τη συνεργασία με 
τα άλλα θεσμικά όργανα, ιδίως το Κοινοβούλιο·

11. επιμένει ότι το Συμβούλιο θα πρέπει να βελτιώσει τους κανόνες και τις διαδικασίες του 
σχετικά με τη νομοθετική διαφάνεια, συμπεριλαμβανομένης της προσβασιμότητας και 
της ταξινόμησης των νομοθετικών εγγράφων με στόχο να εργάζεται όσο πιο ανοιχτά 
γίνεται· καλεί το Συμβούλιο να ακολουθήσει τη σύσταση της Διαμεσολαβήτριας 
μειώνοντας σημαντικά τον αριθμό των νομοθετικών εγγράφων που χαρακτηρίζονται ως 
«LIMITE» και να επανεξετάζει τακτικά την εν λόγω διαβάθμιση·

12. υπενθυμίζει ότι το ΔΕΕ έχει αποφανθεί αρκετές φορές ότι είναι ακριβώς η διαφάνεια 
της νομοθετικής διαδικασίας που συμβάλλει στο να αποκτούν τα θεσμικά όργανα 
μεγαλύτερη νομιμότητα στα μάτια του Ευρωπαίου πολίτη και στο να αυξάνεται η 
εμπιστοσύνη του προς αυτά, παρέχοντας τη δυνατότητα να τίθενται σε ανοικτό διάλογο 
οι διάφορες διιστάμενες απόψεις5·

13. υπογραμμίζει ότι ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη 
διευκόλυνση της πρόσβασης των πολιτών σε έγγραφα, ιδίως όταν ένα θεσμικό όργανο 
ή οργανισμός της ΕΕ έχει αρνηθεί εν μέρει ή πλήρως την πρόσβαση, και εκφράζει την 
ικανοποίησή του για την ταχεία διαδικασία των καταγγελιών για πρόσβαση σε 
έγγραφα, η οποία μπορεί να οδηγήσει σε σύσταση προς το οικείο θεσμικό όργανο 
σχετικά με την πλήρη ή μερική δημοσιοποίηση των ζητούμενων εγγράφων·

14. υπενθυμίζει ότι ένα σκάνδαλο διαφθοράς, όπως αυτό που πλήττει τα θεσμικά όργανα 

ECLI: EU:T:2018:167.
5 Απόφαση της 4ης Σεπτεμβρίου 2018, ClientEarth κατά Επιτροπής, C-57/16  P, EU:C:2018:660.
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της ΕΕ, μπορεί να αυξήσει το ενδιαφέρον των πολιτών και των οργανώσεων για 
πρόσβαση στα έγγραφα· καλεί τα θεσμικά όργανα να δώσουν προτεραιότητα στη 
διαφάνεια και να αποφύγουν τις αδιαφανείς πρακτικές·

15. τονίζει ότι η πανδημία και η προσαρμογή των μεθόδων εργασίας των θεσμικών 
οργάνων επιβράδυναν ενδεχομένως την επεξεργασία των αιτήσεων πρόσβασης σε 
έγγραφα· τονίζει την ανάγκη να θεσπίσουν τα θεσμικά όργανα μηχανισμούς που θα 
διασφαλίζουν τη διατήρηση του υψηλότερου δυνατού επιπέδου διαφάνειας και 
πρόσβασης στα έγγραφα ακόμη και σε περίπτωση κρίσης·

16. σημειώνει ότι το 2021 η Επιτροπή αρνήθηκε την αίτηση δημοσιογράφου για πρόσβαση 
στα γραπτά μηνύματα που ανταλλάχθηκαν μεταξύ της Προέδρου της Επιτροπής και του 
διευθύνοντος συμβούλου φαρμακευτικής εταιρείας, τα οποία αφορούσαν την αγορά 
εμβολίου κατά της νόσου COVID-19· εκφράζει τη λύπη του για την κακοδιοίκηση εκ 
μέρους της Επιτροπής στην περίπτωση αυτή, όπως αναφέρεται στο πόρισμα της 
Διαμεσολαβήτριας· εκφράζει την ικανοποίησή του για τις πρακτικές συστάσεις της 
Διαμεσολαβήτριας σχετικά με τον τρόπο καταγραφής γραπτών και στιγμιαίων 
μηνυμάτων που αποστέλλονται ή λαμβάνονται από μέλη του προσωπικού υπό την 
επαγγελματική τους ιδιότητα και καλεί την Επιτροπή να εφαρμόσει αυτές τις 
συστάσεις· επιμένει στην ευρεία ερμηνεία της έννοιας του «εγγράφου», η οποία 
περιλαμβάνει κείμενα και στιγμιαία μηνύματα που σχετίζονται με την εργασία· 
υπενθυμίζει ότι τα γραπτά μηνύματα θεωρούνται έγγραφα βάσει του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001, ανεξάρτητα από τα κριτήρια καταχώρισης που χρησιμοποιεί η 
Επιτροπή ή οποιοδήποτε άλλο θεσμικό ή άλλο όργανο ή οργανισμός της ΕΕ·

17. τονίζει ότι οι ευρωπαίοι πολίτες, ως φορολογούμενοι, έχουν έννομο συμφέρον να 
γνωρίζουν πώς χρησιμοποιούνται τα ευρωπαϊκά κονδύλια· εκφράζει, στο πλαίσιο αυτό, 
τη λύπη του για το γεγονός ότι η γραπτή κοινοποίηση που εστάλη στην Ουγγαρία στο 
πλαίσιο της εφαρμογής του άρθρου 6 παράγραφος 1 του κανονισμού (EΕ Euratom) 
2020/2092 δεν δημοσιοποιήθηκε με την αιτιολογία ότι ίσχυαν οι εξαιρέσεις που 
αναφέρονται στα άρθρα 4(1)(α) τέταρτη περίπτωση, (2) δεύτερη και τρίτη περίπτωση 
και (3) του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 σχετικά ιδίως με την προστασία του 
δημόσιου συμφέροντος της Ένωσης, την προστασία των δικαστικών διαδικασιών και 
των νομικών συμβουλών, τον σκοπό των επιθεωρήσεων, των ερευνών και των 
λογιστικών ελέγχων·

18. υπενθυμίζει την πρόταση 39 της Διάσκεψης για το Μέλλον της Ευρώπης, με την οποία 
ζητείται «να διασφαλιστεί η διαφάνεια της διαδικασίας λήψης αποφάσεων μέσω της 
παροχής στους ανεξάρτητους παρατηρητές της δυνατότητας να παρακολουθούν εκ του 
σύνεγγυς τη διαδικασία λήψης αποφάσεων, να διασφαλίζεται το ευρύτερο δικαίωμα 
πρόσβασης στα έγγραφα και να αναπτύσσονται, σε αυτή τη βάση, ισχυρότεροι δεσμοί 
και ενισχυμένος διάλογος μεταξύ των πολιτών και των θεσμικών οργάνων της ΕΕ».
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Sippel, Elena Yoncheva

The Left Clare Daly, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier
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Υπόμνημα των χρησιμοποιούμενων συμβόλων:
+ : υπέρ
- : κατά
0 : αποχή


