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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o pristupe verejnosti k dokumentom — vyro¢na sprava za roky 2019 — 2021
(2022/2015(IND))

Europsky parlament,

— so zretePom na Zmluvu o Eurdpskej unii (ZEU), najmé na jej ¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16,
— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanok 15,
— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tinie, najmé na jej ¢lanky 41 a 42,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. méja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie!,

— so zretelom na navrh Komisie z 30. aprila 2008 na prijatie nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie (COM(2008)0229),

- so zretel'om na navrh Komisie z 21. marca 2011 na prijatie nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie (COM(2011)0137),

— so zretel'om na svoju poziciu z 15. decembra 2011 k navrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
a Komisie?,

— so zrete'om na svoje uznesenie zo 14. septembra 2017 o transparentnosti,
zodpovednosti a integrite v instituciach EU3,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. januara 2019 o strategickom vySetrovani
ombudsmanky OI/2/2017 tykajucom sa transparentnosti legislativnych rokovani
v pripravnych organoch Rady EU%,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra
2019 o ochrane 0s0b, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie’ (smernica
0 oznamovatel'och),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. februara 2021 o pristupe verejnosti k dokumentom
(¢lanok 122 ods. 7) — vyro¢na sprava za roky 2016 — 20186,

— so zrete'om na rozhodnutie eurdpskej ombudsmanky zo 17. januara 2022 vo veci

'U.v. ES L 145,31.5.2001, 5. 43.
2U.v.EU C 168 E, 14.6.2013, 5. 159.
UL v. EU C 337,20.9.2018, 5. 120.
“U.v. EU C411,27.11.2020, s. 149.
SU.v. EUL 305,26.11.2019,s. 17.
6U.v. EU C465,17.11.2021, 5. 54.
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Ol/4/2021/MHZ o tom, ako Europska agentlira pre pohrani¢nu a pobreznu straz
(Frontex) dodrZiava svoje povinnosti v oblasti zakladnych prav a zarucuje
zodpovednost’ vo vzt'ahu k svojim rozsirenym povinnostiam,

— so zretelom na spravu pracovnej skupiny pre kontrolu agentury Frontex Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci zo 14. jula 2021 o vySetrovani
agentury Frontex tykajucom sa udajného poruSovania zakladnych prav,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o posilneni transparentnosti
a integrity v instituciach EU zriadenim nezavislého etického organu EU’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktobra 2021 o transparentnosti EU pri vyvoji,
nakupe a distribucii vakcin proti ochoreniu COVID-198,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. februara 2022 o vyroc¢nej sprave o ¢innosti
europskej ombudsmanky za rok 2020°,

— so zretel'om na spravu o kone¢nom vysledku Konferencie o buducnosti Europy
uverejnentl v maji 2022,

— so zretel'om na svoje rozhodnutie z 18. oktobra 2022 o absolutoriu za plnenie rozpoctu
Europskej agenthry pre pohrani¢ni a pobrezni straz za rozpo¢tovy rok 20201,

— so zretel'om na publikdciu agentury Frontex z 12. maja 2021 s ndzvom Konsolidovana
vyrocnd sprava o ¢innosti za rok 2020,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 15. decembra 2022 o podozreniach z korupcie zo
strany Kataru a $irSej potrebe transparentnosti a zodpovednosti v eurdpskych
inStituciach!!,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. februara 2023 o nadviazani na opatrenia
poZadované Europskym parlamentom s ciel'om posilnit’ integritu eurdpskych
institacii'2,

— so zretel'om na vyrocné spravy eurdpskej ombudsmanky,

— so zretel'om na ¢lanok 122 ods. 7 rokovacieho poriadku,

— so zretePom na judikatiru Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU) a Eurépskeho sudu
pre 'udské prava (ESLP),

— so zretel'om na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej unie z 25. januara 2023 vo veci T-
163/21, De Capitani/Rada'? (d’alej len ,,rozsudok De Capitani/Rada‘),

7U.v. EUC 117, 11.3.2022, s. 159.

8U.v. EUC 184, 5.5.2022, s. 99.

9U.v.EU C 342, 6.9.2022, s. 58.

10 Prijaté texty, P9_TA(2022)0362.

11 Prijaté texty, P9_TA(2022)0448.

12 Prijaté texty, P9 TA(2023)0054.

13 Rozsudok z 25. janudra 2023, De Capitani/Rada, T-163/21, EU:T:2023:15.
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— so zrete'om na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie z 27. novembra 2019 vo veci
T-31/18, Luisa Izuzquiza a Arne Semsrott/Eurdpska agentira pre pohrani¢nti
a pobreznu straz’# (d’alej len ,,rozsudok vo veci T-131/18%),

— so zretelom na spravy Komisie, Rady a Eurdépskeho parlamentu o uplatiovani
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 v rokoch 2019, 2020 a 2021,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 zo
6. septembra 2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia na inStitcie a organy Spolo¢enstval>,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre stavné veci,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A9-0179/2023),

A. kedze v ZEU sa stanovuje, ze kazdy ob&an ma pravo ziéastiiovat’ sa na demokratickom
zivote Unie a Ze rozhodnutia sa musia prijimat’ ¢o najotvorenejie a ¢o najblizsie
k ob&anom!$; ked'ze v ZFEU sa stanovuje, Ze intiticie, organy, irady a agentury Unie
maju vykondvat’ svoju pracu €o najotvorenejsie a ze obCania a obyvatelia musia mat’
pravo na pristup k dokumentom!7; ked’Ze pravo na pristup k dokumentom je zakladné
pravo chranené Chartou zakladnych prav EU a zmluvami, ktoré by ob&ania mali mat’
moznost” uplatnit’ iniciativnym spdsobom, ktory im umoznuje u¢inne uplatiiovat’ pravo
kontrolovat’ pracu a &innosti institacii, organov, uradov a agentar EU, najméi
legislativny proces; ked’ze Stdny dvor Eurdpskej tinie opakovane zddraznil stivislost’
medzi pristupom k dokumentom a demokraciou;

B. kedZe v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001 sa uznédva osobitny vyznam poskytovania eSte
Sirieho pristupu k dokumentom, ked institacie EU konajt v ramci svojej legislativnej
pravomoci; zdoraziuje osobitni potrebu zabezpecit’ priamy pristup k legislativnym
dokumentom;

C. kedZe Sudny dvor Eur6pskej Gnie zdoraznil, Ze verejna kontrola informacii, na zdklade
ktorych sa prijimaju legislativne opatrenia, je predpokladom vykonavania
demokratickych prav'®; ked’ze Stidny dvor Eurdpskej tinie dospel k zaveru, Ze
otvorenost’ takychto informacii prispieva k posilneniu demokracie tym, Ze umozinuje
obcanom preskumat’ vSetky informacie, ktoré tvoria zéklad legislativneho aktu; ked’ze
Stdny dvor Eurdpskej tnie uviedol, Ze moznost’ obanov oboznamit’ sa so

14 Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie z 27. novembra 2019, Luisa [zuzquiza a Arne Semsrott/Eurdpska
agentura pre pohrani¢nu a pobreznt straz, T-31/18, EU:T:2019:815.

1SU. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13.

16 Clanok 10 ods. 3 ZEU, vyklada sa so zretelom na trinaste odévodnenie jej preambuly, jej &lanok 1 ods. 2

a ¢lanok 9.

17 Clanok 15 ZFEU.

18 Rozsudok Stidneho dvora Eurépskej tnie z 1. jiila 2008, Svédske kralovstvo a Maurizio Turco/Rada
Eurdpskej tnie, C-39/05 P a C-52/05, EU:C:2008:374; a rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie zo 17. oktobra
2013, Rada Eurdpskej unie/Access Info Europe, C-280/11P, EU:C:2013:671.
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skutocnostami veducimi k legislativnym ¢innostiam je podmienkou, aby mohli Gi¢inne
vykonavat’ svoje demokratické prava;

D. kedze otvorenost’ a dobra sprava veci verejnych vo fungovani EU a v jej rozhodovacom
procese maju zasadny vyznam pre budovanie dovery v Uniu a zabezpetia vicsiu
legitimitu, efektivnost’ a zodpovednost’ administrativy vo¢i ob¢anom; ked’Zze fungovanie
EU je zalozené na zastupitel'skej demokracii; ked’ze institiicie, organy, tirady a agentury
EU sa musia usilovat’ o ¢o najvyssie §tandardy transparentnosti, zodpovednosti
a integrity; ked’Ze je potrebné zabezpecit’ spdsoby kontroly, ktoré spajaju demokraticky
dohl’ad, kontrolu a monitorovacie ¢innosti; ked’Ze otvorenost’ a ucast’ obCanov
a ob¢ianskej spoloénosti na demokratickom Zivote Unie sl nevyhnutné na podporu
dobrej spravy v institaciach EU;

E.  kedZe pristup k presnym informaciam je nevyhnutny na predchadzanie dezinformaciam
a boj proti faloSnym spravam;

F.  kedZe v sprave o kone¢nom vysledku Konferencie o budicnosti Eurdpy vyzvalo
plenarne zasadnutie na zlep§enie pristupu ob&anov k ¢innostiam EU prostrednictvom
lepsej informovanosti, vzdeldvania, Gi€asti ob¢anov a transparentnosti; ked’ze zarovein
vyzvalo na zlep$enie rozhodovacieho procesu EU, aby sa zabezpe¢ila schopnost’ EU
konat’ a zarovenl zohl'adnit’ zaujmy vSetkych ¢lenskych Statov a zarucit’ transparentny
a zrozumitelny proces pre obcanov; ked’Ze existuje jasny verejny zaujem na
zverejiiovani legislativnych dokumentov, aby ob&ania mohli u¢inne uplatiiovat’ svoje
préavo na kontrolu legislativneho procesu; ked’ze v sulade s ¢lankom 16 ods. 8 ZEU
musia byt’ zasadnutia Rady pocas rokovania a hlasovania o navrhu legislativneho aktu
verejné; ked’ze oznaCenie vacsiny pripravnych dokumentov v prebiehajucich
legislativnych postupoch ako ,,LIMITE* predstavuje neprimerané obmedzenie prava
obc¢anov na pristup k legislativnym dokumentom; ked’Ze na to, aby ob¢ania mohli
v plnej miere uplatiiovat’ svoje pravo na pristup k dokumentom, by mali byt vSetky
legislativne dokumenty, ktoré¢ sa vypractivaju a/alebo distribuuja v pripravnych
organoch, uvedené v l'ahko pouziteI'nom verejnom registri; ked’ze podl'a Sudneho dvora

-----

zamietnutia pristupu by mali byt’ opodstatnené, a to aj v pracovnych skupinach Rady';

G. kedZe zasadami otvorenosti a transparentnosti by sa mal riadit’ nielen rozhodovaci
proces, ale aj sposob vypracovania textu; ked’ze by sa mala zarucit’ transparentnost’
a pristup k dokumentom aj v stvislosti s tym, ako sa vykonavaju politiky EU na
vietkych urovniach a ako sa vyuzivaji finanéné prostriedky EU;

H. kedZe oc¢akévania obcanov, pokial’ ide o transparentnost’, efektivnost’ a zodpovednost’
verejnych institacii, ako aj moZné technické rieSenia, sa v poslednych rokoch vyvijali;
ked’Ze na zohl'adnenie tohto vyvoja a zvySenie zodpovednosti a efektivnosti bude
mozno potrebné presadzovat’ vykondvanie platnych pravnych predpisov a judikatiry
Studneho dvora Eurdpskej unie a Eurépskeho stidu pre l'udské prava, prijat’ nové
technické rieSenia a usmernenia, ako aj opatrenia na monitorovanie pokroku;

L. ked’Ze k hlavnym témam, na ktoré upozornila eurépska ombudsmanka vo svojich
vySetrovaniach uzavretych v roku 2021, patrili transparentnost’ rozhodovania,

19 Rozsudok De Capitani/Rada.
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zodpovednost’ a zamietnutie pristupu verejnosti k informaciam a dokumentom (29 %),
kultara sluzieb (26 %), spravne vyuZzivanie diskrecnej pravomoci vratane postupov

v pripade nesplnenia povinnosti (18 %), dodrziavanie procesnych prav (12 %)

a porusovanie zakladnych prav (11 %)?°; ked’ze podla vyroénej spravy ombudsmanky
za rok 2021 existencia ,,javu otacavych dveri“ nad’alej vyvolava obavy;

ked’ze vo veci 1499/2021/SF?! ombudsmanka zistila, Ze zamietnutie Rady a Komisie
poskytnut’ Gplny pristup verejnosti k dokumentom tykajicim sa legislativnych rokovani
predstavuje nespravny uradny postup;

ked’ze preskiimanie ,,zrychleného* postupu ombudsmanky v roku 2021 pri vybavovani
staznosti tykajlcich sa pristupu verejnosti k dokumentom preukazalo vyrazné skratenie
¢asu spracovania staznosti predkladanych ombudsmanke o dve tretiny a zvySenie poctu
staznosti tykajucich sa pristupu k dokumentom??;

ked’ze vo veci 1499/2021/SF* ombudsmanka zistila, Ze zamietnutie Rady poskytntt’
uplny pristup verejnosti k dokumentom tykajicim sa legislativnych rokovani
predstavuje nespravny Uradny postup; ked’Ze informovanie verejnosti o priebehu
legislativnych postupov je zdkonnou poziadavkou; ked’ze v€asny pristup

k legislativnym dokumentom ma pre ob¢anov zasadny vyznam pri uplatinovani ich
prava zigastiovat’ sa na demokratickom Zivote EU, ktoré vychadza zo zmlav;

ked’ze reakcia Unie na krizu spésobent ochorenim COVID-19 ukazala jej schopnost’
konat’, ale zarovei poukézala na potrebu zvy3enej transparentnosti v Unii vratane
potreby prijat’ lepsiu politiku boja proti dezinformaciam s cielom ziskat’ lepSie

a presnejsie informacie pre ob&anov EU; ked'ze ,,ad hoc pracovna skupina“ Rady pre
COVID-19 preukazy vykonavala svoju pracu bez dostatocnej transparentnosti;

ked’Ze Parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani k ndvrhu nariadenia Komisie,
ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 1049/2001, v decembri 2011; ked’Ze rokovania

o tomto nariadeni st od roku 2012 pozastavené; ked’ze EU prevzala od nadobudnutia
ucinnosti nariadenia viaceré nové povinnosti; ked’ze zvySena zodpovednost’ si vyzaduje
zvySenu transparentnost’, demokratickt kontrolu a vyvodenie zodpovednosti s cielom
zachovat’ v o¢iach ob&anov doveryhodnost, legitimitu a doveru v EU;

ked’Ze v rozsudku De Capitani/Rada Sudny dvor Eurdpskej tnie objasnil, ze ucelom
vSetky vynimky, ktoré sa od tejto zdsady odchyl'uju, sa musia dosledne vykladat’

a uplatiovat’; ked’ze d’alej objasnil, ze v ¢lanku 4 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 sa
okrem iného stanovuje vynimka z pristupu k legislativnym dokumentom, ak by ich
zverejnenie vazne narusilo rozhodovaci proces danej institcie; ked’ze pri zamietnuti
pristupu k dokumentom s odvolanim sa na tato vynimku musi Rada preukéazat’, ze
spristupnenie danych dokumentov by konkrétne a skuto¢ne narusilo jej rozhodovaci

20 Europska ombudsmanka, Vyro¢na sprava za rok 2021, 18. maja 2022, s. 31.
21 Europska ombudsmanka, Rozhodnutie o zamietnuti Rady Eurdpskej tnie poskytnat’ tiplny pristup verejnosti
k dokumentom tykajiicim sa rokovani o ndvrhu aktu o digitalnych trhoch, 27. juna 2022.

22 Eur6opska ombudsmanka, Vyro¢nd sprava za rok 2021, 18. maja 2022.
23 Eurépska ombudsmanka, Rozhodnutie o zamietnuti Rady Eurdpskej tinie poskytnat’ Giplny pristup verejnosti
k dokumentom tykajucim sa rokovani o navrhu aktu o digitalnych trhoch, 27. jana 2022.
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proces a Ze riziko takéhoto naruSenia je primerane predvidateI'né a nie ¢isto hypotetické;

ked’Ze po rozhodnuti vo veci T-131/18 v prospech agenttry Frontex Stidny dvor
Eurdpskej tnie nariadil dvom jednotlivcom zaplatit’ agentire Frontex 23 700 EUR na
nahradu trov konania, pri¢om tito sumu neskor znizil na 10 520 EUR; ked’Ze
ombudsmanka vo svojom rozhodnuti z 15. decembra 2022 v spojenych veciach
1261/2020 a 1361/2020%* zistila v nedavnych postupoch agentury Frontex tykajucich sa
pristupu k dokumentom nespravny uradny postup, konkrétne jej zamietnutie
komunikovat’ prostrednictvom e-mailu s jednotlivcami, ktori Ziadali o pristup

k dokumentom; ked’ze tieto praktiky vytvarania technickych prekazok v pristupe

k dokumentom a Gsilie vyméhat’ od stazovatel'ov ndhradu trov konania v neprimerane;j
vyske odradzaju ¢lenov spolocnosti, ktori sa snazia ziskat pristup k dokumentom
agentury Frontex, a m6zu v konecnom dosledku prispiet’ k vacSej nejasnosti, vac¢Siemu
nedostatku transparentnosti, a dokonca k tplnej nedostupnosti dokumentov o ¢innosti
agentury Frontex; ked’Ze Parlament vo svojom uzneseni z 21. oktobra 20212° a v sprave
pracovnej skupiny pre kontrolu agentiry Frontex vyzval agenturu Frontex, aby

v stdnych konaniach tykajtcich sa ziadosti o pristup k informacidm nevymahala od
ziadatel'ov (prili§ vysoké) ndklady na externych pravnikov;

Najnovsi vyvoj

1.

trva na tom, Ze institicie EU st povinné vykonavat’ &lanok 15 ods. 3 ZFEU v sulade

s demokratickymi zasadami, najma so zdsadami stanovenymi v ¢lanku 10 ods. 3 ZEU

a ¢lanku 42 Charty zakladnych prav EU; pripomina, Ze v ¢lanku 10 ods. 3 ZEU sa
stanovuje, Ze kazdy ob&an ma pravo zicastiiovat’ sa na demokratickom Zivote Unie, ¢im
sa zdoraziuje, ze rozhodnutia sa musia prijimat’ ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie

k dokumentom st nevyhnutné na zabezpecenie zodpovednosti a demokratickej kontroly
institucii EU a Ze dovera obéanov v EU priamo zavisi od transparentnosti;

berie na vedomie skutoc¢nost’, Ze najvyssi pocet prvych ziadosti o pristup verejnosti

k dokumentom bol doru¢eny Komisii (7 445 v roku 2019, 8 001 v roku 2020, 8 420

v roku 2021), potom Rade (2 567 v roku 2019, 2 321 v roku 2020, 2 083 v roku 2021)
a Parlamentu (645 v roku 2019, 442 v roku 2020, 499 v roku 2021); uznava, ze miera
odpovedi institacii je celkovo pozitivna (v roku 2019 bola miera odpovedi v pripade
Komisie 78 %, 74,7 % v pripade Rady a 93 % v pripade Parlamentu; v roku 2020 to
bolo 81 % v pripade Komisie, 84,1 % v pripade Rady a 93 % v pripade Parlamentu;

a v roku 2021 to bolo 73,7 % v pripade Komisie, 83,3 % v pripade Rady a 95 %

v pripade Parlamentu); zdoraziiuje vSak, Ze pravidelné oneskorenia a neodovodnené
zamietnutie spristupnit’ dokumenty, aj ked’ len ¢iasto¢ne, poskodzuje pravo obfanov na
kontrolu institucii EU; naliehavo vyzyva inititacie, organy, trady a agentary EU, aby
poskytli Statistické udaje o oneskoreniach pri reagovani na Ziadosti o pristup;

24 Europska ombudsmanka, Rozhodnutie o otazkach tykajicich sa spdsobu, akym Eurdpska agentira pre
pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) komunikuje s obéanmi v suvislosti so svojim portalom pre pristup

k dokumentom, 15. decembra 2022.

25 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21. oktdbra 2021 s pozndmkami, ktoré st neoddeliteI'nou stucastou
rozhodnutia o absolutdriu za plnenie rozpoétu Europskej agentiry pre pohrani¢nil a pobreznt straz za
rozpoctovy rok 2019 (Prijaté texty, P9 TA(2021)0442).
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zdoraziiuje, ze v pripade Komisie sa preskimanie povodnych rozhodnuti oneskoruje
v 85 % pripadoch?®;

3. vyjadruje pol'utovanie nad ¢astym uplatnovanim vynimiek uvedenych v ¢lanku 4
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 na zamietnutie Uplného pristupu k dokumentom; opitovne
pripomina, Ze inStitucia, organ alebo agentura, ktora sa odvolava na jednu z vynimiek
z pristupu k dokumentom podl’a tohto ¢lanku, musi objektivne a individudlne posudit’

a preukazat’, ze ohrozenie chrdneného zaujmu je opodstatnené, predvidatelné a nielen
¢isto hypotetické, a riadne zdovodnit’, ako by pristup k dokumentu konkrétne a skutocne
poskodil chraneny zaujem?’; vyzyva inititacie, organy, trady a agentary EU, aby tieto
posudenia zaclenili do svojich postupov pri spristupiiovani dokumentov; zdoraziuje, ze
eSte vzdy existuje moznost’ zverejnovat’ iba niektoré ¢asti dokumentu, ak treba chranit’
iné Casti, pricom berie do uvahy prevazujlci verejny zaujem na zverejneni vratane
potreby zabezpecit’ dobrt spravu veci verejnych, efektivnost’ a zodpovednost’ voci
obc¢anom, ako aj uzsie zapojenie obcanov do rozhodovacieho procesu; zdoraziuje
judikataru Stdneho dvora Eurdpskej tinie?®, v ktorej sa uznava pravo verejnosti na
pristup k dokumentom pracovnych skupin Rady konajucich v ramci legislativneho
procesu; upozorfiuje v8ak, ze o pristup je stale potrebné aktivne ziadat??; so
znepokojenim konstatuje, Ze medzi beznymi problémami, s ktorymi sa l'udia stretavaji
pri Ziadosti o pristup k dokumentom, je zamietnutie pristupu inStiticiami, organmi alebo
agentirami na zaklade nepodstatnych argumentov a nejednotného postupovania pri
vybavovani podobnych Ziadosti o pristup k dokumentom; vyzyva institucie EU, aby
vypracovali najlepsie postupy, ktoré by umoznili jednotné uplatiiovanie a vyklad
ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 a prislusnej judikatary Stidneho dvora
Eurdpskej tinie; d’alej vyzyva agentiry EU, aby vo svojej politike pristupu

k dokumentom uplatiiovali nariadenie (ES) ¢. 1049/200139;

4.  pripomina, ze podl'a eurépskej ombudsmanky by sa obmedzenia pristupu
k dokumentom, najmai k legislativnym dokumentom, mali uplatiiovat’ vynimocne
a obmedzovat’ na to, ¢o je absolitne nevyhnutné; d’alej pripomina, Ze kazdé zamietnutie
pristupu verejnosti k dokumentom musi byt’ zalozené na jasne a prisne vymedzenych
zakonnych vynimkéch a musi byt’ sprevadzané odévodnenim s uvedenim konkrétnych
dovodov, aby obc¢ania porozumeli zamietnutiu pristupu a mohli G€¢inne vyuZzit’ dostupné
pravne prostriedky napravy; domnieva sa, ze aktivnejsi pristup by pomohol zabezpecit’
ucinnu transparentnost’ a predchadzat’ nakladnym a zatazujucim pravnym sporom
medzi obCanmi a inStiticiami,

5. vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, ze pristup k poradenstvu, ktoré poskytuja
pravne sluzby institicii, organov, uradov a agentur EU, je prili§ obmedzeny;
zdoraziuje, ze chranit’ zdujem institucii, organov, uradov a agentar pri ziadosti o pravne
poradenstvo a pri prijimani uprimného, objektivneho a komplexného poradenstva

26 Eur6pska ombudsmanka, Ombudsmanka ziada Komisiu, aby urychlene riesila systémové oneskorenia pri
vybavovani ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, 28. marca 2023.

27Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie z 22. marca 2018, Emilio De Capitani/Europsky parlament, T-540/15,
EU:T:2018:167; rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie z 1.jula 2008, Svédske kralovstvo a Maurizio
Turco/Rada Eurdpskej tinie, C-39/05 P a C-52/05, EU:C:2008:374.

28 Rozsudok De Capitani/Rada.

2 Rozsudok De Capitani/Rada.

30 Becker, M., The European Commission Deletes Mass Amounts of Emails and Doesn’t Archive Chat (Europska
komisia maze obrovské mnozstvo e-mailov a nearchivuje chaty), Der Spiegel, 12. novembra 2021.
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obmedzenim pristupu verejnosti mozno len vtedy, ak je riziko ohrozenia
rozhodovacieho procesu primerane predvidatelné a nielen ¢isto hypotetické a ak sa
pravne poradenstvo tyka mimoriadne citlivych otazok; berie na vedomie rozsudok
Sudneho dvora Eurdpskej Gnie?!, v ktorom sa uvadza, Ze nariadenie (ES) ¢. 1049/2001
v zasade uklada povinnost’ spristupnit’ stanoviskd pravneho servisu Rady tykajuce sa
kazdého legislativneho procesu; konstatuje, Ze podl'a Sudneho dvora Europskej tinie je
jedinym moznym dovodom zamietnutia vzhl'adom na ochranu pravneho poradenstva
poskytnutého v ramci legislativneho procesu mimoriadne citlivd povaha obsahu
stanoviska alebo jeho mimoriadne Siroky rozsah, ktory presahuje ramec legislativneho
procesu; opakuje stanovisko Sudneho dvora Eurdpskej tnie, ze v takychto pripadoch je
dotknuta inStitucia povinna poskytnit’ podrobné odovodnenie takéhoto zamietnutia;

6. s velkym znepokojenim konstatuje, ze Komisia odmietla v roku 2021 uznat’
v nadvidznosti na ziadost’ o pristup verejnosti k textovym spravam, ktoré si posielali
predsednicka Komisie a vykonny riaditel’ farmaceutickej spolocnosti o ndkupe vakcin
proti ochoreniu COVID-19, Ze sa na takéto textové spravy vzt'ahuje vymedzenie pojmu
»dokument* podla nariadenia (ES) ¢. 1049/2001; konStatuje, Ze aj keby Komisia musela
tieto textové spravy zaznamenavat’ a vyhl'adat, mohla by sa rozhodnut’, Ze verejnosti k
nim neposkytne uplny pristup, pokial’ sa ne uplatiiuji vynimky uvedené v nariadeni
(ES) ¢. 1049/2001, ako st napriklad obchodné zaujmy; pripomina, Ze zaznamenanie
dokumentu je dosledkom, a nie podmienkou existencie dokumentu; berie na vedomie
zistenie ombudsmanky, Ze Komisia sa v tejto veci dopustila nespravneho uradného
postupu’?; vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, ze Komisia nepostupovala
v sulade s odporuc¢anim ombudsmanky, ktor¢ vydala na zédklade svojho vySetrovania, a
to aby Komisia opdtovne vyhl'adala prislusné textové spravy; vyzyva Komisiu, aby
bezodkladne vykonala tplné vyhl'adanie; vyjadruje hlboké znepokojenie nad rasticim
odstupom medzi ob&anmi a institiciami EU, ktory tato situacia spdsobila;

7. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze interna politika Komisie v skuto¢nosti spociva v
nezaznamenavani textovych sprav s odovodnenim, Ze st svojou povahou ,,dokumentmi
s kratkou zivotnostou* a ,,nie st ur€ené na to, aby obsahovali dolezité informacie
tykajlce sa politik, ¢innosti a rozhodnuti Komisie*; poukazuje vSak na to, Ze v praxi sa
textove spravy na tento ucel vyuzivaji; naliechavo vyzyva Komisiu, aby zostladila svoje
interné usmernenia o zaznamenavani dokumentov s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001 a aby
zaznamenavala textové spravy tykajtce sa jej politik, ¢innosti a rozhodnuti; so zaujmom
berie na vedomie skuto¢nost’, ze vo viacerych ¢lenskych Statoch sa stalo beznou praxou,
ze verejné organy archivuju textové spravy tykajice sa ich politik, ¢innosti
a rozhodnuti, a to v sulade so zdkonmi o pristupe k dokumentom;

8. konstatuje, ze Komisia vymazava dokumenty vratane zépisnic z neverejnych zasadnuti,
sprav a internych dokumentov; vyjadruje znepokojenie nad skutocnost’'ou, Ze tato prax
viedla k zaniku dolezitej koreSpondencie, ktora sa tyka politickych rozhodnuti; vyzyva

3 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie z 21. aprila 2021, Laurent Pech/Rada Eurdpskej tnie, T-252/19,
EU:T:2021:203.

32 Burdpska ombudsmanka, Rozhodnutie Eurdpskej komisie o neudeleni pristupu verejnosti k textovym spravam
medzi predsedni¢kou Komisie a vykonnym riaditel'om farmaceutickej spolo¢nosti o nakupe o¢kovacej latky proti
ochoreniu COVID-19, 16. septembra 2021.
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10.

11.

12.

13.

14.

Komisiu, aby zabezpecila Standardné systematické zaznamenavanie a archivaciu
nestkromnej koreSpondencie stvisiacej s kI'icovymi politickymi rozhodnutiami;

vyjadruje polutovanie nad t'azkost’ami, ktoré ma Parlament pri ziskavani pristupu k
uplnym a podrobnym informéacidm o vykonavani a presadzovani pravnych predpisov
EU od Komisie; vyjadruje polutovanie nad nedostatkom iniciativne zverejiiovanych
prehl'adov aktualnych informécii o najnovsich postupoch vo vsetkych konkrétnych
pripadoch nesplnenia povinnosti, najma tych, v ktorych sa otazka nesplnenia povinnosti
rieSi uz dlhodobejsie, ako aj nad nedostatkom informacii o projekte EU Pilot,
neformalnom dialogu medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi o uplatiiovani pravnych
predpisov EU pred pripadnym nesplnenim povinnosti; domnieva sa, Ze to brani
parlamentnej a verejnej kontrole; Ziada institacie EU, aby dodrziavali zasadu lojalnej
spolupréce a iniciativne zverejnovali tieto informacie;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia iniciativne nezverejiiuje Statistiky

o i¢innosti politik EU, najmi tych, ktoré sa tykaji spravodlivosti a vnutornych veci, ¢o
do zna¢nej miery brani verejnej kontrole politik, ktoré maju vyznamny vplyv na
zakladné prava; vyzyva Komisiu, aby iniciativne zverejiiovala takéto Statistiky s cielom
preukézat’, Ze politiky su v savislosti s dosiahnutim ich ciel'ov nevyhnutné a primerané;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze institicie EU &asto zarad’uju uradné dokumenty do
kategorie prili§ vysokého stupiia utajenia; opdtovne pripomina svoje stanovisko

z predchéadzajucich sprav o pristupe k dokumentom, Ze je potrebné stanovit’ jasné

a jednotné pravidla utajovania a odtajiiovania dokumentov a zriadit’ nezavisly orgéan
EU, ktory by dohliadal na dodrziavanie tychto pravidiel; vyjadruje polutovanie nad
nedostatkom doslednych naslednych opatreni zo strany Komisie a Rady;

zdoraznuje, ze medzinarodné dohody maji pravnu zavéznost’ a vplyv na pravne
predpisy EU, a zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby rokovania boli pre Parlament
transparentné pocas celého procesu vratane zabezpecenia pristupu poslancov
Eurdpskeho parlamentu k prislusSnym dokumentom; pripomina, ze podl'a ¢lanku 218
ZFEU musi byt Eurépsky parlament ,,ihned’ a v plnom rozsahu informovany vo
vSetkych etapach konania®;

berie na vedomie skuto¢nost’, Ze Rada v roku 2021 z celkového poctu 3 586
dokumentov pridanych do registra oznacila 1 327 legislativnych dokumentov ako
,,LIMITE® a Ze 839 z nich bolo nasledne na poziadanie zverejnenych?®3; zdoraziuje, Ze
nadmerné pouzivanie oznacenia ,,LIMITE® vyrazne st'azuje a zdrzuje pristup obcanov
k dokumentom; vyzyva Radu, aby zrevidovala svoje usmernenia k oznaovaniu
dokumentov ako ,,LIMITE* (neverejn€) s ciel'om zabezpecit’ ich automatické
iniciativne zverejilovanie a pouZzivala oznacenie ,,LIMITE® len v riadne odovodnenych
vynimoc¢nych pripadoch a pravidelne toto obmedzenie prehodnocovala; vyjadruje
pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze Rada uvadza informacie, ktoré s k dispozicii

o legislativnych dokumentoch, v registri, ktory je neuplny a nie je 'ahko pouzitelny;

vyjadruje znepokojenie nad tazkostami v pristupe k dokumentom niektorych agentar
EU, ktoré brania ob¢anom a poslancom Eurdpskeho parlamentu v u¢innej kontrole

33 Navrh dvadsiatej vyroénej spravy Rady o vykonavani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie.
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15.

16.

17.

18.

tychto agenttr; domnieva sa, Ze informovanie o stretnutiach a interakcii medzi
agentirami EU a tretimi stranami je nevyhnutné na zabezpecenie vacsej
transparentnosti;

berie na vedomie zriadenie registra dokumentov agentiirou Frontex na osobitnom
webovom sidle, ako aj skuto¢nost’, Ze v prvom roku od jeho spustenia v marci 2022
agentura Frontex do tohto registra vlozila takmer 2 000 dokumentov; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze register obsahuje méalo dokumentov tykajticich sa vykonavania
spolo¢nych operacii, €o je hlavna ¢innost’ agentlry; zdoraziiuje, Ze pristup verejnosti

k dokumentom agenttry Frontex je nevyhnutny pre pochopenie jej ¢innosti, a vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v roku 2020 bol poskytnuty uplny pristup k dokumentom na
zaklade menej ako 5 % Ziadosti o pristup verejnosti, ¢o brani u¢innej verejnej kontrole;
podporuje odporii¢anie ombudsmanky v nadvdznosti na jej vysetrovanie z vlastného
podnetu 4/2021/MHZ, aby agenttra zaujala iniciativnej$i pristup k transparentnosti, a to
v zaujme vicsej zodpovednosti za jej operacie;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad dlhym oneskorenim pri poskytovani pristupu
poslancom Eurépskeho parlamentu k sprave Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom
(OLAF) o pochybeniach viacerych zamestnancov agentury Frontex vratane jej
vrcholového manazmentu v suvislosti s jej operacnymi ¢innostami; je znepokojeny
skuto¢nost’ou, Ze riadiaca rada agentury Frontex ani irad OLAF nedokazali stanovit’ na
zaklade ziadosti poslancov Eurdpskeho parlamentu a ombudsmanky, kto nesie
zodpovednost’ za tato spravu a rozhodovacie procesy tykajuce sa jej zverejnenia;
zdoraznuje, ze rozhodnutie nespristupnit’ spravu iradu OLAF bezodkladne vSetkym
poslancom Eurdpskeho parlamentu by mohlo byt’ v rozpore s potrebou demokraticke;j
kontroly nad agentlrou; Ziada, aby boli zistenia v nadchadzajucich spravach uradu
OLAF o agenture Frontex spristupnené verejnosti, a pozaduje, aby poslanci Eurépskeho
parlamentu mali k tymto dodato€nym spravam po ich dokonceni okamzity pristup, aby
sa zabezpecila ich kontrola nad agentirou;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze poslanci, byvali poslanci a zamestnanci
Europskeho parlamentu sa tdajne podiel’ali na korupcii a prani Spinavych penazi

a zucastnovali na zloinnom spolc¢eni vymenou za vplyv na rozhodnutia Parlamentu;
pripomina vyznam transparentnosti a pristupu k dokumentom pri predchadzani korupcii
a v boji proti nej a pri zabezpe€ovani vyvodenia zodpovednosti osob vykondvajucich
verejné funkcie; konStatuje, Ze vysoka uroven transparentnosti vratane pristupu

k dokumentom ul'ahcuje sledovanie ¢innosti stvisiacich s rozhodovacim procesom

a moze pomoct pri odhalovani trestnej Cinnosti; pripomina odporacania uvedené vo
svojich uzneseniach z 15. decembra 2022 a 16. februara 2023 a vyzyva na ich urychlené
a uplné vykonanie;

vita skuto¢nost’, Ze osobitny vybor pre zahrani¢né zasahovanie do vSetkych
demokratickych procesov v Eurdpskej unii vratane dezinformacii a pre posilnenie
integrity, transparentnosti a zodpovednosti v Eurépskom parlamente (INGE 2) bol
povereny identifikaciou potencialnych nedostatkov v pravidlach Parlamentu

a vypracovanim navrhov reforiem zameranych na zvySenie dovery verejnosti

v Parlament a zaroven na ochranu prava poslancov Europskeho parlamentu slobodne
vykonavat’ svoj mandat; Ziada, aby sa urychlene vykonali zaverecné odporti¢ania
vyboru INGE 2; opétovne pripomina svoju vyzvu na zavedenie povinnej poziadavky,
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aby vSetci poslanci Europskeho parlamentu, akreditovani asistenti poslancov

a zamestnanci zverejnovali vSetky planované stretnutia s osobami mimo Parlamentu, ak
sa tieto stretnutia tykaju spravy, iniciativnej spravy alebo uznesenia Eurdpskeho
parlamentu;

19. Ziada o vicSiu transparentnost’ narodnych Ziadosti o financovanie EU, komunikacie
medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi a vykonavania financovania EU;,

20. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze stale chyba kompletny a verejny prehl'ad
finanénych prostriedkov EU poskytnutych krajindm mimo EU na ul'ahéenie spoluprace
v otazkach migrécie; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila transparentnost’, a to aj
zavedenim jasného prehladu vietkych nastrojov v ramci rozpoétu EU, ktoré sa
pouzivaju na financovanie spoluprace s krajinami mimo EU v oblasti riadenia migracie,
vratane informacii o vyske, ucele a zdroji financovania, ako aj podrobnych informacii
o akychkol'vek d’aliich potencialnych podpornych opatreniach agenttr EU, ako je
agentura Frontex, s cielom zabezpecit', aby Eurdpsky parlament a verejnost’ mohli
vykonavat’ kontrolu nad plnenim rozpoétu EU; vyzyva Komisiu, aby vypracovala
a zaviedla presnu metodiku sledovania 10 % vydavkov vyclenenych na migraciu
a natené vysidlovanie s cielom ucinne zabezpecit riadnu transparentnost’

a zodpovednost v suvislosti s tymito vydavkami, ako sa vyzaduje v nariadeni (EU)
2021/94734,

21. chvali Sudny dvor Eurdpskej unie za to, Ze na svojom webovom sidle nazivo vysiela
vyhlasovanie svojich rozsudkov a ¢itanie stanovisk generalnych advokatov, ¢im
umoziiuje obcanom sledovat’ pojedndvania za rovnakych podmienok, ako keby boli
fyzicky pritomni; vyzyva Sudny dvor Eurdpskej unie, aby nazivo vysielal aj vSetky
pojednavania;

22. zddéraznuje vyznam zvySenia transparentnosti rozhodnuti prijatych v postupoch
v pripade nesplnenia povinnosti; vyjadruje pol'utovanie nad nedostatocnou
transparentnost'ou formalnych vyziev a postupov v pripade nesplnenia povinnosti
vedenych proti ¢lenskym Stdtom; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila stlad s ¢lankom 218
ZFEU a spristupnila verejnosti prisluiné dokumenty, ako napriklad dokumenty zaslané
¢lenskym Statom v stvislosti s postupmi v pripade nesplnenia povinnosti;

Aktudlna situdcia v oblasti pravnych predpisov

23. pripomina, Ze v dosledku nadobudnutia platnosti ZEU a ZFEU sa pravo na pristup
k dokumentom tyka vietkych institucii, organov a agentar EU3S; konstatuje, Ze
vzhl'adom na povinnost’ zvySenej transparentnosti stanovent v zmluvach by Ziadna
revizia nariadenia (ES) €. 1049/2001 nemala zniZit’ si¢asnl Uroven transparentnosti;
zdoraznuje, ze prislusna judikatiira zohrava zasadnu lohu pri udrZiavani aktualnosti
nariadenia vzhl'adom na najnovsi vyvoj*$; zdoraziiuje potrebu kodifikovat’ prislusnu

34 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jina 2021, ktorym sa zriad’uje Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni a zrusuje rozhodnutie Eur6épskeho
parlamentu a Rady &. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601

a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1).

35 Clanok 15 ods. 3 ZFEU.

36 Pozri napriklad rozsudok Sudneho dvora Europskej Gnie z 18. jula 2017, Eurépska komisia/Patrick Breyer, T-
213/15, EU:C:2017:563; rozsudok Studneho dvora Europskej unie z 1. septembra 2021, Andrea
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24.

judikattiru, d’alej zvy$ovat transparentnost’ a zabezpegit’ zodpovednost’ v ramci EU;

pripomina, Ze o tom, ¢i ide o dokument konkrétnej institlicie, nerozhoduje nosi¢
dokumentu ani skuto¢nost’, ze bol zaznamenany, ale skor to, ¢i sa jeho obsah tyka
zalezitosti suvisiacej s politikami, ¢innostami a rozhodnutiami, ktoré patria do oblasti
pOsobnosti tejto institlcie;

Odporucania

25.

26.

27.

28.

29.

vita zamer Komisie zvysit' transparentnost’ v ramci EU na zaklade tzv. $tandardne;
transparentnosti; ziada Komisiu, aby nebrala do uvahy Ziadny navrh na reviziu
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, ktory by znizil normy transparentnosti a pristup

k dokumentom; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, ze rokovania su uz dlho
pozastavené, a dorazne vyzyva Radu a Komisiu, aby obnovili rokovania s ostatnymi
instituciami na zédklade navrhov Komisie z rokov 2008 a 2011; konstatuje, ze akédkol'vek
reforma sa bude musiet’ zaoberat’ kI'i¢ovymi otdzkami, ako je rozsirenie rozsahu
pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 na vSetky institcie, organy, Urady a agentlry
EU, rozsah dovodov zamietnutia udelenia pristupu k dokumentom, vymedzenie pojmu
»dokument®, test verejného zdujmu, transparentnost’ v legislativnom procese, nesthlas

s blokovymi vynimkami, a tiez integrovat’ judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie

a Eurdpskeho stdu pre l'udské prava a zohl'adnit’ novy technologicky vyvoj; vyzyva
indtitucie EU, aby pracovali konstruktivne na koneénom cieli, ktorym je zabezpeéit', aby
ob&ania EU mohli v plnej miere uplatiiovat’ svoje pravo na pristup k dokumentom

a plnit’ tak svoju ulohu kontroly nad institGciami, organmi, iradmi a agentirami EU;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Parlament opakovane odmietol poskytnit’ verejnosti
pristup k dokumentom, a to aj po tom, o ombudsmanka tento postup oznacila za
nespravny Uradny postup, a Ziada, aby iSiel prikladom; vyzyva na vacsiu
transparentnost’, a to aj prostrednictvom lepSieho pristupu k dokumentom, aby sa
umoznila verejna kontrola;

vzhl'adom na nedavne Skandaly zdoraziuje rizik4 spojené so schddzami za zatvorenymi
dverami; vyjadruje hlboké polutovanie nad skuto¢nost’ou, ze Komisia, Rada a inStitacie
EU prili§ ¢asto trvajii na schddzach za zatvorenymi dverami bez riadneho odévodnenia;
domnieva sa, ze Ziadosti o schodze za zatvorenymi dverami by sa mali nélezite
posudzovat’; pozaduje zavedenie jasnych kritérii a pravidiel upravujtcich ziadosti

o schodze za zatvorenymi dverami v institiciach EU;

vyzyva Komisiu, aby bola transparentnej$ia, pokial’ ide o zmluvy s tretimi stranami;
vyzyva Komisiu, aby v porovnani so svojou sucasnou praxou iniciativnejsie
zverejiiovala €o najviac informacii o postupoch verejného obstaravania;

vita praktické odporti¢ania ombudsmanky tykajlice sa spdsobu, ako zaznamenavat’
textové a rychle spravy, ktoré zamestnanci posielaji alebo prijimaju v ramci svojej
pracovnej ¢innosti’’; uznava, Ze textové a rychle spravy suvisiace s pracou su

Homoki/Europska komisia, T-517/19, EU:T:2021:529; a rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej unie z 21. aprila
2021, Laurent Pech/Rada Eurépskej tinie, T-252/19, EU:T:2021:203.

37 Eurdpska ombudsmanka, Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies, offices and
agencies record text and instant messages sent/received by staff members in their professional capacity
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30.

31.

32.

»dokumentmi® v zmysle nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom, a vyzyva ostatné institicie, organy, urady a agentiry EU, aby tito
skuto¢nost’ uznali, aby sa nalezite riadili odporti¢aniami ombudsmanky a aby takéto
prijaté nasledné opatrenia spristupnili verejnosti; vyzyva ostatné institucie, organy,
trady a agentary EU, aby uplatiiovali §ir$i vyklad pojmu ,,dokument*, ktory ma
mimoriadny vyznam v informacnej spolocnosti a v kontexte novych foriem
komunikacie, ktoré sa pouZivaji na diskusiu o zaleZitostiach tykajucich sa politik,
¢innosti a rozhodnuti;

vita usmernenia ombudsmanky z roku 2021 pre administrativu EU o politikach

a postupoch na uplatiiovanie prava pristupu verejnosti k dokumentom s ciel'om zlepsit’
interné postupy, aby bol tento proces pre obcanov jednoduchy a otvoreny, vratane
poskytovania informacii verejnosti o tom, ako podat’ Ziadost’ o pristup verejnosti

k dokumentom, ako aj o postupe, ktory institicie dodrziavaju pri vybavovani ziadosti,
a o opravnych prostriedkoch3®; vyzyva institiicie, organy a agentury EU, aby tieto
usmernenia pouzivali ako zéklad pre svoje postupy umoziujuce pristup k dokumentom;

nabada ingtitucie, organy, urady a agentary EU, aby na svojich prisluinych webovych
sidlach uverejnili rady o tom, aké informacie by mala obsahovat Ziadost' o pristup
k dokumentom podl'a nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, aby sa zjednodusilo vybavovanie
zladosti;

zdoraznuje, ze transparentnost’ a uplny pristup k dokumentom, ktoré uchovavaji
inStitacie, musia byt pravidlom a ze vynimky z tohto pravidla sa musia presne
vysvetlit’, pricom sa musi zohl'adnit’ prevazujlici verejny zaujem na zverejneni; vyzyva
vietky institacie, organy, Grady a agentary EU, aby iniciativne zverejiiovali dokumenty
na svojich webovych sidlach a ul'ah¢ili ob¢anom vyhl'adavanie tychto dokumentov

s cielom umoznit’ verejnt kontrolu; zdéraznuje, ze nedostatok znalosti o tom, ¢i
dokumenty skuto¢ne existuju, méze ob¢anom branit’ v uplatiiovani ich prava poziadat
o pristup; zdoraziuje, ze zabezpecenie toho, aby obcania mohli pochopit’ a podrobne
sledovat’ legislativy proces a zucastiiovat’ sa na lom, je pravnou poziadavkou
vyplyvajacou zo zmlav a Charty zékladnych prav EU a zakladnou poziadavkou
demokratickej kontroly a demokracie vo v§eobecnosti; zdoraziuje, Ze podl'a Sidneho
dvora Eurdpskej tinie’® musia mat’ obCania zarovein moznost’ podrobne sledovat’
rozhodovacie procesy pripravnych orgénov zapojenych do legislativnych postupov

a musia mat’ pristup ku vSetkym relevantnym informéaciam; vyzyva institlicie, organy

a agentury EU, aby zaviedli politiku $tandardnej transparentnosti a iniciativne
zverejiiovali dokumenty spojené s legislativnymi spismi vratane dokumentov, ktoré st
sti€astou legislativnych postupov alebo s nimi stvisia, v primeranom ¢asovom ramci

a pouzivatel'sky ustretovym a pristupnym sposobom, a aby zaroven zverejiovali
staZnosti v reakcii na zamietnutie pristupu; domnieva sa, ze dokumenty trialogu, ako st
programy, zhrnutia vysledkov, zapisnice a v§eobecné smerovania Rady, sa tykaju

(Zaveretna poznamka k strategickej iniciative tykajiicej sa sposobu, ako institiicie, organy, urady a agentary EU
zaznamenavaju textové a rychle spravy odosielané/prijimané zamestnancami v rdmeci svojej pracovnej ¢innosti),
13. jala 2022.

38 Eurdpska ombudsmanka, A short guide for the EU administration on policies and practices to give effect to the
right of public access to documents (Stru¢na priru¢ka EU o politikach a postupoch na uplatiiovanie prava

verejnosti na pristup k dokumentom), 27. oktobra 2021.
3 Rozsudok De Capitani/Rada.
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legislativnych postupov, a preto sa k nim musi pristupovat’ ako k legislativnym
dokumentom; vyzyva institacie EU, aby v plnej miere dodrziavali rozsudok Studneho
dvora Eurdpskej tnie vo veci T-540/1540 o pristupe k dokumentom trialégu; naliehavo
vyzyva institicie EU, najmi Radu, aby zlepsili svoje pravidla a postupy tykajuce sa
legislativnej transparentnosti vratane pristupnosti a klasifikacie legislativnych
dokumentov; opdtovne vyzyva agentiru Frontex, aby okamzite prestala uplatiiovat’ svoj
bezny postup, ked’ od Ziadatel'ov v sudnych pripadoch suvisiacich so Ziadost'ami

o pristup k informaciam pozaduje, aby hradili ndklady na externych pravnikov*';

33. vita nové opatrenia v oblasti transparentnosti, ktoré Rada prijala v roku 2020 v sulade
s navrhmi, ktoré ombudsmanka predlozila vo svojich vySetrovaniach tykajacich sa
legislativnej transparentnosti v Rade a transparentnosti trialogov*, s cielom rozsirit’
iniciativne zverejilovanie legislativnych dokumentov vratane sprav o pokroku
v rokovaniach o ndvrhoch zdkonov a mandatov Rady na rokovania s Europskym
parlamentom a zabezpec€it obmedzené uplatiiovanie oznacenia “LIMITE* pri takychto
dokumentoch vratane obmedzenia poétu dokumentov s tymto oznaéenim, ako aj dizky
platnosti tohto oznacenia; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze medzi jednotlivymi
predsednictvami stale existuji rozdiely, pokial’ ide o prax iniciativneho zverejiiovania
dokumentov; trva na tom, Ze systematické zverejiiovanie mandatu na zacatie
trojstrannych rokovani a zavere¢nej pozicie Rady, ktorou sa schval'uje vysledok
rokovani, je absolitnym minimom a Ze s cielom odrazat’ transparentnost’ Parlamentu pri
legislativnych rokovaniach by Rada mala systematicky zaznamenavat’ aj totoZnost’
¢lenskych Statov, ked’ vyjadruju svoje pozicie v Rade; vyzyva na vytvorenie stalych
zaviaznych usmerneni pre vSetky predsednictva na zaklade iniciativy finskeho
predsednictva;

34. vyzyva Radu, aby iniciativne zverejnila svoje kontakty s lobistami; vyzyva Radu, aby
obnovila dialog medzi ¢lenskymi $tatmi a generalnym sekretaridtom o opatreniach na
zlepSenie konzistentnosti, Standardizacie a prehl'adnosti spravy dokumentov v ramci
Rady; zdoraznuje, Ze je potrebné, aby Rada zverejiiovala dokumenty vcas;

35. vita zamer Komisie vypracovat’ nove interné usmernenia o transparentnosti a pristupe
k dokumentom a vyzyva ostatné institlicie, aby tlto iniciativu sledovali; nabada
Komisiu na zabezpecenie toho, aby usmernenia zahtiiali politiku Standardne;
transparentnosti a odrazali prislu§na judikatiru a odporacania ombudsmanky
z poslednych rokov*3;

36. vyzyva Komisiu a ostatné intitiicie, agentury a organy EU, aby zaujali iniciativnejsi

40Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tnie z 22. marca 2018, Emilio De Capitani/Eur6psky parlament, T-540/15,
EU:T:2018:167.

41 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu (EU, Euratom) 2021/1613 z 28. aprila 2021 o absolutériu za plnenie
rozpoétu Eurépskej agentiry pre pohraniénii a pobreznt straz za rozpoétovy rok 2019 (U. v. EU L 340, 24.9.2021,
s. 324).

4 Europska ombudsmanka, Ombudsman welcomes steps to make EU law making more accessible to the public
(Ombudsmanka vita kroky na spristupnenie pravnych predpisov EU verejnosti), 16. jiila 2020.

43 Pozri napriklad rozhodnutie eurépskej ombudsmanky vo veci 2142/2018/EWM o zamietnuti Europskej
komisie udelit’ pristup k stanoviskam ¢lenskych $tatov k usmerfiovaciemu dokumentu o hodnoteni rizika
pesticidov pre véely; rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie zo 14. septembra 2022, Pollinis France/Eurdpska
komisia, T-371/20 a T-554/20, EU:T:2022:556; a rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 22. marca 2018,
Emilio De Capitani/Eurdpsky parlament, T-540/15, EU:T:2018:167.
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37.

38.

39.

40.

pristup pri zverejilovani dokumentov a Statistickych tdajov o tom, ako vybavuju
ziadosti o pristup k dokumentom, pretoZe tieto informacie by boli napomocné pri
posudzovani iniciativneho pristupu danej institucie k dokumentom;

opitovne pripomina svoju naliehavii vyzvu inititiciam EU, aby urychlili pracu na
vytvarani Specializovanej a pouzivatel'sky ustretovej spolo¢nej databazy o aktudlnom
stave legislativnych spisov (spolo¢na legislativna databdza), ako bolo dohodnuté

v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava* z roku 2016, s cielom
zabezpecit’ vicsiu transparentnost’; zdoraznuje, ze zverejnené dokumenty by mali byt
zverejnené vo formate, ktory umoznuje ich vyhl'addvanie a strojovu Citatel'nost’;

vyzyva vietky institicie EU, aby zabezpeili, ze vietky tradné dokumenty sa buda
poskytovat systematicky v otvorenom, pouzivatel'sky ustretovom a strojovo Citatelnom
formate, ktory je mimoriadne dolezity v pripade ¢iselnych a finan¢nych udajov,

a zabezpecili rovnaky format pre dokumenty zverejnené v minulosti; vyzyva na zmenu
¢lanku 122 ods. 3 rokovacieho poriadku s cielom zabezpecit, Ze udaje sa budi
poskytovat’ v otvorenom a strojovo &itatePnom formate; vyzyva vietky institacie EU,
aby zvazili zvySenie poctu a rozsirenie kategorii dokumentov, ktoré priamo spristupiiujii
vo svojich verejnych registroch, a zlepsili vyhl'adatelnost’ a pristupnost’ dokumentov na
svojich webovych strankach; zastdva nazor, Ze kategdérie dokumentov, ktoré sa maju
priamo spristupnit’ prostrednictvom verejného registra Parlamentu, by mali zahfnat’
pripravné legislativne dokumenty bez ohl'adu na to, ¢i ich Parlament vypracoval sdm
alebo spolu s inymi inStiticiami, ako st politické a technické dokumenty trialogu
vratane vietkych verzii spoloé¢ného viacstipcového dokumentu uvedeného v Kodexe
spravania pri rokovaniach v ramci riadneho legislativneho postupu, s vyhradou
vynimiek stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001 a judikature VSeobecného sudu

a Sudneho dvora;

domnieva sa, ze sti€asny spdsob vyhl'addvania zdznamov o hlasovani poslancov
Eurdpskeho parlamentu — prostrednictvom suborov PDF zahtfiajucich stovky hlasovani
na webovom sidle Parlamentu — nie je z hl'adiska pouzivania jednoduchy a neprispieva
k transparentnosti; vyzyva Predsednictvo Parlamentu, aby vytvorilo pouzivatel'sky
ustretovy systém, v ktorom bude pri kazdom hlasovani podl'a mien viditelny text,

o ktorom sa hlasovalo, a vysledky hlasovania kazdej skupiny a kazdého poslanca
Eurdpskeho parlamentu; Ziada, aby sa vysledky hlasovani podl'a mien, udaje

o pritomnosti poslancov Eurdpskeho parlamentu a texty, o ktorych sa hlasovalo,
spristupnili v strojovo €itateI'nom formate;

pripomina, Ze Ziadost’ o pristup k dokumentu sa musi spracovat’ bezodkladne®;

s vel'kym znepokojenim konStatuje, Ze ombudsmanka dostdva mnozstvo st'aznosti
obcanov na mimoriadne dlhé oneskorenia pri ziskavani pristupu k pozadovanym
dokumentom; podporuje nazor ombudsmanky, Ze oneskoreny pristup sa prakticky rovna
znemozneniu pristupu a Ze administrativne postupy by sa mali zjednodusit’, aby sa
obcanom zarucil v€asny pristup k dokumentom; vyzyva institicie, organy a agentury
EU, aby zabezpetili dodrziavanie lehét, aby poskytli viac udajov o dodrziavani lehot

a aby ziadatel'om poskytli vysvetlenia s uvedenim doévodov nedodrzania lehot; d’alej

4 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eur6pskym parlamentom, Radou Eurdpskej inie a Eurdpskou komisiou
o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
4 Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001, ¢lanok 7.
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41.

42.

43.

vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia na presadzovanie dodrziavania lehot zo strany
ostatnych institucii EU; zdoraziuje, Ze iniciativne zverejiiovanie dokumentov v registri
je najlepSim rieSenim, ako znizit’ pocet Ziadosti o pristup k dokumentom a zabranit’
oneskoreniam;

zdérazituje, ze pandémia a zmena pracovnych metdd institacii EU mali za nasledok
pomalSie vybavovanie Ziadosti o pristup k dokumentom; zdoraziiuje, ze je nevyhnutné,
aby inStitiicie zaviedli mechanizmy, ktorymi sa zabezpeci zachovanie najvysSej irovne
transparentnosti a pristupu k dokumentom aj v pripade krizy;

so znepokojenim konStatuje, Ze v siasnosti moZu ob¢ania napadnat’ zamietnutie
ziadosti o pristup k dokumentom alebo absenciu v¢asnej odpovede v pripade
nedodrzania lehot len tak, Ze podaju staZznost” ombudsmanke, ktorej odporucania, Zial’,
nie st pravne zadvizné, alebo Ze proti institlicii podaju zalobu na Sudny dvor Eurdpskej
Ginie, ¢o znamena mimoriadne zdihavy a nédkladny proces s neistym vysledkom

a predstavuje neprimeranu a odradzajicu zat'az pre ob&anov, ktori chcu napadntt’
rozhodnutie o zamietnuti (¢iasto¢ného) pristupu; zdoraziiuje, Ze v praxi to znamena, ze
neexistuje ziadna u¢innad moznost’ opravného prostriedku voci zamietavému
rozhodnutiu o Ziadosti o pristup k dokumentom; vyzyva intiticie EU, aby aj napriek
tomu zabezpecili tplné a rychle dodrziavanie rozhodnuti a odporti¢ani ombudsmanky;
vyzyva institicie, organy a agentary EU, aby prijali rychlejsie, pristupnejsie

a jednoduchsie postupy vybavovania st'aznosti tykajlicich sa zamietnutia pristupu

a opatrenia na zabezpecenie toho, aby obCania mohli v pripade potreby napadnut’ tieto
rozhodnutia; v tejto stvislosti odporica vymenovat vyssich tradnikov alebo
nezavislych expertov, ktori by boli spdsobili bez zbytocného odkladu preskimat’
odvolania tykajtce sa ziadosti o pristup k dokumentom; zddéraziuje, ze ictovanie vel'mi
vysokych pravnych poplatkov obCianskej spolo¢nosti ma nepriaznivy vplyv na jej
pristup k spravodlivosti v oblasti pristupu k dokumentom, ¢o je zakladné pravo
stanovené v ¢lanku 42 Charty zakladnych prav EU, a oslabuje jej pravo na uéinny
prostriedok napravy podl'a &lanku 47 Charty zékladnych prav EU;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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27.3.2023

STANOVISKO VYBORU PRE USTAVNE VECI

pre Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

k pristupu verejnosti k dokumentom — vyro€na sprava za roky 2019 — 2021
(2022/2015(INT))

Spravodajkynia vyboru poziadaného o stanovisko: Miapetra Kumpula-Natri

NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedZe transparentnost’ a otvorenost’ pri rozhodovani patria medzi demokratické zasady
zakotvené v zmluvach EU; ked’ze transparentnost’, integrita a zodpovednost’, ktoré st
predpokladom dovery ob¢anov v intiticie EU, zasadne prispievaji k boju proti
korupcii a nespravnym Uradnym postupom; ked’Ze Parlament vo svojom uzneseni zo
16. septembra 2021 o posilneni transparentnosti a integrity v institaciach EU zriadenim
nezavislého etického organu EU poziadal o ambiciézny eticky organ!;

B.  kedZe ¢lankom 15 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Uinie, ktory bol zavedeny
Lisabonskou zmluvou, sa rozsah povinnosti transparentnosti rozsiruje na vsetky
intitucie, organy, urady a agentury, zatial’ o na Sudny dvor Eurépskej tnie (SDEU),
Eurépsku centralnu banku a Eurdpsku investi¢nll banku sa tto povinnost’ vztahuje len
pri vykone ich administrativnych uloh; ked’ze Konferencia o buducnosti Europy
zahrnula medzi svoje navrhy a opatrenia tykajuce sa rozhodovania zaruku SirSieho prava
na pristup k dokumentom;

C.  kedZe cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. mgja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie? je
cielom umoznit’ jej Gi€inne uplatiovat’ svoje pravo kontrolovat’ pracu a ¢innosti
institacii EU; ked’ze vzhl'adom na toto pravo a nedavnu judikatiru sa vietky vynimky
musia posudzovat’ individualne a prisne vykladat’ a uplatiovat’; ked’Ze institucie su
povinné preukazat,, ako by zverejnenie konkrétne a skutocne ohrozilo zaujmy chranené
vynimkami;

'U.v.EUC 117, 11.3.2022, 5. 159.
2U.v. ES L 145,31.5.2001, 5. 43.
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D. kedZe v roku 2021 bola naj¢astejSim dovodom odmietnutia pristupu k dokumentom zo
strany Rady ochrana rozhodovacieho procesu Rady, a to celkovo v 223 pripadoch;
ked’ze z 1 327 legislativnych dokumentov vydanych s ozna¢enim LIMITE bolo
nakoniec na poziadanie zverejnenych 839 dokumentov, ¢o naznacuje, ze oznacenie
LIMITE sa pouziva nadmerne a Rada ho dostato¢ne nepreskumava s ciel'om zverejnit’
tieto dokumenty a zvysSit’ transparentnost’;

1. trva na tom, Ze institacie EU su povinné vykonavat ¢lanok 15 ods. 3 ZFEU v stlade
s demokratickymi zasadami, najmi so zasadami stanovenymi v ¢lanku 10 ods. 3
Zmluvy o Eurdpskej unii a ¢lanku 42 Charty zédkladnych prav Europskej tnie;
zdoraziiuje, Ze transparentnost’ je zékladom pre zabezpe€enie zodpovednosti a
demokratickej kontroly ingtitucii EU; zdorazituje, Ze indtitucie EU musia pracovat’ ¢o
najblizSie k obcanom a ze pristup k dokumentom je kI'icovym nastrojom na
zabezpelenie dovery obéanov v Uniu;

2. zdoraznuje, ze je potrebné zabezpecit, aby obcania mohli sledovat’, chapat’ rozhodovaci
proces v Unii a zG&astiiovat’ sa na fiom, aby sa k nemu priblizili; zdéraziiuje, zZe na to,
aby ob¢ania mohli vyuZit’ svoje pravo zakotvené v &lanku 15 ods. 3 ZFEU, musia mat’
pristup k dokumentom institacii EU vo vietkych tradnych jazykoch EU; vyzyva vietky
inititacie EU, aby zabezpecili, Ze pozadované dokumenty budu poskytnuté v iradnom
jazyku EU podla vyberu ziadatela;

3. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze institicie EU stale v plnej miere nedodrziavaju
nariadenie (ES) €. 1049/2001 a Ze toto nariadenie eSte stale nebolo aktualizované v
stilade s novymi ustanoveniami Lisabonskej zmluvy tykajucimi sa transparentnosti;
zdoraziuje, ze kazda aktualizacia nariadenia (ES) €. 1049/2001 by mala zabezpecit', aby
sa jeho rozsah pdsobnosti rozsiril na vietky institucie, organy, urady a agentury EU v
stlade s ¢lankom 15 ods. 3 ZFEU, mala by verne odrazat’ zasady stanovené judikatirou
a prisposobit’ nariadenie technologickému vyvoju s kone¢nym cielom zlepsit’ a rozsirit’
pristup k dokumentom EU, ako aj zvysit’ transparentnost’ a zodpovednost’ v sulade so
socidlnym, kultirnym a politickym vyvojom; naliehavo vyzyva Radu, aby odblokovala
prepracované znenie nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 z roku 2008;

4.  zdoéraziuje, Ze zvySena transparentnost’ rozhodovania Unie je vysledkom
demokratického rozvoja a kultiry casti; pripomina, Ze je potrebny vyvazeny ramec, v
ktorom budu chranené zaujmy Unie, a Ze tento rdmec ma byt’ konzistentny pre vietky
institacie;

5. vyzyva vietky institucie EU, aby zabezpetili, Ze vietky tiradné dokumenty sa budu
systematicky poskytovat’ v otvorenom, pouzivatel'sky ustretovom a strojovo Citatelnom
formate, ktory je mimoriadne ddleZzity v pripade ¢iselnych alebo finanénych tidajov,
najmi ak sa tykaja vykonavania politik Unie; vyzyva vietky institacie EU, aby Gdaje
zverejnili v otvorenom a strojovo CitateI'nom formate aj vtedy, ak sa tieto udaje v
takomto formate eSte nezverejnili a ak disponuju udajmi v takomto formate; vyzyva
vietky institucie EU, aby zvazili zvySenie potu a rozsirenie kategorii dokumentov,
ktoré priamo spristupiiuju vo svojich verejnych registroch, a zlepsili vyhl'adatel'nost’ a
pristupnost’ dokumentov na svojich webovych strankach;

6.  zavizuje sa zabezpecCit, aby dokumenty Parlamentu boli 'ahko pristupné pre vSetkych

PE740.656v02-00 20/27 RR\1278339SK.docx

SK



obcanov vratane nevidiacich a zrakovo postihnutych 0s6b bez ohl'adu na ich nosic;
vyzyva najmé na zmenu ¢lanku 122 ods. 3 rokovacieho poriadku s ciel'om zabezpecit’
dostupnost’ tudajov v otvorenom, pouzivatel'sky ustretovom a strojovo ¢itateI'nom
formate;

7.  Ziada, aby sa na webovom sidle Parlamentu spristupnil pouzivatel'sky ustretovy systém,
ktory umozni filtrovat’ vysledky kazdého hlasovania podl’a mien v stvislosti s textom, o
ktorom sa hlasovalo, podl'a politickych skupin a poslancov Eurdpskeho parlamentu;
d’alej Ziada, aby sa vysledky hlasovani podl'a mien, udaje o pritomnosti poslancov
Eurdpskeho parlamentu a texty, o ktorych sa hlasovalo, spristupnili v strojovo
¢itateI’'nom formate;

8.  trva na tom, Ze vietky institacie EU, ktoré sa zacastiujt na trialdgoch, by mali v stilade
s ¢lankom 12 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 priamo spristupniovat’ legislativne
dokumenty, to znamena dokumenty vypracované alebo dorucené v priebehu prijimania
pravnych predpisov, ktoré st pravne zavdzné v ¢lenskych Statoch alebo pre ¢lenské
Staty, pokial’ ich zverejnenie vdzne nenartiSa rozhodovaci proces; zdoraziiuje vyznam
nedavneho rozsudku vo veci T-163/21 o pristupe k legislativnym dokumentom
pracovnych skupin Rady?, v ktorom SDEU dospel k zaveru, Ze pristup k legislativnym
pristup k takymto dokumentom konkrétne, G€inne a nie hypoteticky vazne ohrozil
moznost’ dosiahnut’ dohodu o danom legislativnom ndvrhu; vyzyva Radu, aby v plnej
miere dodrziavala tento rozsudok; vyzyva vietky institacie EU, aby v plnej miere
dodrziavali rozsudok SDEU vo veci T-540/15 o pristupe k dokumentom trialogu?;

9.  zastava nazor, ze kategorie dokumentov, ktoré sa maji priamo spristupnit’
prostrednictvom verejného registra Parlamentu, zahfiiaji pripravné legislativne
dokumenty bez ohl'adu na to, ¢i ich Parlament vypracoval sam alebo spolu s inymi
inStitaciami, ako st politické a technické dokumenty trialogu vratane vSetkych verzii
spolo&ného viacstipcového dokumentu uvedeného v Kodexe spravania pri rokovaniach
v ramci riadneho legislativneho postupu, s vyhradou vynimiek stanovenych v nariadeni
(ES) ¢. 1049/2001 a judikatire VSeobecného sudu a Sudneho dvora; trva na tom, ze
systematické zverejilovanie mandatu na zacatie trojstrannych rokovani a zaverecne;j
pozicie Rady, ktorou sa schval'uje vysledok rokovani, je absolitnym minimom a ze s
cielom odréazat’ transparentnost’ Parlamentu pri legislativnych rokovaniach by Rada
mala systematicky zaznamenavat’ aj totoznost ¢lenskych Statov, ked’ vyjadruju svoje
pozicie v Rade;

10. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze Rada systematicky odmieta poskytovat pristup
k svojim internym dokumentom pod zdmienkou ochrany svojho rozhodovacieho
procesu; pripomina, ze Rada mé rovnako ako kazd4 in4 inStiticia povinnost’ preukazat’,
ako by pristup k dokumentu poskodil legitimny zaujem chraneny vynimkou, a vysvetlit,
preco povazuje tito ujmu za dostato¢ne podstatnil na to, aby prevazila verejny zdujem
na zverejneni; zdoraziluje, Ze nedostatocnd transparentnost’ ovplyviiuje verejni kontrolu
a spolupracu s ostatnymi institiciami, najma s Parlamentom;

11. trva na tom, Ze Rada by mala zlepsit’ svoje pravidla a postupy tykajuce sa legislativnej

3 Rozsudok z 25. januara 2023, Emilio De Capitani/Rada, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
4 Rozsudok z 22. marca 2018, Emilio De Capitani/Eurdpsky parlament, T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167.
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13.

14.

15.

16.

17.

transparentnosti vratane pristupnosti a klasifikacie legislativnych dokumentov s ciel'om
pracovat’ tak otvorene, ako je to mozné; vyzyva Radu, aby sa riadila odporu¢anim
ombudsmanky a podstatne znizila pocet legislativnych dokumentov s ozna¢enim
,LIMITE* a aby toto oznacenie pravidelne preskiimavala;

pripomina, ze SDEU poznamenal, e prave transparentnost’ v oblasti pravneho
poradenstva prispieva k viacSej legitimite inStitlicii v o¢iach eurdpskych obcanov a k
zvySovaniu ich dovery v ne tym, Ze umoznuje otvorenu diskusiu o rozdieloch medzi
réznymi nazormi>;

zdoraziuje, ze urad eurdpskeho ombudsmana zohrava délezitt ulohu pri ul'ah¢ovani
pristupu ob&anov k dokumentom, najmi v pripadoch, ked’ intiticia alebo organ EU
pristup Ciasto¢ne alebo Uplne zamietli, a vita zrychleny postup vybavovania st'aznosti
tykajtcich sa pristupu k dokumentom, ktorého vysledkom moéze byt odportacanie
prisluSne;j institacii tykajuce sa uplného alebo ciastocného zverejnenia pozadovanych
dokumentov;

pripomina, Ze korupény $kandal, aky postihol institacie EU, mbze zvysit zaujem
obcanov a organizacii o pristup k dokumentom; vyzyva institlicie, aby uprednostnili
transparentnost’ a vyhli sa netransparentnym postupom;

zdoraziiuje, Ze pandémia a zmeny pracovnych postupov institicii mohli spomalit’
vybavovanie Ziadosti o pristup k dokumentom; zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby
institucie zaviedli mechanizmy, ktoré zabezpecia zachovanie najvyssej rovne
transparentnosti a pristupu k dokumentom aj v Case krizy;

konstatuje, Ze Komisia v roku 2021 zamietla Ziadost’ istého novinara o pristup k
textovym spravam, ktoré si navzajom poslali predsednicka Komisie a generalny riaditel’
farmaceutickej spolo¢nosti a ktoré sa tykali ndkupu vakciny proti ochoreniu COVID-19;
vyjadruje pol'utovanie nad nespravnym tradnym postupom Komisie v tomto pripade,
ako sa uvadza v zisteni ombudsmanky; podporuje praktické odporti¢ania ombudsmanky
tykajtce sa spdsobu, ako zaznamenavat’ textové a rychle spravy, ktoré zamestnanci
posielaju alebo prijimaju pri vykone svojich funkeii, a vyzyva Komisiu, aby tieto
odporucania vykonala; trva na Sirokom vyklade pojmu ,,dokument®, ktory zahtna aj
takéto rychle spravy stvisiace s pracou; pripomina, Ze textové spravy sa podl'a
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 povazuju za dokumenty bez ohl'adu na kritéria registracie,
ktoré pouziva Komisia alebo akdkol'vek in4 inStitucia, orgén, urad alebo agenttra EU;

zdoraziiuje, Ze eurdpski obcania ako dafiovnici maji opravneny zaujem vediet’, ako sa
vyuzivaji finanéné prostriedky EU; v tejto stvislosti vyjadruje pol'utovanie nad tym, e
pisomné oznamenie zaslané Mad’arsku v stvislosti s vykondvanim ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 nebolo zverejnené z dovodu, Ze sa uplatiiuja
vynimky uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) $tvrtej zarazke, ¢lanku 4 ods. 2 druhej a
tretej zarazke a ¢lanku 4 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, ktoré sa tykaji najmi
ochrany verejného zdujmu Unie, ochrany stidnych konani a pravneho poradenstva a
cielov in§pekénych, vySetrovacich a auditorskych ¢innosti;

3> Rozsudok zo 4. septembra 2018, ClientEarth/Komisia, C-57/16 P, EU:C:2018:660.
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18. pripomina navrh €. 39 Konferencie o budticnosti Eurépy, v ktorom sa Ziada, aby ,,sa
zabezpecila transparentnost’ rozhodovacieho procesu tym, ze sa nezavislym
pozorovatel'om z radov ob¢anov umozni pozorne sledovat’ rozhodovaci proces, zaruci
sa §irSie pravo na pristup k dokumentom a na tomto zaklade sa vytvoria silnejSie vizby
a posilni sa dialog medzi ob&anmi a institaciami EU*.
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