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PR_COD_1recastingam

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.



RR\1278341NL.docx 3/142 PE740.802v02-00

NL

INHOUD

Blz.

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT.................5

TOELICHTING......................................................................................................................103

BRIEF VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE.....................107

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING...................................110

BRIEF VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN .......................................................135

PROCEDURE VAN DE BEVOEGDE COMMISSIE...........................................................140

HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE ............................142



PE740.802v02-00 4/142 RR\1278341NL.docx

NL



RR\1278341NL.docx 5/142 PE740.802v02-00

NL

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de 
Unie (herschikking)
(COM(2022)0223 – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure – herschikking)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Parlement en de Raad (COM(2022)0223),

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 322, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie en artikel 106 bis van het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie 
bij het Parlement is ingediend (C9-0179/2022),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het advies van de Rekenkamer van 31 oktober 20221,

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 28 november 2001 over een systematischer 
gebruik van de herschikking van besluiten2,

– gezien de brief d.d. 25 april 2023 van de Commissie juridische zaken aan de 
Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole overeenkomstig artikel 110, 
lid 3, van zijn Reglement,

– gezien de gezamenlijke beraadslagingen van de Begrotingscommissie en de Commissie 
begrotingscontrole overeenkomstig artikel 58 van het Reglement,

– gezien de artikelen 110 en 59 van zijn Reglement,

– gezien het advies van de Commissie regionale ontwikkeling,

– gezien de brief van de Commissie industrie, onderzoek en energie,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole 
(A9-0180/2023),

A. overwegende dat het voorstel van de Commissie volgens de adviesgroep van de 
juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie geen andere 
inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel worden 
vermeld en dat met betrekking tot de codificatie van de ongewijzigde bepalingen van de 
eerdere besluiten met die wijzigingen kan worden geconstateerd dat het voorstel louter 

1 PB C 446/26 van 24.11.2022, blz. 26.
2 PB C 77 van 28.3.2002, blz. 1.
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een codificatie van de bestaande besluiten behelst, zonder inhoudelijke wijzigingen;

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast, rekening houdend met de 
aanbevelingen van de adviesgroep van de juridische diensten van het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad15 moet op verscheidene punten 
worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot herschikking van die 
verordening te worden overgegaan.

(1) Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad15 moet op verscheidene punten 
worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid en rechtszekerheid dient tot 
herschikking van die verordening te 
worden overgegaan.

_________________ _________________
15 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juli 2018 tot vaststelling van de 
financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie, tot 
wijziging van de Verordeningen (EU) 
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) 
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) 
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) 
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit 
nr. 541/2014/EU en tot intrekking van 
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 
(PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).

15 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juli 2018 tot vaststelling van de 
financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie, tot 
wijziging van de Verordeningen (EU) 
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) 
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) 
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) 
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit 
nr. 541/2014/EU en tot intrekking van 
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 
(PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).

Amendement 2
Voorstel voor een verordening
Overweging 11
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) In deze verordening moet een 
verwijzing worden opgenomen naar het 
algemene conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting dat is 
vastgelegd in Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092 van het Europees Parlement en 
de Raad22. Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092 is een hoeksteen van het 
rechtskader voor de uitvoering van de 
Uniebegroting.

(11) In deze verordening moet een 
verwijzing worden opgenomen naar het 
algemene conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting dat is 
vastgelegd in Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092 van het Europees Parlement en 
de Raad22. Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092 is een hoeksteen van het 
rechtskader voor de uitvoering van de 
Uniebegroting en speelt een cruciale rol 
bij het toezien op goed financieel beheer 
en de bescherming van de financiële 
belangen van de Unie.

_________________ _________________
22 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting 
(PB L 433I van 22.12.2020, blz. 1).

22 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting 
(PB L 433I van 22.12.2020, blz. 1).

Amendement 3
Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Het is cruciaal dat bij de 
uitvoering van de begroting van de Unie 
wordt toegezien op de eerbiediging van de 
waarden waarop de Unie berust en van 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, dat belangrijke beginselen 
bevat zoals non-discriminatie en 
gelijkheid van mannen en vrouwen. 
Daarom moeten er maatregelen in het 
leven worden geroepen voor als zich een 
situatie voordoet waarin een schending 
van het Handvest de wettigheid van de 
uitgaven in gevaar brengt. In dit verband 
is het mogelijk een klacht in te dienen bij 
de Commissie over een inbreuk op het 
Unierecht door autoriteiten in een 
lidstaat. De Commissie moet dergelijke 
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klachten snel in behandeling nemen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Na de vaststelling van het meerjarig 
financieel kader voor 2021-2027 en de 
daarmee verband houdende 
basishandelingen moeten in deze 
verordening bepaalde regels met 
betrekking tot begrotingsbeginselen 
worden opgenomen, met name wat betreft 
annulering en overdracht, vrijmakingen en 
de wederopvoering van met vrijmakingen 
overeenstemmende kredieten, als 
vastgelegd in Verordening (EU) 2021/2116 
van het Europees Parlement en de Raad23, 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093, 
Verordening (EU) 2021/836 van het 
Europees Parlement en de Raad24, 
Verordening (EU) 2021/947 van het 
Europees Parlement en de Raad25, 
Verordening (EU) 2021/1529 van het 
Europees Parlement en de Raad26, Besluit 
(EU) 2021/1764 van de Raad27, 
Verordening (Euratom) 2021/948 van de 
Raad28 en Verordening (EU) 2021/1060 
van het Europees Parlement en de Raad29.

(15) Na de vaststelling van het meerjarig 
financieel kader voor 2021-2027 en de 
daarmee verband houdende 
basishandelingen moeten in deze 
verordening bepaalde regels met 
betrekking tot begrotingsbeginselen 
worden opgenomen en in voorkomend 
geval worden veralgemeniseerd, met name 
wat betreft annulering en overdracht, 
vrijmakingen en de wederopvoering van 
met vrijmakingen overeenstemmende 
kredieten, als vastgelegd in Verordening 
(EU) 2021/2116 van het Europees 
Parlement en de Raad23, Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2093, Verordening (EU) 
2021/836 van het Europees Parlement en 
de Raad24, Verordening (EU) 2021/947 van 
het Europees Parlement en de Raad25, 
Verordening (EU) 2021/1529 van het 
Europees Parlement en de Raad26, Besluit 
(EU) 2021/1764 van de Raad27, 
Verordening (Euratom) 2021/948 van de 
Raad28 en Verordening (EU) 2021/1060 
van het Europees Parlement en de Raad29.

__________________ __________________
23 Verordening (EU) 2021/2116 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 inzake de financiering, 
het beheer en de monitoring van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot 
intrekking van Verordening (EU) 
nr. 1306/2013 (PB L 435 van 6.12.2021, 
blz. 187).

23 Verordening (EU) 2021/2116 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 inzake de financiering, 
het beheer en de monitoring van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot 
intrekking van Verordening (EU) 
nr. 1306/2013 (PB L 435 van 6.12.2021, 
blz. 187).

24 Verordening (EU) 2021/836 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot wijziging van Besluit 
nr. 1313/2013/EU betreffende een 

24 Verordening (EU) 2021/836 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot wijziging van Besluit 
nr. 1313/2013/EU betreffende een 
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Uniemechanisme voor civiele bescherming 
(PB L 185 van 26.5.2021, blz. 1).

Uniemechanisme voor civiele bescherming 
(PB L 185 van 26.5.2021, blz. 1).

25 Verordening (EU) 2021/947 van het 
Europees Parlement en de Raad van 9 juni 
2021 tot vaststelling van het instrument 
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking — Europa in 
de wereld, tot wijziging en intrekking van 
Besluit nr. 466/2014/EU en tot intrekking 
van Verordening (EU) 2017/1601 en 
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009 
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, 
blz. 1).

25 Verordening (EU) 2021/947 van het 
Europees Parlement en de Raad van 9 juni 
2021 tot vaststelling van het instrument 
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 
internationale samenwerking — Europa in 
de wereld, tot wijziging en intrekking van 
Besluit nr. 466/2014/EU en tot intrekking 
van Verordening (EU) 2017/1601 en 
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009 
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021, 
blz. 1).

26 Verordening (EU) 2021/1529 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 september 2021 tot vaststelling van het 
instrument voor pretoetredingssteun 
(IPA III) (PB L 330 van 20.9.2021, blz. 1).

26 Verordening (EU) 2021/1529 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 september 2021 tot vaststelling van het 
instrument voor pretoetredingssteun 
(IPA III) (PB L 330 van 20.9.2021, blz. 1).

27 Besluit (EU) 2021/1764 van de Raad van 
5 oktober 2021 inzake de associatie van de 
landen en gebieden overzee met de 
Europese Unie, met inbegrip van de 
betrekkingen tussen de Europese Unie 
enerzijds en Groenland en het Koninkrijk 
Denemarken anderzijds (Besluit 
betreffende de LGO-associatie, met 
inbegrip van Groenland) (PB L 355 van 
7.10.2021, blz. 6).

27 Besluit (EU) 2021/1764 van de Raad van 
5 oktober 2021 inzake de associatie van de 
landen en gebieden overzee met de 
Europese Unie, met inbegrip van de 
betrekkingen tussen de Europese Unie 
enerzijds en Groenland en het Koninkrijk 
Denemarken anderzijds (Besluit 
betreffende de LGO-associatie, met 
inbegrip van Groenland) (PB L 355 van 
7.10.2021, blz. 6).

28 Verordening (Euratom) 2021/948 van de 
Raad van 27 mei 2021 tot vaststelling van 
een Europees instrument voor 
internationale samenwerking inzake 
nucleaire veiligheid, ter aanvulling van het 
Instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
samenwerking — Europa in de wereld op 
basis van het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, en tot intrekking van 
Verordening (Euratom) nr. 237/2014 (PB 
L 209 van 14.6.2021, blz. 79).

28 Verordening (Euratom) 2021/948 van de 
Raad van 27 mei 2021 tot vaststelling van 
een Europees instrument voor 
internationale samenwerking inzake 
nucleaire veiligheid, ter aanvulling van het 
Instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale 
samenwerking — Europa in de wereld op 
basis van het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, en tot intrekking van 
Verordening (Euratom) nr. 237/2014 (PB 
L 209 van 14.6.2021, blz. 79).

29 Verordening (EU) 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 houdende gemeenschappelijke 
bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het 

29 Verordening (EU) 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 houdende gemeenschappelijke 
bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het 
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Fonds voor een rechtvaardige transitie en 
het Europees Fonds voor maritieme zaken, 
visserij en aquacultuur en de financiële 
regels voor die fondsen en voor het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, het Fonds 
voor interne veiligheid en het Instrument 
voor financiële steun voor grensbeheer en 
visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 159).

Fonds voor een rechtvaardige transitie en 
het Europees Fonds voor maritieme zaken, 
visserij en aquacultuur en de financiële 
regels voor die fondsen en voor het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, het Fonds 
voor interne veiligheid en het Instrument 
voor financiële steun voor grensbeheer en 
visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 159).

Motivering

De herziening van het Financieel Reglement biedt de gelegenheid om de regels van de 
sectorale wetgeving te veralgemeniseren wanneer dat passend wordt geacht.

Amendement 5
Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om snel te kunnen reageren in 
uitzonderlijke omstandigheden, moet de 
Commissie schenkingen in natura, 
ongeacht de waarde ervan, kunnen 
aanvaarden wanneer die gericht zijn op 
humanitaire hulp, noodhulp, civiele 
bescherming of hulp bij crisisbeheersing. 
Om passende waarborgen te verzekeren, 
mag de Commissie dergelijke schenkingen 
alleen aanvaarden indien zulks in 
overeenstemming is met de beginselen van 
goed financieel beheer en transparantie, 
geen aanleiding geeft tot 
belangenconflicten en het imago van de 
Unie niet schaadt. De donoren mogen op 
het moment van aanvaarding niet in een 
van de uitsluitingssituaties in het kader van 
het systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting verkeren en mogen in de 
overeenkomstige databank niet als 
uitgesloten geregistreerd zijn.

(21) Om snel te kunnen reageren in 
uitzonderlijke omstandigheden, moet de 
Commissie schenkingen in natura, 
ongeacht de waarde ervan, kunnen 
aanvaarden wanneer die gericht zijn op 
humanitaire hulp, noodhulp, civiele 
bescherming of hulp bij crisisbeheersing. 
Om passende waarborgen te verzekeren, 
mag de Commissie dergelijke schenkingen 
alleen aanvaarden indien zulks in 
overeenstemming is met de beginselen van 
goed financieel beheer en transparantie, 
geen aanleiding geeft tot 
belangenconflicten en het imago van de 
Unie niet schaadt en de veiligheid of de 
openbare orde van de Unie of de lidstaten 
niet schaadt of dreigt te schaden. De 
donoren mogen op het moment van 
aanvaarding niet in een van de 
uitsluitingssituaties in het kader van het 
systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting verkeren en mogen in de 
overeenkomstige databank niet als 
uitgesloten geregistreerd zijn. In het 
belang van de transparantie moet de 
Commissie het Europees Parlement en de 
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Raad in kennis stellen van de 
aanvaarding van dergelijke donaties.

Amendement 6
Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) In dat verband en gezien 
het doel van horizontale 
gendermainstreaming, doelstellingen voor 
de monitoring van klimaatuitgaven en de 
prestatie en uitgaven die bijdragen aan 
het tot staan brengen en omkeren van de 
achteruitgang van de biodiversiteit, 
moeten specifieke prestatie-indicatoren 
voor de Uniebegroting worden ingevoerd 
om de gevolgen van Unie-uitgaven voor 
de gendergelijkheid te monitoren, alsook 
om uitgaven voor de mitigatie van en de 
aanpassing aan klimaatverandering en de 
bescherming van de biodiversiteit te 
volgen. Die indicatoren moeten beknopt 
en evenredig zijn, mogen elkaar niet 
overlappen, moeten beperkt blijven tot een 
hanteerbaar aantal en mogen niet leiden 
tot buitensporige administratieve lasten. 
Ze moeten gebaseerd zijn op een 
doeltreffende, transparante en 
alomvattende methodologie en, in 
voorkomend geval, op alom erkend 
wetenschappelijk bewijs.

Amendement 7
Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Aangezien het belangrijk is de 
klimaat- en milieu-uitdagingen aan te 
pakken en aangezien ervoor moet worden 
gezorgd dat de uitvoering van de begroting 
bijdraagt tot de verwezenlijking van de 
Europese Green Deal30, moet het begrip 
“prestaties” met betrekking tot de 

(24) Aangezien het belangrijk is de 
klimaat- en milieu-uitdagingen aan te 
pakken en aangezien ervoor moet worden 
gezorgd dat de uitvoering van de begroting 
bijdraagt tot de verwezenlijking van de 
Europese Green Deal30, tot de klimaat- en 
energiedoelstellingen van de Unie en tot 
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begroting worden uitgebreid tot de 
uitvoering van programma’s en activiteiten 
op een duurzame manier en zonder afbreuk 
te doen aan de verwezenlijking van de 
milieudoelstellingen inzake de mitigatie 
van klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging, en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen.

het verwezenlijken van klimaatneutraliteit 
uiterlijk in 2050, moet het begrip 
“prestaties” met betrekking tot de 
begroting worden uitgebreid tot de 
uitvoering van programma’s en activiteiten 
op een duurzame manier en zonder afbreuk 
te doen aan de verwezenlijking van de 
milieudoelstellingen inzake de mitigatie 
van klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging, en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen.

_________________ _________________
30 De Europese Green Deal, Mededeling 
van de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Europese Raad, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio’s, “De 
Europese Green Deal”, 11 december 2019 
(COM(2019) 640 final).

30 De Europese Green Deal, Mededeling 
van de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Europese Raad, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio’s, “De 
Europese Green Deal”, 11 december 2019 
(COM(2019) 640 final).

Amendement 8
Voorstel voor een verordening
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) Gendermainstreaming 
moet beter worden toegepast bij de 
opstelling en uitvoering van de begroting, 
en naar gender uitgesplitste gegevens 
moeten systematisch en uitgebreid worden 
verzameld in het kader van alle relevante 
EU-beleidsmaatregelen en -programma’s 
teneinde de impact daarvan op de 
gendergelijkheid te meten. De gegevens 
die in het centrale, geïntegreerde en 
interoperabele informatie- en 
monitoringsysteem moeten worden 
ingevoerd, moeten het gender van de 
ontvangers en hun uiteindelijk 
begunstigden die natuurlijke personen 
zijn, omvatten, tenzij die personen 
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weigeren die gegevens te verstrekken. 
Voorts moeten de regels voor de 
uitvoering van de begroting het mogelijk 
maken de financiering voor de bestrijding 
van de klimaatverandering op het gebied 
van zowel mitigatie als aanpassing 
doeltreffend en efficiënt te volgen, en de 
uitgaven die bijdragen aan het tot staan 
brengen en omkeren van de achteruitgang 
van de biodiversiteit nauwkeurig te 
monitoren.

Amendement 9
Voorstel voor een verordening
Overweging 24 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 ter) Na de vaststelling van het 
meerjarig financieel kader 2021-2027 is 
het beginsel van sociale conditionaliteit 
opgenomen in het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid 2021-2027. Teneinde 
ervoor te zorgen dat de uitvoering van de 
begroting van de Unie bijdraagt tot de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
artikel 9 VWEU en de Europese pijler van 
sociale rechten, moet het begrip 
“prestaties” met betrekking tot de 
begroting worden uitgebreid tot de sociale 
en eerlijke uitvoering van programma’s 
en activiteiten.

Amendement 10
Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) In overeenstemming met het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven31, moet 
Uniewetgeving van hoge kwaliteit zijn, 
gericht zijn op de gebieden waar zij voor 
de burgers de grootste meerwaarde 
oplevert, en zo efficiënt en doeltreffend 
mogelijk de gemeenschappelijke 

(25) In overeenstemming met het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven31, moet 
Uniewetgeving van hoge kwaliteit zijn, 
gericht zijn op de gebieden waar zij voor 
de burgers de grootste meerwaarde 
oplevert, en zo efficiënt en doeltreffend 
mogelijk de gemeenschappelijke 
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beleidsdoelstellingen van de Unie 
verwezenlijken. De evaluatie van 
bestaande en nieuwe uitgavenprogramma’s 
en activiteiten die aanzienlijke uitgaven 
met zich meebrengen, kan helpen bij het 
verwezenlijken van die doelstellingen.

beleidsdoelstellingen van de Unie 
verwezenlijken. De evaluatie van 
bestaande en nieuwe uitgavenprogramma’s 
en activiteiten die aanzienlijke uitgaven 
met zich meebrengen, kan helpen bij het 
verwezenlijken van die doelstellingen. De 
Commissie moet ernaar streven 
programma’s en activiteiten vooraf te 
evalueren in de vorm van een 
effectbeoordeling, behalve in naar 
behoren gemotiveerde gevallen en met 
name wanneer dringende maatregelen 
noodzakelijk zijn.

_________________ _________________
30 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1. 30 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

Amendement 11
Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Om de begroting van de Unie beter 
te beschermen tegen fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, moeten 
gestandaardiseerde maatregelen worden 
ingevoerd om informatie over de 
ontvangers van Uniefinanciering te 
verzamelen, te vergelijken en samen te 
voegen. Om fraude doeltreffend te 
voorkomen, op te sporen, te onderzoeken 
en te corrigeren of onregelmatigheden te 
verhelpen, moeten met name de natuurlijke 
personen kunnen worden geïdentificeerd 
die uiteindelijk direct of indirect profiteren 
van Uniefinanciering en die uiteindelijk 
profiteren van misbruik van EU-
financiering. De elektronische registratie 
en opslag van gegevens over de ontvangers 
van Uniefinanciering, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden in de zin van 
artikel 3, punt 6, van Richtlijn (EU) 
2015/849 van het Europees Parlement en 
de Raad32, en het regelmatig beschikbaar 
stellen van die gegevens in één door de 
Commissie ter beschikking gesteld 

(27) Om de begroting van de Unie beter 
te beschermen tegen fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, moeten 
gestandaardiseerde verzoeken om 
financiële ondersteuning en 
terugbetaling, alsook maatregelen om 
informatie over de ontvangers van 
Uniefinanciering te verzamelen, te 
vergelijken en samen te voegen, worden 
ingevoerd. Om fraude doeltreffend te 
voorkomen, op te sporen, te onderzoeken 
en te corrigeren of onregelmatigheden te 
verhelpen, moeten met name de natuurlijke 
personen kunnen worden geïdentificeerd 
die uiteindelijk direct of indirect profiteren 
van Uniefinanciering en die uiteindelijk 
profiteren van misbruik van EU-
financiering. Er moet een door de 
Commissie ter beschikking gesteld 
geïntegreerd en interoperabel informatie- 
en toezichtsysteem dat de elektronische 
registratie en opslag van gegevens over de 
ontvangers van Uniefinanciering, met 
inbegrip van de uiteindelijk begunstigden 
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geïntegreerd IT-systeem voor datamining 
en risicoscores moeten de 
risicobeoordeling met het oog op selectie, 
toekenning, financieel beheer, monitoring, 
onderzoek, controle en audit 
vergemakkelijken en bijdragen tot 
doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden. 
De Commissie moet verantwoordelijk zijn 
voor de ontwikkeling en het beheer van het 
enkele geïntegreerde IT-systeem voor 
datamining en risicoscores en voor het 
toezicht daarop. De Commissie, de 
lidstaten, de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren, het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (“OLAF”) en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie moeten binnen de uitoefening van 
hun respectieve bevoegdheden de nodige 
toegang tot die gegevens hebben. De regels 
met betrekking tot de registratie, opslag, 
doorgifte en verwerking van gegevens 
moeten in overeenstemming zijn met de 
toepasselijke gegevensbeschermingsregels.

in de zin van artikel 3, punt 6, van Richtlijn 
(EU) 2015/849 van het Europees Parlement 
en de Raad32 mogelijk maakt, waarmee de 
situatie wordt aangepakt waarin de 
uiteindelijk begunstigde niet kan worden 
geïdentificeerd of als er twijfel bestaat of 
de geïdentificeerde persoon/personen de 
uiteindelijk begunstigde(n) is/zijn, en het 
regelmatig beschikbaar stellen van die 
gegevens voor datamining en risicoscores 
mogelijk maakt, worden ontworpen en 
ingevoerd teneinde een duidelijk overzicht 
te krijgen van de verdeling en de 
potentiële concentratie van uitbetaalde 
Uniemiddelen, onder meer door middel 
van een functie die het mogelijk maakt 
deze middelen samen te voegen. Dat 
systeem moet de administratieve lasten 
voor de financiële actoren en andere in 
artikel 61 bedoelde personen, voor 
controleurs en auditors, alsook voor de 
ontvangers van Uniemiddelen 
verminderen, en de risicobeoordeling met 
het oog op selectie, toekenning, financieel 
beheer, monitoring, onderzoek, controle en 
audit vergemakkelijken en bijdragen tot 
doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden. 
De Commissie moet verantwoordelijk zijn 
voor de ontwikkeling en het beheer van dat 
systeem en voor het toezicht daarop. De 
Commissie, de lidstaten, het Europees 
Parlement, de Raad, de personen of 
entiteiten die de begroting uitvoeren, het 
Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(“OLAF”) en andere onderzoeks- en 
controleorganen van de Unie moeten 
binnen de uitoefening van hun respectieve 
bevoegdheden volledige en rechtstreekse 
toegang tot relevante gegevens hebben, 
waarbij wordt rekening gehouden met de 
beginselen van noodzakelijkheid en 
evenredigheid. Wat het Europees 
Parlement en de Raad betreft, zou een 
dergelijke toegang hun toezicht op de 
uitvoering van de begroting 
vergemakkelijken. De regels met 
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betrekking tot de registratie, opslag, 
doorgifte en verwerking van gegevens 
moeten in overeenstemming zijn met de 
toepasselijke gegevensbeschermingsregels.

_________________ _________________
32 Richtlijn (EU) 2015/849 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2015 inzake de voorkoming van het 
gebruik van het financiële stelsel voor het 
witwassen van geld of 
terrorismefinanciering (PB L 141 van 
5.6.2015, blz. 73).

32 Richtlijn (EU) 2015/849 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2015 inzake de voorkoming van het 
gebruik van het financiële stelsel voor het 
witwassen van geld of 
terrorismefinanciering (PB L 141 van 
5.6.2015, blz. 73).

Amendement 12
Voorstel voor een verordening
Overweging 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27 bis) Het enkele geïntegreerde 
en interoperabele informatie- en 
toezichtsysteem als bedoeld in artikel 36, 
lid 2, moet gebaseerd zijn op 
interoperabiliteit, waarbij geactualiseerde 
informatie over ontvangers van 
Uniemiddelen en over de eigendom van 
ondernemingen automatisch, waar 
mogelijk in real time, moet worden 
opgehaald uit en overgebracht naar dat 
systeem vanuit transparantieregisters over 
uiteindelijk begunstigden, de 
desbetreffende nationale databanken, 
interne systemen van bevoegde nationale 
instanties en autoriteiten, beheers- en 
betalingsautoriteiten en nationale 
databanken voor overheidsopdrachten en 
aanbestedingen, waarbij gezorgd wordt 
voor alomvattende en volledige gegevens. 
Verder moeten de in dat systeem te 
registreren gegevens worden afgestemd op 
de te publiceren gegevens zodat personen 
en entiteiten die middelen van de Unie 
besteden slechts eenmaal gegevens 
hoeven te verstrekken, waardoor de 
administratieve rompslomp wordt beperkt.
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Amendement 13
Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Overeenkomstig het 
transparantiebeginsel verankerd in artikel 
15 van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie (VWEU), dienen 
instellingen van de Unie in een zo groot 
mogelijke openheid te werken. De 
toepassing van dit beginsel betekent dat 
burgers inzake de uitvoering van de 
begroting moeten kunnen weten waar en 
voor welk doel de Unie middelen uitvoert. 
Die informatie bevordert het democratisch 
debat, draagt bij tot de deelname van 
burgers aan het besluitvormingsproces van 
de Unie, verscherpt de institutionele 
controle en het institutioneel toezicht op de 
uitgaven van de Unie en werkt haar 
geloofwaardigheid in de hand. De 
communicatie moet gerichter zijn en ten 
doel hebben de zichtbaarheid van de 
bijdrage van de Unie voor burgers te 
vergroten. Deze doelstellingen moeten 
worden verwezenlijkt door relevante 
informatie over alle ontvangers van uit de 
begroting gefinancierde middelen bekend 
te maken, bij voorkeur met behulp van 
moderne communicatiemiddelen, rekening 
houdend met de legitieme belangen van die 
ontvangers op het gebied van 
vertrouwelijkheid en veiligheid en, 
wanneer het natuurlijke personen betreft, 
hun recht op persoonlijke levenssfeer en de 
bescherming van hun persoonsgegevens. 
Daarom moeten instellingen van de Unie 
wat betreft de bekendmaking van 
informatie een selectieve aanpak hanteren 
die in overeenstemming is met het 
evenredigheidsbeginsel. Besluiten tot 
bekendmaking moeten gebaseerd zijn op 
relevante criteria teneinde betekenisvolle 
informatie te verstrekken.

(28) Overeenkomstig het 
transparantiebeginsel verankerd in artikel 
15 van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie (VWEU), dienen 
instellingen van de Unie in een zo groot 
mogelijke openheid te werken, en 
datzelfde geldt voor de lidstaten bij de 
tenuitvoerlegging van de begroting van de 
Unie. De toepassing van dit beginsel 
betekent dat burgers, die begunstigden zijn 
van de begroting en daar uiteindelijk ook 
aan bijdragen, inzake de uitvoering van de 
begroting moeten kunnen weten waar en 
voor welk doel de Unie middelen uitvoert. 
Die informatie bevordert het democratisch 
debat, stimuleert de identificatie van de 
burgers met en hun gevoel van 
gemeenschap binnen de Unie, draagt bij 
tot de deelname van burgers aan het 
besluitvormingsproces van de Unie, 
verscherpt de institutionele controle en het 
institutioneel toezicht op de uitgaven van 
de Unie en werkt haar geloofwaardigheid 
in de hand. De communicatie moet 
gerichter zijn en ten doel hebben de 
zichtbaarheid van de bijdrage van de Unie 
voor burgers te vergroten. Deze 
doelstellingen moeten worden 
verwezenlijkt door relevante informatie 
over alle financieringsmogelijkheden, 
zoals oproepen tot inschrijving in alle 
vormen van beheer op een specifiek 
daartoe ingerichte website en relevante 
informatie over alle ontvangers van uit de 
begroting gefinancierde middelen bekend 
te maken, bij voorkeur met behulp van 
moderne communicatiemiddelen, rekening 
houdend met de legitieme belangen van die 
ontvangers op het gebied van 
vertrouwelijkheid en veiligheid en, 
wanneer het natuurlijke personen betreft, 
hun recht op persoonlijke levenssfeer en de 
bescherming van hun persoonsgegevens. 
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Daarom moeten instellingen van de Unie 
wat betreft de bekendmaking van 
informatie een selectieve aanpak hanteren 
die in overeenstemming is met het 
evenredigheidsbeginsel. Besluiten tot 
bekendmaking moeten gebaseerd zijn op 
relevante criteria teneinde betekenisvolle 
informatie te verstrekken.

Amendement 14
Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Zonder afbreuk te doen aan de 
regels inzake de bescherming van 
persoonsgegevens moet worden gestreefd 
naar zo veel mogelijk transparantie ten 
aanzien van de informatie met betrekking 
tot de ontvangers. De informatie over 
ontvangers van middelen van de Unie moet 
op een speciale website van de instellingen 
van de Unie, zoals in het systeem voor 
financiële transparantie, worden 
bekendgemaakt. De 
bekendmakingsvereisten moeten 
betrekking hebben op alle wijzen van 
uitvoering van de begroting, ook door 
andere instellingen en organen van de 
Unie. Daartoe moeten de lidstaten, de 
personen en entiteiten die de begroting 
uitvoeren, en andere instellingen en 
organen van de Unie ten minste jaarlijks 
informatie over hun ontvangers van 
Uniefinanciering toezenden aan de 
Commissie. Die informatie moet ten 
minste de naam, een unieke identificatie en 
de locatie van de ontvanger, het 
vastgelegde bedrag waarvoor een 
juridische verbintenis is aangegaan en het 
doel van de maatregel, omvatten. Deze 
informatie moet rekening houden met 
relevante criteria zoals de periodiciteit, het 
type en de omvang van de maatregel.

(29) Zonder afbreuk te doen aan de 
regels inzake de bescherming van 
persoonsgegevens moet worden gestreefd 
naar zo veel mogelijk transparantie ten 
aanzien van de informatie met betrekking 
tot de ontvangers. De informatie over 
ontvangers van middelen van de Unie moet 
op een speciale website van de instellingen 
van de Unie, zoals in het systeem voor 
financiële transparantie, worden 
bekendgemaakt. De 
bekendmakingsvereisten moeten 
betrekking hebben op alle wijzen van 
uitvoering van de begroting, ook door 
andere instellingen en organen van de 
Unie. Daartoe en om de administratieve 
rompslomp te beperken, moet de 
Commissie de in het enkele interoperabele 
systeem opgeslagen gegevens gebruiken 
voor de bijbehorende website. Die 
informatie moet ten minste de naam, een 
unieke identificatie en de locatie van de 
ontvanger, het gender van de ontvanger en 
diens uiteindelijk begunstigde, indien die 
gegevens zijn verstrekt en als dit een 
natuurlijke persoon is, het vastgelegde 
bedrag waarvoor een juridische verbintenis 
is aangegaan, de omstandigheid of de 
ontvanger al dan niet staatssteun ontvangt 
en het doel van de maatregel, omvatten. 
Deze informatie moet rekening houden met 
relevante criteria zoals de periodiciteit, het 
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type en de omvang van de maatregel.

Amendement 15
Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Ter wille van de rechtszekerheid en 
overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel moeten de situaties 
waarin er niet tot bekendmaking mag 
worden overgegaan worden bepaald. 
Bijvoorbeeld mag geen informatie worden 
bekendgemaakt met betrekking tot 
studiebeurzen of andere vormen van 
rechtstreekse steun die wordt betaald aan 
de meest behoeftige natuurlijke personen, 
voor specifieke overeenkomsten van zeer 
geringe waarde, of voor financiële 
ondersteuning onder een bepaalde drempel 
verstrekt door financieringsinstrumenten of 
begrotingsgaranties, of in gevallen waarin 
de bekendmaking afbreuk dreigt te doen 
aan de bij het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie 
beschermde rechten en vrijheden van 
personen of de commerciële belangen van 
ontvangers dreigt te schaden. Voor 
subsidies dient er voor de verplichting tot 
bekendmaking van informatie echter geen 
speciale uitzondering op basis van een 
bepaalde drempel te bestaan, zodat de 
huidige praktijk wordt gehandhaafd en 
transparantie mogelijk is.

(33) Ter wille van de rechtszekerheid en 
overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel moeten de situaties 
waarin er niet tot bekendmaking mag 
worden overgegaan worden bepaald. 
Bijvoorbeeld mag geen informatie worden 
bekendgemaakt met betrekking tot 
studiebeurzen of andere vormen van 
rechtstreekse steun die wordt betaald aan 
de meest behoeftige natuurlijke personen, 
voor specifieke overeenkomsten van zeer 
geringe waarde, of voor financiële 
ondersteuning onder een bepaalde drempel 
verstrekt door financieringsinstrumenten of 
begrotingsgaranties, of in gevallen waarin 
de bekendmaking afbreuk dreigt te doen 
aan de bij het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie 
beschermde rechten en vrijheden van 
personen of de commerciële belangen van 
ontvangers ernstig dreigt te schaden. Voor 
subsidies dient er voor de verplichting tot 
bekendmaking van informatie echter geen 
speciale uitzondering op basis van een 
bepaalde drempel te bestaan, zodat de 
huidige praktijk wordt gehandhaafd en 
transparantie mogelijk is.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 40

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40) Om te zorgen voor synchronisatie 
met het tijdschema voor de vaststelling van 
de raming van ontvangsten en uitgaven, 
moet het werkdocument over het 

(40) Om te zorgen voor synchronisatie 
met het tijdschema voor de vaststelling van 
de raming van ontvangsten en uitgaven, 
moet het werkdocument over het 
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gebouwenbeleid van de Commissie bij de 
ontwerpbegroting worden gevoegd.

gebouwenbeleid van alle instellingen, 
organen en agentschappen van de Unie 
bij de ontwerpbegroting worden gevoegd.

Motivering

Zoals vermeld in lid 3 van het initiatiefverslag dat vóór de bekendmaking van dit voorstel is 
vastgesteld, moet met deze herziening worden gestreefd naar meer transparantie, 
verantwoordingsplicht en democratisch toezicht op de EU-begroting. Op basis hiervan is er 
geen reden om deze bekendmaking te beperken tot de Europese Commissie.

Amendement 17
Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) Gezien het toegenomen volume van 
de door de Commissie namens de Unie 
opgenomen en verstrekte leningen om het 
herstel na de COVID-19-pandemie te 
financieren, moet de transparantie met 
betrekking tot die verrichtingen worden 
opgevoerd. Gezien de toegenomen 
complexiteit van die verrichtingen en om 
er een beter inzicht in te geven, moet een 
uitgebreid overzicht van de door de 
Commissie opgenomen en verstrekte 
leningen worden opgenomen in het 
document dat is gehecht aan de afdeling 
van de begroting die op de Commissie 
betrekking heeft.

(43) Gezien het toegenomen volume van 
de door de Commissie namens de Unie 
opgenomen en verstrekte leningen om het 
herstel na de COVID-19-pandemie te 
financieren, moet de transparantie met 
betrekking tot die verrichtingen worden 
opgevoerd. Gezien de toegenomen 
complexiteit van die verrichtingen en om 
er een beter inzicht in te geven, moet een 
uitgebreid overzicht van de door de 
Commissie opgenomen en verstrekte 
leningen, met ten minste gedetailleerde 
informatie over de looptijden, de 
tijdschema’s voor de betalingen, de 
verschuldigde rente, de investeerdersbasis, 
in voorkomend geval de dimensie en 
kosten van de gezamenlijke liquiditeiten 
die de gediversifieerde 
financieringsstrategie ondersteunen, de 
rol van de eigen middelen bij de aflossing 
van de schuld en het leenplan, met 
inbegrip van de inkomstenbronnen, 
worden opgenomen in het document dat is 
gehecht aan de afdeling van de begroting 
die op de Commissie betrekking heeft. In 
dat document moeten de onderliggende 
gegevens en de door de Commissie 
gehanteerde methode voor de raming van 
de verschuldigde rente worden vastgelegd.
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Amendement 18
Voorstel voor een verordening
Overweging 103

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(103) Om de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie te 
vergroten, moet het systeem voor 
vroegtijdige opsporing en uitsluiting 
(EDES) worden versterkt. Het is belangrijk 
te voorkomen dat een persoon of entiteit 
die zich in een uitsluitingssituatie bevindt, 
een aanvraag kan indienen of geselecteerd 
kan worden voor de uitvoering van 
middelen, of dergelijke middelen kan 
ontvangen in het kader van een programma 
in gedeeld beheer. In geval van een 
definitieve rechterlijke beslissing of een 
definitief administratief besluit moet de 
bevoegde ordonnateur een persoon of 
entiteit kunnen uitsluiten indien deze 
persoon of entiteit zich in een 
uitsluitingssituatie bevindt en niet 
betrouwbaar wordt geacht wegens 
bepaalde ernstige fouten als bedoeld in 
artikel 139, lid 1. Bij ontstentenis van een 
definitieve rechterlijke beslissing of een 
definitief administratief besluit moet de 
bevoegde ordonnateur, op basis van een 
voorlopige juridische kwalificatie door de 
in artikel 146 bedoelde instantie, tot 
uitsluiting kunnen overgaan, rekening 
houdend met feiten en bevindingen die zijn 
vastgesteld in het kader van audits of 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF), het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) of 
de Europese Rekenkamer (ERK) of enige 
andere toets, audit of controle die onder de 
verantwoordelijkheid van de ordonnateur 
wordt verricht. Een dergelijke uitsluiting 
moet worden geregistreerd in de databank 
van het systeem voor vroegtijdige 
opsporing en uitsluiting uit hoofde van 
artikel 138, lid 1. De autoriteiten van de 
lidstaten moeten hiermee rekening houden 
door ervoor te zorgen dat dergelijke 
personen of entiteiten niet worden 

(103) Om de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie te 
vergroten, moet het systeem voor 
vroegtijdige opsporing en uitsluiting 
(EDES) worden versterkt. Het is belangrijk 
te voorkomen dat een persoon of entiteit 
die zich in een uitsluitingssituatie bevindt, 
een aanvraag kan indienen of geselecteerd 
kan worden voor de uitvoering van 
middelen, of dergelijke middelen kan 
ontvangen in het kader van een 
programma, ook in gedeeld beheer. In 
geval van een definitieve rechterlijke 
beslissing of een definitief administratief 
besluit moet de bevoegde ordonnateur een 
persoon of entiteit kunnen uitsluiten indien 
deze persoon of entiteit zich in een 
uitsluitingssituatie bevindt en niet 
betrouwbaar wordt geacht wegens 
bepaalde fouten als bedoeld in artikel 139, 
lid 1. Bij ontstentenis van een definitieve 
rechterlijke beslissing of een definitief 
administratief besluit moet de bevoegde 
ordonnateur, op basis van een voorlopige 
juridische kwalificatie door de in 
artikel 146 bedoelde instantie, tot 
uitsluiting kunnen overgaan, rekening 
houdend met feiten en bevindingen die zijn 
vastgesteld in het kader van audits of 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF), het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) of 
de Europese Rekenkamer (ERK) of enige 
andere toets, audit of controle die onder de 
verantwoordelijkheid van de ordonnateur 
wordt verricht. Een dergelijke uitsluiting 
moet worden geregistreerd in de databank 
van het systeem voor vroegtijdige 
opsporing en uitsluiting uit hoofde van 
artikel 138, lid 1. De autoriteiten van de 
lidstaten moeten hiermee rekening houden 
door ervoor te zorgen dat dergelijke 
personen of entiteiten niet worden 
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geselecteerd voor de uitvoering van 
middelen van de Unie en geen dergelijke 
middelen ontvangen. Betalingsaanvragen 
van lidstaten in het kader van gedeeld 
beheer die betrekking hebben op uitgaven 
in verband met een uitgesloten persoon of 
entiteit, mogen niet worden gehonoreerd. 
Wanneer middelen aan de lidstaten worden 
uitbetaald in prestatiegebaseerde kaders, 
zijn specifieke regels van toepassing, zoals 
vastgesteld in sectorspecifieke wetgeving.

geselecteerd voor de uitvoering van 
middelen van de Unie en geen dergelijke 
middelen ontvangen. Betalingsaanvragen 
van lidstaten, ook in het kader van gedeeld 
beheer die betrekking hebben op uitgaven 
in verband met een uitgesloten persoon of 
entiteit, mogen niet worden gehonoreerd. 
Wanneer middelen aan de lidstaten worden 
uitbetaald in prestatiegebaseerde kaders, 
zijn specifieke regels van toepassing, zoals 
vastgesteld in sectorspecifieke wetgeving. 
Teneinde de doeltreffendheid van het 
systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting te vergroten, moeten de in 
artikel 139, lid 1, bedoelde 
uitsluitingssituaties met alle nodige 
technische middelen en in de hoogst 
mogelijke mate tot uiting komen in de 
risico-indicatoren van het systeem als 
bedoeld in artikel 36, lid 2. Dat systeem 
mag alleen risico-indicatoren gebruiken 
die objectief zijn, noodzakelijk zijn voor de 
risicobeoordeling en gebaseerd zijn op 
betrouwbare en geactualiseerde gegevens- 
en informatiebronnen.

Amendement 19
Voorstel voor een verordening
Overweging 104

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(104) Het is belangrijk te benadrukken 
dat het EDES-systeem alleen van 
toepassing mag zijn op middelen van de 
Unie die in direct beheer aan de lidstaten 
worden uitbetaald, zoals die uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad41, waarbij 
de lidstaten ervoor verantwoordelijk zijn 
om alle passende maatregelen te nemen ter 
bescherming van de financiële belangen 
van de Unie, voor zover de Commissie 
verantwoordelijkheden ter zake heeft 
krachtens het desbetreffende rechtskader 
en met inachtneming van het sui generis-
karakter van de middelen. Daarom moeten 
de verantwoordelijkheden van de 

(104) Het is belangrijk te benadrukken 
dat het EDES-systeem alleen van 
toepassing mag zijn op middelen van de 
Unie die in direct beheer aan de lidstaten 
worden uitbetaald, zoals die uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad41, waarbij 
de lidstaten ervoor verantwoordelijk zijn 
om alle passende maatregelen te nemen ter 
bescherming van de financiële belangen 
van de Unie, voor zover de Commissie 
verantwoordelijkheden ter zake heeft 
krachtens het desbetreffende rechtskader 
en met inachtneming van het sui generis-
karakter van de middelen. Daarom moeten 
de verantwoordelijkheden van de 
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Commissie beperkt blijven tot de 
verplichting om een zaak naar de instantie 
te verwijzen met het oog op de uitsluiting 
van een persoon of entiteit indien de 
ordonnateur kennis krijgt van een ernstige 
fout op basis van definitieve rechterlijke 
beslissingen en administratieve besluiten of 
feiten en bevindingen die in het kader van 
audits of onderzoeken met betrekking tot 
die middelen zijn vastgesteld door het 
Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(OLAF), het Europees Openbaar Ministerie 
(EOM) of de Europese Rekenkamer 
(ERK), of enige andere toets, audit of 
controle die onder de verantwoordelijkheid 
van de ordonnateur wordt verricht. 
Onverminderd deze verantwoordelijkheden 
van de Commissie blijven de lidstaten 
verantwoordelijk voor het verifiëren van de 
in de EDES-databank geregistreerde 
informatie over besluiten tot uitsluiting, 
voor de handhaving van dergelijke 
besluiten en voor het waarborgen dat geen 
betalingsaanvraag wordt ingediend met 
betrekking tot een persoon of entiteit die 
zich in een dergelijke uitsluitingssituatie 
bevindt.

Commissie beperkt blijven tot de 
verplichting om een zaak naar de instantie 
te verwijzen met het oog op de uitsluiting 
van een persoon of entiteit indien de 
ordonnateur kennis krijgt van een fout op 
basis van definitieve rechterlijke 
beslissingen en administratieve besluiten of 
feiten en bevindingen die in het kader van 
audits of onderzoeken met betrekking tot 
die middelen zijn vastgesteld door het 
Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(OLAF), het Europees Openbaar Ministerie 
(EOM) of de Europese Rekenkamer 
(ERK), of enige andere toets, audit of 
controle die onder de verantwoordelijkheid 
van de ordonnateur wordt verricht. 
Onverminderd deze verantwoordelijkheden 
van de Commissie blijven de lidstaten 
verantwoordelijk voor het verifiëren van de 
in de EDES-databank geregistreerde 
informatie over besluiten tot uitsluiting, 
voor de handhaving van dergelijke 
besluiten en voor het waarborgen dat geen 
betalingsaanvraag wordt ingediend met 
betrekking tot een persoon of entiteit die 
zich in een dergelijke uitsluitingssituatie 
bevindt.

_________________ _________________
41 Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 
februari 2021 tot instelling van de herstel- 
en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 van 
18.2.2021, blz. 17).

41 Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 
februari 2021 tot instelling van de herstel- 
en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 van 
18.2.2021, blz. 17).

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 134

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(134) Om de governance en de kwaliteit 
van interoperabele digitale 
overheidsdiensten te verbeteren, moeten de 
instellingen van de Unie, de uitvoerende 
agentschappen en de organen van de Unie 
als bedoeld in de artikelen 70 en 71 het 

(134) Om de governance en de kwaliteit 
van interoperabele digitale 
overheidsdiensten te verbeteren, moeten de 
lidstaten, de instellingen van de Unie, de 
uitvoerende agentschappen en de organen 
van de Unie als bedoeld in de artikelen 70 
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Europees interoperabiliteitskader zo veel 
mogelijk volgen en toepassen.

en 71 het Europees interoperabiliteitskader 
zo veel mogelijk volgen en toepassen.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 140

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(140) Met het oog op een efficiënte 
uitvoering van de begroting van de Unie is 
het passend de toepassing van het 
evenredigheidsbeginsel op indirect beheer 
verder te verduidelijken. Hoewel het 
evenredigheidsbeginsel geen invloed kan 
hebben op de aard van de verplichtingen 
die door het toepasselijke rechtskader 
worden opgelegd, moet het bij de 
samenwerking met de uitvoerende partners 
van de Unie systematisch worden 
toegepast, teneinde het juiste evenwicht te 
vinden tussen de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie en het 
behoud van het vermogen van de Unie om 
haar beleid te voeren. De desbetreffende 
bepalingen moeten op bepaalde punten 
worden aangepast en geherstructureerd. Dit 
mag niet worden geïnterpreteerd als een 
beperking in de praktijk van de nodige 
rechten en toegang voor de bevoegde 
ordonnateur, voor EOM ten aanzien van de 
lidstaten die deelnemen aan nauwere 
samenwerking uit hoofde van Verordening 
(EU) 2017/1939, voor OLAF, voor de 
Rekenkamer en, in voorkomend geval, 
voor de bevoegde nationale autoriteiten, 
die hun respectieve bevoegdheden ten volle 
moeten kunnen uitoefenen.

(140) Met het oog op een efficiënte 
uitvoering van de begroting van de Unie is 
het passend de toepassing van het 
evenredigheidsbeginsel op indirect beheer 
verder te verduidelijken. Hoewel het 
evenredigheidsbeginsel geen invloed kan 
hebben op de aard van de verplichtingen 
die door het toepasselijke rechtskader 
worden opgelegd, moet het bij de 
samenwerking met de uitvoerende partners 
van de Unie systematisch worden 
toegepast, teneinde het juiste evenwicht te 
vinden tussen de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie en het 
behoud van het vermogen van de Unie om 
haar beleid te voeren. De desbetreffende 
bepalingen moeten op bepaalde punten 
worden aangepast en geherstructureerd, 
onder meer door de controleprocedures 
die worden gehanteerd door de Europese 
Rekenkamer enerzijds en de 
controleprocedures die worden 
gehanteerd door de nationale en regionale 
overheidsinstanties anderzijds te 
harmoniseren. Dit mag niet worden 
geïnterpreteerd als een beperking in de 
praktijk van de nodige rechten en toegang 
voor de bevoegde ordonnateur, voor EOM 
ten aanzien van de lidstaten die deelnemen 
aan nauwere samenwerking uit hoofde van 
Verordening (EU) 2017/1939, voor OLAF, 
voor de Rekenkamer en, in voorkomend 
geval, voor de bevoegde nationale 
autoriteiten, die hun respectieve 
bevoegdheden ten volle moeten kunnen 
uitoefenen.
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Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 141 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(141 bis) In overeenstemming met de 
inspanningen van de Unie om de 
wetgeving te vereenvoudigen en 
overregulering te voorkomen en de 
administratieve rompslomp te beperken, 
zoals uiteengezet in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven, moeten aanvullende 
administratieve verplichtingen (op 
nationaal, regionaal of programmaniveau 
vastgestelde normen, richtsnoeren en 
procedures) die verder gaan dan de op het 
niveau van de Unie vastgestelde vereisten 
(“gold-plating”), worden vermeden. 
Auditors op nationaal en Unieniveau, met 
inbegrip van de Commissie en de 
Europese Rekenkamer, moeten in hun 
werkzaamheden zowel het opsporen van 
dergelijke overbodige administratieve 
verplichtingen en de redenen daarvoor 
opnemen als aanbevelingen doen over 
manieren om dergelijke praktijken te 
beperken en te voorkomen. Met name de 
auditors van de Commissie moeten 
informatie uitwisselen over goede 
praktijken in alle lidstaten die als 
mogelijke oplossing voor dergelijke 
bevindingen kunnen dienen.

Motivering

Overregulering (“gold-plating”) in de lidstaten, waarbij extra administratieve verplichtingen 
worden opgelegd boven op de EU-regels, moeten worden vermeden. Dit amendement houdt 
verband met de omringende overwegingen, die deel uitmaken van de herschikking.

Amendement 23
Voorstel voor een verordening
Overweging 150
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(150) In het licht van de COVID-19-
pandemie is een wijziging van de definitie 
van “crisis” nodig, die met name van 
toepassing is op de gemeenschappelijke 
bepalingen en op aanbestedingen op het 
gebied van extern optreden en die 
betrekking moet hebben op de volks- en 
diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen. Om 
met de nodige flexibiliteit snel te kunnen 
reageren op onvoorziene omstandigheden 
van extreme urgentie die het gevolg zijn 
van een crisis, moet de aanbestedende 
dienst vereenvoudigde aanbestedingsregels 
kunnen toepassen, zoals het gebruik van 
een onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande bekendmaking van een 
aanbestedingsbericht in geval van 
crisissituaties en de aanvaarding van 
bewijsstukken betreffende uitsluitings- en 
selectiecriteria van de veronderstelde 
geselecteerde inschrijver na het 
toekenningsbesluit, maar in elk geval vóór 
de ondertekening van de overeenkomst. De 
aanbestedende dienst moet ook de 
flexibiliteit krijgen om bij wijze van 
uitzondering een overeenkomst of 
raamovereenkomst zonder 
aanbestedingsprocedure met meer dan de 
in artikel 176, lid 3, bedoelde 
drempelwaarden te wijzigen om op een 
crisis te reageren. Om een beroep te 
kunnen doen op dergelijke vereenvoudigde 
regels moet een crisissituatie zijn 
afgekondigd in overeenstemming met de 
toepasselijke interne regels; voor 
aanbestedingen op het gebied van extern 
optreden is dat echter niet vereist. 
Bovendien moeten de bevoegde 
ordonnateurs de dringende urgentie als 
gevolg van de afgekondigde crisis per 
geval rechtvaardigen.

(150) In het licht van de COVID-19-
pandemie en de gevolgen van de 
Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne 
is een wijziging van de definitie van 
“crisis” nodig, die met name van 
toepassing is op de gemeenschappelijke 
bepalingen en op aanbestedingen op het 
gebied van extern optreden en die 
betrekking moet hebben op de volks- en 
diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen. Om 
met de nodige flexibiliteit snel te kunnen 
reageren op onvoorziene omstandigheden 
van extreme urgentie die het gevolg zijn 
van een crisis, moet de aanbestedende 
dienst vereenvoudigde aanbestedingsregels 
kunnen toepassen, zoals het gebruik van 
een onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande bekendmaking van een 
aanbestedingsbericht in geval van 
crisissituaties en de aanvaarding van 
bewijsstukken betreffende uitsluitings- en 
selectiecriteria van de veronderstelde 
geselecteerde inschrijver na het 
toekenningsbesluit, maar in elk geval vóór 
de ondertekening van de overeenkomst. De 
aanbestedende dienst moet ook de 
flexibiliteit krijgen om bij wijze van 
uitzondering een overeenkomst of 
raamovereenkomst zonder 
aanbestedingsprocedure met meer dan de 
in artikel 176, lid 3, bedoelde 
drempelwaarden te wijzigen om op een 
crisis te reageren. Om een beroep te 
kunnen doen op dergelijke vereenvoudigde 
regels moet een crisissituatie zijn 
afgekondigd in overeenstemming met de 
toepasselijke interne regels; voor 
aanbestedingen op het gebied van extern 
optreden is dat echter niet vereist. 
Bovendien moeten de bevoegde 
ordonnateurs de dringende urgentie als 
gevolg van de afgekondigde crisis per 
geval rechtvaardigen.
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Amendement 24
Voorstel voor een verordening
Overweging 160

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(160) De verschillende situaties die 
doorgaans als “belangenconflict” worden 
aangeduid, moeten in kaart worden 
gebracht en verschillend worden 
behandeld. Het begrip “belangenconflict” 
mag uitsluitend worden gebruikt indien een 
persoon of entiteit met bevoegdheden voor 
de uitvoering van de begroting, of van 
audit- of controlewerkzaamheden, of een 
ambtenaar of een personeelslid van een 
instelling van de Unie of van nationale 
autoriteiten van ongeacht welk niveau, zich 
in die situatie bevindt. Pogingen om 
een toekenningsprocedure onrechtmatig te 
beïnvloeden of vertrouwelijke informatie te 
verkrijgen moeten worden behandeld als 
ernstige beroepsfouten die kunnen leiden 
tot afwijzing in een gunningsprocedure 
en/of uitsluiting van de toegang tot 
middelen van de Unie. Daarnaast kunnen 
ondernemers zich in een situatie bevinden 
waarin zij wegens een conflicterend belang 
op beroepsvlak niet voor de uitvoering van 
een overeenkomst gekozen mogen worden. 
Zo mag een bedrijf geen project evalueren 
waaraan het zelf heeft deelgenomen en 
mag een controleur niet in de positie 
verkeren dat hij rekeningen controleert die 
hij eerder zelf heeft gecertificeerd.

(160) De verschillende situaties die 
doorgaans als “belangenconflict” worden 
aangeduid, moeten in kaart worden 
gebracht en verschillend worden 
behandeld. Het begrip “belangenconflict” 
mag uitsluitend worden gebruikt indien een 
persoon of entiteit met bevoegdheden voor 
de uitvoering van de begroting, of van 
audit- of controlewerkzaamheden, of een 
ambtenaar of een personeelslid van een 
instelling van de Unie of van nationale 
autoriteiten van ongeacht welk niveau, zich 
in die situatie bevindt. De bepalingen 
inzake belangenconflicten moeten worden 
toegepast op een manier die 
rechtszekerheid waarborgt, gebaseerd is 
op een duidelijke en evenredige 
beoordeling van de risico’s en het 
mogelijk maakt dat ze door de bevoegde 
autoriteiten op praktische wijze worden 
toegepast. De beoordeling van een 
belangenconflict moet met name de 
controle mogelijk maken van ernstige 
belangenconflicten die verband houden 
met financiering van de Unie waarbij 
hoge ambtenaren betrokken zijn. De 
richtsnoeren van de Commissie moeten 
duidelijkheid verschaffen aan aanvragers 
en besluitvormingsinstanties, onnodige 
administratieve rompslomp vermijden en 
het evenredigheidsbeginsel eerbiedigen. 
Bij de beoordeling of een situatie objectief 
als een belangenconflict kan worden 
beschouwd, moet rekening worden 
gehouden met de bijzondere kenmerken 
van Unieprogramma’s die afhankelijk 
zijn van vrijwillige deelname. De instantie 
die belangenconflicten beoordeelt, moet in 
staat zijn om deze evaluaties uit te voeren 
aan de hand van voor de inschrijvers 
afdwingbare en begrijpelijke regels. 
Pogingen om een toekenningsprocedure 
onrechtmatig te beïnvloeden of 
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vertrouwelijke informatie te verkrijgen 
moeten worden behandeld als ernstige 
beroepsfouten die kunnen leiden tot 
afwijzing in een gunningsprocedure en/of 
uitsluiting van de toegang tot middelen van 
de Unie. Daarnaast kunnen ondernemers 
zich in een situatie bevinden waarin zij 
wegens een conflicterend belang op 
beroepsvlak niet voor de uitvoering van 
een overeenkomst gekozen mogen worden. 
Zo mag een bedrijf geen project evalueren 
waaraan het zelf heeft deelgenomen en 
mag een controleur niet in de positie 
verkeren dat hij rekeningen controleert die 
hij eerder zelf heeft gecertificeerd.

Amendement 25
Voorstel voor een verordening
Overweging 165

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(165) De regels met betrekking tot 
dynamische aankoopsystemen moeten 
worden vereenvoudigd zodat de 
aanbestedende diensten de mogelijkheden 
van die aankoopmethode volledig kunnen 
benutten. Met name moet voor dergelijke 
systemen een niet-openbare procedure 
worden toegepast, zodat elke ondernemer 
die een verzoek tot deelneming indient en 
die aan de uitsluitings- en selectiecriteria 
voldoet, tot de aanbestedingsprocedures in 
het kader van het dynamisch 
aankoopsysteem wordt toegelaten, en wel 
gedurende de gehele looptijd van dat 
systeem, die niet beperkt mag zijn tot vier 
jaar. Inschrijvingen kunnen ook worden 
ingediend in de vorm van een elektronische 
catalogus, met name voor 
gestandaardiseerde producten of diensten 
die algemeen op de markt beschikbaar zijn. 
Om de administratieve lasten te 
verminderen, gelet op het dynamische 
karakter van de systemen, moet bovendien 
voor specifieke aanbestedingen in het 
kader van een dynamisch aankoopsysteem 
worden afgezien van de verplichting om 

(165) De regels met betrekking tot 
dynamische aankoopsystemen moeten 
worden vereenvoudigd om tijdrovende 
procedures, waaronder het afhandelen 
van ingestelde beroepen, te verkorten, 
zodat de aanbestedende diensten de 
mogelijkheden van die aankoopmethode 
volledig kunnen benutten. Met name moet 
voor dergelijke systemen een niet-openbare 
procedure worden toegepast, zodat elke 
ondernemer die een verzoek tot 
deelneming indient en die aan de 
uitsluitings- en selectiecriteria voldoet, tot 
de aanbestedingsprocedures in het kader 
van het dynamisch aankoopsysteem wordt 
toegelaten, en wel gedurende de gehele 
looptijd van dat systeem, die niet beperkt 
mag zijn tot vier jaar. Inschrijvingen 
kunnen ook worden ingediend in de vorm 
van een elektronische catalogus, met name 
voor gestandaardiseerde producten of 
diensten die algemeen op de markt 
beschikbaar zijn. Om de administratieve 
lasten te verminderen, gelet op het 
dynamische karakter van de systemen, 
moet bovendien voor specifieke 
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een openings- en evaluatiecomité aan te 
stellen. Gezien de vooruitgang bij de 
digitalisering van aanbestedingsprocedures 
moet worden verduidelijkt dat de 
openingszitting voor openbare procedures 
op afstand kan worden gehouden via 
videoconferentie.

aanbestedingen in het kader van een 
dynamisch aankoopsysteem worden 
afgezien van de verplichting om een 
openings- en evaluatiecomité aan te stellen. 
Gezien de vooruitgang bij de digitalisering 
van aanbestedingsprocedures moet worden 
verduidelijkt dat de openingszitting voor 
openbare procedures op afstand kan 
worden gehouden via videoconferentie.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 194 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(194 bis) Door een nieuwe 
categorie subsidie met een zeer geringe 
waarde van ten hoogste 10 000 EUR in te 
voeren, moeten de ervaringen met het 
verstrekken van kleinschalige 
ondersteuning tijdens de pandemie aan 
kleine en middelgrote ondernemingen en 
individuele aanvragers in de praktijk 
worden gebracht. De nieuwe categorie 
zou de efficiëntie voor de uitvoerende 
partners en de Commissie verhogen en de 
bureaucratie voor de aanvragers 
verminderen.

Motivering

De ervaringen met het verstrekken van kleinschalige ondersteuning tijdens de pandemie aan 
kleine en middelgrote ondernemingen en individuele aanvragers moeten in de praktijk 
worden gebracht door een nieuwe categorie subsidie met een zeer geringe waarde van ten 
hoogste 10 000 EUR in te voeren, om de efficiëntie te verbeteren en de bureaucratie te 
verminderen. Dit houdt verband met de doelstellingen van de herschikking inzake 
vereenvoudiging en crisisbeheersing.

Amendement 27
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(219 bis) Wanneer de Commissie in 
een basisbesluit wordt gemachtigd 
namens de Unie of Euratom leningen op 
te nemen om de overeenkomstige 
bedragen aan begunstigde lidstaten of 
derde landen door te lenen onder de 
voorwaarden die op de opgenomen 
leningen van toepassing zijn, moet de 
Unie, indien de kasstromen tussen de 
opgenomen en verstrekte leningen op 
elkaar zijn afgestemd, markttransacties 
uitvoeren op basis van de 
uitbetalingsbehoeften voor elke specifieke 
lening, wat de mogelijkheid beperkt om 
uiteenlopende leentransacties met het oog 
op de laagste kosten coherent te plannen 
met de beste marktkansen en 
looptijdstructuur.

Amendement 28
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 ter) De financiering van 
afzonderlijke programma’s voor 
financiële bijstand door middel van 
afzonderlijke financieringsmethoden leidt 
tot kosten en complexiteit, omdat 
verschillende programma’s voor 
financiële bijstand wedijveren om een 
beperkt aantal 
financieringsmogelijkheden. Hierdoor 
wordt het aanbod van schuldbewijzen van 
de Unie versnipperd en vermindert de 
liquiditeit en de belangstelling van 
beleggers in de afzonderlijke 
programma’s, ook al hebben alle 
schuldbewijzen van de Unie dezelfde hoge 
kredietkwaliteit. Financiële bijstand moet 
derhalve worden georganiseerd volgens 
één enkele financieringsmethode die de 
liquiditeit van Unieobligaties en de 
aantrekkingskracht en kosteneffectiviteit 
van de uitgifte door de Unie vergroot.
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Amendement 29
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 quater) Recente ervaringen met de 
financieringsbehoeften van Oekraïne 
hebben de nadelen van een versnipperde 
aanpak bij de organisatie van de schuld 
van de Unie aan het licht gebracht. Om de 
positie van de Unie als uitgever van een 
schuld in euro’s te versterken, is het van 
het grootste belang om alle nieuwe 
uitgiften via één enkele 
financieringsmethode te organiseren.

Amendement 30
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 quinquies) Het model voor één 
financieringsmethode en de meeste 
elementen van de infrastructuur die nodig 
zijn voor de uitvoering ervan, zijn reeds 
vastgesteld in de vorm van een 
gediversifieerde financieringsstrategie 
krachtens Besluit (EU, Euratom) 
2020/2053 van de Raad. Die strategie 
heeft het mogelijk gemaakt met succes 
middelen aan te trekken voor subsidies en 
leningen in het kader van Verordening 
(EU) 2021/241 van het Europees 
Parlement en de Raad en voor een reeks 
andere programma’s van de Unie als 
bedoeld in Verordening (EU) 2020/2094 
van de Raad. Om op mogelijke 
toekomstige opgenomen en verstrekte 
leningen te anticiperen, is het passend een 
gediversifieerde financieringsstrategie 
vast te stellen als de enige 
financieringsmethode voor de uitvoering 
van leentransacties.

Amendement 31
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Voorstel voor een verordening
Overweging 219 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 sexies) Het gebruik van een 
gediversifieerde financieringsstrategie 
moet de flexibele uitvoering van het 
financieringsprogramma mogelijk maken, 
met volledige inachtneming van de 
beginselen van begrotingsneutraliteit en 
begrotingsevenwicht als bedoeld in 
artikel 310, lid 1, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese 
Unie (VWEU). De kosten van het 
financieringsprogramma moeten volledig 
worden gedragen door de begunstigden op 
basis van één enkele 
kostentoewijzingsmethode die de 
transparante en evenredige toewijzing van 
de kosten waarborgt. 
Terugbetalingsverplichtingen moeten bij 
de begunstigden van de financiële 
bijstand blijven berusten, overeenkomstig 
artikel 224, lid 5, punt e).

Amendement 32
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 septies) Voor de uitvoering van een 
gediversifieerde financieringsstrategie 
moet één enkele reeks regels worden 
gevolgd voor alle daarvan afhankelijke 
leen- en uitleenprogramma’s.

Amendement 33
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 octies) Een gediversifieerde 
financieringsstrategie moet de Commissie 
meer flexibiliteit bieden met betrekking tot 
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het tijdstip en de looptijd van 
enkelvoudige financieringstransacties en 
regelmatige en vaste uitbetalingen aan 
verschillende begunstigde landen 
mogelijk maken. Een dergelijke strategie 
moet op de bundeling van 
financieringsinstrumenten gebaseerd zijn. 
Dit zou de Commissie de flexibiliteit 
bieden om de betalingen aan de 
begunstigden onafhankelijk van de 
marktomstandigheden op het moment van 
uitbetaling te organiseren en zou 
tegelijkertijd het risico beperken dat de 
Commissie vaste bedragen onder volatiele 
of ongunstige omstandigheden zou 
moeten ophalen.

Amendement 34
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 nonies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 nonies) Om de Commissie die 
flexibiliteit te geven zou een 
gemeenschappelijke liquiditeitspool 
moeten worden opgericht. Een dergelijke 
gecentraliseerde liquiditeitsfunctie zou de 
financieringscapaciteit van de Unie 
veerkrachtiger maken en zou tegen 
tijdelijke mismatches tussen alle in- en 
uitstromen bestand zijn, op basis van een 
robuuste liquiditeitsprognosecapaciteit.

Amendement 35
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 decies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 decies) De Commissie moet alle 
nodige transacties uitvoeren om 
regelmatig op de kapitaalmarkt aanwezig 
te zijn en om de gunstigste 
financieringskosten te realiseren en 
transacties in schuldbewijzen van de Unie 
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en Euratom te vergemakkelijken. 

Amendement 36
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 undecies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 undecies) Bij de uitbreiding 
van de gediversifieerde 
financieringsstrategie tot een breder scala 
van programma’s is het daarom passend 
dat de Commissie de nodige regelingen 
voor de uitvoering ervan vaststelt. Die 
regelingen moeten een governancekader, 
risicobeheerprocedures en een 
kostentoewijzingsmethode omvatten, met 
inachtneming van artikel 224, lid 5, 
punt e). Met het oog op transparantie 
moet de Commissie het Europees 
Parlement en de Raad regelmatig en 
uitgebreid informeren over alle aspecten 
van haar strategie voor het lenen en 
beheren van schulden.

Amendement 37
Voorstel voor een verordening
Overweging 219 duodecies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(219 duodecies) Gezien de potentiële 
risico’s die ontstaan wanneer de begroting 
van de Unie wordt gebruikt als garantie 
voor leentransacties, en om het toezicht en 
de democratische verantwoording te 
vergroten, is het van belang dat het 
Europees Parlement en de Raad, als 
begrotingsautoriteit, hun goedkeuring 
hechten aan het maximumbedrag dat de 
Commissie in het kader van de 
gediversifieerde financieringsstrategie 
tijdens elk begrotingsjaar mag opnemen, 
binnen de grenzen die zijn vastgesteld in 
het basisbesluit waarbij de Commissie 
wordt gemachtigd de middelen namens de 
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Unie op te nemen.

Amendement 38
Voorstel voor een verordening
Overweging 246

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(246) De Unie moet kunnen deelnemen 
aan mondiale initiatieven, wanneer die 
deelname bijdraagt tot de verwezenlijking 
van de beleidsdoelstellingen van de Unie. 
Om een passend rechtskader te bieden voor 
de deelname van de Unie aan mondiale 
initiatieven, moet de bijdrage van de Unie 
aan dergelijke initiatieven worden 
opgenomen als een nieuw instrument voor 
de uitvoering van de begroting. Het 
gebruik van dit nieuwe 
financieringsinstrument zou onderworpen 
zijn aan voorwaarden en beperkt blijven tot 
gevallen waarin andere instrumenten 
waarin het Financieel Reglement voorziet, 
de respectieve beleidsdoelstellingen van de 
EU niet op dezelfde schaal en met dezelfde 
impact kunnen verwezenlijken.

(246) De Unie moet kunnen deelnemen 
aan mondiale initiatieven, wanneer die 
deelname bijdraagt tot de verwezenlijking 
van de beleidsdoelstellingen van de 
Unie. Om een passend rechtskader te 
bieden voor de deelname van de Unie aan 
mondiale initiatieven, moet de bijdrage van 
de Unie aan dergelijke initiatieven worden 
opgenomen als een nieuw instrument voor 
de uitvoering van de begroting. Met het 
oog op transparantie en doeltreffende 
besluitvorming moet een dergelijke 
bijdrage van de Unie worden 
onderworpen aan een besluit van het 
Europees Parlement en de Raad op 
voorstel van de Commissie. Voorts zou het 
gebruik van dit nieuwe 
financieringsinstrument onderworpen zijn 
aan voorwaarden en beperkt blijven tot 
gevallen waarin andere instrumenten 
waarin het Financieel Reglement voorziet, 
de respectieve beleidsdoelstellingen van de 
EU niet op dezelfde schaal en met dezelfde 
impact kunnen verwezenlijken. In dat 
voorstel van de Commissie moet in detail 
worden uiteengezet waarom dit financiële 
instrument een geschikter instrument zou 
zijn om de relevante beleidsdoelstellingen 
van de EU te verwezenlijken dan andere 
instrumenten. De Commissie moet zich 
aansluiten bij een bestuursraad of een 
soortgelijke stuurgroep van een mondiaal 
initiatief om de belangen van de Unie zo 
goed mogelijk te behartigen en de toegang 
tot prestatie- en controlegegevens te 
vergemakkelijken.

Amendement 39
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Voorstel voor een verordening
Overweging 248

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(248) Om een duidelijk rechtskader te 
bieden voor het schenken van diensten, 
goederen of werken door de instellingen 
van de Unie, moeten niet-financiële 
schenkingen worden opgenomen als een 
nieuw instrument voor de uitvoering van 
de begroting. Dit instrument mag niet 
worden verward met het algemene kader 
voor steun van de Unie aan derde landen, 
dat een breder karakter heeft, maar ook 
niet-financiële schenkingen kan omvatten. 
In het licht van de COVID-19-pandemie 
moet een dergelijk instrument met name 
een stabiele rechtsgrondslag bieden in 
toekomstige crisis- en noodsituaties, en 
ervoor zorgen dat de instellingen van de 
Unie over passende instrumenten voor 
begrotingssteun beschikken om de 
lidstaten, andere personen en entiteiten te 
helpen wanneer steun het hardst nodig is. 
Dat instrument moet worden uitgevoerd 
onder direct beheer. De daarmee verband 
houdende bepalingen met betrekking tot 
definities, opschorting, beëindiging en 
verlaging en het evaluatiecomité moeten 
dienovereenkomstig worden aangepast.

(248) Om een duidelijk rechtskader te 
bieden voor het schenken van diensten, 
goederen of werken door de instellingen 
van de Unie, moeten niet-financiële 
schenkingen worden opgenomen als een 
nieuw instrument voor de uitvoering van 
de begroting. Dit instrument mag niet 
worden verward met het algemene kader 
voor steun van de Unie aan derde landen, 
dat een breder karakter heeft, maar ook 
niet-financiële schenkingen kan omvatten. 
In het licht van de COVID-19-pandemie en 
de gevolgen van de Russische 
aanvalsoorlog in Oekraïne moet een 
dergelijk instrument met name een stabiele 
rechtsgrondslag bieden in toekomstige 
crisis- en noodsituaties, en ervoor zorgen 
dat de instellingen van de Unie over 
passende instrumenten voor 
begrotingssteun beschikken om de 
lidstaten, andere personen en entiteiten te 
helpen wanneer steun het hardst nodig is. 
Dat instrument moet worden uitgevoerd 
onder direct beheer. De daarmee verband 
houdende bepalingen met betrekking tot 
definities, opschorting, beëindiging en 
verlaging en het evaluatiecomité moeten 
dienovereenkomstig worden aangepast. 
Met het oog op een goed financieel beheer 
mogen uit administratieve kredieten 
gefinancierde leveringen niet worden 
geschonken voordat de afgeschreven 
waarde 80 % van de aankoopprijs 
bedraagt. Deze regel mag echter niet van 
toepassing zijn op bederfelijke leveringen 
zoals levensmiddelen, geneesmiddelen en 
bepaalde medische goederen, waaronder 
maskers, die niet geschikt zouden zijn 
voor schenking zodra de waarde ervan is 
afgeschreven.

Amendement 40
Voorstel voor een verordening
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Overweging 254

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(254) In haar mededeling over de 
Europese Green Deal moedigt de 
Commissie de renovatie van gebouwen aan 
om de emissies ervan te verminderen en ze 
energie-efficiënter te maken. Rekening 
houdend met de snelle ontwikkeling van de 
markt voor energie-efficiënte gebouwen 
moeten de instellingen van de Unie 
dringend verbintenissen in het kader van de 
Green Deal opnemen in hun eigen 
gebouwenbeleid en hun gebouwen 
renoveren. Bovendien vereist de recente 
ontwikkeling van werkmethoden, die door 
de COVID-19-pandemie nog is versneld, 
dat het kantorenbestand van de instellingen 
wordt aangepast met het oog op een 
dynamisch kantoorbeleid. Bijgevolg moet 
financiering van structurele renovaties door 
middel van leningen worden toegestaan. 
Het begrip “nieuwe 
onroerendgoedprojecten” moet ruimer 
worden geïnterpreteerd zodat met name 
projecten voor structurele renovatie 
eronder worden begrepen.

(254) In haar mededeling over de 
Europese Green Deal moedigt de 
Commissie de renovatie van gebouwen aan 
om de emissies ervan te verminderen en ze 
energie-efficiënter te maken. Rekening 
houdend met de snelle ontwikkeling van de 
markt voor energie-efficiënte gebouwen 
moeten de instellingen van de Unie 
dringend verbintenissen in het kader van de 
Green Deal opnemen in hun eigen 
gebouwenbeleid en hun gebouwen 
renoveren, waarbij prioriteit wordt 
gegeven aan de meest energie-efficiënte 
investeringen. Bovendien vereist de 
recente ontwikkeling van werkmethoden, 
die door de COVID-19-pandemie nog is 
versneld, dat het kantorenbestand van de 
instellingen wordt aangepast met het oog 
op een dynamisch kantoorbeleid. Bijgevolg 
moet financiering van structurele 
renovaties door middel van leningen 
worden toegestaan. Het begrip “nieuwe 
onroerendgoedprojecten” moet ruimer 
worden geïnterpreteerd zodat met name 
projecten voor structurele renovatie 
eronder worden begrepen.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Overweging 256

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(256) Sommige wijzigingen met 
betrekking tot de toezending aan de 
Commissie van gegevens over ontvangers 
met het oog op publicatie en met 
betrekking tot de elektronische registratie 
en opslag van gegevens over ontvangers en 
het gebruik van het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores met het oog op de toegang tot 
en analyse van die gegevens, moeten 

(256) Sommige wijzigingen met 
betrekking tot de toezending aan de 
Commissie van gegevens over ontvangers 
met het oog op publicatie en met 
betrekking tot de elektronische registratie 
en opslag van gegevens over ontvangers en 
het gebruik van het in artikel 36, lid 2, 
bedoelde systeem met het oog op de 
toegang tot en analyse van die gegevens, 
moeten vanaf 1 januari 2026 van 
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alleen van toepassing zijn op programma’s 
die worden vastgesteld in het kader van en 
gefinancierd uit het meerjarig financieel 
kader voor de periode na 2027, teneinde 
een soepele overgang te waarborgen door 
voldoende tijd te bieden voor de 
noodzakelijke aanpassing van 
elektronische gegevenssystemen en van 
relevante overeenkomsten, alsook voor het 
verstrekken van richtsnoeren en opleiding.

toepassing zijn, teneinde een soepele 
overgang te waarborgen door voldoende 
tijd te bieden voor de noodzakelijke 
aanpassing van elektronische 
gegevenssystemen en van relevante 
overeenkomsten, alsook voor het 
verstrekken van richtsnoeren en opleiding 
aan nationale, regionale en lokale 
autoriteiten.

Motivering

Het zou onevenredig lang duren als wordt gewacht op de vaststelling van de programma’s in 
het kader van het MFK voor de periode na 2027 om het nieuwe enkele geïntegreerde en 
interoperabele informatie- en toezichtsysteem in gebruik te nemen. Een toepassingsdatum van 
1 januari 2026 moet voldoende tijd bieden voor de ontwikkeling van het systeem en de 
aanpassing van de verschillende betrokken systemen.

Amendement 42
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 22 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een situatie die het gevolg is van 
natuurrampen, door de mens veroorzaakte 
crisissen zoals oorlogen en andere 
conflicten, of uitzonderlijke 
omstandigheden met vergelijkbare 
gevolgen die verband houden met, onder 
andere, de klimaatverandering, de volks- 
en diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen 
zoals pandemieën, de verslechtering van 
het leefmilieu, energie- en 
grondstoffenschaarste of extreme armoede;

b) een situatie die het gevolg is van 
natuurrampen, door de mens veroorzaakte 
crisissen zoals oorlogen en andere 
conflicten, of uitzonderlijke 
omstandigheden met vergelijkbare 
gevolgen die verband houden met, onder 
andere, de klimaatverandering, de volks- 
en diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselzekerheid en 
voedselveiligheid en wereldwijde 
gezondheidsbedreigingen zoals 
pandemieën, de verslechtering van het 
leefmilieu, energie- en 
grondstoffenschaarste of extreme armoede;

Amendement 43
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 31 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

31 bis. “buitenlandse subsidie”: een door 
een derde land direct of indirect verstrekte 
financiële bijdrage, waarmee een voordeel 
wordt verleend aan een ondernemer die 
op de interne markt een economische 
activiteit uitoefent, en die rechtens of 
feitelijk is beperkt tot een of meer 
ondernemingen of bedrijfstakken. Voor de 
toepassing van deze definitie wordt onder 
“financiële bijdrage” verstaan “financiële 
bijdrage” in de zin van artikel 3, lid 2, van 
Verordening (EU) 2022/2560 van het 
Europees Parlement en de Raad;

Amendement 44
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

48. “niet-gouvernementele 
organisatie”: een vrijwillige, van de 
overheid onafhankelijke organisatie zonder 
winstoogmerk die geen politieke partij of 
vakbond is;

48. “niet-gouvernementele 
organisatie”: een vrijwillige, van de 
overheid onafhankelijke organisatie zonder 
winstoogmerk die een zekere mate van 
formeel bestaan heeft, transparant is en 
verantwoording aflegt aan haar leden of 
oprichters en geen politieke partij of 
vakbond is;

Amendement 45
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 65 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

65 bis. “begunstigde van doorgegeven 
subsidies”: een natuurlijke persoon of een 
entiteit met of zonder 
rechtspersoonlijkheid die van een 
begunstigde middelen van de Unie 
ontvangt met het oog op de uitvoering van 
de door een subsidie van de Unie 
gefinancierde taken;
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Amendement 46
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 73 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

73 bis. “subsidie van zeer geringe 
waarde”: een subsidie met een waarde 
kleiner dan of gelijk aan 10 000 EUR;

Amendement 47
Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Eerbiediging van begrotingsbeginselen en 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting

Eerbiediging van begrotingsbeginselen en 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting 
eerbiediging van de waarden waarop de 
Unie is gegrondvest en de grondrechten

Amendement 48
Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Commissie en de lidstaten 
zorgen bij de uitvoering van de begroting 
van de Unie voor de eerbiediging van de 
waarden waarop de Unie is gegrondvest 
en de grondrechten, waaronder non-
discriminatie, en de naleving van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2 – alinea 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de kredieten die overeenkomstig c) de kredieten die overeenkomstig 
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artikel 15 worden wederopgevoerd; artikel 14 worden wederopgevoerd;

Motivering

Technische aanpassing die verband houdt met de amendementen betreffende de artikelen 14 
en 15 van het voorstel.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2 – alinea 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de kredieten die worden 
opgenomen na de inning van de 
bestemmingsontvangsten tijdens het 
begrotingsjaar of van 
bestemmingsontvangsten die zijn 
overgedragen uit voorgaande 
begrotingsjaren.

e) de kredieten die worden 
opgenomen na de inning van de 
bestemmingsontvangsten tijdens het 
begrotingsjaar of van 
bestemmingsontvangsten die zijn 
overgedragen uit voorgaande 
begrotingsjaren.

Motivering

Verduidelijking van de gebruikte terminologie in het licht van de wijzigingen in de artikelen 
21 en 22 van het voorstel.

Amendement 51
Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Vrijmakingen van vastleggingen in 
latere begrotingsjaren dan het jaar waarin 
de die vastleggingen werden gedaan 
wegens gehele of gedeeltelijke niet-
uitvoering van de acties waarvoor ze 
bestemd waren, leiden tot annulering van 
de met die vrijmakingen 
overeenstemmende kredieten, tenzij anders 
is bepaald in Verordening (EU) nr. 
1303/2013, en Verordening (EU) nr. 
514/2014, Verordening (EU) nr. 
223/2014, Verordening (EU) 2021/1060 

1. Vrijmakingen van vastleggingen in 
latere begrotingsjaren dan het jaar waarin 
de vastleggingen werden gedaan wegens 
gehele of gedeeltelijke niet-uitvoering van 
de acties waarvoor ze bestemd waren, 
leiden tot wederopvoering van de met die 
vrijmakingen overeenstemmende kredieten 
ten gunste van het oorspronkelijke 
begrotingsonderdeel, onverminderd, in 
voorkomend geval,eerder 
overeengekomen nationale toewijzingen.
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en Verordening (EU) 2021/2116, zulks 
onverminderd het bepaalde in artikel 15 
van deze verordening.

Amendement 52
Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Niettegenstaande de eerste alinea kunnen 
deze kredieten, wanneer er een verhoogd 
risico bestaat dat de acties waarvoor de 
vastleggingen in de begroting waren 
bestemd, geheel of gedeeltelijk niet-
uitgevoerd blijven, beschikbaar worden 
gesteld ten gunste van het enkelvoudige 
marge-instrument of het 
flexibiliteitsinstrument.

Amendement 53
Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Alinea 1 bis is niet van toepassing op 
projecten in het kader van het 
onderzoeksprogramma of acties in het 
kader van Verordening (EU) 2021/947, 
Verordening (EU) 2021/1529, Besluit 
(EU) 2021/1764 en Verordening 
(Euratom) 2021/948 van de Raad.

Amendement 54
Voorstel voor een verordening
Artikel 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 15 Schrappen
Wederopvoering van met vrijmakingen 
overeenstemmende kredieten
1. De in Verordeningen (EU) nr. 
1303/2013, Verordening (EU) nr. 
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223/2014, Verordening en (EU) nr. 
514/2014, Verordening (EU) 2021/1060 
en Verordening (EU) 2021/2116 bedoelde 
met vrijmakingen overeenstemmende 
kredieten kunnen worden wederopgevoerd 
in geval van een uitsluitend aan de 
Commissie toe te rekenen kennelijke fout.
De Commissie onderzoekt daartoe de 
vrijmakingen van het voorgaande 
begrotingsjaar en neemt, naargelang de 
behoeften, uiterlijk op 15 februari van het 
lopende begrotingsjaar een besluit over de 
noodzaak tot wederopvoering van de 
betrokken kredieten.
2. In aanvulling op het in lid 1 van 
dit artikel bedoelde geval worden de met 
vrijmakingen overeenstemmende 
kredieten wederopgevoerd in geval van de 
vrijmaking van middelen die weer worden 
overgedragen naar het fonds waaruit zij 
oorspronkelijk zijn overgedragen, 
overeenkomstig artikel 26 van 
Verordening (EU) 2021/1060.
3. Vastleggingskredieten die 
overeenkomen met het bedrag aan 
vrijmakingen die het gevolg zijn van 
gehele of gedeeltelijke niet-uitvoering van 
onderzoeksprojecten waarvoor zij bestemd 
waren, kunnen ook in het kader van de 
begrotingsprocedure worden 
wederopgevoerd ten gunste van het 
onderzoeksprogramma waartoe de 
projecten behoren of de opvolger ervan.
4. Vastleggingskredieten die 
overeenkomen met het bedrag van 
vrijmakingen die zijn verricht wegens 
gehele of gedeeltelijke niet-uitvoering van 
een actie in het kader van Verordening 
(EU) 2021/947, Verordening (EU) 
2021/1529, Besluit (EU) 2021/1764 en 
Verordening (Euratom) 2021/948 van de 
Raad, worden wederopgevoerd ten gunste 
van het oorspronkelijke 
begrotingsonderdeel.

Amendement 55
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Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een bijlage die een integrerend deel 
van de begroting vormt en waarin een 
overzicht is opgenomen van alle 
begrotingsonderdelen waarvoor is voorzien 
in externe bestemmingsontvangsten, 
alsmede informatie over het geraamde 
bedrag van die te ontvangen ontvangsten.

c) in de staat van uitgaven, een 
bijlage die een integrerend deel van de 
begroting vormt en waarin een overzicht is 
opgenomen van alle begrotingsonderdelen 
waarvoor is voorzien in interne of externe 
bestemmingsontvangsten, alsmede 
informatie over het geraamde bedrag van 
die te ontvangen ontvangsten; voor elk 
begrotingsonderdeel wordt deze 
informatie uitgesplitst naar de in 
artikel 21, leden 2, 3 en 5, bedoelde 
specifieke categorieën 
bestemmingsontvangsten.

Amendement 56
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) in het in artikel 21, lid 5, bedoelde 
geval worden de vastleggings- en 
betalingskredieten opgevoerd in het kader 
van de begrotingsprocedure.

Amendement 57
Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – alinea 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) deze de veiligheid of de openbare 
orde van de Unie of de lidstaten niet 
schaadt of dreigt te schaden;

Amendement 58
Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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Indien de Commissie overeenkomstig de 
eerste alinea een schenking aanvaardt, 
stelt zij het Europees Parlement en de 
Raad daarvan in kennis.

Amendement 59
Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wordt de voortgang bij de 
verwezenlijking van de doelstellingen 
gemonitord aan de hand van prestatie-
indicatoren;

b) wordt de voortgang bij de 
verwezenlijking van de doelstellingen, 
waaronder, in voorkomend geval, 
streefdoelen voor horizontale 
mainstreaming en uitgaven, gemonitord 
aan de hand van prestatie-indicatoren;

Amendement 60
Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) worden de programma’s en 
activiteiten uitgevoerd met het oog op de 
verwezenlijking van de daarin 
vastgestelde doelstellingen met 
inachtneming van de in artikel 2 VEU 
genoemde waarden waarop de Unie 
gegrondvest is;

Amendement 61
Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) zouden de programma’s en 
activiteiten moeten worden uitgevoerd met 
het oog op de verwezenlijking van de 
daarin vastgestelde doelstellingen zonder 
ernstige afbreuk te doen aan de volgende 
milieudoelstellingen: de mitigatie van 
klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 

d)  worden de programma’s en 
activiteiten, waar dit haalbaar en passend 
is, overeenkomstig de relevante 
sectorspecifieke regelgeving, uitgevoerd 
met het oog op de verwezenlijking van de 
daarin vastgestelde doelstellingen zonder 
ernstige afbreuk te doen aan de volgende 
milieudoelstellingen: de mitigatie van 
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en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen, zoals 
bepaald in artikel 9 van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad51.

klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen, zoals 
bepaald in artikel 9 van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad51.

_________________ _________________
51 Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 juni 
2020 betreffende de totstandbrenging van 
een kader ter bevordering van duurzame 
beleggingen en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/2088 (Voor de 
EER relevante tekst) (PB L 198 van 
22.6.2020, blz. 13).

51 Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 juni 
2020 betreffende de totstandbrenging van 
een kader ter bevordering van duurzame 
beleggingen en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/2088 (Voor de 
EER relevante tekst) (PB L 198 van 
22.6.2020, blz. 13).

Amendement 62
Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) worden de programma’s en 
activiteiten uitgevoerd met het oog op de 
verwezenlijking van de daarin 
vastgestelde doelstellingen, met 
inachtneming van de toepasselijke 
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden 
uit hoofde van de desbetreffende 
collectieve overeenkomsten, het nationale 
en Unierecht, alsmede de IAO-verdragen, 
en alle andere relevante toepasselijke 
wetgeving betreffende, maar niet beperkt 
tot, sociale rechten, minimumlonen, 
veiligheid en gezondheid op het werk, 
evenwicht tussen werk en privéleven en 
organisatie van de arbeidstijd.

Amendement 63
Voorstel voor een verordening
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Artikel 33 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. In voorkomend geval worden 
specifieke, meetbare, haalbare, relevante en 
tijdgebonden doelstellingen als bedoeld in 
de leden 1 en 2 en relevante, aanvaarde, 
geloofwaardige, eenvoudige en robuuste 
indicatoren bepaald.

3. In voorkomend geval worden 
specifieke, meetbare, haalbare, relevante en 
tijdgebonden doelstellingen als bedoeld in 
de leden 1 en 2 en indicatoren die 
relevant, aanvaard, geloofwaardig, 
eenvoudig, beknopt, robuust zijn, en 
gebaseerd op alom erkend 
wetenschappelijk bewijs en een 
doeltreffende, transparante en 
alomvattende methodologie vastgesteld. 
Die indicatoren omvatten indicatoren om 
de gevolgen van Unie-uitgaven voor de 
gendergelijkheid te meten en om uitgaven 
voor de mitigatie van en de adaptatie aan 
klimaatverandering en de bescherming 
van de biodiversiteit te volgen.

Amendement 64
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) preventie, opsporing, correctie en 
follow-up van fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, onder meer 
via de elektronische registratie en opslag 
van gegevens over de ontvangers van 
middelen van de Unie, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden in de zin van 
artikel 3, punt 6, van Richtlijn (EU) 
2015/849 en door gebruik te maken van 
een door de Commissie ter beschikking 
gesteld enkel geïntegreerd IT-systeem 
voor datamining en risicoscores met het 
oog op de toegang tot en analyse van die 
gegevens;

d) preventie, opsporing, correctie en 
follow-up van fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, onder meer 
via een enkel geïntegreerd en 
interoperabel informatie- en 
toezichtsysteem voor de toegang tot en de 
elektronische automatische opvraging, 
registratie, aggregatie, opslag en 
overdracht in real time van gegevens over 
de ontvangers van middelen van de Unie, 
met inbegrip van de uiteindelijk 
begunstigden in de zin van artikel 3, 
punt 6, van Richtlijn (EU) 2015/849, 
alsmede voor datamining en risicoscores 
met het oog op de analyse van die 
gegevens;

Amendement 65
Voorstel voor een verordening
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Artikel 36 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) procedures voor opsporing en 
preventie van belangenconflicten;

Amendement 66
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Voor de toepassing van lid 2, punt 
d), worden de volgende gegevens 
elektronisch geregistreerd en opgeslagen in 
een open, interoperabele en 
machineleesbare vorm en regelmatig 
beschikbaar gesteld in het door de 
Commissie ter beschikking gestelde enkele 
geïntegreerde IT-systeem voor datamining 
en risicoscores:

6. Voor de toepassing van lid 2, punt 
d), worden de volgende gegevens 
elektronisch geregistreerd en opgeslagen in 
een open, interoperabele en 
machineleesbare vorm en beschikbaar 
gesteld in real time in het in lid 2 
bedoelde, door de Commissie ter 
beschikking gestelde systeem:

Amendement 67
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de volledige officiële naam van de 
ontvanger in het geval van rechtspersonen, 
de voor- en achternaam in het geval van 
natuurlijke personen, hun btw- of fiscaal 
identificatienummer, indien beschikbaar, of 
een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau en het bedrag van de 
financiering. Voor natuurlijke personen 
eveneens de geboortedatum;

a) de volledige officiële naam van de 
ontvanger in het geval van rechtspersonen, 
de voor- en achternaam in het geval van 
natuurlijke personen, hun btw- of fiscaal 
identificatienummer, indien beschikbaar, of 
een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau, en de unieke identificatiecode 
van de financieringstransactie van de 
Unie. Voor natuurlijke personen eveneens 
de geboortedatum en het gender, indien 
opgegeven;

Amendement 68
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt a bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het financieringsbedrag waarvoor 
een verbintenis is aangegaan en, in geval 
van een verbintenis met meerdere 
ontvangers, de uitsplitsing van dat bedrag 
per ontvanger, indien beschikbaar.

Amendement 69
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a ter) de locatie van de ontvanger, te 
weten:
i) het adres van de ontvanger, 
wanneer deze een rechtspersoon is;
ii) de regio op NUTS 2-niveau, 
wanneer de ontvanger een natuurlijke 
persoon is en zijn of haar woonplaats 
heeft in de Europese Unie, of het land, 
wanneer de ontvanger een natuurlijke 
persoon is die geen woonplaats heeft in de 
Europese Unie ;

Amendement 70
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt a quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a quater) de aard en het doel van de 
maatregel;

Amendement 71
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) voornaam(-namen), achternaam(-
namen), geboortedatum en btw-
identificatienummer(s) of fiscaal/fiscale 
identificatienummer(s), indien beschikbaar, 

b) voornaam(-namen), achternaam(-
namen), geboortedatum, gender, indien 
opgegeven,  en btw-identificatienummer(s) 
of fiscaal/fiscale identificatienummer(s), 
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of een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau van de uiteindelijk 
begunstigde(n) van de ontvangers, indien 
de ontvangers geen natuurlijke personen 
zijn.

indien beschikbaar, of een ander uniek 
identificatiemiddel op landniveau van de 
uiteindelijk begunstigde(n) van de 
ontvangers, indien de ontvangers geen 
natuurlijke personen zijn, en of de 
uiteindelijk begunstigde een lidstaat is;

Amendement 72
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) of de ontvanger een publiek- of 
privaatrechtelijke instantie is, dan wel een 
entiteit met of zonder 
rechtspersoonlijkheid, dan wel een 
natuurlijke persoon.

Amendement 73
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het enkele geïntegreerde IT-systeem voor 
datamining en risicoscores wordt 
ontworpen om de risicobeoordeling met 
het oog op selectie, toekenning, financieel 
beheer, monitoring, onderzoek, controle 
en audit te vergemakkelijken en bij te 
dragen tot doeltreffende preventie, 
opsporing, correctie en follow-up van 
fraude, corruptie, belangenconflicten, 
dubbele financiering en andere 
onregelmatigheden.

Het in lid 2 van dit artikel bedoelde 
systeem:

a) wordt ontworpen en ingevoerd om 
een duidelijk overzicht te geven van de 
verdeling en de potentiële concentratie 
van uitbetaalde Uniemiddelen, onder 
meer door middel van een functie die het 
mogelijk maakt deze middelen en andere 
desbetreffende informatie in verband met 
dezelfde ontvangers en hun uiteindelijk 
begunstigden over verschillende 
financieringsprogramma’s van de Unie 
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heen samen te voegen, om de 
administratieve lasten voor de in 
artikel 61 bedoelde financiële actoren en 
andere personen, voor controleurs en 
auditors, alsook voor de ontvangers van 
Uniemiddelen te verlichten, om de 
risicobeoordeling met het oog op selectie, 
toekenning, financieel beheer, 
monitoring, onderzoek, controle en audit 
te vergemakkelijken en bij te dragen tot 
doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere 
onregelmatigheden;
b) is gebaseerd op interoperabiliteit, 
waarbij in real time geactualiseerde 
informatie over ontvangers van 
Uniemiddelen en over de eigendom van 
ondernemingen automatisch en in real 
time kan worden opgevraagd uit en 
overgebracht naar dit systeem vanuit 
transparantieregisters over uiteindelijk 
begunstigden, betrokken nationale en 
Europese databanken, interne systemen 
van betrokken nationale instanties en 
autoriteiten, beheers- en 
betalingsautoriteiten en nationale 
databanken voor overheidsopdrachten en 
aanbestedingen;
c) gebruikt alleen risico-indicatoren 
die objectief en evenredig zijn, die nodig 
zijn voor de risicobeoordeling en die 
gebaseerd zijn op betrouwbare en in real 
time geactualiseerde gegevens- en 
informatiebronnen;
d) wordt ontworpen voor gebruik in 
overeenstemming met algemene 
beginselen inzake gegevensbescherming, 
waaronder gegevensminimalisering en 
opslagbeperking, die van toepassing zijn 
op de verwerking van persoonsgegevens.
Met het oog op de handhaving van een 
hoge kwaliteit van de door het in lid 2 van 
dit artikel bedoelde systeem geboden 
functies op het gebied van datamining en 
risicoanalyse, kan de volgende niet-
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limitatieve lijst van acties en maatregelen 
worden uitgevoerd:
a) afstemming van de gegevensvelden 
op de betrokken nationale ICT-systemen 
en databanken;
b) integratie van de betrokken 
nationale ICT-systemen en databanken 
met het systeem voor automatische 
informatie-uitwisseling; 
c) gebruikers de mogelijkheid bieden 
risico-indicatoren en de weging ervan af 
te stemmen op de behoeften en specifieke 
kenmerken van een Uniefonds, 
programma of land en deze te groeperen;
d) gebruik van artificiële intelligentie 
voor het analyseren en interpreteren van 
gegevens;
e) gebruikers meerdere 
mogelijkheden bieden voor het gebruik 
van zoekopties en filters;
f) gebruikers begeleiding bieden bij 
de interpretatie en het gebruik van 
gegevens en resultaten;
g) opleiding over het navigeren in het 
systeem, het beoordelen van risico’s en 
het gebruik ervan bij verificaties en 
controles.

Amendement 74
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het gebruik van en de toegang tot 
gegevens die zijn verwerkt door het enkele 
geïntegreerde IT-systeem voor datamining 
en risicoscores moet voldoen aan de 
toepasselijke gegevensbeschermingsregels 
en is beperkt tot de Commissie of een 
uitvoerend agentschap als bedoeld in 
artikel 69, de lidstaten die de begroting 
uitvoeren krachtens artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt b), de lidstaten die middelen 
van de Unie ontvangen en uitvoeren in het 

Het gebruik van en de toegang tot 
gegevens die zijn verwerkt door het in lid 2 
van dit artikel bedoelde systeem moet 
voldoen aan de toepasselijke 
gegevensbeschermingsregels, de 
beginselen van noodzakelijkheid en 
evenredigheid eerbiedigen en is beperkt tot 
de Commissie of een uitvoerend 
agentschap als bedoeld in artikel 69, de 
lidstaten die de begroting uitvoeren 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
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kader van de uitvoering van de begroting 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt a), de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
lid 1, eerste alinea, punt c), OLAF, de 
Rekenkamer, het EOM en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie, binnen de uitoefening van hun 
respectieve bevoegdheden.

punt b), de lidstaten die middelen van de 
Unie ontvangen en uitvoeren in het kader 
van de uitvoering van de begroting 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt a), de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
lid 1, eerste alinea, punt c), het Europees 
Parlement, de Raad alsmede de 
Rekenkamer, OLAF, het EOM en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie, die volledige en rechtstreekse 
toegang tot relevante gegevens hebben 
binnen de uitoefening van hun respectieve 
bevoegdheden.

Amendement 75
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is de 
verwerkingsverantwoordelijke in de zin 
van artikel 3, punt 8, van Verordening 
(EU) 2018/1725 en is verantwoordelijk 
voor de ontwikkeling en het beheer van en 
het toezicht op het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores, voor het waarborgen van de 
beveiliging, de integriteit en de 
vertrouwelijkheid van de gegevens, voor 
de authenticatie van de gebruikers en voor 
de bescherming van het IT-systeem tegen 
wanbeheer en misbruik.

De Commissie is de 
verwerkingsverantwoordelijke in de zin 
van artikel 3, punt 8, van Verordening 
(EU) 2018/1725 en is verantwoordelijk 
voor de ontwikkeling en het beheer van en 
het toezicht op het in lid 2 van dit artikel 
bedoelde systeem, voor het waarborgen 
van de beveiliging, de integriteit, de 
juistheid, de volledigheid, de geldigheid en 
de vertrouwelijkheid van de gegevens, 
voor de authenticatie van de gebruikers en 
voor de bescherming van het IT-systeem 
tegen wanbeheer en misbruik.

Amendement 76
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. Voor de toepassing van lid 2, 
punt d), van dit artikel, artikel 145, lid 2, 
en artikel 148, en als aanvulling op van 
toepassing zijnde sectorspecifieke 
regelgeving, zenden de lidstaten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
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lid 1, eerste alinea, punt b), via het 
beheerssysteem voor onregelmatigheden 
aan de Commissie informatie door met 
betrekking tot feiten en bevindingen die 
zij hebben vastgesteld in het kader van 
definitieve rechterlijke beslissingen of 
definitieve administratieve besluiten, 
alsook feiten die zijn vastgesteld in het 
kader van audits of onderzoeken door het 
EOM, de Rekenkamer, OLAF of enige 
andere toets, audit of controle die onder 
de verantwoordelijkheid van de 
Commissie wordt verricht, met betrekking 
tot het bestaan van uitsluitingssituaties als 
bedoeld in artikel 139, lid 1. Om dezelfde 
redenen zenden de lidstaten alle andere 
aanvullende door de Commissie 
gevraagde informatie toe.

Amendement 77
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 8 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de toepassing van lid 2, punt d), van 
dit artikel, artikel 145, lid 2, en artikel 148 
[en als aanvulling op van toepassing 
zijnde sectorspecifieke regelgeving], 
zenden de lidstaten die middelen van de 
Unie ontvangen en uitvoeren, in het kader 
van de uitvoering van de begroting 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt a), via het beheerssysteem voor 
onregelmatigheden informatie door met 
betrekking tot feiten en bevindingen die 
zij hebben vastgesteld in het kader van 
definitieve rechterlijke beslissingen of 
definitieve administratieve besluiten, 
alsook feiten die zijn vastgesteld in het 
kader van audits of onderzoeken door het 
EOM, de Rekenkamer, OLAF of enige 
andere toets, audit of controle die onder 
de verantwoordelijkheid van de 
Commissie wordt verricht, met betrekking 
tot het bestaan van uitsluitingssituaties als 
bedoeld in artikel 139, lid 1. Om dezelfde 
redenen zenden de lidstaten alle andere 
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aanvullende door de Commissie 
gevraagde informatie door.

Amendement 78
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 8 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de toepassing van de vereisten van 
de leden 2, 3 en 6 van dit artikel worden 
verwijzingen naar ontvangers begrepen 
als verwijzingen naar eindontvangers, 
contractanten, subcontractanten en 
begunstigden van doorgegeven subsidies 
als bedoeld in sectorspecifieke 
regelgeving.

Amendement 79
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. Voor de toepassing van de vereisten 
van de leden 2, 3 en 6 van dit artikel door 
de lidstaten die de begroting uitvoeren 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt b), worden verwijzingen naar 
ontvangers begrepen als verwijzingen naar 
begunstigden zoals omschreven in 
sectorspecifieke regelgeving.

9. Voor de toepassing van de vereisten 
van de leden 2, 3 en 6 van dit artikel door 
de lidstaten die de begroting uitvoeren 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt b), worden verwijzingen naar 
ontvangers begrepen als verwijzingen naar 
begunstigden, begunstigden van 
doorgegeven subsidies, contractanten en 
subcontractanten als bedoeld in 
sectorspecifieke regelgeving.

Amendement 80
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 bis. De Commissie brengt jaarlijks, 
uiterlijk op 30 september, aan het 
Europees Parlement en de Raad verslag 
uit over de geaggregeerde informatie en 
cijfers over de ontvangers van middelen, 
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contractanten, subcontractanten en de 
uiteindelijk begunstigden, van de 
verschillende door de Unie gefinancierde 
projecten en programma’s die in het 
voorgaande begrotingsjaar zijn 
uitgevoerd. Die informatie wordt, met 
inachtneming van de bescherming van 
persoonsgegevens, beschikbaar gesteld 
aan personen of organisaties die een 
rechtmatig belang kunnen aantonen.

Amendement 81
Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 ter. De gegevens worden bewaard 
gedurende de periode die nodig en 
redelijk is om de in lid 2, punt d), 
omschreven doelstellingen te 
verwezenlijken. De maximaal mogelijke 
opslagperiode bedraagt tien jaar vanaf de 
laatste bij de Commissie ingediende 
betalingsaanvraag voor de periode.

Amendement 82
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 
van het jaar na het begrotingsjaar waarin 
voor de middelen een juridische 
verbintenis is ingegaan, op haar website 
haar informatie over ontvangers van 
middelen uit de begroting ter beschikking 
indien de begroting door haar 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt a), door instellingen van de 
Unie overeenkomstig artikel 59, lid 1, en 
door de in de artikelen 70 en 71 genoemde 
organen van de Unie wordt uitgevoerd.

1. De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 
van het jaar na het begrotingsjaar waarin 
voor de middelen een juridische 
verbintenis is ingegaan, op een enkele 
website haar informatie over ontvangers 
van middelen uit de begroting ter 
beschikking indien de begroting door haar 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt a), door instellingen van de 
Unie overeenkomstig artikel 59, lid 1, en 
door de in de artikelen 70 en 71 genoemde 
organen van de Unie wordt uitgevoerd.
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Amendement 83
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de begroting wordt uitgevoerd 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punten b) en c), en met de lidstaten 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt a), maakt de Commissie op 
haar website informatie over de 
ontvangers bekend, uiterlijk op 30 juni van 
het jaar na het begrotingsjaar waarin de 
overeenkomst is vastgesteld die de 
voorwaarden voor de steun bevat. Wanneer 
de begroting wordt uitgevoerd 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt b), worden verwijzingen in dit 
artikel naar ontvangers begrepen als 
verwijzingen naar begunstigden zoals 
omschreven in sectorspecifieke 
regelgeving.

Wanneer de begroting wordt uitgevoerd 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punten b) en c), en met de lidstaten 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt a), maakt de Commissie op de 
enkele website als bedoeld in de eerste 
alinea van dit lid informatie over de 
ontvangers bekend, uiterlijk op 30 juni van 
het jaar na het begrotingsjaar waarin de 
overeenkomst is vastgesteld die de 
voorwaarden voor de steun bevat. Wanneer 
de begroting wordt uitgevoerd 
overeenkomstig artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt b), worden verwijzingen in dit 
artikel naar ontvangers begrepen als 
verwijzingen naar eindontvangers, 
contractanten, subcontractanten en 
begunstigden van doorgegeven subsidies 
als bedoeld in sectorspecifieke 
regelgeving.

Amendement 84
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Behoudens de in de leden 3 en 4 
bedoelde gevallen wordt de volgende 
informatie bekendgemaakt in een open, 
interoperabele en machineleesbare vorm 
waarbij gegevens kunnen worden 
gesorteerd, doorzocht, geëxtraheerd, 
vergeleken en hergebruikt, met 
inachtneming van de vereisten inzake 
geheimhouding en beveiliging, met name 
inzake de bescherming van 
persoonsgegevens:

2. Behoudens de in de leden 3 en 4 
bedoelde gevallen wordt de volgende 
informatie bekendgemaakt in een open, 
interoperabele en machineleesbare vorm 
waarbij gegevens kunnen worden 
gesorteerd, doorzocht, geëxtraheerd, 
vergeleken en beschikbaar gesteld voor 
hergebruik via geschikte en veilige 
technische oplossingen, gedownload in 
individuele gegevensbestanden en, indien 
beschikbaar, als batchgewijze download, 
met inachtneming van de vereisten inzake 
geheimhouding en beveiliging, met name 
inzake de bescherming van 
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persoonsgegevens:

Amendement 85
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) of de ontvanger een natuurlijke of 
een rechtspersoon is;

a) of de eindontvanger een natuurlijke 
of een rechtspersoon is;

Amendement 86
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de volledige officiële naam van de 
ontvanger in het geval van rechtspersonen 
en zijn of haar btw- of fiscaal 
identificatienummer, indien beschikbaar, of 
een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau, en de voor- en achternaam van 
de ontvanger in het geval van een 
natuurlijke persoon;

b) de volledige officiële naam van de 
eindontvanger in het geval van 
rechtspersonen en zijn of haar btw- of 
fiscaal identificatienummer, indien 
beschikbaar, of een ander uniek 
identificatiemiddel op landniveau, en de 
voor- en achternaam van de ontvanger in 
het geval van een natuurlijke persoon 
alsook zijn of haar gender, indien 
aangegeven;

Amendement 87
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) volledige naam, adres en gender, 
indien aangegeven, van de uiteindelijk 
begunstigde van de ontvanger in de zin 
van artikel 3, punt 6, van Richtlijn (EU) 
2015/849 van het Europees Parlement en 
de Raad, indien de ontvanger een 
rechtspersoon is;

Amendement 88
Voorstel voor een verordening
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Artikel 38 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) of de ontvanger staatssteun 
ontvangt.

Amendement 89
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 3 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) overeenkomsten van zeer geringe 
waarde toegekend aan overeenkomstig 
artikel 242, lid 2, geselecteerde 
deskundigen, alsmede overeenkomsten van 
zeer geringe waarde onder het in bijlage I, 
punt 14.4, bedoelde bedrag;

b) overeenkomsten van zeer geringe 
waarde toegekend aan overeenkomstig 
artikel 242, lid 2, geselecteerde 
deskundigen, alsmede overeenkomsten van 
zeer geringe waarde onder het in bijlage I, 
punt 14.4, bedoelde bedrag, behalve 
wanneer het totaalbedrag van alle aan 
één ontvanger betaalde middelen het in 
bijlage I, punt 14.4, bedoelde bedrag 
overschrijdt;

Amendement 90
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 3 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) wanneer bekendmaking afbreuk 
dreigt te doen aan de bij het Handvest van 
de grondrechten van de Europese Unie 
beschermde rechten en vrijheden van 
betrokken personen of entiteiten of de 
commerciële belangen van ontvangers 
dreigt te schaden;

d) wanneer bekendmaking afbreuk 
dreigt te doen aan de bij het Handvest van 
de grondrechten van de Europese Unie 
beschermde rechten en vrijheden van 
betrokken personen of entiteiten of de 
commerciële belangen van ontvangers 
ernstig dreigt te schaden;

Amendement 91
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 4 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten die middelen van de Unie 
ontvangen en uitvoeren in het kader van de 

De lidstaten die middelen van de Unie 
ontvangen en uitvoeren in het kader van de 
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uitvoering van de begroting krachtens 
artikel 62, lid 1, eerste alinea, punt a), 
zorgen ervoor dat achteraf op één website 
informatie over hun ontvangers wordt 
bekendgemaakt overeenkomstig de leden 2 
en 3 van dit artikel.

uitvoering van de begroting krachtens 
artikel 62, lid 1, eerste alinea, punt a), 
zorgen ervoor dat achteraf op de in lid 1 
van dit artikel bedoelde, enkele website 
informatie over hun ontvangers wordt 
bekendgemaakt overeenkomstig de leden 2 
en 3 van dit artikel.

Amendement 92
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Op de websites van de instellingen van de 
Unie wordt het adres van de website 
vermeld waar de in lid 1 bedoelde 
informatie te vinden is, behalve wanneer 
die rechtstreeks op een specifiek daartoe 
bestemde website van de instellingen van 
de Unie wordt bekendgemaakt.

Op de websites van de instellingen van de 
Unie wordt de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde, enkele website vermeld waar de 
in lid 1 bedoelde informatie te vinden is.

Amendement 93
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt op passende en tijdige 
wijze informatie ter beschikking over een 
enkele website, met verwijzing naar het 
adres ervan, waarop de informatie die door 
de in lid 4 bedoelde lidstaten, personen, 
entiteiten of organen is verstrekt, te vinden 
is.

De Commissie stelt op passende en tijdige 
wijze informatie ter beschikking over de 
enkele website als bedoeld in lid 1 van dit 
artikel, met verwijzing naar het adres 
daarvan, waarop de informatie die door de 
in lid 4 bedoelde lidstaten, personen, 
entiteiten of organen is verstrekt, te vinden 
is.

Amendement 94
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de toepassing van lid 1, eerste en 
tweede alinea, van dit artikel en 
onverminderd lid 4 en sectorspecifieke 

Voor de toepassing van lid 1, eerste en 
tweede alinea, van dit artikel en 
onverminderd de leden 3 en 4 van dit 
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regelgeving zenden de instellingen van de 
Unie die de begroting uitvoeren krachtens 
artikel 59, lid 1, de lidstaten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
lid 1, eerste alinea, punt b), de lidstaten 
die middelen van de Unie ontvangen en 
uitvoeren in het kader van de uitvoering 
van de begroting krachtens artikel 62, lid 
1, eerste alinea, punt a), de personen of 
entiteiten die de begroting uitvoeren 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt c), en de in de artikelen 70 en 71 
bedoelde organen van de Unie 
elektronisch aan de Commissie, in een 
open, interoperabele en machineleesbare 
vorm, ten minste eenmaal per jaar en 
uiterlijk op 31 maart van het jaar dat volgt 
op het begrotingsjaar waarin de middelen 
wettelijk zijn vastgelegd of waarin de 
overeenkomst is vastgesteld die de 
voorwaarden voor de steun bevat, 
naargelang het geval, de in lid 2 van dit 
artikel bedoelde gegevens over hun 
ontvangers toe, met uitzondering van de in 
lid 3, eerste alinea, van dit artikel bedoelde 
gegevens.

artikel en sectorspecifieke regelgeving, 
gebruikt de Commissie de in het in 
artikel 36, lid 2, bedoelde systeem 
opgeslagen gegevens om de in lid 1 van dit 
artikel bedoelde enkele website te voorzien 
van de in lid 2 van dit artikel bedoelde 
informatie.

Amendement 95
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 6 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Daarnaast worden ook de volgende 
gegevens toegezonden: het btw-
identificatienummer of het fiscaal 
identificatienummer van natuurlijke 
personen, indien beschikbaar, of een ander 
uniek identificatiemiddel dat op landniveau 
is vastgesteld om de kwaliteit van de 
verstrekte gegevens te verbeteren zonder 
dat deze voor publicatie worden gebruikt.

Daarnaast omvatten de gegevens ook het 
btw-identificatienummer of het fiscaal 
identificatienummer van natuurlijke 
personen, indien beschikbaar, of een ander 
uniek identificatiemiddel dat op landniveau 
is vastgesteld om de kwaliteit van de 
verstrekte gegevens te verbeteren zonder 
dat deze voor publicatie worden gebruikt.

Amendement 96
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 7 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Bekendgemaakte persoonsgegevens 
worden gewist twee jaar na het einde van 
het begrotingsjaar waarin voor de middelen 
een juridische verbintenis werd aangegaan.

7. Bekendgemaakte persoonsgegevens 
worden gewist vijf jaar na het einde van het 
begrotingsjaar waarin voor de middelen 
een juridische verbintenis werd aangegaan.

Amendement 97
Voorstel voor een verordening
Artikel 38 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 38 bis
Zichtbaarheid van de begroting

Onverminderd de specifieke bepalingen 
die zijn opgenomen in sectorspecifieke 
regelgeving, specifieke overeenkomsten, 
subsidieovereenkomsten, 
bijdrageovereenkomsten en 
financieringsovereenkomsten wordt bij 
alle nieuwe communicatie-inspanningen 
het verband met de begroting zichtbaarder 
gemaakt door de vermeldingen 
“Gefinancierd door de burgers van de 
Europese Unie” of “Medegefinancierd 
door de bevolking van de Europese Unie” 
aan te brengen naast het embleem van de 
Unie.

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 41 – lid 3 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) een werkdocument over de 
geplande besteding van kredieten voor het 
begrotingsjaar en informatie over de 
besteding van de bestemmingsontvangsten 
in het voorgaande jaar, met inbegrip van 
informatie over de naar het begrotingsjaar 
overgedragen bedragen en over nog 
betaalbaar te stellen vastleggingen;

d) een werkdocument over de 
geplande besteding van kredieten voor het 
begrotingsjaar en informatie over de 
besteding van interne en externe 
bestemmingsontvangsten in het 
voorgaande jaar, met inbegrip van 
informatie over de naar het begrotingsjaar 
overgedragen bedragen en over nog 
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betaalbaar te stellen vastleggingen;

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 41 – lid 3 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) met betrekking tot kredieten voor 
administratie, een werkdocument met de 
administratieve uitgaven die door de 
Commissie moeten worden verricht in het 
kader van haar afdeling van de begroting 
en een werkdocument over het 
onroerendgoedbeleid van de Commissie als 
bedoeld in artikel 271, lid 1;

e) met betrekking tot kredieten voor 
administratie, een werkdocument met de 
administratieve uitgaven die door de 
Commissie moeten worden verricht in het 
kader van haar afdeling van de begroting 
en een werkdocument over het 
onroerendgoedbeleid van de instellingen, 
organen en instanties van de Unie als 
bedoeld in artikel 271, lid 1;

Motivering

Zoals vermeld in lid 3 van het initiatiefverslag dat vóór de bekendmaking van dit voorstel is 
vastgesteld, moet met deze herziening worden gestreefd naar meer transparantie, 
verantwoordingsplicht en democratisch toezicht op de EU-begroting. Op basis hiervan is er 
geen reden om deze bekendmaking te beperken tot de Europese Commissie.

Amendement 100
Voorstel voor een verordening
Artikel 52 – lid 1 – punt d – iii – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– een uitgebreid overzicht van de 
opgenomen en verstrekte leningen;

– een uitgebreid overzicht van de 
opgenomen en verstrekte leningen; dit 
overzicht bevat onder meer gedetailleerde 
informatie over looptijden, tijdschema’s 
voor de betalingen, verschuldigde rente, 
de investeerdersbasis, indien van 
toepassing de dimensie en kosten van de 
gemeenschappelijke liquiditeitspool die 
ten grondslag ligt aan de gediversifieerde 
financieringsstrategie en over de rol van 
de eigen middelen bij de terugbetaling van 
de schuld, alsmede het leenplan, met 
inbegrip van de inkomstenbronnen;
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Amendement 101
Voorstel voor een verordening
Artikel 59 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Herzieningen van overeenkomsten 
op dienstverleningsniveau als bedoeld in 
lid 2, en de latere wijzigingen in de 
financiële verplichtingen van de 
betrokken instellingen ten opzichte van 
elkaar, worden uitgevoerd voordat deze 
instellingen hun ramingen van inkomsten 
en uitgaven bij de Commissie indienen als 
de wijzigingen betrekking hebben op 
kredieten van het jaar van die ramingen.

Amendement 102
Voorstel voor een verordening
Artikel 59 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. Voor zover nodig voor de 
uitvoering van zijn onderzoeks- en 
vervolgingstaken kan het EOM 
financieringsovereenkomsten sluiten met 
de bevoegde nationale autoriteiten van de 
lidstaten die deelnemen aan de nauwere 
samenwerking bij de instelling van het 
EOM, ter dekking van de kosten van 
operationele uitgaven in de zin van 
artikel 91 van 
Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad.

Amendement 103
Voorstel voor een verordening
Artikel 59 – lid 3 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 quater. Voor zover nodig voor de 
uitvoering van zijn taken op het gebied 
van onderzoek en strafvervolging kan het 
EOM overeenkomsten inzake 
dienstverleningsniveau als bedoeld in 
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lid 2, en in naar behoren gemotiveerde 
gevallen, overeenkomsten en contracten 
met ontvangers sluiten zonder toepassing 
van de in deze verordening vastgestelde 
regels voor aanbestedingen, indien een 
dergelijke toepassing niet mogelijk is.
Voor de toepassing van de eerste alinea 
ondertekent de bevoegde ordonnateur 
vóór elke procedure die leidt tot de 
vastlegging of betaling van Uniemiddelen 
een verklaring waarin hij rechtvaardigt 
waarom de toepassing van de in deze 
verordening vastgestelde regels voor 
aanbestedingen niet mogelijk is.

Amendement 104
Voorstel voor een verordening
Artikel 61 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien er een risico bestaat op een 
belangenconflict waarbij een personeelslid 
van een nationale autoriteit betrokken is, 
brengt de betrokken persoon deze zaak ter 
kennis van zijn hiërarchieke meerdere. 
Indien een dergelijk risico bestaat voor aan 
het statuut onderworpen personeel brengt 
de betrokken persoon deze zaak ter kennis 
van de bevoegde gedelegeerde 
ordonnateur. De bevoegde hiërarchieke 
meerdere of de verantwoordelijke 
gedelegeerde ordonnateur bevestigt 
schriftelijk of er sprake is van een 
belangenconflict. Indien een 
belangenconflict wordt vastgesteld, zorgt 
het tot aanstelling bevoegde gezag of de 
bevoegde nationale autoriteit ervoor dat de 
betrokken persoon al zijn activiteiten in 
verband met de zaak beëindigt. De 
betrokken gedelegeerde ordonnateur of de 
betrokken nationale autoriteit zorgt ervoor 
dat de nodige verdere maatregelen worden 
genomen in overeenstemming met de 
toepasselijke wetgeving, met inbegrip van 
de nationale wetgeving inzake 
belangenconflicten in gevallen waarbij 

2. Indien er een risico bestaat op een 
belangenconflict waarbij een personeelslid 
van een nationale autoriteit betrokken is, 
brengt de betrokken persoon deze zaak ter 
kennis van zijn hiërarchieke meerdere of, 
in voorkomend geval, de op nationaal en 
Europees niveau bevoegde autoriteit. 
Wanneer een dergelijk risico bestaat voor 
hoge functionarissen op nationaal niveau 
of Unieniveau, brengt de betrokken 
persoon deze zaak ter kennis van de 
relevante autoriteit van de Unie. Indien 
een dergelijk risico bestaat voor aan het 
statuut onderworpen personeel brengt de 
betrokken persoon deze zaak ter kennis van 
de bevoegde gedelegeerde ordonnateur. De 
bevoegde hiërarchieke meerdere of de 
verantwoordelijke gedelegeerde 
ordonnateur of de bevoegde autoriteit van 
de Unie bevestigt schriftelijk of er sprake 
is van een belangenconflict. Indien een 
belangenconflict wordt vastgesteld, zorgt 
het tot aanstelling bevoegde gezag of de 
bevoegde nationale autoriteit of de 
bevoegde autoriteit van de Unie ervoor dat 
de betrokken persoon al zijn activiteiten in 
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een personeelslid van een nationale 
autoriteit betrokken is.

verband met de zaak beëindigt en zorgt 
ervoor dat de nodige verdere maatregelen 
worden genomen in overeenstemming met 
de toepasselijke wetgeving, met inbegrip 
van, in voorkomend geval, de nationale 
wetgeving inzake belangenconflicten.

Amendement 105
Voorstel voor een verordening
Artikel 63 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Wanneer de Commissie de 
begroting in gedeeld beheer uitvoert, 
worden taken met betrekking tot de 
uitvoering van de begroting aan de 
lidstaten gedelegeerd. De Commissie en de 
lidstaten nemen de beginselen van goed 
financieel beheer, transparantie en non-
discriminatie in acht en geven 
zichtbaarheid aan het optreden van de Unie 
wanneer zij middelen van de Unie beheren. 
Daartoe komen de Commissie en de 
lidstaten hun respectieve controle- en 
auditverplichtingen na en nemen zij de 
daaruit voortvloeiende 
verantwoordelijkheden op zich die in deze 
verordening zijn vastgesteld. Aanvullende 
voorschriften worden vastgesteld in 
sectorspecifieke regelgeving.

1. Wanneer de Commissie de 
begroting in gedeeld beheer uitvoert, 
worden taken met betrekking tot de 
uitvoering van de begroting aan de 
lidstaten gedelegeerd. De Commissie en de 
lidstaten nemen de beginselen van goed 
financieel beheer, transparantie en non-
discriminatie in acht en geven 
zichtbaarheid aan het optreden van de Unie 
wanneer zij middelen van de Unie beheren. 
Daartoe komen de Commissie en de 
lidstaten hun respectieve controle- en 
auditverplichtingen na, met inbegrip van 
de verplichting van de lidstaten om de 
relevante gegevens te registreren in het 
systeem zoals bedoeld in artikel 36, lid 2, 
en nemen zij de daaruit voortvloeiende 
verantwoordelijkheden op zich die in deze 
verordening zijn vastgesteld. Aanvullende 
voorschriften worden vastgesteld in 
sectorspecifieke regelgeving.

Amendement 106
Voorstel voor een verordening
Artikel 63 – lid 4 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) registreren de gegevens in het 
systeem zoals bedoeld in artikel 36, lid 2, 
voordat middelen van de Unie worden 
toegekend;
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Amendement 107
Voorstel voor een verordening
Artikel 63 – lid 8 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) betalingstermijnen te onderbreken 
of betalingen te schorsen indien daarin is 
voorzien in sectorspecifieke regelgeving.

c) betalingstermijnen te onderbreken 
of betalingen te schorsen indien daarin is 
voorzien in sectorspecifieke regelgeving, 
met inbegrip van het beperken van de 
onderbreking of schorsing tot het deel van 
de uitgaven waarvoor relevante gegevens 
in het in artikel 36, lid 2, bedoelde systeem 
ontbreken;

Amendement 108
Voorstel voor een verordening
Artikel 63 – lid 8 – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) betalingstermijnen te onderbreken 
of betalingen te schorsen ingeval niet-
naleving van artikel 6, lid 2 bis, de 
wettigheid van de uitgaven in gevaar 
brengt.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 109 – lid 4 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in de eerste alinea, punt a), bedoelde 
terugbetalingen worden verricht binnen 
zestig dagen na de nietigverklaring of 
verlaging van de boete, andere dwangsom 
of sanctie. Bij het verstrijken van deze 
termijn heeft de crediteur recht op rente 
onder de in artikel 117, lid 5, gestelde 
voorwaarden.

Motivering

Amendement aangenomen in het kader van het mandaat van het Parlement voor 
interinstitutionele onderhandelingen over het op zichzelf staande voorstel tot herziening van 
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het Financieel Reglement met betrekking tot mededingingsboeten.

Amendement 110
Voorstel voor een verordening
Artikel 117 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij overeenkomsten die uitsluitend in het 
belang van de delegaties van de Unie in 
derde landen worden gegund, kan in 
uitzonderlijke en naar behoren 
gemotiveerde omstandigheden, zoals 
monopoliesituaties voor diensten, 
leveringen of nutsvoorzieningen, een van 
de eerste alinea afwijkende 
betalingstermijn worden gehanteerd.

Amendement 111
Voorstel voor een verordening
Artikel 117 – lid 3 – alinea 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elektronische facturen kunnen worden 
gebruikt voor betalingsverzoeken die 
voortvloeien uit een overeenkomst tot 
uitvoering van een overheidsopdracht.

Amendement 112
Voorstel voor een verordening
Artikel 126 – lid 1 – alinea 1 – punt a – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) de vervulling van voorwaarden in 
sectorspecifieke regelgeving of besluiten 
van de Commissie, hetzij

i) de vervulling van voorwaarden in 
sectorspecifieke regelgeving of besluiten 
van de Commissie of de Raad; hetzij

Amendement 113
Voorstel voor een verordening
Artikel 126 – lid 1 – alinea 1 – punt a – ii
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) het bereiken van resultaten gemeten 
aan de hand van vooraf vastgestelde 
mijlpalen of door middel van prestatie-
indicatoren;

ii) het bereiken van tastbare resultaten 
gemeten aan de hand van vooraf 
vastgestelde mijlpalen en doelstellingen, 
met inbegrip van meetbare en 
controleerbare uitvoeringsstappen voor de 
verwezenlijking ervan, of door middel van 
prestatie-indicatoren;

Amendement 114
Voorstel voor een verordening
Artikel 126 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in de eerste alinea van dit lid, onder a) 
bedoelde bijdragen van de Unie worden, in 
geval van direct en indirect beheer, 
vastgesteld overeenkomstig artikel 185, 
sectorspecifieke regelgeving of een besluit 
van de Commissie, en, in geval van 
gedeeld beheer, overeenkomstig 
sectorspecifieke regelgeving. De in de 
eerste alinea van dit lid, punten c), d) en e), 
bedoelde bijdragen van de Unie worden, in 
geval van direct en indirect beheer, 
vastgesteld overeenkomstig artikel 185 of 
sectorspecifieke regelgeving en, in geval 
van gedeeld beheer, overeenkomstig 
sectorspecifieke regelgeving.

De in de eerste alinea van dit lid, onder a) 
bedoelde bijdragen van de Unie worden, in 
geval van direct en indirect beheer, 
vastgesteld overeenkomstig artikel 185, 
sectorspecifieke regelgeving of een besluit 
van de Commissie of de Raad, en, in geval 
van gedeeld beheer, overeenkomstig 
sectorspecifieke regelgeving. De in de 
eerste alinea van dit lid, punten c), d) en e), 
bedoelde bijdragen van de Unie worden, in 
geval van direct en indirect beheer, 
vastgesteld overeenkomstig artikel 185 of 
sectorspecifieke regelgeving en, in geval 
van gedeeld beheer, overeenkomstig 
sectorspecifieke regelgeving.

Amendement 115
Voorstel voor een verordening
Artikel 126 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in de eerste alinea bedoelde bijdragen 
van de Unie komen, behalve in naar 
behoren gemotiveerde gevallen, zoals een 
crisis, en overeenkomstig sectorspecifieke 
regelgeving, niet in de plaats van 
terugkerende nationale uitgaven en 
eerbiedigen, in voorkomend geval, het 
beginsel van additionaliteit van 
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Uniefinanciering.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 128 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 128 bis
Administratieve lasten

Behalve in naar behoren gemotiveerde 
gevallen onthouden de instellingen van de 
Unie of andere in artikel 62, lid 2, 
punten b) en c), bedoelde organen zich 
ervan de begunstigden extra 
administratieve lasten op te leggen die 
verder gaan dan wat door de toepasselijke 
wetgeving van de Unie is vereist.
De Commissie brengt jaarlijks aan het 
Europees Parlement en de Raad verslag 
uit over de inspanningen om de 
administratieve lasten bij de uitvoering 
van de begroting te verminderen, waarbij 
zij terdege rekening houdt met relevante 
controleverslagen waarin de aandacht 
wordt gevestigd op onnodige extra 
administratieve lasten.

Motivering

Overregulering (“gold-plating”) in de lidstaten, waarbij extra administratieve verplichtingen 
worden opgelegd boven op de EU-regels, moeten worden vermeden. Dit amendement houdt 
verband met de overwegingen rond de nieuwe overweging 141 bis die deel uitmaken van de 
herschikking.

Amendement 117
Voorstel voor een verordening
Artikel 131 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gedeeltelijke toepasselijkheid van het 
systeem voor uitsluiting op gedeeld beheer

Toepasselijkheid van het systeem voor 
uitsluiting op gedeeld beheer
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Amendement 118
Voorstel voor een verordening
Artikel 133 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien na de toekenning blijkt dat 
de toekenningsprocedure gepaard is gegaan 
met onregelmatigheden of fraude, kan de 
bevoegde ordonnateur:

2. Indien na de toekenning blijkt dat 
de toekenningsprocedure gepaard is gegaan 
met onregelmatigheden of fraude, voert de 
bevoegde ordonnateur een van de volgende 
acties uit:

Amendement 119
Voorstel voor een verordening
Artikel 133 – lid 3 – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) niet-naleving van artikel 6, 
lid 2 bis, de wettigheid van de uitgaven in 
gevaar brengt.

Amendement 120
Voorstel voor een verordening
Artikel 138 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ter bescherming van de financiële 
belangen van de Unie zet de Commissie 
een systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting op, dat zij beheert.

Ter bescherming van de financiële 
belangen van de Unie zet de Commissie 
een systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting op, dat zij beheert en dat van 
toepassing is op alle beheersystemen.

Amendement 121
Voorstel voor een verordening
Artikel 138 – lid 2 – alinea 4 – punt l

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

l) uiteindelijk begunstigden en 
verbonden entiteiten van een in punt j) 
bedoelde persoon of entiteit.

l) uiteindelijk begunstigden en 
eventuele verbonden entiteiten van een in 
de punten k) en j) bedoelde persoon of 
entiteit.
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Amendement 122
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 1 – punt e – iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) na toetsen en audits of onderzoeken 
door een ordonnateur, OLAF of de 
Rekenkamer aan het licht is gekomen;

iii) na toetsen en audits of onderzoeken 
door de Commissie, een ordonnateur, 
OLAF, de Rekenkamer, het EOM of een 
auditinstantie van een lidstaat aan het 
licht is gekomen;

Amendement 123
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) in een definitieve rechterlijke 
beslissing of een definitief administratief 
besluit is vastgesteld dat de persoon of 
entiteit in een andere jurisdictie een entiteit 
heeft opgericht met de bedoeling om 
fiscale, sociale of enige andere wettelijke 
verplichtingen te omzeilen die in de 
jurisdictie waar de statutaire zetel, het 
hoofdbestuur of de hoofdvestiging is 
gevestigd.

g) in een definitieve rechterlijke 
beslissing of een definitief administratief 
besluit is vastgesteld dat de persoon of 
entiteit in een andere jurisdictie een entiteit 
heeft opgericht met de bedoeling om 
fiscale, sociale of enige andere wettelijke 
verplichtingen, waaronder deze met 
betrekking tot arbeidsrechten, 
werkgelegenheid en 
arbeidsomstandigheden, te omzeilen die in 
de jurisdictie waar de statutaire zetel, het 
hoofdbestuur of de hoofdvestiging is 
gevestigd.

Amendement 124
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De bevoegde ordonnateur sluit een in 
artikel 138, lid 2, punten i) tot en met l), 
bedoelde persoon of entiteit uit indien die 
persoon of entiteit zich in een of meer van 
de in artikel 139, lid 1, punt c), iv), of 
punt d), bedoelde uitsluitingssituaties 
bevindt. Indien geen definitieve 

De bevoegde ordonnateur sluit een in 
artikel 138, lid 2, punten i) tot en met l), 
bedoelde persoon of entiteit uit indien die 
persoon of entiteit zich in een of meer van 
de in artikel 139, lid 1, bedoelde 
uitsluitingssituaties bevindt. Indien geen 
definitieve rechterlijke beslissing of 
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rechterlijke beslissing of definitief 
administratief besluit voorhanden is, wordt 
het besluit genomen op basis van een 
voorlopige juridische kwalificatie van een 
in die punten bedoelde gedraging, rekening 
houdend met de in artikel 139, lid 3, vierde 
alinea, punten a) en d), bedoelde feiten en 
bevindingen in de aanbeveling van de in 
artikel 146 bedoelde instantie.

definitief administratief besluit voorhanden 
is, wordt het besluit genomen op basis van 
een voorlopige juridische kwalificatie van 
een in die punten bedoelde gedraging, 
rekening houdend met de in artikel 139, 
lid 3, vierde alinea, punten a) en d), 
bedoelde feiten en bevindingen in de 
aanbeveling van de in artikel 146 bedoelde 
instantie.

Amendement 125
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 9 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de persoon of entiteit corrigerende 
maatregelen heeft genomen als vermeld in 
lid 7, van dit artikel en wel in voldoende 
mate om zijn betrouwbaarheid aan te 
tonen. Dit punt geldt niet in het in lid 1, 
punt d), van dit artikel bedoelde geval;

a) de persoon of entiteit corrigerende 
maatregelen heeft genomen als vermeld in 
lid 10 van dit artikel en wel in voldoende 
mate om zijn betrouwbaarheid aan te 
tonen. Dit punt geldt niet in het in lid 1, 
punt d), van dit artikel bedoelde geval;

Amendement 126
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 10 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Tot de in lid 6, eerste alinea, punt a), 
bedoelde corrigerende maatregelen 
behoren met name:

Tot de in lid 9, eerste alinea, punt a), 
bedoelde corrigerende maatregelen 
behoren met name:

Amendement 127
Voorstel voor een verordening
Artikel 139 – lid 10 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om aan de vereisten van lid 6 van dit 
artikel te voldoen, legt de persoon of 
entiteit corrigerende maatregelen voor die 
door een onafhankelijke externe controleur 
zijn beoordeeld of op grond van een besluit 
van een nationale autoriteit of een autoriteit 
van de Unie toereikend worden geacht. Dit 

Om aan de vereisten van lid 9 van dit 
artikel te voldoen, legt de persoon of 
entiteit corrigerende maatregelen voor die 
door een onafhankelijke externe controleur 
zijn beoordeeld of op grond van een besluit 
van een nationale autoriteit of een autoriteit 
van de Unie toereikend worden geacht. Dit 
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laat de beoordeling van de in artikel 146 
bedoelde instantie onverlet.

laat de beoordeling van de in artikel 146 
bedoelde instantie onverlet.

Amendement 128
Voorstel voor een verordening
Artikel 142 – lid 1 – alinea 1 – punt b – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) vijf jaar voor de in artikel 139, lid 
1, punten d) en i), bedoelde gevallen;

i) vijf jaar voor de in artikel 139, 
lid 1, punt c), iv), en de punten d) en i), 
bedoelde gevallen;

Amendement 129
Voorstel voor een verordening
Artikel 142 – lid 1 – alinea 1 – punt b – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) drie jaar voor de in artikel 139, lid 
1, punten c) en e) tot en met h), bedoelde 
gevallen.

ii) drie jaar voor de in artikel 139, 
lid 1, punt c), i), ii), iii), v) en vi), en de 
punten e) tot en met h), bedoelde gevallen;

Amendement 130
Voorstel voor een verordening
Artikel 142 – lid 1 – alinea 1 – punt b – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) tien jaar wanneer een persoon of 
entiteit als bedoeld in artikel 138, lid 2, is 
uitgesloten op verschillende van de in 
artikel 139, lid 1, punt c), iv), en de 
punten d) en i), genoemde gronden, of op 
een van die gronden meer dan eens.

Amendement 131
Voorstel voor een verordening
Artikel 143 – lid 1 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om, indien nodig, het afschrikkend effect 
van de uitsluiting en/of de financiële 
sanctie te versterken, maakt de Commissie, 

Om, indien nodig, het afschrikkend effect 
van de uitsluiting en/of de financiële 
sanctie te versterken, maakt de Commissie, 
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onder voorbehoud van een besluit van de 
bevoegde ordonnateur, de volgende 
informatie betreffende de uitsluiting en, in 
voorkomend geval, betreffende de 
financiële sanctie voor de in artikel 139, lid 
1, punten c) tot en met h) bedoelde 
gevallen bekend op haar website:

onder voorbehoud van een besluit van de 
bevoegde ordonnateur, de volgende 
informatie betreffende de uitsluiting en, in 
voorkomend geval, betreffende de 
financiële sanctie voor de in artikel 139, 
lid 1, punten c) tot en met i) bedoelde 
gevallen bekend op haar website:

Amendement 132
Voorstel voor een verordening
Artikel 144 – lid 1 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) conflicterende belangen heeft die 
negatief kunnen uitwerken op de uitvoering 
van de overeenkomst overeenkomstig 
punt 20.6 van bijlage I.

d) conflicterende belangen op 
beroepsvlak heeft die negatief kunnen 
uitwerken op de uitvoering van de 
overeenkomst overeenkomstig punt 20.6 
van bijlage I.

Amendement 133
Voorstel voor een verordening
Artikel 144 – lid 1 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) onderworpen is aan een besluit 
van de bevoegde ordonnateur op grond 
waarvan de gunning van de overeenkomst 
wordt verboden wegens een buitenlandse 
subsidie die de interne markt verstoort. De 
bevoegde ordonnateur handelt volgens de 
interne regels van de betrokken instelling 
van de Unie.

Amendement 134
Voorstel voor een verordening
Artikel 151 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 151 bis
Financiering die niet gekoppeld is aan 

kosten in direct beheer met de lidstaten als 
begunstigden van subsidies, niet-
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terugbetaalbare financiële steun of 
leningen

1. Wanneer programma’s of 
faciliteiten van de Unie die worden 
vastgesteld vanaf de datum van toepassing 
van deze verordening, worden uitgevoerd 
in direct beheer met de lidstaten als 
begunstigden van subsidies, niet-
terugbetaalbare financiële steun of 
leningen die zijn verstrekt in de vorm als 
bedoeld in artikel 126, lid 1, punt a), ii), 
sluit de Commissie, na de goedkeuring 
van de mijlpalen, streefdoelen of 
prestatie-indicatoren overeenkomstig de 
desbetreffende basishandeling, een 
overeenkomst met de betrokken lidstaat 
tot opstelling van een individuele 
juridische verbintenis in de zin van deze 
verordening.
2. In de in lid 1 bedoelde 
overeenkomst worden de verplichtingen 
van de lidstaten vastgesteld:
a) om de overeenkomstig de 
toepasselijke regels overeengekomen 
maatregelen uit te voeren, met name met 
betrekking tot de preventie, opsporing en 
correctie van fraude, corruptie, 
belangenconflicten en dubbele 
financiering, en ten onrechte betaalde of 
onjuist bestede bedragen terug te 
vorderen;
b) om ervoor te zorgen dat de 
verstrekte financiering naar behoren is 
gebruikt overeenkomstig alle toepasselijke 
regels;
c)  om een doeltreffend en efficiënt 
internecontrolesysteem in te voeren;
d) om een verzoek tot betaling 
vergezeld te laten gaan van:
i) een beheersverklaring waarin 
wordt aangegeven dat met behulp van de 
financiering de desbetreffende mijlpalen, 
streefdoelen of prestatie-indicatoren zijn 
bereikt, dat de met het verzoek tot betaling 
ingediende informatie volledig, juist en 
betrouwbaar is en dat de ingevoerde 
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controlesystemen de nodige zekerheid 
verschaffen dat de middelen zijn of zullen 
worden beheerd overeenkomstig alle 
toepasselijke regels, met name de regels 
inzake vermijding van 
belangenconflicten, fraudepreventie, 
corruptie en dubbele financiering uit het 
programma of de faciliteit van de Unie en 
andere programma’s van de Unie in 
overeenstemming met het beginsel van 
goed financieel beheer;
ii) een samenvatting van de 
uitgevoerde audits, met inbegrip van 
vastgestelde zwakke punten en eventuele 
genomen corrigerende maatregelen;
iii) een lijst van alle maatregelen voor 
de uitvoering van het programma of de 
faciliteit van de Unie, met inbegrip van 
een beschrijving van projecten, waar van 
toepassing met het totale bedrag aan 
aanvullende nationale financiering van 
die maatregelen en projecten en met 
vermelding van het bedrag dat uit het 
programma of de faciliteit en andere 
fondsen van de Unie wordt betaald, met 
inbegrip van middelen die zijn 
overgedragen uit andere programma’s 
van de Unie in gedeeld of indirect beheer;
iv) een lijst van eventuele projecten 
waarvoor middelen uit andere 
programma’s van de Unie in gedeeld of 
indirect beheer zijn overgedragen naar 
een programma of faciliteit van de Unie 
binnen het toepassingsgebied van dit 
artikel;
e) om met het oog op audit, controle 
en kwijting:
i) de gegevens te registreren in één 
interoperabel systeem zoals bedoeld in 
artikel 36, lid 2;
ii) te zorgen voor het bijhouden van, 
alsook het aan de bevoegde instanties van 
de Unie, met inbegrip van de 
kwijtingsautoriteit, verlenen van toegang 
tot:
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- gedetailleerde dossiers over de 
voor het bereiken van de mijlpalen, 
streefdoelen of prestatie-indicatoren 
vastgestelde uitvoeringsmaatregelen, met 
inbegrip van informatie over nationale 
gunningsprocedures en overeenkomsten 
met intermediairs en ontvangers, met 
vermelding, indien van toepassing, van 
het totale bedrag aan eventuele nationale 
medefinanciering, andere nationale 
bijdragen of andere bijdragen uit het 
programma of de faciliteit van de Unie of 
andere fondsen van de Unie, en
- bewijsmateriaal waaruit het 
verband blijkt tussen de ontvangen 
subsidies, niet-terugbetaalbare financiële 
steun of leningen en de gemaakte kosten 
voor het bereiken van mijlpalen, 
streefdoelen of prestatie-indicatoren;
f) om verplichtingen op te leggen aan 
alle eindontvangers van middelen die zijn 
betaald voor de maatregelen ter uitvoering 
van in het desbetreffende plan opgenomen 
mijlpalen, streefdoelen of prestatie-
indicatoren, of aan alle andere personen 
of entiteiten die betrokken zijn bij de 
uitvoering daarvan, om de Commissie, 
OLAF, de Rekenkamer en, waar van 
toepassing, het EOM uitdrukkelijke 
toestemming te verlenen om hun rechten 
uit te oefenen overeenkomstig artikel 129, 
lid 1, en soortgelijke verplichtingen op te 
leggen aan alle eindontvangers van 
uitbetaalde middelen.
In deze overeenkomsten kunnen ook 
nadere bijzonderheden worden vastgelegd 
met betrekking tot de uitvoering van 
artikel 36, leden 1 tot en met 7.
4. De artikelen 33, 36, 38, 130 en 134 
zijn van overeenkomstige toepassing op de 
in dit artikel beschreven programma’s of 
faciliteiten van de Unie.
5. Indien hierin is voorzien in de 
basishandeling tot instelling van het 
programma of de faciliteit, wordt in de 
overeenkomst als bedoeld in lid 1 ook 
voorzien in het recht van de Commissie 
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om betalingen te schorsen of de steun uit 
het programma of de faciliteit van de Unie 
evenredig te verlagen en aan de begroting 
van de Unie verschuldigde bedragen terug 
te vorderen of te verzoeken om vervroegde 
terugbetaling van de lening, in gevallen 
van fraude, corruptie en 
belangenconflicten die de financiële 
belangen van de Unie schaden en die niet 
door de lidstaat zijn gecorrigeerd, of bij 
een ernstige schending van een 
verplichting die voortvloeit uit die 
overeenkomst.

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 153 – lid 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor overeenkomsten die door of 
uitsluitend in het belang van delegaties van 
de Unie in derde landen worden toegekend, 
kan de aanbestedende dienst de indiening 
per brief beperken tot slechts één van de 
bovengenoemde middelen.

Voor overeenkomsten die door of 
uitsluitend in het belang van delegaties van 
de Unie in derde landen worden toegekend, 
kan de aanbestedende dienst de indiening 
per brief beperken tot slechts één van de 
bovengenoemde middelen. Indien de 
aanbestedende dienst gebruikmaakt van 
deze bepaling, documenteert deze dienst 
de redenen voor de beperking.

Motivering

Hoewel de intentie van de Commissie met deze nieuwe bepaling begrijpelijk is, bestaat het 
risico dat de mededinging wordt beperkt, vooral wanneer deelnemers hun 
aanvraagdocumenten niet per post of per koerierdienst mogen indienen. Om ervoor te zorgen 
dat het besluit steeds met redenen wordt omkleed en voor alle aanvragers begrijpelijk blijft, 
moet de aanbestedende dienst zijn redenen voor het besluit documenteren.

Amendement 136
Voorstel voor een verordening
Artikel 169 – lid 2 – alinea 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In een uiterst spoedeisende situatie als In een uiterst spoedeisende situatie als 
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gevolg van een crisis kunnen na inleiding 
van de aanbestedingsprocedure en vóór 
ondertekening van de overeenkomst 
nieuwe aanbestedende diensten worden 
toegevoegd, met inachtneming van de 
voorwaarden van artikel 164, lid 6.

gevolg van een crisis kunnen na inleiding 
van de aanbestedingsprocedure en vóór 
ondertekening van de overeenkomst 
nieuwe aanbestedende diensten worden 
toegevoegd, met inachtneming van de 
voorwaarden van artikel 164, lid 6, en op 
voorwaarde dat de wijziging het voorwerp 
van de overeenkomst of de 
raamovereenkomst niet wijzigt.

Amendement 137
Voorstel voor een verordening
Artikel 169 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. In voorkomend geval kunnen twee 
of meer lidstaten opdracht geven aan een 
instelling van de Unie, een in de 
artikelen 70 en 71 bedoeld orgaan van de 
Unie of een in artikel 69 bedoeld 
uitvoerend agentschap (“de 
aanbestedende dienst met een mandaat”) 
om op te treden als aankoopcentrale om 
namens de lidstaten of in eigen naam aan 
te besteden, onder de volgende 
voorwaarden:
a) de aanbestedende dienst met een 
mandaat beoordeelt het nut, de noodzaak 
en de evenredigheid van het verzoek van 
twee of meer lidstaten;
b) indien de aanbestedende dienst 
met een mandaat voornemens is het 
verzoek niet in te willigen, brengt de 
dienst de lidstaten hiervan op de hoogte, 
met vermelding van de redenen voor de 
weigering;
c) indien de aanbestedende dienst 
met een mandaat ermee instemt om 
namens de lidstaten aan te besteden, stelt 
de dienst een voorstel voor een 
mandaatsovereenkomst op dat door de 
deelnemende lidstaten moet worden 
ondertekend. Een dergelijk voorstel omvat 
de praktische regelingen voor de 
betrokkenheid van de deelnemende 
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lidstaten, de voorwaarden en termijnen 
voor een eventuele opt-in en opt-out en, in 
voorkomend geval, regels voor de 
verdeling van de hoeveelheden tussen de 
deelnemende lidstaten;
d) de aanbestedende dienst met een 
mandaat volgt bij de uitvoering van de 
aanbestedingsprocedure zijn eigen regels.

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 176 – lid 3 – alinea 1 – punt c – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) de ten tijde van de wijziging op het 
gebied van extern optreden toepasselijke 
drempelwaarden bedoeld in artikel 179, lid 
1, en in punt 38 van bijlage I, en alsmede

i) de ten tijde van de wijziging op het 
gebied van extern optreden toepasselijke 
drempelwaarden bedoeld in artikel 179, 
lid 1, en in punt 39 van bijlage I, en

Motivering

Technische correctie.

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 179 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De bepalingen van artikel 153, lid 5, 
artikel 179, lid 1, artikel 180, lid 3, 
alsmede punt 11.1, m), punt 14 en 
punt 18.1 van de bijlage, die betrekking 
hebben op aanbestedingen door delegaties 
van de Unie in derde landen, zijn ook van 
toepassing op de liaisonbureaus van het 
Europees Parlement en andere 
gelijkwaardige bureaus van het Europees 
Parlement in derde landen.
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Motivering

Dezelfde bepalingen als die welke van toepassing zijn op de aanbestedingen van delegaties 
van de Unie moeten van toepassing zijn.

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 196 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) subsidies van kleine bedragen. e) subsidies van kleine bedragen en 
subsidies van zeer kleine bedragen.

Motivering

De lessen die zijn getrokken uit de verlening van kleinschalige steun aan kleine en 
middelgrote ondernemingen en individuele aanvragers tijdens de pandemie moeten in de 
praktijk worden gebracht door een nieuwe categorie subsidies van zeer kleine bedragen van 
maximaal 5 000 EUR in te voeren, teneinde de efficiëntie te verbeteren en de administratieve 
lasten te verminderen. Dit houdt verband met de doelstellingen van de herschikking inzake 
vereenvoudiging en crisisbeheersing.

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 200 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) vereenvoudigde documentatie in 
het geval de aanvraag betrekking heeft op 
een subsidie van een zeer klein bedrag, 
bestaande uit de in punt a) bedoelde 
informatie, een bestaansbewijs en 
bankgegevens. Aanvragers van subsidies 
van zeer kleine bedragen kunnen 
gebruikmaken van een vereenvoudigd 
aanvraagformulier waarvan de inhoud 
door de ordonnateur wordt vastgesteld. 
Bij wijze van afwijking wordt van de 
aanvragers niet verlangd dat zij de in de 
punten b) en c) gevraagde informatie 
verstrekken;
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Motivering

De lessen die zijn getrokken uit de verlening van kleinschalige steun aan kleine en 
middelgrote ondernemingen en individuele aanvragers tijdens de pandemie moeten in de 
praktijk worden gebracht door een nieuwe categorie subsidies van zeer kleine bedragen van 
maximaal 5 000 EUR in te voeren, teneinde de efficiëntie te verbeteren en de administratieve 
lasten te verminderen. Dit houdt verband met de doelstellingen van de herschikking inzake 
vereenvoudiging en crisisbeheersing.

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Effectief voorzieningspercentage Beheer van het gemeenschappelijk 
voorzieningsfonds

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De voorziening van 
begrotingsgaranties en financiële bijstand 
aan derde landen in het 
gemeenschappelijk voorzieningsfonds is 
gebaseerd op een effectief 
voorzieningspercentage. Dat percentage 
biedt een beschermingsniveau tegen de 
financiële verplichtingen van de Unie dat 

Schrappen
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gelijkwaardig is aan het niveau dat door 
de respectieve voorzieningspercentages 
zou worden geboden indien de middelen 
afzonderlijk werden aangehouden en 
beheerd.

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.

Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het toepasselijke effectieve 
voorzieningspercentage is een percentage 
van elk oorspronkelijk 
voorzieningspercentage als bepaald 
overeenkomstig artikel 215, lid 2, tweede 
alinea. Het wordt uitsluitend toegepast op 
het bedrag van de middelen in het 
gemeenschappelijk voorzieningsfonds dat 
is bedoeld voor betalingen ter dekking van 
beroepen op de garantie in een periode 
van één jaar. Het betreft een verhouding 
— in de vorm van een percentage — 
tussen het bedrag aan geldmiddelen en 
kasequivalenten in het gemeenschappelijk 
voorzieningsfonds dat nodig is om 
beroepen op de garantie te honoreren, 
enerzijds, en het totaalbedrag aan 
geldmiddelen en kasequivalenten dat per 
garantiefonds nodig zou zijn om beroepen 
op de garantie te honoreren indien de 
middelen afzonderlijk zouden worden 
aangehouden en beheerd, anderzijds, 

Schrappen
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waarbij beide bedragen een gelijkwaardig 
liquiditeitsrisico vertegenwoordigen. Die 
verhouding mag niet lager zijn dan 95 %. 
Bij de berekening van het effectieve 
voorzieningspercentage wordt rekening 
gehouden met:
a) de raming van in- en uitstromen in 
het gemeenschappelijk voorzieningsfonds, 
rekening houdend met de initiële fase van 
opbouw van de totale voorziening 
overeenkomstig artikel 215, lid 2, tweede 
alinea;
b) de risicocorrelatie tussen de 
begrotingsgaranties en de financiële 
bijstand aan derde landen;
c) de marktomstandigheden.
De Commissie stelt uiterlijk op 1 juli 2020 
overeenkomstig artikel 274 gedelegeerde 
handelingen vast ter aanvulling van deze 
verordening met nadere voorwaarden 
voor de berekening van het effectieve 
voorzieningspercentage, met inbegrip van 
een methode voor die berekening.
De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 274 gedelegeerde handelingen vast 
te stellen tot wijziging van de in de eerste 
alinea van dit lid bedoelde minimale 
verhouding, in het licht van de opgedane 
ervaring met de werking van het 
gemeenschappelijk voorzieningsfonds, 
waarbij een voorzichtige aanpak wordt 
aangehouden die strookt met het beginsel 
van goed financieel beheer. De minimale 
verhouding wordt niet onder 85 % 
vastgesteld.

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
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met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het effectieve 
voorzieningspercentage wordt jaarlijks 
berekend door de financieel beheerder 
van de middelen van het 
gemeenschappelijk voorzieningsfonds, en 
het is de referentie voor de berekening 
door de Commissie van de bijdragen uit 
de begroting overeenkomstig artikel 215, 
lid 4, punt a), en vervolgens lid 4, punt b), 
van dit artikel.

Schrappen

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 4 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Na de berekening van het 
jaarlijkse effectieve 
voorzieningspercentage overeenkomstig 
de leden 1 en 2 van dit artikel, worden de 
volgende verrichtingen in het kader van de 
begrotingsprocedure gedaan en 
gepresenteerd in het in artikel 41, lid 5, 

4. Na de opbouw van de 
gemeenschappelijke voorziening en na 
afloop van de in aanmerking komende 
periode als bedoeld in artikel 215, lid 6, 
worden de volgende verrichtingen in het 
kader van de begrotingsprocedure gedaan 
en gepresenteerd in het in artikel 41, lid 5, 
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punt h), bedoelde werkdocument: punt h), bedoelde werkdocument:

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 4 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) alle overschotten van voorzieningen 
voor een begrotingsgarantie of een 
financiële bijstand aan een derde land 
worden teruggestort in de begroting;

a) alle overschotten van voorzieningen 
voor een begrotingsgarantie of een 
financiële bijstand aan een derde land 
kunnen overeenkomstig artikel 215, lid 5, 
worden gebruikt, onder meer voor een 
andere begrotingsgarantie en financiële 
bijstand, en worden daartoe gedurende 
vijf jaar in het gemeenschappelijk 
voorzieningsfonds aangehouden voordat 
eventuele resterende bedragen worden 
teruggestort in de begroting;

Motivering

Het gemeenschappelijk voorzieningsfonds is ingedeeld in compartimenten, waarbij het 
mogelijk is dat er zowel compartimenten met een teveel als compartimenten met een tekort 
aan voorzieningen zijn, zodat de Commissie soms tegelijkertijd om aanvulling van het ene 
compartiment moet verzoeken en een overschot uit een ander compartiment moet terugstorten 
in de begroting. Efficiënter zou zijn om toe te staan dat er overschotten uit volledig 
opgebouwde compartimenten met een teveel aan voorzieningen worden overgedragen naar 
problematische compartimenten. Als gevolg hiervan zou het begrip effectief 
voorzieningspercentage overbodig worden. De amendementen op dit artikel houden verband 
met de ontvankelijke amendementen op de artikelen 22, 52 en 224 bis.
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Amendement 148
Voorstel voor een verordening
Artikel 224 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij het opnemen en verstrekken 
van leningen wordt de Unie niet bij 
looptijdtransformaties betrokken en wordt 
zij evenmin blootgesteld aan renterisico’s 
of aan andere commerciële risico’s.

Schrappen

Amendement 149
Voorstel voor een verordening
Artikel 224 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Gegenereerde maar nog niet 
uitbetaalde middelen mogen niet voor een 
ander doel worden gebruikt dan het 
verstrekken van financiële bijstand aan 
het betrokken begunstigde land. 
Overeenkomstig artikel 86, leden 1 en 2, 
voert de rekenplichtige procedures in voor 
de bewaring van de middelen.

Schrappen

Amendement 150
Voorstel voor een verordening
Artikel 224 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 224 bis
Gediversifieerde financieringsstrategie

1. Wanneer de Commissie in de 
desbetreffende basishandelingen wordt 
gemachtigd om namens de Unie geld op te 
nemen op de kapitaalmarkten of bij 
financiële instellingen, past de Commissie 
een gediversifieerde financieringsstrategie 
toe die lenings- en 
schuldbeheertransacties omvat. De 
gediversifieerde financieringsstrategie 
wordt uitgevoerd door middel van alle 
noodzakelijke transacties om regelmatig 
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op de kapitaalmarkt aanwezig te zijn, is 
gebaseerd op het bundelen van 
financieringsinstrumenten en maakt 
gebruik van een gemeenschappelijke 
liquiditeitspool.
2. De Commissie treft de 
noodzakelijke regelingen voor de 
uitvoering van de gediversifieerde 
financieringsstrategie. De Commissie 
informeert het Europees Parlement en de 
Raad regelmatig en uitgebreid over alle 
aspecten van haar strategie voor het 
opnemen van leningen en schuldbeheer.
3. Onverminderd de 
basishandelingen waarbij de Commissie 
wordt gemachtigd om namens de Unie 
geld op te nemen, hechten het Europees 
Parlement en de Raad in het kader van de 
begrotingsprocedure hun goedkeuring 
aan het maximumbedrag dat de 
Commissie in het kader van de 
gediversifieerde financieringsstrategie 
tijdens dat begrotingsjaar mag opnemen. 

Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie raadpleegt het Europees 
Parlement en de Raad over haar 
voornemen om een trustfonds van de Unie 
ten behoeve van acties in en na 
noodsituaties op te richten.

Schrappen

Motivering

Zoals vermeld in de resolutie van het Parlement van 24 november 2021 moet het Parlement 
een passende rol spelen bij de oprichting en de controle van en het toezicht op trustfondsen, 
waaronder voor acties in en na noodsituaties. De amendementen betreffende dit artikel geven 
het Parlement en de Raad de bevoegdheid om eventuele trustfondsen goed te keuren en 
houden verband met de ontvankelijke amendementen om de democratische 
verantwoordingsplicht met betrekking tot de begroting te vergroten, zoals de amendementen 
op de artikelen 52 en 224 bis.
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Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 1 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de oprichting van een trustfonds van 
de Unie voor thematische acties is 
goedkeuring door het Europees Parlement 
en door de Raad vereist.

Voor de oprichting van een trustfonds van 
de Unie is goedkeuring door het Europees 
Parlement en door de Raad vereist.

Motivering

Zoals vermeld in de resolutie van het Parlement van 24 november 2021 moet het Parlement 
een passende rol spelen bij de oprichting en de controle van en het toezicht op trustfondsen, 
waaronder voor acties in en na noodsituaties. De amendementen betreffende dit artikel geven 
het Parlement en de Raad de bevoegdheid om eventuele trustfondsen goed te keuren en 
houden verband met de ontvankelijke amendementen om de democratische 
verantwoordingsplicht met betrekking tot de begroting te vergroten, zoals de amendementen 
op de artikelen 52 en 224 bis.

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 1 – alinea 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Een trustfonds van de Unie voor acties in 
en na noodsituaties wordt geacht door het 
Europees Parlement en de Raad te zijn 
goedgekeurd tenzij het Europees 
Parlement of de Raad binnen twee 
maanden na de datum van bekendmaking 
van het in de vijfde alinea van dit lid 
bedoelde ontwerpbesluit, besluit het niet 
goed te keuren.

Motivering

Voor trustfondsen voor acties in en na noodsituaties is het passend dat er een termijn wordt 
vastgesteld voor de goedkeuring door het Parlement en de Raad, zodat de mogelijkheid om in 
noodsituaties op te treden behouden blijft. Dit soort trustfondsen moet worden geacht te zijn 
goedgekeurd tenzij het Parlement of de Raad binnen die termijn bezwaar maakt. De 
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amendementen op dit artikel houden verband met de ontvankelijke amendementen om de 
democratische verantwoordingsplicht met betrekking tot de begroting te vergroten, zoals de 
amendementen op de artikelen 52 en 224 bis.

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Artikel 238 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie legt de 
ontwerpbesluiten betreffende de 
financiering van een trustfonds van de 
Unie voor aan het bevoegde comité indien 
daarin is voorzien in de basishandeling op 
grond waarvan de bijdrage van de Unie aan 
het trustfonds van de Unie wordt verstrekt. 
Het bevoegde comité wordt niet verzocht 
zich uit te spreken over de aspecten die 
reeds ter raadpleging of ter goedkeuring 
aan het Europees Parlement en de Raad 
zijn voorgelegd uit hoofde van 
respectievelijk de derde, vierde en vijfde 
alinea van lid 1.

2. De Commissie legt de 
ontwerpbesluiten betreffende de 
financiering van een trustfonds van de 
Unie voor aan het bevoegde comité indien 
daarin is voorzien in de basishandeling op 
grond waarvan de bijdrage van de Unie aan 
het trustfonds van de Unie wordt verstrekt. 
Het bevoegde comité wordt niet verzocht 
zich uit te spreken over de aspecten die 
reeds ter goedkeuring aan het Europees 
Parlement en de Raad zijn voorgelegd uit 
hoofde van respectievelijk de derde, vierde 
en vijfde alinea van lid 1.

Motivering

Zoals vermeld in de resolutie van het Parlement van 24 november 2021 moet het Parlement 
een passende rol spelen bij de oprichting en de controle van en het toezicht op trustfondsen, 
waaronder voor acties in en na noodsituaties. De amendementen betreffende dit artikel geven 
het Parlement en de Raad de bevoegdheid om eventuele trustfondsen goed te keuren en 
houden verband met de ontvankelijke amendementen om de democratische 
verantwoordingsplicht met betrekking tot de begroting te vergroten, zoals de amendementen 
op de artikelen 52 en 224 bis.

Amendement 155
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Unie kan in de vorm van 
financiering die niet gekoppeld is aan 
kosten, bijdragen aan mondiale 
multidonorinitiatieven met gepoolde 

1. Met het oog op een gecoördineerd 
optreden met meerdere partners om 
mondiale uitdagingen op passende schaal 
aan te pakken, kan de Unie op voorstel 
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financiering indien deze de 
verwezenlijking van beleidsdoelstellingen 
van de Unie ondersteunen en indien de 
instrumenten ter uitvoering van de 
begroting waarin andere titels van deze 
verordening voorzien, niet zouden volstaan 
om dergelijke beleidsdoelstellingen van de 
Unie te verwezenlijken.

van de Commissie in de vorm van 
financiering die niet gekoppeld is aan 
kosten, bijdragen aan mondiale 
multidonorinitiatieven met gepoolde 
financiering indien deze de 
verwezenlijking van beleidsdoelstellingen 
van de Unie ondersteunen en indien de 
instrumenten ter uitvoering van de 
begroting waarin andere titels van deze 
verordening voorzien, niet zouden volstaan 
om dergelijke beleidsdoelstellingen van de 
Unie te verwezenlijken.

Amendement 156
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Over dergelijke bijdragen wordt 
een besluit genomen door het Europees 
Parlement en de Raad.
Behoudens in dringende omstandigheden 
wordt door het Europees Parlement en 
door de Raad, die handelt met 
gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen, een besluit over een voorstel 
voor een bijdrage als bedoeld in lid 1 
genomen binnen acht weken vanaf de 
datum waarop beide instellingen het 
voorstel hebben ontvangen. In dringende 
omstandigheden nemen het Europees 
Parlement en de Raad binnen vier weken 
na ontvangst van het voorstel een besluit.
Een voorstel voor een bijdrage wordt 
goedgekeurd of geacht te zijn 
goedgekeurd indien binnen de termijn van 
acht weken:
a) het Europees Parlement en de 
Raad ermee instemmen; 
b) het Europees Parlement of de 
Raad ermee instemt en de andere 
instelling zich van een besluit onthoudt; 
c) het Europees Parlement noch de 
Raad een besluit neemt om het voorstel te 



RR\1278341NL.docx 93/142 PE740.802v02-00

NL

wijzigen of te weigeren.

Amendement 157
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – alinea 1 – punt iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) er wordt adequaat verslag 
uitgebracht over de resultaten van het 
initiatief, onder meer aan de hand van 
relevante indicatoren;

iii) er wordt adequaat verslag 
uitgebracht over de resultaten van het 
initiatief, onder meer aan de hand van 
relevante output- en effectindicatoren;

Amendement 158
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – alinea 1 – punt iv

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iv) het initiatief functioneert volgens 
regels die een goed financieel beheer, 
transparantie, non-discriminatie en gelijke 
behandeling bij het gebruik van middelen 
van de Unie waarborgen, overeenkomstig 
het evenredigheidsbeginsel;

iv) het initiatief functioneert volgens 
regels die een goed financieel beheer, 
transparantie, non-discriminatie en gelijke 
behandeling bij het gebruik van middelen 
van de Unie waarborgen, overeenkomstig 
het evenredigheidsbeginsel, en die een 
niveau van bescherming bieden dat 
vergelijkbaar is met dat van andere 
instrumenten voor de uitvoering van de 
begroting die in andere titels van deze 
verordening aan bod komen;

Amendement 159
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – alinea 1 – punt v

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

v) er zijn passende systemen om 
onregelmatigheden en fraude te voorkomen 
en te bestrijden en er wordt regelmatig 
verslag uitgebracht over de werking ervan, 
en er zijn passende regels voor de 
terugvordering van middelen door het 
initiatief, inclusief het gebruik ervan voor 
hetzelfde initiatief.

v) er zijn passende systemen om 
onregelmatigheden en fraude te voorkomen 
en te bestrijden en er wordt regelmatig 
verslag uitgebracht over de werking ervan, 
met inbegrip van systemen voor interne en 
externe audit, en er zijn passende regels 
voor de terugvordering van middelen door 
het initiatief, inclusief het gebruik ervan 
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voor hetzelfde initiatief.

Amendement 160
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – alinea 1 – punt v bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

v bis) de deelname van de Unie levert 
zichtbaarheid voor de Unie op.

Amendement 161
Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In gevallen waarin ernstige 
onregelmatigheden, zoals fraude, corruptie 
of belangenconflicten, worden vermoed, 
volgen de bevoegde ordonnateur, het EOM 
ten aanzien van de lidstaten die deelnemen 
aan nauwere samenwerking op grond van 
Verordening (EU) 2017/1939, OLAF en de 
Rekenkamer de regels van het initiatief 
om aanvullende informatie op te vragen 
en gezamenlijke audit-, controle- of 
onderzoeksmissies uit te voeren met het 
betrokken orgaan in het kader van het 
initiatief, overeenkomstig artikel 129.

In gevallen waarin ernstige 
onregelmatigheden, zoals fraude, corruptie 
of belangenconflicten, worden vermoed, 
krijgen de bevoegde ordonnateur, het 
EOM ten aanzien van de lidstaten die 
deelnemen aan nauwere samenwerking op 
grond van Verordening (EU) 2017/1939, 
OLAF, de auditdiensten van de 
Commissie en de Rekenkamer toegang tot 
alle relevante informatie en voeren zij 
gezamenlijke audit-, controle- of 
onderzoeksmissies uit met het betrokken 
orgaan in het kader van het initiatief, 
overeenkomstig artikel 129.

Amendement 162
Voorstel voor een verordening
Artikel 244 – lid 2 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In geval van met administratieve 
kredieten gefinancierde niet-bederfelijke 
leveringen en met inachtneming van de 
boekhoudregels en -normen zoals bedoeld 
in artikel 80, mogen de instellingen en 
organen van de Unie geen niet-financiële 
schenkingen doen voordat de waarde van 
de afgeschreven levering 80 % van de 
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aankoopprijs bedraagt.

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 260 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De controle door de Rekenkamer 
van de wettigheid en de regelmatigheid van 
de uitgaven en ontvangsten vindt plaats in 
het licht van de Verdragen, de begroting, 
deze verordening, de gedelegeerde 
handelingen die volgens deze verordening 
zijn vastgesteld, en alle andere relevante ter 
uitvoering van de Verdragen vastgestelde 
handelingen. Bij die controle kan rekening 
worden gehouden met het meerjarige 
karakter van programma’s en de 
bijbehorende toezichts- en 
controlesystemen.

1. De controle door de Rekenkamer 
van de wettigheid en de regelmatigheid van 
de uitgaven en ontvangsten, onder meer in 
verband met bestemmingsontvangsten en 
de gerelateerde uitgavenposten, vindt 
plaats in het licht van de Verdragen, de 
begroting, deze verordening, de 
gedelegeerde handelingen die volgens deze 
verordening zijn vastgesteld, en alle andere 
relevante ter uitvoering van de Verdragen 
vastgestelde handelingen. Bij die controle 
kan rekening worden gehouden met het 
meerjarige karakter van programma’s en de 
bijbehorende toezichts- en 
controlesystemen.

Motivering

Er moet duidelijk worden vermeld dat de controle door de Rekenkamer ook betrekking moet 
hebben op bestemmingsontvangsten. Dit amendement is nodig voor de samenhang met de 
ontvankelijke amendementen op artikel 22.

Amendement 164
Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Ingeval het Europees Parlement het 
besluit waarbij kwijting wordt verleend, 
uitstelt, tracht de Commissie zo spoedig 
mogelijk maatregelen te treffen om de 
factoren die dat besluit in de weg staan, op 
te heffen of het opheffen ervan te 
faciliteren.

3. Ingeval het Europees Parlement het 
besluit waarbij kwijting wordt verleend, 
uitstelt, trachten de Commissie en de 
andere instellingen van de Unie en de in 
de artikelen 70 en 71 bedoelde organen 
van de Unie zo spoedig mogelijk 
maatregelen te treffen om de factoren die 
dat besluit in de weg staan, op te heffen of 
het opheffen ervan te faciliteren.
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Amendement 165
Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De bepalingen betreffende de 
procedure voor het verlenen van kwijting 
aan de Commissie overeenkomstig 
artikel 319 VWEU voor de uitvoering van 
de begroting zijn van toepassing op de 
procedure voor het verlenen van kwijting 
aan andere instellingen van de Unie en 
organen van de Unie als bedoeld in de 
artikelen 70 en 71.

Amendement 166
Voorstel voor een verordening
Artikel 266 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het kwijtingsbesluit betreft de 
rekeningen van alle uitgaven en 
ontvangsten van de Unie, alsmede het 
saldo dat daaruit resulteert, en de in de 
financiële balans beschreven activa en 
passiva van de Unie.

1. Het kwijtingsbesluit betreft de 
rekeningen van alle uitgaven en 
ontvangsten van de Unie, met inbegrip van 
bestemmingsontvangsten en de 
gerelateerde specifieke uitgavenposten, 
het saldo dat daaruit resulteert, en de in de 
financiële balans beschreven activa en 
passiva van de Unie, met inbegrip van die 
welke voortvloeien uit opgenomen en 
verstrekte leningen.

Amendement 167
Voorstel voor een verordening
Artikel 267 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Op verzoek van het Europees 
Parlement of de Raad brengen de in de 
artikelen 70 en 71 bedoelde instellingen en 
organen van de Unie verslag uit over de 
maatregelen die naar aanleiding van deze 
opmerkingen zijn genomen, met name over 

2. Op verzoek van het Europees 
Parlement of de Raad brengen de 
instellingen van de Unie en de in de 
artikelen 70 en 71 bedoelde organen van de 
Unie vóór 1 oktober van jaar n+2 verslag 
uit over de maatregelen die naar aanleiding 
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de instructies die zij hebben gegeven aan 
hun diensten die met de uitvoering van de 
begroting zijn belast. De lidstaten werken 
met de Commissie samen door haar de 
maatregelen mee te delen die zij hebben 
genomen om aan deze opmerkingen gevolg 
te geven, zodat de Commissie hiermee in 
haar verslag rekening kan houden. De 
verslagen van de instellingen van de Unie 
en de in de artikelen 70 en 71 bedoelde 
organen van de Unie worden ook aan de 
Rekenkamer toegezonden.

van deze opmerkingen zijn genomen, met 
name over de instructies die zij hebben 
gegeven aan hun diensten die met de 
uitvoering van de begroting zijn belast. De 
lidstaten werken met de Commissie samen 
door haar de maatregelen mee te delen die 
zij hebben genomen om aan deze 
opmerkingen gevolg te geven, zodat de 
Commissie hiermee in haar verslag 
rekening kan houden. De verslagen van de 
instellingen van de Unie en de in de 
artikelen 70 en 71 bedoelde organen van de 
Unie worden ook aan de Rekenkamer 
toegezonden.

Amendement 168
Voorstel voor een verordening
Artikel 271 – lid 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) voor elk gebouw, de uitgaven en 
oppervlakte die gedekt zijn door de 
kredieten van de overeenkomstige 
begrotingsonderdelen. De uitgaven 
omvatten de kosten van de inrichting en 
uitrusting van gebouwen maar geen andere 
lasten;

a) voor elk gebouw, de uitgaven en 
oppervlakte, uitgesplitst naar 
kantoorruimte en andere ruimten, die 
gedekt zijn door de kredieten van de 
overeenkomstige begrotingsonderdelen. De 
uitgaven omvatten de kosten van de 
inrichting en uitrusting van gebouwen maar 
geen andere lasten;

Amendement 169
Voorstel voor een verordening
Artikel 271 – lid 1 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de verwachte evolutie van de 
globale programmering van oppervlakte en 
locaties voor de komende jaren, met een 
beschrijving van de 
onroerendgoedprojecten in de planningfase 
die reeds geïdentificeerd zijn;

b) de verwachte evolutie van de 
globale programmering van oppervlakte, 
rekening houdend met trends op het 
gebied van telewerken, en locaties voor de 
komende jaren, met een beschrijving van 
de onroerendgoedprojecten in de 
planningfase die reeds geïdentificeerd zijn 
en een beoordeling van de evolutie van de 
vastgoedmarkt in de buurt van de locatie 
van het project die tot extra kosten leidt;
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Amendement 170
Voorstel voor een verordening
Artikel 271 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In het geval van 
onroerendgoedprojecten die wellicht 
aanzienlijke financiële gevolgen hebben 
voor de begroting stelt de betrokken 
instelling van de Unie het Europees 
Parlement en de Raad zo vroeg mogelijk en 
in ieder geval vóór het verkennen van de 
lokale markt in het geval van 
onroerendgoedovereenkomsten, of vóór het 
publiceren van de uitnodigingen tot 
inschrijving in het geval van 
bouwwerkzaamheden, in kennis van de 
vereiste bouwoppervlakte en de voorlopige 
planning.

2. In het geval van 
onroerendgoedprojecten die wellicht 
aanzienlijke financiële gevolgen hebben 
voor de begroting stelt de betrokken 
instelling van de Unie het Europees 
Parlement en de Raad zo vroeg mogelijk en 
in ieder geval vóór het verkennen van de 
lokale markt in het geval van 
onroerendgoedovereenkomsten, of vóór het 
publiceren van de uitnodigingen tot 
inschrijving in het geval van 
bouwwerkzaamheden, in kennis van de 
vereiste bouwoppervlakte en de redenen 
waarom die vereist is, en de voorlopige 
planning.

Amendement 171
Voorstel voor een verordening
Artikel 271 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In het geval van onroerendgoedprojecten 
die wellicht aanzienlijke financiële 
gevolgen hebben voor de begroting 
presenteert de betrokken instelling van de 
Unie het onroerendgoedproject, met name 
de gedetailleerde kostenraming en de 
financiering ervan, met inbegrip van het 
mogelijke gebruik van de in artikel 21, lid 
3, punt e), bedoelde interne 
bestemmingsontvangsten, alsmede een lijst 
van de geplande ontwerpovereenkomsten, 
aan het Europees Parlement en de Raad en 
verzoekt zij hun om toestemming alvorens 
de overeenkomsten worden gesloten. Op 
verzoek van de betrokken instelling van de 
Unie worden documenten die met 
betrekking tot het onroerendgoedproject 
worden ingediend, vertrouwelijk 

In het geval van onroerendgoedprojecten 
die wellicht aanzienlijke financiële 
gevolgen hebben voor de begroting 
presenteert de betrokken instelling van de 
Unie het onroerendgoedproject, met name 
de gedetailleerde kostenraming, waarin 
met name de kosten worden 
gespecificeerd die verband houden met 
eventuele noodzakelijke werkzaamheden 
om de energie-efficiëntie te verbeteren, en 
de financiering ervan, met inbegrip van het 
mogelijke gebruik van de in artikel 21, 
lid 3, punt e), bedoelde interne 
bestemmingsontvangsten, alsmede een lijst 
van de geplande ontwerpovereenkomsten, 
aan het Europees Parlement en de Raad en 
verzoekt zij hun om toestemming alvorens 
de overeenkomsten worden gesloten. Op 
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behandeld. verzoek van de betrokken instelling van de 
Unie worden documenten die met 
betrekking tot het onroerendgoedproject 
worden ingediend, vertrouwelijk 
behandeld.

Amendement 172
Voorstel voor een verordening
Artikel 275 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De in artikel 22, lid 2, punt c bis), 
opgenomen verplichting om vastleggings- 
en betalingskredieten in het in artikel 21, 
lid 5, bedoelde geval beschikbaar te stellen 
in het kader van de begrotingsprocedure, 
is alleen van toepassing op 
basishandelingen die vanaf de datum van 
toepassing van deze verordening worden 
vastgesteld.

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 275 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Onverminderd de sectorspecifieke 
regels en onverminderd een vrijwillige 
toepassing zijn de in artikel 36, lid 2, 
punt d), en de leden 6, 7 en 8, vastgestelde 
verplichtingen met betrekking tot de 
elektronische registratie en opslag van 
gegevens over de ontvangers van 
middelen en hun uiteindelijk 
begunstigden, alsook met betrekking tot 
het gebruik van het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores uitsluitend van toepassing op 
programma’s die worden vastgesteld in 
het kader van en gefinancierd uit het 
meerjarig financieel kader voor de 
periode na 2027.

3. Onverminderd de sectorspecifieke 
regels en onverminderd een vrijwillige 
toepassing zijn de in artikel 36, lid 2, 
punt d), en de leden 6, 7 en 8, vastgestelde 
verplichtingen met betrekking tot het in 
artikel 36, lid 2, bedoelde systeem pas van 
toepassing vanaf 1 januari 2026.
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Motivering

Het zou onevenredig lang duren als wordt gewacht op de vaststelling van de programma’s in 
het kader van het MFK voor de periode na 2027 om het nieuwe enkele geïntegreerde en 
interoperabele informatie- en toezichtsysteem in gebruik te nemen. Een toepassingsdatum van 
1 januari 2026 moet voldoende tijd bieden voor de ontwikkeling van het systeem en de 
aanpassing van de verschillende betrokken systemen.

Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 275 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De verplichtingen uit hoofde van 
artikel 38, lid 4, derde alinea, en lid 6, zijn 
uitsluitend van toepassing op 
programma’s die worden vastgesteld in 
het kader van en gefinancierd uit het 
meerjarig financieel kader voor de 
periode na 2027.

4. De verplichtingen uit hoofde van 
artikel 38, lid 4, derde alinea, en lid 6, zijn 
pas van toepassing vanaf 1 januari 2026.

Motivering

Het zou onevenredig lang duren als wordt gewacht op de vaststelling van de programma’s in 
het kader van het MFK voor de periode na 2027 om het nieuwe enkele geïntegreerde en 
interoperabele informatie- en toezichtsysteem in gebruik te nemen. Een toepassingsdatum van 
1 januari 2026 moet voldoende tijd bieden voor de ontwikkeling van het systeem en de 
aanpassing van de verschillende betrokken systemen.

Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Bijlage I – hoofdstuk 1 – afdeling 2 – punt 6 – 6.2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6.2. Bij een mededingingsprocedure met 
onderhandeling, een concurrentiegerichte 
dialoog, een innovatiepartnerschap en een 
onderhandelingsprocedure voor 
overeenkomsten van geringe waarde 
overeenkomstig punt 14.3 bedraagt het 
minimumaantal gegadigden drie.

6.2. Bij een mededingingsprocedure met 
onderhandeling, een concurrentiegerichte 
dialoog, een innovatiepartnerschap, een 
onderzoek van de plaatselijke markt 
overeenkomstig punt 11.1, tweede alinea, 
g), en een onderhandelingsprocedure voor 
overeenkomsten van geringe waarde 
overeenkomstig punt 14.3, bedraagt het 
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minimumaantal gegadigden drie.

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Bijlage I – hoofdstuk 1 – afdeling 2 – punt 6 – 6.3 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) onderhandelingsprocedures zonder 
voorafgaande bekendmaking 
overeenkomstig punt 11, behalve voor 
prijsvragen overeenkomstig punt 11.1, 
tweede alinea, d), .

b) onderhandelingsprocedures zonder 
voorafgaande bekendmaking 
overeenkomstig punt 11, behalve voor 
prijsvragen overeenkomstig punt 11.1, 
tweede alinea, d), en onderzoeken van de 
plaatselijke markt overeenkomstig 
punt 11.1, tweede alinea, g).

Amendement 177

Voorstel voor een verordening
Bijlage I – hoofdstuk 1 – afdeling 2 – punt 6 – 6.6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6.6. Voor overeenkomsten die worden 
gegund overeenkomstig punt 11.1, tweede 
alinea, d), en de punten 14.2 en 14.3 nodigt 
de aanbestedende dienst ten minste alle 
ondernemers uit die belangstelling hebben 
getoond naar aanleiding van voorafgaande 
publiciteit als bedoeld in punt 3.1 of een 
prijsvraag.

6.6. Voor overeenkomsten die worden 
gegund overeenkomstig punt 11.1, tweede 
alinea, d) en g), en de punten 14.2 en 14.3 
nodigt de aanbestedende dienst ten minste 
alle ondernemers uit die belangstelling 
hebben getoond naar aanleiding van 
voorafgaande publiciteit als bedoeld in 
punt 3.1 of onderzoek van de plaatselijke 
markt of een prijsvraag.

Amendement 178

Voorstel voor een verordening
Bijlage I – hoofdstuk 1 – afdeling 2 – punt 16 – 16.3 – g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) de in artikel 28 van Verordening 
(EU) 2022/2560 vastgestelde verplichting 
om alle buitenlandse financiële bijdragen 
die in de drie jaar vóór de aanmelding zijn 
ontvangen aan te melden bij de 
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aanbestedende dienst, of om in een 
verklaring te bevestigen dat zij in de 
voorgaande drie jaar geen buitenlandse 
financiële bijdragen hebben ontvangen. 
Voor de toepassing van dit punt wordt er 
geacht sprake te zijn van een aan te 
melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een aanbestedingsprocedure indien:
a) de geraamde waarde van de 
overheidsopdracht of de overeenkomst 
exclusief btw gelijk is aan of groter is dan 
250 miljoen EUR; en
b) aan de ondernemer, met inbegrip 
van zijn dochterondernemingen zonder 
commerciële autonomie, zijn 
participatieondernemingen en, in 
voorkomend geval, zijn 
hoofdonderaannemers en -leveranciers 
die betrokken zijn bij dezelfde inschrijving 
voor een openbare 
aanbestedingsprocedure, in de drie jaren 
voorafgaand aan de aanmelding of, 
indien van toepassing, de bijgewerkte 
aanmelding, financiële bijdragen zijn 
toegekend waarvan de totale waarde gelijk 
is aan of groter is dan 4 miljoen EUR per 
derde land. Met name zijn de procedures 
en regels van Verordening 
(EU) 2022/2560 van overeenkomstige 
toepassing op de beoordeling, toetsing en 
onderzoeken van een dergelijke 
aangemelde buitenlandse financiële 
bijdrage, tenzij in deze verordening 
anders is bepaald.

Motivering

Het Financieel Reglement moet in overeenstemming worden gebracht met de onlangs 
aangenomen Verordening (EU) 2022/2560 betreffende buitenlandse subsidies die de interne 
markt verstoren. Dit amendement strookt met het doel van de herschikking, zie bijvoorbeeld 
de overwegingen 5 en 15.
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TOELICHTING

Het Financieel Reglement speelt een bijzonder belangrijke rol voor de financiën van de Unie 
en de werking van de Unie in het algemeen. Het is bedoeld als “het gemeenschappelijk 
rulebook” waarin de beginselen en algemene financiële regels voor de vaststelling en uitvoering 
van de begroting van de Unie en de controle op de financiën van de Unie zijn vastgelegd. De 
huidige versie is na een grondige herziening in 2018 in werking getreden.

Met de inwerkingtreding van het meerjarig financieel kader (MFK) 2021-2027 moet het 
Financieel Reglement worden afgestemd op het MFK, zodat alle algemene financiële regels in 
het gemeenschappelijk rulebook zijn opgenomen. Op 24 november 2021 heeft het Parlement 
een resolutie aangenomen over de herziening van het Financieel Reglement met het oog op de 
inwerkingtreding van het meerjarig financieel kader 2021-2027, waarin het zich uitspreekt over 
de inhoud van die herziening.

Op 16 mei 2022 heeft de Commissie haar voorstel voor de herziening gepubliceerd in de vorm 
van een herschikking. Het voorstel is gericht op de afstemming met het MFK en op specifieke 
verbeteringen en vereenvoudigingen die grotendeels voortbouwen op de lessen die zijn 
getrokken uit de COVID-19-pandemie en gericht zijn op crisisbeheersing, de bescherming van 
de financiële belangen van de EU en vereenvoudiging.

De rapporteurs zijn ingenomen met het voorstel van de Commissie en beschouwen het als een 
stap in de goede richting naar een beter beheer van de financiën van de EU. Ze zijn echter van 
mening dat het voorstel volstrekt niet voldoet aan wat nodig en mogelijk is om een betere 
democratische verantwoordingsplicht te waarborgen voor een moderne Uniebegroting, door 
middel van meer parlementair toezicht, digitalisering en mainstreaming van belangrijke 
beleidsmaatregelen van de EU, zoals duidelijk uiteengezet in de resolutie van het Parlement 
van 24 november 2021.

De rapporteurs stellen derhalve een aantal amendementen voor die, zonder afbreuk te doen aan 
de hoofddoelstellingen van de herziening, het voorstel van de Commissie op verschillende 
punten verbeteren overeenkomstig de standpunten van het Parlement. De belangrijkste 
voorgestelde amendementen worden hieronder kort beschreven.

 Externe bestemmingsontvangsten. Het Parlement heeft herhaaldelijk zijn bezorgdheid 
geuit over het feit dat het aantal en het toepassingsgebied van de instrumenten buiten de 
begroting de afgelopen tien jaar aanzienlijk zijn uitgebreid en dat deze praktijk met 
NextGenerationEU (NGEU) nog een stap verder gaat. Deze ontwikkelingen brengen 
centrale begrotingsbeginselen in gevaar en vormen een ernstige uitdaging voor het 
Parlement om zijn bevoegdheden inzake besluitvorming, toezicht en kwijting te kunnen 
uitvoeren en, meer in het algemeen, voor de transparantie van de begroting van de EU. In 
een gezamenlijke verklaring in het MFK-pakket zijn de drie instellingen overeengekomen 
dat de bepalingen inzake externe bestemmingsontvangsten zouden worden beoordeeld en 
waar nodig herzien.

De rapporteurs zijn verheugd dat de Commissie een bijlage heeft voorgesteld die een 
integrerend deel van de begroting uitmaakt en waarin een overzicht is opgenomen van de 
begrotingsonderdelen waarvoor is voorzien in bestemmingsontvangsten en het geraamde 
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bedrag daarvan. Zij stellen voor de informatie in die bijlage uit te splitsen naar de specifieke 
categorieën van bestemmingsontvangsten. Bovendien moet de toekomstige activering van 
bestemmingsontvangsten waarin wordt voorzien in een basishandeling (zoals bijvoorbeeld 
het geval was voor NGEU) als algemene regel afhankelijk worden gesteld van een besluit 
van de begrotingsautoriteit. Tot slot moet uitdrukkelijk worden vermeld dat de controles 
van de Rekenkamer en het kwijtingsbesluit van het Parlement ook betrekking hebben op 
bestemmingsontvangsten.

 Opnemen en verstrekken van leningen. De bovengenoemde gezamenlijke verklaring van 
de drie instellingen bevat ook een verbintenis om de bepalingen inzake de rapportage over 
opgenomen en verstrekte leningen te beoordelen en waar nodig te herzien. Het Parlement 
dringt er al geruime tijd op aan dat deze verrichtingen volledig in de begroting worden 
opgenomen en vraagt ze te kunnen controleren en goedkeuren.

Het Commissievoorstel omvat slechts de codificatie van bestaande praktijken, door middel 
van een bij de ontwerpbegroting te voegen uitgebreid overzicht van de opgenomen en 
verstrekte leningen. Om te beginnen stellen de rapporteurs voor de minimale inhoud van 
dat document beter te specificeren en ervoor te zorgen dat hierin ook de onderliggende 
gegevens worden opgenomen en de door de Commissie gehanteerde methode voor de 
raming van de verschuldigde rente wordt toegelicht.

Belangrijker is dat het Financieel Reglement bij de onlangs aangenomen 
Verordening 2022/2434 van 6 december 2022 is gewijzigd door de invoering van een 
gediversifieerde financieringsstrategie als algemene leenmethode, gebaseerd op een 
flexibele bundeling van financieringsinstrumenten, zodat de Commissie voor verschillende 
initiatieven in dezelfde “pot” kan lenen tegen de beste marktvoorwaarden. De aangenomen 
wijzigingen moeten in de herschikking tot uiting komen en bieden bovendien de 
gelegenheid om een hoognodige vorm van toezicht op de opgenomen en verstrekte leningen 
van de Commissie in te voeren, in de vorm van een jaarlijks maximum voor leningen dat 
de begrotingsautoriteit in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure kan vaststellen 
(en zo nodig kan herzien).

 Waarden van de Unie. De rapporteurs zijn verheugd dat in het voorstel de naleving van 
de conditionaliteitsverordening voor de rechtsstaat (EU, Euratom) 2020/2092 als algemeen 
beginsel is opgenomen. Zij stellen voor ook de eerbiediging van de grondrechten als 
algemeen beginsel op te nemen.

 Beleidsmaatregelen van de Unie volgen en mainstreamen. De rapporteurs stellen voor 
de toepassing van het door de Commissie voorgestelde beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” te verduidelijken. Bovendien stellen zij voor dat het beginsel van sociale 
conditionaliteit horizontaal wordt toegepast op EU-financiering, nadat het is opgenomen in 
het nieuwe GLB 2021-2027, en dat er beknopte en evenredige prestatie-indicatoren worden 
ingevoerd om de effecten van Unie-uitgaven op gendergelijkheid te monitoren en om 
uitgaven voor klimaatmitigatie en -adaptatie en de bescherming van de biodiversiteit te 
volgen, en dit alles zonder buitensporige administratieve lasten op te leggen.

 Vrijmakingen. De rapporteurs stellen voor het hergebruik van vrijgemaakte kredieten die 
het gevolg zijn van gehele of gedeeltelijke niet-uitvoering van projecten uit te breiden tot 
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alle kredieten. Naar analogie van wat overeenkomstig de NDICI-verordening reeds het 
geval is bij extern optreden, moeten vrijmakingen automatisch in de begroting worden 
gehouden. 

 Trustfondsen. De rapporteurs voeren amendementen in om een passende rol van het 
Parlement te garanderen bij de oprichting van, het toezicht op en de controle van 
trustfondsen. Het Parlement en de Raad moeten de bevoegdheid krijgen om trustfondsen 
voor acties in en na noodsituaties goed te keuren, zoals zij dat ook doen voor trustfondsen 
voor thematische acties, maar dan wel binnen een afgebakende korte termijn om het urgente 
karakter van de acties te vrijwaren.

 EU-middelen via digitale instrumenten volgen. Het Parlement heeft er herhaaldelijk op 
gewezen dat het belangrijk is te weten hoe EU-middelen worden besteed en wie er werkelijk 
profijt van heeft, teneinde de financiële belangen van de EU te beschermen en fraude, 
corruptie en belangenconflicten op te sporen, en heeft tevens zijn bezorgdheid geuit over 
het feit dat gegevens voor de identificatie van marktdeelnemers en hun uiteindelijk 
begunstigden niet gemakkelijk toegankelijk zijn.

De rapporteurs zijn ingenomen met het voorstel van de Commissie om het IT-systeem voor 
datamining en risicoscores (Arachne) te verbeteren, verplicht te stellen en uit te breiden tot 
direct beheer, wat zij als een hoognodige eerste stap beschouwen. Ze stellen voor veel 
verder te gaan met de verplichte centralisatie van informatie in één geïntegreerd 
interoperabel rapportage- en toezichtsysteem dat door de Commissie moet worden opgezet 
en dat de elektronische registratie en opslag van gegevens over de ontvangers van 
Uniefinanciering mogelijk maakt, ook in geaggregeerde vorm, met inbegrip van hun 
uiteindelijk begunstigden, en dat het mogelijk maakt deze gegevens regelmatig beschikbaar 
te stellen voor datamining en risicoscores. 

In de door de rapporteurs voorgestelde amendementen worden verschillende details van het 
nieuwe systeem uiteengezet, onder meer wat betreft de interoperabiliteit en de automatische 
uitwisseling van gegevens in real time met relevante systemen en databanken, en worden 
precieze acties en maatregelen vastgesteld om de noodzakelijke hoge kwaliteit van de 
gegevens te bereiken. Bovendien moeten de door het systeem gebruikte indicatoren 
betrouwbaar en objectief zijn en beperkt blijven tot wat noodzakelijk is voor de 
risicobeoordeling, en moeten deze indicatoren zo goed mogelijk tot uiting komen in de 
uitsluitingscriteria van het EDES-systeem teneinde de efficiëntie van EDES te verbeteren.

Tot slot zijn de rapporteurs van mening dat de door de Commissie voorgestelde 
overgangsperiode voordat het gebruik van het nieuwe systeem verplicht wordt gesteld 
onevenredig lang is, en stellen zij voor de datum van toepassing van het systeem te 
vervroegen, waarbij toch voldoende tijd wordt geboden voor de ontwikkeling en 
goedkeuring van het systeem.

Andere voorgestelde amendementen zijn onder meer bedoeld om het Financieel Reglement in 
overeenstemming te brengen met de onlangs aangenomen Verordening (EU) 2022/2560 
betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren, om het beheer van het 
gemeenschappelijk voorzieningsfonds te stroomlijnen, om het toezicht op vormen van 
Uniebijdragen waarbij financiering niet aan kosten gekoppeld is te verbeteren, om een bepaling 
in te voeren ter voorkoming van overregulering die tot buitensporige administratieve lasten 
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leidt, en om de bepalingen met betrekking tot het EOM, delegaties van de Unie in derde landen 
en liaisonbureaus van het Parlement en via leningen gefinancierde bouwprojecten te verbeteren. 
Het amendement dat is aangenomen in het kader van het mandaat van het Parlement voor 
interinstitutionele onderhandelingen over het op zichzelf staande voorstel tot herziening van het 
Financieel Reglement met betrekking tot mededingingsboeten is ook opgenomen met het oog 
op de samenhang.

De rapporteurs zijn van mening dat de voorgestelde amendementen cruciaal zijn voor een 
vruchtbare herziening van dit centrale wetgevingsinstrument dat de transparantie, de 
verantwoordingsplicht en het democratische toezicht versterkt en de uitvoering van de EU-
begroting verbetert.

Amendementen op onveranderde delen van het voorstel (“witte delen”) zijn nodig om 
dwingende redenen in verband met de interne logica van de tekst of omdat de amendementen 
onlosmakelijk verband houden met andere ontvankelijke amendementen.

Overeenkomstig artikel 110, lid 3, van het Reglement van het Parlement is er een onlosmakelijk 
verband tussen de amendementen die in het kader van deze procedure in de commissies CONT 
en BUDG zijn aangenomen.
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9.3.2023

BRIEF VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE

De heer Johan Van Overtveldt
Voorzitter
Begrotingscommissie 
BRUSSEL

Mevrouw Monika Hohlmeier
Voorzitter
Commissie begrotingscontrole
BRUSSEL

Betreft: Advies inzake de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van 
de Unie (herschikking) (COM(2022)0223 – C9-0179-2022 – 2022/0162(COD))

Geachte voorzitter,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie industrie, onderzoek en energie 
ermee belast een advies uit te brengen aan uw commissie en aan de Commissie 
begrotingscontrole. Tijdens haar vergadering van 13 juli 2022 heeft zij besloten dat advies in 
briefvorm uit te brengen. Zij heeft zich tijdens haar vergadering van 9 maart 2023 over deze 
kwestie gebogen en tijdens die vergadering het advies goedgekeurd.

Het advies bestaat uit de volgende wijzigingsvoorstellen die ik u, in overeenstemming met de 
gebruikelijke behandeling van adviezen overeenkomstig artikel 56, vriendelijk verzoek tijdens 
de stemming over het verslag in uw commissie in stemming te brengen:
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ITRE 1

Artikel 14 – lid 1

Vrijmakingen van vastleggingen in latere begrotingsjaren dan het jaar waarin de vastleggingen 
werden gedaan wegens gehele of gedeeltelijke niet-uitvoering van de acties waarvoor ze 
bestemd waren, leiden tot wederopvoering van de met die vrijmakingen overeenstemmende 
kredieten ten gunste van het oorspronkelijke begrotingsonderdeel.

Motivering

Met het amendement op grond waarvan de vrijmakingen terugvloeien naar de oorspronkelijke 
begrotingsonderdelen, worden de problemen met vrijgekomen onderzoeksgelden rechtstreeks 
aangepakt.

ITRE 2

Artikel 15

Schrappen

Motivering

Een technische schrapping die noodzakelijk is in het licht van het amendement op artikel 14.

ITRE 3

Artikel 33 – lid 2 – punt d

d) worden de programma’s en activiteiten, waar dit haalbaar en passend is, 
overeenkomstig de relevante sectorspecifieke regels, uitgevoerd met het oog op de 
verwezenlijking van de daarin vastgestelde doelstellingen zonder ernstige afbreuk te doen aan 
de volgende milieudoelstellingen: de mitigatie van klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een circulaire economie, de preventie en bestrijding van 
verontreiniging en de bescherming en het herstel van de biodiversiteit en ecosystemen, zoals 
bepaald in artikel 9 van Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad1.

Motivering

Dit amendement wijzigt het voorstel van de Commissie om het beginsel “geen ernstige afbreuk 
doen” op te nemen in het FR. Het biedt de mogelijkheid om de toepassing van het beginsel in 
sectorale wetgeving te specificeren. Dit zou ITRE in staat stellen het toepassingsgebied en de 

1 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de 
totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening 
(EU) 2019/2088 (Voor de EER relevante tekst) (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13).
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wijze van toepassing te bepalen die passend is voor bijvoorbeeld het onderzoeksprogramma. 
ITRE heeft reeds in het verleden opmerkingen gemaakt over dit toepassingsgebied en de wijze 
van toepassing, bijvoorbeeld in punt 41 van het uitvoeringsverslag (INI) over de EIC.

Hoogachtend,

Cristian-Silviu Buşoi
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6.12.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

aan de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie 
(herschikking)
(COM(2022/0223) – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD))

Rapporteur voor advies: Daniel Buda

AMENDEMENTEN

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de Begrotingscommissie en de Commissie 
begrotingscontrole, als bevoegde commissies, onderstaande amendementen in aanmerking te 
nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad15 moet op verscheidene punten 
worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot herschikking van die 
verordening te worden overgegaan.

(1) Verordening (EU, Euratom) 
2018/1046 van het Europees Parlement en 
de Raad15 moet op verscheidene punten 
worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid en rechtszekerheid dient tot 
herschikking van die verordening te 
worden overgegaan.

_________________ _________________
15 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juli 2018 tot vaststelling van de 
financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie, tot 
wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 
1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 

15 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juli 2018 tot vaststelling van de 
financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie, tot 
wijziging van de Verordeningen (EU) 
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) 
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1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 
1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 
223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 
541/2014/EU en tot intrekking van 
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 
(PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).

nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) 
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) 
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit 
nr. 541/2014/EU en tot intrekking van 
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 
(PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Er moet beter rekening worden 
gehouden met de specifieke aard en 
werking van de begrotingsgaranties en de 
voorziening van financiële verplichtingen. 
Daarom moeten bepaalde definities en 
regels inzake begrotingsgaranties, 
begrotingsvastleggingen, juridische 
verbintenissen, betalingskredieten, 
ontvangers en de bekendmaking van 
informatie over de begunstigden worden 
aangepast. Er moet een definitie van de 
opbouwperiode van de voorziening van 
financiële verplichtingen worden 
toegevoegd. Daarnaast moeten de definities 
worden bijgewerkt om met name rekening 
te houden met wijzigingen van de 
aanbestedingsregels en de invoering van 
regels inzake niet-financiële schenkingen.

(9) Er moet beter rekening worden 
gehouden met de specifieke aard en 
werking van de begrotingsgaranties en de 
voorziening van financiële verplichtingen. 
Daarom moeten bepaalde definities en 
regels inzake begrotingsgaranties, 
begrotingsvastleggingen, juridische 
verbintenissen, betalingskredieten, 
ontvangers en de bekendmaking van 
informatie over de begunstigden worden 
aangepast en geharmoniseerd. Er moet een 
definitie van de opbouwperiode van de 
voorziening van financiële verplichtingen 
worden toegevoegd. Daarnaast moeten de 
definities worden bijgewerkt om met name 
rekening te houden met wijzigingen van de 
aanbestedingsregels en de invoering van 
regels inzake niet-financiële schenkingen.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om snel te kunnen reageren in 
uitzonderlijke omstandigheden, moet de 
Commissie schenkingen in natura, 
ongeacht de waarde ervan, kunnen 
aanvaarden wanneer die gericht zijn op 
humanitaire hulp, noodhulp, civiele 
bescherming of hulp bij crisisbeheersing. 
Om passende waarborgen te verzekeren, 

(21) Om snel te kunnen reageren in 
uitzonderlijke omstandigheden, moet de 
Commissie schenkingen in natura, 
ongeacht de waarde ervan, op transparante 
wijze kunnen aanvaarden wanneer die 
gericht zijn op humanitaire hulp, noodhulp, 
civiele bescherming of hulp bij 
crisisbeheersing. Om passende waarborgen 
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mag de Commissie dergelijke schenkingen 
alleen aanvaarden indien zulks in 
overeenstemming is met de beginselen van 
goed financieel beheer en transparantie, 
geen aanleiding geeft tot 
belangenconflicten en het imago van de 
Unie niet schaadt. De donoren mogen op 
het moment van aanvaarding niet in een 
van de uitsluitingssituaties in het kader van 
het systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting verkeren en mogen in de 
overeenkomstige databank niet als 
uitgesloten geregistreerd zijn.

te verzekeren, mag de Commissie 
dergelijke schenkingen alleen aanvaarden 
indien zulks in overeenstemming is met de 
beginselen van goed financieel beheer en 
transparantie, geen aanleiding geeft tot 
belangenconflicten en het imago van de 
Unie niet schaadt. De donoren mogen op 
het moment van aanvaarding niet in een 
van de uitsluitingssituaties in het kader van 
het systeem voor vroegtijdige opsporing en 
uitsluiting verkeren en mogen in de 
overeenkomstige databank niet als 
uitgesloten geregistreerd zijn.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Aangezien het belangrijk is de 
klimaat- en milieu-uitdagingen aan te 
pakken en aangezien ervoor moet worden 
gezorgd dat de uitvoering van de begroting 
bijdraagt tot de verwezenlijking van de 
Europese Green Deal30, moet het begrip 
“prestaties” met betrekking tot de 
begroting worden uitgebreid tot de 
uitvoering van programma’s en activiteiten 
op een duurzame manier en zonder afbreuk 
te doen aan de verwezenlijking van de 
milieudoelstellingen inzake de mitigatie 
van klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging, en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen.

(24) Aangezien het belangrijk is de 
klimaat- en milieu-uitdagingen aan te 
pakken en aangezien ervoor moet worden 
gezorgd dat de uitvoering van de begroting 
bijdraagt tot de verwezenlijking van de 
Europese Green Deal30, moet het begrip 
“prestaties” met betrekking tot de 
begroting volledigheidshalve worden 
uitgebreid tot de uitvoering van 
programma’s en activiteiten op een 
duurzame manier en zonder afbreuk te 
doen aan de verwezenlijking van de 
milieudoelstellingen inzake de mitigatie 
van klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging, en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen.

_________________ _________________
30 De Europese Green Deal, mededeling 
van de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Europese Raad, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 

30 De Europese Green Deal, mededeling 
van de Commissie aan het Europees 
Parlement, de Europese Raad, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 
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en het Comité van de Regio’s, 
COM(2019) 640 final.

en het Comité van de Regio’s, 
COM(2019) 640 final.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Om de begroting van de Unie beter 
te beschermen tegen fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, moeten 
gestandaardiseerde maatregelen worden 
ingevoerd om informatie over de 
ontvangers van Uniefinanciering te 
verzamelen, te vergelijken en samen te 
voegen. Om fraude doeltreffend te 
voorkomen, op te sporen, te onderzoeken 
en te corrigeren of onregelmatigheden te 
verhelpen, moeten met name de natuurlijke 
personen kunnen worden geïdentificeerd 
die uiteindelijk direct of indirect profiteren 
van Uniefinanciering en die uiteindelijk 
profiteren van misbruik van EU-
financiering. De elektronische registratie 
en opslag van gegevens over de ontvangers 
van Uniefinanciering, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden in de zin van 
artikel 3, punt 6, van Richtlijn 
(EU) 2015/849 van het Europees Parlement 
en de Raad32, en het regelmatig 
beschikbaar stellen van die gegevens in één 
door de Commissie ter beschikking gesteld 
geïntegreerd IT-systeem voor datamining 
en risicoscores moeten de 
risicobeoordeling met het oog op selectie, 
toekenning, financieel beheer, monitoring, 
onderzoek, controle en audit 
vergemakkelijken en bijdragen tot 
doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden. 
De Commissie moet verantwoordelijk zijn 
voor de ontwikkeling en het beheer van het 
enkele geïntegreerde IT-systeem voor 

(27) Om de begroting van de Unie beter 
te beschermen tegen fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, moeten 
gestandaardiseerde verzoeken om 
financiële ondersteuning en 
terugbetaling, alsook maatregelen om 
informatie over de ontvangers van 
Uniefinanciering te verzamelen, te 
vergelijken en samen te voegen, worden 
ingevoerd. Om fraude doeltreffend te 
voorkomen, op te sporen, te onderzoeken 
en te corrigeren of onregelmatigheden te 
verhelpen, moeten met name de natuurlijke 
personen kunnen worden geïdentificeerd 
die uiteindelijk direct of indirect profiteren 
van Uniefinanciering en die uiteindelijk 
profiteren van misbruik van EU-
financiering. De elektronische registratie 
en opslag van gegevens over de ontvangers 
van Uniefinanciering, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden in de zin van 
artikel 3, punt 6, van Richtlijn 
(EU) 2015/849 van het Europees Parlement 
en de Raad32 en hun hoofdaannemers, en 
het regelmatig beschikbaar stellen van die 
gegevens in één door de Commissie ter 
beschikking gesteld geïntegreerd IT-
systeem voor datamining en risicoscores 
moeten de risicobeoordeling met het oog 
op selectie, toekenning, financieel beheer, 
monitoring, onderzoek, controle en audit 
vergemakkelijken en bijdragen tot 
doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden. 
Elektronische opslag van gegevens en 
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datamining en risicoscores en voor het 
toezicht daarop. De Commissie, de 
lidstaten, de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren, het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (“OLAF”) en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie moeten binnen de uitoefening van 
hun respectieve bevoegdheden de nodige 
toegang tot die gegevens hebben. De regels 
met betrekking tot de registratie, opslag, 
doorgifte en verwerking van gegevens 
moeten in overeenstemming zijn met de 
toepasselijke 
gegevensbeschermingsregels.

toegang tot een geïntegreerd IT-systeem 
zouden de transparantie op het niveau 
van de Unie en ook het vertrouwen van de 
burgers in de besteding van Europese 
middelen vergroten. De Commissie moet 
verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling 
en het beheer van het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores en voor het toezicht daarop. 
De Commissie, de lidstaten, de personen of 
entiteiten die de begroting uitvoeren, het 
Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(“OLAF”) en andere onderzoeks- en 
controleorganen van de Unie moeten 
binnen de uitoefening van hun respectieve 
bevoegdheden de nodige toegang tot die 
gegevens hebben. De regels met betrekking 
tot de registratie, opslag, doorgifte en 
verwerking van gegevens moeten in 
overeenstemming zijn met de toepasselijke 
regels inzake de bescherming van 
gegevens, knowhow en bedrijfsgeheimen. 

_________________ _________________
32 Richtlijn (EU) 2015/849 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2015 inzake de voorkoming van het 
gebruik van het financiële stelsel voor het 
witwassen van geld of 
terrorismefinanciering (PB L 141 van 
5.6.2015, blz. 73).

32 Richtlijn (EU) 2015/849 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2015 inzake de voorkoming van het 
gebruik van het financiële stelsel voor het 
witwassen van geld of 
terrorismefinanciering (PB L 141 van 
5.6.2015, blz. 73).

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Zonder afbreuk te doen aan de 
regels inzake de bescherming van 
persoonsgegevens moet worden gestreefd 
naar zo veel mogelijk transparantie ten 
aanzien van de informatie met betrekking 
tot de ontvangers. De informatie over 
ontvangers van middelen van de Unie moet 
op een speciale website van de instellingen 
van de Unie, zoals in het systeem voor 

(29) Zonder afbreuk te doen aan de 
regels inzake de bescherming van 
persoonsgegevens moet worden gestreefd 
naar zo veel mogelijk transparantie ten 
aanzien van de informatie met betrekking 
tot de ontvangers. De informatie over 
ontvangers van middelen van de Unie moet 
op een speciale website van de instellingen 
van de Unie, zoals in het systeem voor 
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financiële transparantie, worden 
bekendgemaakt. De 
bekendmakingsvereisten moeten 
betrekking hebben op alle wijzen van 
uitvoering van de begroting, ook door 
andere instellingen en organen van de 
Unie. Daartoe moeten de lidstaten, de 
personen en entiteiten die de begroting 
uitvoeren, en andere instellingen en 
organen van de Unie ten minste jaarlijks 
informatie over hun ontvangers van 
Uniefinanciering toezenden aan de 
Commissie. Die informatie moet ten 
minste de naam, een unieke identificatie en 
de locatie van de ontvanger, het 
vastgelegde bedrag en het doel van de 
maatregel omvatten. Deze informatie moet 
rekening houden met relevante criteria 
zoals de periodiciteit, het type en de 
omvang van de maatregel.

financiële transparantie, worden 
bekendgemaakt. De 
bekendmakingsvereisten moeten 
betrekking hebben op alle wijzen van 
uitvoering van de begroting, ook door 
andere instellingen en organen van de 
Unie. Daartoe moeten de lidstaten, de 
personen en entiteiten die de begroting 
uitvoeren, en andere instellingen en 
organen van de Unie ten minste jaarlijks 
informatie over hun ontvangers van 
Uniefinanciering toezenden aan de 
Commissie. Die informatie moet ten 
minste de naam, een unieke identificatie en 
de locatie van de ontvanger, het 
vastgelegde bedrag, het doel van de 
maatregel, de hoofdaannemer, de datum 
van ondertekening van het contract en, in 
voorkomend geval, de datum van het 
laatste verzoek om terugbetaling 
omvatten. Deze informatie moet rekening 
houden met relevante criteria zoals de 
periodiciteit, het type en de omvang van de 
maatregel.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 103

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(103) Om de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie te 
vergroten, moet het systeem voor 
vroegtijdige opsporing en uitsluiting 
(EDES) worden versterkt. Het is belangrijk 
te voorkomen dat een persoon of entiteit 
die zich in een uitsluitingssituatie bevindt, 
een aanvraag kan indienen of geselecteerd 
kan worden voor de uitvoering van 
middelen, of dergelijke middelen kan 
ontvangen in het kader van een programma 
in gedeeld beheer. In geval van een 
definitieve rechterlijke beslissing of een 
definitief administratief besluit moet de 
bevoegde ordonnateur een persoon of 
entiteit kunnen uitsluiten indien deze 

(103) Om de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie te 
vergroten, moet het systeem voor 
vroegtijdige opsporing en uitsluiting 
(EDES) worden versterkt. Het is belangrijk 
te voorkomen dat een persoon of entiteit 
die zich in een uitsluitingssituatie bevindt, 
een aanvraag kan indienen of geselecteerd 
kan worden voor de uitvoering van 
middelen, of dergelijke middelen kan 
ontvangen in het kader van een programma 
in direct, indirect of gedeeld beheer, of 
aannemer kan zijn in het kader van een 
programma in gedeeld beheer. In geval 
van een definitieve rechterlijke beslissing 
of een definitief administratief besluit moet 
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persoon of entiteit zich in een 
uitsluitingssituatie bevindt en niet 
betrouwbaar wordt geacht wegens 
bepaalde ernstige fouten als bedoeld in 
artikel 139, lid 1. Bij ontstentenis van een 
definitieve rechterlijke beslissing of een 
definitief administratief besluit moet de 
bevoegde ordonnateur, op basis van een 
voorlopige juridische kwalificatie door de 
in artikel 146 bedoelde instantie, tot 
uitsluiting kunnen overgaan, rekening 
houdend met feiten en bevindingen die zijn 
vastgesteld in het kader van audits of 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF), het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) of 
de Europese Rekenkamer (ERK) of enige 
andere toets, audit of controle die onder de 
verantwoordelijkheid van de ordonnateur 
wordt verricht. Een dergelijke uitsluiting 
moet worden geregistreerd in de databank 
van het systeem voor vroegtijdige 
opsporing en uitsluiting uit hoofde van 
artikel 138, lid 1. De autoriteiten van de 
lidstaten moeten hiermee rekening houden 
door ervoor te zorgen dat dergelijke 
personen of entiteiten niet worden 
geselecteerd voor de uitvoering van 
middelen van de Unie en geen dergelijke 
middelen ontvangen. Betalingsaanvragen 
van lidstaten in het kader van gedeeld 
beheer die betrekking hebben op uitgaven 
in verband met een uitgesloten persoon of 
entiteit, mogen niet worden gehonoreerd. 
Wanneer middelen aan de lidstaten worden 
uitbetaald in prestatiegebaseerde kaders, 
zijn specifieke regels van toepassing, zoals 
vastgesteld in sectorspecifieke wetgeving.

de bevoegde ordonnateur een persoon of 
entiteit kunnen uitsluiten indien deze 
persoon of entiteit zich in een 
uitsluitingssituatie bevindt en niet 
betrouwbaar wordt geacht wegens 
bepaalde ernstige fouten als bedoeld in 
artikel 139, lid 1. Bij ontstentenis van een 
definitieve rechterlijke beslissing of een 
definitief administratief besluit moet de 
bevoegde ordonnateur, op basis van een 
voorlopige juridische kwalificatie door de 
in artikel 146 bedoelde instantie, tot 
uitsluiting kunnen overgaan, rekening 
houdend met feiten en bevindingen die zijn 
vastgesteld in het kader van audits of 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF), het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) of 
de Europese Rekenkamer (ERK) of enige 
andere toets, audit of controle die onder de 
verantwoordelijkheid van de ordonnateur 
wordt verricht. Een dergelijke uitsluiting 
moet worden geregistreerd in de databank 
van het systeem voor vroegtijdige 
opsporing en uitsluiting uit hoofde van 
artikel 138, lid 1. De autoriteiten van de 
lidstaten moeten hiermee rekening houden 
door ervoor te zorgen dat dergelijke 
personen of entiteiten niet worden 
geselecteerd voor de uitvoering van 
middelen van de Unie en geen dergelijke 
middelen ontvangen. Betalingsaanvragen 
van lidstaten in het kader van gedeeld 
beheer die betrekking hebben op uitgaven 
in verband met een uitgesloten persoon of 
entiteit, mogen niet worden gehonoreerd. 
Wanneer middelen aan de lidstaten worden 
uitbetaald in prestatiegebaseerde kaders, 
zijn specifieke regels van toepassing, zoals 
vastgesteld in sectorspecifieke wetgeving.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 115

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(115) Om de financiële belangen van de 
Unie nog beter te beschermen, moet de 
ordonnateur de mogelijkheid hebben om 
uiteindelijk begunstigden en verbonden 
entiteiten van de uitgesloten entiteit die 
betrokken waren bij fouten van de 
uitgesloten entiteit, uit te sluiten of een 
financiële sanctie op te leggen. De 
mogelijkheid om uiteindelijk begunstigden 
en verbonden entiteiten uit te sluiten is 
bedoeld om te voorkomen dat een persoon 
of entiteit die is uitgesloten van selectie om 
middelen van de Unie uit te voeren, via een 
nieuwe onderneming of bestaande 
verbonden entiteiten aan aanbestedingen en 
toekenningsprocedures kan blijven 
deelnemen.

(115) Om de financiële belangen van de 
Unie nog beter te beschermen, moet de 
ordonnateur de mogelijkheid hebben om 
uiteindelijk begunstigden en verbonden 
entiteiten, waaronder de hoofdaannemers, 
van de uitgesloten entiteit die betrokken 
waren bij fouten van de uitgesloten entiteit, 
uit te sluiten of hen een financiële sanctie 
op te leggen. De mogelijkheid om 
uiteindelijk begunstigden en verbonden 
entiteiten uit te sluiten is bedoeld om te 
voorkomen dat een persoon of entiteit die 
is uitgesloten van selectie om middelen van 
de Unie uit te voeren, via een nieuwe 
onderneming of bestaande verbonden 
entiteiten aan aanbestedingen en 
toekenningsprocedures kan blijven 
deelnemen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 134

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(134) Om de governance en de kwaliteit 
van interoperabele digitale 
overheidsdiensten te verbeteren, moeten de 
instellingen van de Unie, de uitvoerende 
agentschappen en de organen van de Unie 
als bedoeld in de artikelen 70 en 71 het 
Europees interoperabiliteitskader zo veel 
mogelijk volgen en toepassen.

(134) Om de governance en de kwaliteit 
van interoperabele digitale 
overheidsdiensten te verbeteren, moeten de 
lidstaten, de instellingen van de Unie, de 
uitvoerende agentschappen en de organen 
van de Unie als bedoeld in de artikelen 70 
en 71 het Europees interoperabiliteitskader 
zo veel mogelijk volgen en toepassen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 140

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(140) Met het oog op een efficiënte 
uitvoering van de begroting van de Unie is 
het passend de toepassing van het 
evenredigheidsbeginsel op indirect beheer 
verder te verduidelijken. Hoewel het 

(140) Met het oog op een efficiënte 
uitvoering van de begroting van de Unie is 
het passend de toepassing van het 
evenredigheidsbeginsel op indirect beheer 
verder te verduidelijken. Hoewel het 
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evenredigheidsbeginsel geen invloed kan 
hebben op de aard van de verplichtingen 
die door het toepasselijke rechtskader 
worden opgelegd, moet het bij de 
samenwerking met de uitvoerende partners 
van de Unie systematisch worden 
toegepast, teneinde het juiste evenwicht te 
vinden tussen de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie en het 
behoud van het vermogen van de Unie om 
haar beleid te voeren. De desbetreffende 
bepalingen moeten op bepaalde punten 
worden aangepast en geherstructureerd. Dit 
mag niet worden geïnterpreteerd als een 
beperking in de praktijk van de nodige 
rechten en toegang voor de bevoegde 
ordonnateur, voor EOM ten aanzien van de 
lidstaten die deelnemen aan nauwere 
samenwerking uit hoofde van Verordening 
(EU) 2017/1939, voor OLAF, voor de 
Rekenkamer en, in voorkomend geval, 
voor de bevoegde nationale autoriteiten, 
die hun respectieve bevoegdheden ten volle 
moeten kunnen uitoefenen.

evenredigheidsbeginsel geen invloed kan 
hebben op de aard van de verplichtingen 
die door het toepasselijke rechtskader 
worden opgelegd, moet het bij de 
samenwerking met de uitvoerende partners 
van de Unie systematisch worden 
toegepast, teneinde het juiste evenwicht te 
vinden tussen de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie en het 
behoud van het vermogen van de Unie om 
haar beleid te voeren. De desbetreffende 
bepalingen moeten op bepaalde punten 
worden aangepast en geherstructureerd, 
onder meer door de controleprocedures 
tussen de Rekenkamer enerzijds en de 
nationale en regionale overheidsinstanties 
anderzijds te harmoniseren. Dit mag niet 
worden geïnterpreteerd als een beperking 
in de praktijk van de nodige rechten en 
toegang voor de bevoegde ordonnateur, 
voor EOM ten aanzien van de lidstaten die 
deelnemen aan nauwere samenwerking uit 
hoofde van Verordening (EU) 2017/1939, 
voor OLAF, voor de Rekenkamer en, in 
voorkomend geval, voor de bevoegde 
nationale autoriteiten, die hun respectieve 
bevoegdheden ten volle moeten kunnen 
uitoefenen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 150

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(150) In het licht van de COVID-19-
pandemie is een wijziging van de definitie 
van “crisis” nodig, die met name van 
toepassing is op de gemeenschappelijke 
bepalingen en op aanbestedingen op het 
gebied van extern optreden en die 
betrekking moet hebben op de volks- en 
diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen. Om 
met de nodige flexibiliteit snel te kunnen 
reageren op onvoorziene omstandigheden 

(150) In het licht van de COVID-19-
pandemie en de gevolgen van de 
Russische militaire agressie tegen 
Oekraïne is een wijziging van de definitie 
van “crisis” nodig, die met name van 
toepassing is op de gemeenschappelijke 
bepalingen en op aanbestedingen op het 
gebied van extern optreden en die 
betrekking moet hebben op de volks- en 
diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen. Om 
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van extreme urgentie die het gevolg zijn 
van een crisis, moet de aanbestedende 
dienst vereenvoudigde aanbestedingsregels 
kunnen toepassen, zoals het gebruik van 
een onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande bekendmaking van een 
aanbestedingsbericht in geval van 
crisissituaties en de aanvaarding van 
bewijsstukken betreffende uitsluitings- en 
selectiecriteria van de veronderstelde 
geselecteerde inschrijver na het 
toekenningsbesluit, maar in elk geval vóór 
de ondertekening van de overeenkomst. De 
aanbestedende dienst moet ook de 
flexibiliteit krijgen om bij wijze van 
uitzondering een overeenkomst of 
raamovereenkomst zonder 
aanbestedingsprocedure met meer dan de 
in artikel 176, lid 3, bedoelde 
drempelwaarden te wijzigen om op een 
crisis te reageren. Om een beroep te 
kunnen doen op dergelijke vereenvoudigde 
regels moet een crisissituatie zijn 
afgekondigd in overeenstemming met de 
toepasselijke interne regels; voor 
aanbestedingen op het gebied van extern 
optreden is dat echter niet vereist. 
Bovendien moeten de bevoegde 
ordonnateurs de dringende urgentie als 
gevolg van de afgekondigde crisis per 
geval rechtvaardigen.

met de nodige flexibiliteit snel te kunnen 
reageren op onvoorziene omstandigheden 
van extreme urgentie die het gevolg zijn 
van een crisis, moet de aanbestedende 
dienst vereenvoudigde aanbestedingsregels 
kunnen toepassen, zoals het gebruik van 
een onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande bekendmaking van een 
aanbestedingsbericht in geval van 
crisissituaties en de aanvaarding van 
bewijsstukken betreffende uitsluitings- en 
selectiecriteria van de veronderstelde 
geselecteerde inschrijver na het 
toekenningsbesluit, maar in elk geval vóór 
de ondertekening van de overeenkomst. De 
aanbestedende dienst moet ook de 
flexibiliteit krijgen om bij wijze van 
uitzondering een overeenkomst of 
raamovereenkomst zonder 
aanbestedingsprocedure met meer dan de 
in artikel 176, lid 3, bedoelde 
drempelwaarden te wijzigen om op een 
crisis te reageren. Om een beroep te 
kunnen doen op dergelijke vereenvoudigde 
regels moet een crisissituatie zijn 
afgekondigd in overeenstemming met de 
toepasselijke interne regels; voor 
aanbestedingen op het gebied van extern 
optreden is dat echter niet vereist. 
Bovendien moeten de bevoegde 
ordonnateurs de dringende urgentie als 
gevolg van de afgekondigde crisis per 
geval rechtvaardigen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 158

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(158) In overeenstemming met de 
doelstellingen van de mededeling over de 
Europese Green Deal moet vooruitgang 
worden geboekt bij de uitvoering van 
vergroeningsaspecten door, in voorkomend 
geval, bij aanbestedingen groene selectie- 
of toekenningscriteria op te nemen, die de 

(158) In overeenstemming met de 
doelstellingen van de mededeling over de 
Europese Green Deal moet vooruitgang 
worden geboekt bij de uitvoering van 
vergroeningsaspecten door, in voorkomend 
geval, bij aanbestedingen groene selectie- 
of toekenningscriteria op te nemen, die de 
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ondernemers zullen stimuleren duurzamere 
opties aan te bieden.

ondernemers zullen stimuleren duurzamere 
opties aan te bieden. Daarnaast is het 
cohesiebeleid een belangrijk instrument 
in de strijd tegen klimaatverandering en 
bij de ondersteuning van de doelstellingen 
van de Overeenkomst van Parijs.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 161

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(161) Ter voorkoming van conflicterende 
belangen op beroepsvlak die gevolgen 
kunnen hebben of dreigen te hebben voor 
het vermogen om een overeenkomst op 
onafhankelijke, onpartijdige en objectieve 
wijze uit te voeren, moeten de 
verplichtingen van de aanbestedende dienst 
en van de gegadigden of inschrijvers 
worden verduidelijkt. De gegadigden, de 
inschrijvers en, in voorkomend geval, de 
entiteiten waarop zij een beroep doen, 
alsmede de beoogde subcontractanten 
moeten verklaren dat er geen sprake is van 
dergelijke conflicterende belangen, en op 
verzoek de desbetreffende informatie 
verstrekken. De aanbestedende dienst moet 
op zijn beurt naar aanleiding van een 
verklaring of op basis van aanvullende 
informatie beoordelen of er sprake is van 
dergelijke conflicterende belangen op 
beroepsvlak. Wanneer dergelijke 
conflicterende belangen op beroepsvlak 
worden vastgesteld, moet dit ertoe leiden 
dat de gunning wordt afgewezen.

(161) Ter voorkoming van conflicterende 
belangen op beroepsvlak die gevolgen 
kunnen hebben of dreigen te hebben voor 
het vermogen om een overeenkomst op 
onafhankelijke, onpartijdige en objectieve 
wijze uit te voeren, moeten de 
verplichtingen van de aanbestedende dienst 
en van de gegadigden of inschrijvers 
worden verduidelijkt. De gegadigden, de 
inschrijvers en, in voorkomend geval, de 
entiteiten waarop zij een beroep doen, 
alsmede de beoogde subcontractanten 
moeten verklaren dat er geen sprake is van 
dergelijke conflicterende belangen, en op 
verzoek de desbetreffende informatie 
verstrekken. De aanbestedende dienst moet 
op zijn beurt naar aanleiding van een 
verklaring of op basis van aanvullende 
informatie beoordelen of er sprake is van 
dergelijke conflicterende belangen op 
beroepsvlak, zonder de evaluatie van het 
project te dwarsbomen of te vertragen. 
Wanneer dergelijke conflicterende 
belangen op beroepsvlak worden 
vastgesteld, moet dit ertoe leiden dat de 
gunning wordt afgewezen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 165
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(165) De regels met betrekking tot 
dynamische aankoopsystemen moeten 
worden vereenvoudigd zodat de 
aanbestedende diensten de mogelijkheden 
van die aankoopmethode volledig kunnen 
benutten. Met name moet voor dergelijke 
systemen een niet-openbare procedure 
worden toegepast, zodat elke ondernemer 
die een verzoek tot deelneming indient en 
die aan de uitsluitings- en selectiecriteria 
voldoet, tot de aanbestedingsprocedures in 
het kader van het dynamisch 
aankoopsysteem wordt toegelaten, en wel 
gedurende de gehele looptijd van dat 
systeem, die niet beperkt mag zijn tot vier 
jaar. Inschrijvingen kunnen ook worden 
ingediend in de vorm van een elektronische 
catalogus, met name voor 
gestandaardiseerde producten of diensten 
die algemeen op de markt beschikbaar zijn. 
Om de administratieve lasten te 
verminderen, gelet op het dynamische 
karakter van de systemen, moet bovendien 
voor specifieke aanbestedingen in het 
kader van een dynamisch aankoopsysteem 
worden afgezien van de verplichting om 
een openings- en evaluatiecomité aan te 
stellen. Gezien de vooruitgang bij de 
digitalisering van aanbestedingsprocedures 
moet worden verduidelijkt dat de 
openingszitting voor openbare procedures 
op afstand kan worden gehouden via 
videoconferentie.

(165) De regels met betrekking tot 
dynamische aankoopsystemen moeten 
worden vereenvoudigd om tijdrovende 
procedures, waaronder het afhandelen 
van ingestelde beroepen, te verkorten, 
zodat de aanbestedende diensten de 
mogelijkheden van die aankoopmethode 
volledig kunnen benutten. Met name moet 
voor dergelijke systemen een niet-openbare 
procedure worden toegepast, zodat elke 
ondernemer die een verzoek tot 
deelneming indient en die aan de 
uitsluitings- en selectiecriteria voldoet, tot 
de aanbestedingsprocedures in het kader 
van het dynamisch aankoopsysteem wordt 
toegelaten, en wel gedurende de gehele 
looptijd van dat systeem, die niet beperkt 
mag zijn tot vier jaar. Inschrijvingen 
kunnen ook worden ingediend in de vorm 
van een elektronische catalogus, met name 
voor gestandaardiseerde producten of 
diensten die algemeen op de markt 
beschikbaar zijn. Om de administratieve 
lasten te verminderen, gelet op het 
dynamische karakter van de systemen, 
moet bovendien voor specifieke 
aanbestedingen in het kader van een 
dynamisch aankoopsysteem worden 
afgezien van de verplichting om een 
openings- en evaluatiecomité aan te stellen. 
Gezien de vooruitgang bij de digitalisering 
van aanbestedingsprocedures moet worden 
verduidelijkt dat de openingszitting voor 
openbare procedures op afstand kan 
worden gehouden via videoconferentie.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 178

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(178) Uit ervaring blijkt dat moet worden 
verduidelijkt in welke gevallen een 
wijziging wordt geacht het voorwerp van 

(178) Uit ervaring blijkt dat moet worden 
verduidelijkt in welke gevallen een 
wijziging wordt geacht het voorwerp van 
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de overeenkomst te wijzigen. de overeenkomst en de selectiecriteria te 
wijzigen.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 248

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(248) Om een duidelijk rechtskader te 
bieden voor het schenken van diensten, 
goederen of werken door de instellingen 
van de Unie, moeten niet-financiële 
schenkingen worden opgenomen als een 
nieuw instrument voor de uitvoering van 
de begroting. Dit instrument mag niet 
worden verward met het algemene kader 
voor steun van de Unie aan derde landen, 
dat een breder karakter heeft, maar ook 
niet-financiële schenkingen kan omvatten. 
In het licht van de COVID-19-pandemie 
moet een dergelijk instrument met name 
een stabiele rechtsgrondslag bieden in 
toekomstige crisis- en noodsituaties, en 
ervoor zorgen dat de instellingen van de 
Unie over passende instrumenten voor 
begrotingssteun beschikken om de 
lidstaten, andere personen en entiteiten te 
helpen wanneer steun het hardst nodig is. 
Dat instrument moet worden uitgevoerd 
onder direct beheer. De daarmee verband 
houdende bepalingen met betrekking tot 
definities, opschorting, beëindiging en 
verlaging en het evaluatiecomité moeten 
dienovereenkomstig worden aangepast.

(248) Om een duidelijk en transparant 
rechtskader te bieden voor het schenken 
van diensten, goederen of werken door de 
instellingen van de Unie, moeten niet-
financiële schenkingen worden opgenomen 
als een nieuw instrument voor de 
uitvoering van de begroting. Dit instrument 
mag niet worden verward met het 
algemene kader voor steun van de Unie aan 
derde landen, dat een breder karakter heeft, 
maar ook niet-financiële schenkingen kan 
omvatten. In het licht van de COVID-19-
pandemie en de gevolgen van de 
Russische militaire agressie tegen 
Oekraïne moet een dergelijk instrument 
met name een stabiele rechtsgrondslag 
bieden in toekomstige crisis- en 
noodsituaties, en ervoor zorgen dat de 
instellingen van de Unie over passende 
instrumenten voor begrotingssteun 
beschikken om de lidstaten, andere 
personen en entiteiten te helpen wanneer 
steun het hardst nodig is. Dat instrument 
moet worden uitgevoerd onder direct 
beheer. De daarmee verband houdende 
bepalingen met betrekking tot definities, 
opschorting, beëindiging en verlaging en 
het evaluatiecomité moeten 
dienovereenkomstig worden aangepast.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 256

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(256) Sommige wijzigingen met 
betrekking tot de toezending aan de 
Commissie van gegevens over ontvangers 
met het oog op publicatie en met 
betrekking tot de elektronische registratie 
en opslag van gegevens over ontvangers en 
het gebruik van het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores met het oog op de toegang tot 
en analyse van die gegevens, moeten alleen 
van toepassing zijn op programma’s die 
worden vastgesteld in het kader van en 
gefinancierd uit het meerjarig financieel 
kader voor de periode na 2027, teneinde 
een soepele overgang te waarborgen door 
voldoende tijd te bieden voor de 
noodzakelijke aanpassing van 
elektronische gegevenssystemen en van 
relevante overeenkomsten, alsook voor het 
verstrekken van richtsnoeren en opleiding.

(256) Sommige wijzigingen met 
betrekking tot de toezending aan de 
Commissie van gegevens over ontvangers 
met het oog op publicatie en met 
betrekking tot de elektronische registratie 
en opslag van gegevens over ontvangers en 
het gebruik van het enkele geïntegreerde 
IT-systeem voor datamining en 
risicoscores met het oog op de toegang tot 
en analyse van die gegevens, moeten alleen 
van toepassing zijn op programma’s die 
worden vastgesteld in het kader van en 
gefinancierd uit het meerjarig financieel 
kader voor de periode na 2027, teneinde 
een soepele overgang te waarborgen door 
voldoende tijd te bieden voor de 
noodzakelijke aanpassing van 
elektronische gegevenssystemen en van 
relevante overeenkomsten, alsook voor het 
verstrekken van richtsnoeren en opleiding 
voor nationale, regionale en lokale 
overheden.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. “aanvrager”: een natuurlijke 
persoon of een entiteit met of zonder 
rechtspersoonlijkheid die een aanvraag 
heeft ingediend in een procedure voor 
toekenning van subsidies, in een procedure 
voor toekenning van een niet-financiële 
schenking of in een wedstrijd voor prijzen;

1. “aanvrager”: een natuurlijke 
persoon of een entiteit met of zonder 
rechtspersoonlijkheid die een aanvraag 
heeft ingediend in een procedure voor 
toekenning van subsidies, in een 
procedure voor toekenning van een lening 
waarvoor de Unie garant staat of in een 
procedure voor toekenning van een niet-
financiële schenking of in een wedstrijd 
voor prijzen;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. “begunstigde”: een natuurlijke 
persoon met wie of een entiteit met of 
zonder rechtspersoonlijkheid waarmee een 
subsidieovereenkomst is getekend;

5. “begunstigde”: een natuurlijke 
persoon met wie of een entiteit met of 
zonder rechtspersoonlijkheid waarmee een 
subsidieovereenkomst, een 
leenovereenkomst of een overeenkomst 
voor een niet-financiële schenking is 
getekend of aan wie/waaraan een prijs is 
toegekend;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

20. “controle”: alle maatregelen ter 
verkrijging van redelijke zekerheid inzake 
de doeltreffendheid, efficiëntie en 
zuinigheid van verrichtingen, de 
betrouwbaarheid van de verslaglegging, de 
bescherming van activa en informatie, de 
voorkoming en opsporing en de correctie 
van fraude en onregelmatigheden en de 
follow-up daarvan, en de adequate 
beheersing van de risico’s in verband met 
de wettigheid en de regelmatigheid van de 
onderliggende verrichtingen, rekening 
houdend met het meerjarige karakter van 
de programma’s en met de aard van de 
betrokken betalingen. De controle hiervan 
kan diverse toetsen ainhouden, alsmede de 
uitvoering van beleid en procedures om de 
in de eerste zin bedoelde doelstellingen te 
verwezenlijken;

20. “controle”: alle maatregelen ter 
verkrijging van redelijke zekerheid inzake 
de doeltreffendheid, efficiëntie en 
zuinigheid van verrichtingen, de 
betrouwbaarheid van de verslaglegging, de 
bescherming van activa en informatie, de 
voorkoming en opsporing en de correctie 
van fraude en onregelmatigheden en de 
follow-up daarvan, en de adequate 
beheersing van de risico’s in verband met 
de wettigheid en de regelmatigheid van de 
onderliggende verrichtingen, rekening 
houdend met het meerjarige karakter van 
de programma’s en met de aard van de 
betrokken betalingen. De controle hiervan 
kan diverse toetsen inhouden, zoals een 
toetsing van de samenhang en een 
toetsing van de handhaving van de 
subsidiabiliteitscriteria gedurende de 
gehele uitvoeringsperiode, alsmede de 
uitvoering van beleid en procedures om de 
in de eerste zin bedoelde doelstellingen te 
verwezenlijken;

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
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Artikel 2 – alinea 1 – punt 22 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een situatie die het gevolg is van 
natuurrampen, door de mens veroorzaakte 
crisissen zoals oorlogen en andere 
conflicten, of uitzonderlijke 
omstandigheden met vergelijkbare 
gevolgen die verband houden met, onder 
andere, de klimaatverandering, de volks- en 
diergezondheid, noodsituaties op het 
gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen 
zoals pandemieën, de verslechtering van 
het leefmilieu, energie- en 
grondstoffenschaarste of extreme armoede;

b) een situatie die het gevolg is van 
natuurrampen, door de mens veroorzaakte 
crisissen zoals oorlogen en andere 
conflicten, of uitzonderlijke 
omstandigheden met vergelijkbare 
gevolgen die verband houden met, onder 
andere, de klimaatverandering, regionale 
instabiliteit als gevolg van 
migratiestromen, de gezondheid van 
mensen, dieren en planten, noodsituaties 
op het gebied van voedselveiligheid en 
wereldwijde gezondheidsbedreigingen 
zoals pandemieën, de verslechtering van 
het leefmilieu, energie- en 
grondstoffenschaarste of extreme armoede;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij de opstelling en de uitvoering 
van de begroting worden het eenheids-, het 
begrotingswaarachtigheids-, het 
jaarperiodiciteits-, het evenwichts-, het 
rekeneenheids-, het universaliteits- en het 
specialiteitsbeginsel, het beginsel van goed 
financieel beheer en het 
transparantiebeginsel, zoals vastgelegd in 
deze verordening, in acht genomen.

1. Bij de opstelling en de uitvoering 
van de begroting worden het eenheids-, het 
begrotingswaarachtigheids-, het 
jaarperiodiciteits-, het evenwichts-, het 
rekeneenheids-, het universaliteits- en het 
specialiteitsbeginsel, het beginsel van goed 
financieel beheer, de eerbiediging van de 
rechtsstaat en de grondrechten en het 
transparantiebeginsel, zoals vastgelegd in 
deze verordening, in acht genomen.

Motivering

De toevoeging van de beginselen van de eerbiediging van de rechtsstaat en de grondrechten 
is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst en houdt nauw verband met de 
voorgestelde wijziging van artikel 6, lid 2.

Amendement 23
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij de opstelling en de uitvoering 
van de begroting worden ook de 
bepalingen van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting in acht 
genomen.

2. Bij de opstelling en de uitvoering 
van de begroting worden ook de 
bepalingen van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting, en de 
regels inzake corruptiebestrijding en de 
bestrijding van wanbeheer in acht 
genomen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de mitigatie van 
klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen, zoals 
bepaald in artikel 9 van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad51.

d) de mitigatie van 
klimaatverandering, de adaptatie aan 
klimaatverandering, het duurzaam gebruik 
en de bescherming van water en mariene 
hulpbronnen, de transitie naar een 
circulaire economie, de preventie en 
bestrijding van verontreiniging en de 
bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit en ecosystemen, zoals 
bepaald in artikel 9 van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad51, behalve in crisissituaties als 
bepaald in artikel 2, punt 22, van deze 
verordening wanneer er prioriteit wordt 
gegeven aan het verhelpen van de 
crisissituatie gezien de impact op het leven 
van mensen.

_________________ _________________
51 Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 juni 
2020 betreffende de totstandbrenging van 
een kader ter bevordering van duurzame 
beleggingen en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/2088 (voor de 
EER relevante tekst) (PB L 198 van 

51 Verordening (EU) 2020/852 van het 
Europees Parlement en de Raad van 18 juni 
2020 betreffende de totstandbrenging van 
een kader ter bevordering van duurzame 
beleggingen en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/2088 (voor de 
EER relevante tekst) (PB L 198 van 
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22.6.2020, blz. 13). 22.6.2020, blz. 13).

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) preventie, opsporing, correctie en 
follow-up van fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, onder meer 
via de elektronische registratie en opslag 
van gegevens over de ontvangers van 
middelen van de Unie, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden in de zin van 
artikel 3, punt 6, van Richtlijn (EU) 
2015/849 en door gebruik te maken van 
een door de Commissie ter beschikking 
gesteld enkel geïntegreerd IT-systeem voor 
datamining en risicoscores met het oog op 
de toegang tot en analyse van die 
gegevens;

d) preventie, opsporing, correctie en 
follow-up van fraude, corruptie, 
belangenconflicten, dubbele financiering 
en andere onregelmatigheden, onder meer 
via de elektronische registratie en opslag 
van gegevens over de ontvangers van 
middelen van de Unie, met inbegrip van de 
uiteindelijk begunstigden en 
hoofdaannemers in de zin van artikel 3, 
punt 6, van Richtlijn (EU) 2015/849 en 
door gebruik te maken van een door de 
Commissie ter beschikking gesteld enkel 
geïntegreerd IT-systeem voor datamining 
en risicoscores met het oog op de toegang 
tot en analyse van die gegevens;

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) adequate auditsporen en de 
integriteit van de gegevens in 
gegevenssystemen, waaronder 
elektronische;

c) adequate en geharmoniseerde 
sectorale auditsporen en de integriteit van 
de gegevens in gegevenssystemen, 
waaronder elektronische;

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 6 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de volledige officiële naam van de 
ontvanger in het geval van rechtspersonen, 

a) de volledige officiële naam van de 
ontvanger en de hoofdaannemer in het 
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de voor- en achternaam in het geval van 
natuurlijke personen, hun btw- of fiscaal 
identificatienummer, indien beschikbaar, of 
een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau en het bedrag van de 
financiering. Voor natuurlijke personen 
eveneens de geboortedatum;

geval van rechtspersonen, de voor- en 
achternaam in het geval van natuurlijke 
personen, hun btw- of fiscaal 
identificatienummer, indien beschikbaar, of 
een ander uniek identificatiemiddel op 
landniveau en het bedrag van de 
financiering. Voor natuurlijke personen 
eveneens de geboortedatum;

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het enkele geïntegreerde IT-systeem voor 
datamining en risicoscores wordt 
ontworpen om de risicobeoordeling met het 
oog op selectie, toekenning, financieel 
beheer, monitoring, onderzoek, controle en 
audit te vergemakkelijken en bij te dragen 
tot doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden.

Het enkele geïntegreerde IT-systeem voor 
datamining en risicoscores wordt 
ontworpen om de risicobeoordeling met het 
oog op selectie, toekenning, financieel 
beheer, monitoring, onderzoek, controle en 
audit te vergemakkelijken en bij te dragen 
tot doeltreffende preventie, opsporing, 
correctie en follow-up van fraude, 
corruptie, belangenconflicten, dubbele 
financiering en andere onregelmatigheden, 
teneinde de financiële belangen van de 
Unie te beschermen.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 36 – lid 7 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het gebruik van en de toegang tot 
gegevens die zijn verwerkt door het enkele 
geïntegreerde IT-systeem voor datamining 
en risicoscores moet voldoen aan de 
toepasselijke gegevensbeschermingsregels 
en is beperkt tot de Commissie of een 
uitvoerend agentschap als bedoeld in 
artikel 69, de lidstaten die de begroting 
uitvoeren krachtens artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, punt b), de lidstaten die middelen 
van de Unie ontvangen en uitvoeren in het 

Het gebruik van en de toegang tot 
gegevens die zijn verwerkt door het enkele 
geïntegreerde IT-systeem voor datamining 
en risicoscores moet voldoen aan de 
toepasselijke gegevensbeschermingsregels 
en aan regels inzake de bescherming van 
knowhow en handelsbelangen, en is 
beperkt tot de Commissie of een 
uitvoerend agentschap als bedoeld in 
artikel 69, de lidstaten die de begroting 
uitvoeren krachtens artikel 62, lid 1, eerste 
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kader van de uitvoering van de begroting 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt a), de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
lid 1, eerste alinea, punt c), OLAF, de 
Rekenkamer, het EOM en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie, binnen de uitoefening van hun 
respectieve bevoegdheden.

alinea, punt b), de lidstaten die middelen 
van de Unie ontvangen en uitvoeren in het 
kader van de uitvoering van de begroting 
krachtens artikel 62, lid 1, eerste alinea, 
punt a), de personen of entiteiten die de 
begroting uitvoeren krachtens artikel 62, 
lid 1, eerste alinea, punt c), OLAF, de 
Rekenkamer, het EOM en andere 
onderzoeks- en controleorganen van de 
Unie, binnen de uitoefening van hun 
respectieve bevoegdheden.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 56 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 56 bis
Begrotingsuitvoering volgens het beginsel 
van eerbiediging van de rechtsstaat en de 

grondrechten
1. De Commissie voert de 
ontvangsten en uitgaven van de begroting 
uit volgens het beginsel van eerbiediging 
van de rechtsstaat en de grondrechten, dat 
een essentiële voorwaarde is voor goed 
financieel beheer en doeltreffende EU-
financiering.
2. De Commissie voert de 
ontvangsten en uitgaven van de begroting 
uit overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 en ziet toe op de 
volledige naleving van artikel 2 VEU.
3. De lidstaten werken met de 
Commissie samen zodat de kredieten 
worden besteed volgens het beginsel van 
eerbiediging van de rechtsstaat en de 
grondrechten.

Motivering

Dit nieuwe artikel over de begrotingsuitvoering volgens het beginsel van eerbiediging van de 
rechtsstaat en de grondrechten is nodig met het oog op de interne logica van de tekst en houdt 
nauw verband met de voorgestelde wijziging van artikel 6, lid 2.
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 63 – lid 5 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een jaarlijkse samenvatting van de 
definitieve auditverslagen en van de 
verrichte controles, met een analyse van de 
aard en de omvang van de vastgestelde 
fouten en tekortkomingen in de systemen 
en een overzicht van de reeds genomen of 
geplande corrigerende maatregelen.

b) een jaarlijks controleverslag door 
de auditautoriteit van de lidstaat met 
daarin de voornaamste bevindingen en 
conclusies van de audits, alsook een 
analyse van de aard en de omstandigheden 
van de vastgestelde fouten en 
tekortkomingen in de systemen en een 
overzicht van de reeds genomen of 
geplande corrigerende maatregelen.

Motivering

Deze aanvulling heeft tot doel om de bepalingen van artikel 63, lid 5, punt b), van het 
Financieel Reglement en van artikel 77, lid 3, punt b), van Verordening (EU) 2021/1060 
houdende gemeenschappelijke bepalingen voor de programmeringsperiode 2021-2027 beter 
op elkaar af te stemmen en zo duidelijk te maken dat het voor de programmeringsperiode 
2021-2027 niet meer nodig is om twee verschillende documenten op te stellen, namelijk een 
jaarlijkse samenvatting van de managementautoriteit en een jaarlijks controleverslag van de 
auditautoriteit.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 168 – lid 5 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de procedures na een oproep tot het 
indienen van blijken van belangstelling 
voor overeenkomsten waarvan de waarde 
lager is dan de in artikel 179, lid 1, 
bedoelde drempelwaarden, voor een eerste 
selectie van de gegadigden die zullen 
worden uitgenodigd tot het indienen van 
inschrijvingen in het licht van toekomstige 
niet-openbare uitnodigingen tot 
inschrijving, of met als doel te komen tot 
een lijst van verkopers die zullen worden 
uitgenodigd om verzoeken tot deelname of 

b) de procedures na een oproep tot het 
indienen van blijken van belangstelling 
voor overeenkomsten waarvan de waarde 
lager is dan de in artikel 179, lid 1, en 
artikel 182, lid 1, bedoelde 
drempelwaarden, voor een eerste selectie 
van de gegadigden die zullen worden 
uitgenodigd tot het indienen van 
inschrijvingen in het licht van toekomstige 
niet-openbare uitnodigingen tot 
inschrijving, of met als doel te komen tot 
een lijst van verkopers die zullen worden 
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inschrijvingen in te dienen; uitgenodigd om verzoeken tot deelname of 
inschrijvingen in te dienen;

Motivering

Toevoeging van artikel 182, lid 1, waarin de drempelwaarden voor extern optreden zijn 
vastgelegd. De procedures inzake oproepen tot het indienen van blijken van belangstelling 
zijn van toepassing op extern optreden, zoals blijkt uit punt 13.1 van bijlage I, dat betrekking 
heeft op beide categorieën beperkingen – die van artikel 179, lid 1 (nieuw), en artikel 182, 
lid 1 (nieuw).

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie blijft de 
verantwoordelijkheid houden om ervoor te 
zorgen dat het uitvoeringskader voor 
financieringsinstrumenten en 
begrotingsgaranties voldoet aan het 
beginsel van goed financieel beheer en 
bijdraagt aan de verwezenlijking van 
gedefinieerde en aan een termijn gebonden 
beleidsdoelstellingen, welke meetbaar zijn 
voor wat betreft outputs en/of resultaten. 
De Commissie is aansprakelijk voor de 
uitvoering van de 
financieringsinstrumenten en 
begrotingsgaranties, onverlet de krachtens 
de toepasselijke wetgeving en artikel 130 
geldende wettelijke en contractuele 
verantwoordelijkheid van de entiteit 
waaraan de uitvoering is toevertrouwd.

De Commissie blijft de 
verantwoordelijkheid houden om ervoor te 
zorgen dat het uitvoeringskader voor 
financieringsinstrumenten en 
begrotingsgaranties voldoet aan het 
beginsel van goed financieel beheer en 
bijdraagt aan de verwezenlijking van 
gedefinieerde en aan een termijn gebonden 
beleidsdoelstellingen, welke meetbaar zijn 
voor wat betreft outputs en/of resultaten. 
De Commissie ziet erop toe dat de 
middelen van de Unie op een efficiënte, 
transparante en passende manier worden 
besteed en dat de administratieve en 
financiële lasten, met name voor lokale en 
regionale overheden, zo veel mogelijk 
worden beperkt. De Commissie is 
aansprakelijk voor de uitvoering van de 
financieringsinstrumenten en 
begrotingsgaranties, onverlet de krachtens 
de toepasselijke wetgeving en artikel 130 
geldende wettelijke en contractuele 
verantwoordelijkheid van de entiteit 
waaraan de uitvoering is toevertrouwd.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
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Bijlage I – deel 2 – punt 34 – 34.2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de totale waarde van alle te 
gunnen overeenkomsten gelijk is aan of 
hoger dan de in artikel 179, lid 1, bedoelde 
drempelwaarden, zijn artikel 167, lid 1, en 
de artikelen 168 en 169 op elke 
overeenkomst van toepassing.

Wanneer de totale waarde van alle te 
gunnen overeenkomsten gelijk is aan of 
hoger dan de in artikel 179, lid 1, en 
artikel 182, lid 1, bedoelde 
drempelwaarden, zijn artikel 167, lid 1, en 
de artikelen 168 en 169 op elke 
overeenkomst van toepassing.

Motivering

Punt 34 wordt niet in punt 37 (nieuw) genoemd als zijnde uitgezonderd van extern optreden. 
Daarom stellen we eveneens een verwijzing voor naar het nieuwe artikel 182, lid 1, waarin de 
drempelwaarden voor extern optreden zijn vastgelegd.



RR\1278341NL.docx 133/142 PE740.802v02-00

NL

PROCEDURE VAN DE ADVISERENDE COMMISSIE

Titel Financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie 
(herschikking)

Document‑ en procedurenummers COM(2022)0223 – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD)

Bevoegde commissies
       Datum bekendmaking

BUDG CONT

Advies uitgebracht door
       Datum bekendmaking

REGI
12.9.2022

Rapporteur voor advies
       Datum benoeming

Daniel Buda
15.6.2022

Artikel 58 – Gezamenlijke 
commissieprocedure
       Datum bekendmaking

       
6.10.2022

Behandeling in de commissie 6.10.2022

Datum goedkeuring 30.11.2022

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

29
0
2

Bij de eindstemming aanwezige leden Matteo Adinolfi, François Alfonsi, Stéphane Bijoux, Franc Bogovič, 
Vlad-Marius Botoş, Christian Doleschal, Matthias Ecke, Chiara 
Gemma, Krzysztof Hetman, Ondřej Knotek, Nora Mebarek, Alin 
Mituța, Dan-Ştefan Motreanu, Denis Nesci, Andrey Novakov, Younous 
Omarjee, Alessandro Panza, Marcos Ros Sempere, Susana Solís Pérez, 
Irène Tolleret, Monika Vana

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervangers

Álvaro Amaro, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Isabel 
Carvalhais, Elena Lizzi, Bronis Ropė, Vera Tax, Stefania Zambelli

Bij de eindstemming aanwezige 
plaatsvervangers (art. 209, lid 7)

Vasile Blaga, Carlo Fidanza



PE740.802v02-00 134/142 RR\1278341NL.docx

NL

HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE

29 +
ID Matteo Adinolfi, Elena Lizzi, Alessandro Panza, Stefania Zambelli

NI Chiara Gemma

PPE Álvaro Amaro, Vasile Blaga, Franc Bogovič, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Christian 
Doleschal, Krzysztof Hetman, Dan-Ştefan Motreanu, Andrey Novakov

RENEW Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botoş, Ondřej Knotek, Alin Mituța, Susana Solís Pérez, Irène Tolleret

S&D Isabel Carvalhais, Matthias Ecke, Nora Mebarek, Marcos Ros Sempere, Vera Tax

THE LEFT Younous Omarjee

VERTS/ALE François Alfonsi, Bronis Ropė, Monika Vana

0 -

2 0
ECR Carlo Fidanza, Denis Nesci

Verklaring van de gebruikte tekens:
+ : voor
- : tegen
0 : onthouding



RR\1278341NL.docx 135/142 PE740.802v02-00

NL

25.4.2023

BRIEF VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN

Mevrouw Monika Hohlmeier
Voorzitter 
Commissie begrotingscontrole
BRUSSEL

De heer Johan Van Overtveldt
Voorzitter 
Begrotingscommissie
BRUSSEL

Betreft: Advies over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de 
Raad tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene 
begroting van de Unie (herschikking) (COM(2022)0223 – C9-0179/2022 – 
2022/0162(COD))

Geachte voorzitters,

De Commissie juridische zaken heeft bovengenoemd voorstel bestudeerd, overeenkomstig 
artikel 110 inzake herschikking van het Reglement van het Europees Parlement.

Lid 3 van dat artikel luidt als volgt: 

“Indien de voor juridische zaken bevoegde commissie van oordeel is dat het voorstel geen 
andere inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel zijn 
aangegeven, stelt zij de ter zake bevoegde commissie hiervan in kennis.

In dat geval en onverminderd de in de artikelen 180 en 181 vastgestelde voorwaarden zijn 
amendementen in de ter zake bevoegde commissie alleen ontvankelijk als zij betrekking hebben 
op onderdelen van het voorstel die wijzigingen bevatten.

Amendementen op ongewijzigd gebleven onderdelen van het voorstel kunnen evenwel in 
uitzonderlijke en individuele gevallen door de voorzitter van de ter zake bevoegde commissie 
worden aanvaard indien hij van oordeel is dat dit noodzakelijk is om dwingende redenen die 
verband houden met de interne logica van de tekst of omdat de amendementen onlosmakelijk 
verbonden zijn met andere ontvankelijke amendementen. Deze redenen dienen in een 
schriftelijke motivering bij de amendementen te worden vermeld.”

Op grond van het bijgevoegde advies van de Adviesgroep, bestaande uit vertegenwoordigers 
van de juridische diensten van het Parlement, de Raad en de Commissie, die het voorstel tot 
herschikking heeft onderzocht en overeenkomstig de aanbevelingen van de rapporteur voor 
advies, is de Commissie juridische zaken van oordeel dat het voorstel geen andere materiële 
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wijzigingen bevat dan die welke als zodanig zijn aangegeven en dat met betrekking tot de 
codificatie van de ongewijzigde bepalingen van het vorige besluit met die inhoudelijke 
wijzigingen kan worden geconstateerd dat het voorstel louter een codificatie van de bestaande 
tekst behelst, zonder inhoudelijke wijzigingen. 

Wat betreft de wijzigingen die voortvloeien uit een latere handeling, namelijk Verordening (EU, 
Euratom) 2022/24341, die werd voorgesteld en aangenomen nadat het voorstel tot herschikking 
van Verordening (EU, Euratom) 2018/10462 was ingediend, is de Commissie juridische zaken 
van mening dat deze wijzigingen ook moeten worden opgenomen in de definitieve tekst van de 
herschikte versie van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046. 

Tot slot heeft de Commissie juridische zaken tijdens haar vergadering van 25 april 20233 
unaniem besloten de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole als bevoegde 
commissies aan te bevelen bovengenoemd voorstel overeenkomstig artikel 110 in behandeling 
te nemen. 

Hoogachtend,

Adrián Vázquez Lázara

Bijlage: Advies van de adviesgroep.

1 Verordening (EU, Euratom) 2022/2434 van het Europees Parlement en de Raad van 6 december 2022 tot 
wijziging van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 met betrekking tot de vaststelling van een gediversifieerde 
financieringsstrategie als algemene leenmethode (PB L 319 van 13.12.2022, blz. 1).
2 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van 
Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, 
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en 
tot intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).
3 Bij de eindstemming waren aanwezig: Sergey Lagodinsky (ondervoorzitter), Marion Walsmann 
(ondervoorzitter), Lara Wolters (ondervoorzitter), Raffaele Stancanelli (ondervoorzitter), Pascal Arimont, Manon 
Aubry, Gunnar Beck, Daniel Buda, Ibán García Del Blanco, Ilana Cicurel, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, 
Agnes Jangerius (ter vervanging van Tiemo Wőlken, overeenkomstig artikel 209 (7)), Virginie Joron, Heidi 
Hautala, Pierre Karleskind, Maria-Manuel Leitão-Marques, Gilles Lebreton, Antonius Manders, Karen Melchior, 
Maite Pagazaurtundúa (ter vervanging van Adrián Vázquez Lázara, overeenkomstig artikel 209 (7)), Sabrina 
Pignedoli, Jiří Pospíšil, Axel Voss en Javier Zarzalejos.
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Bijlage

ADVIESGROEP VAN DE
JURIDISCHE DIENSTEN

Brussel, 11 april 2023

ADVIES

AAN HET EUROPEES PARLEMENT
DE RAAD
DE COMMISSIE

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling 
van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie 
(herschikking)
COM(2022)0223 van 16.5.2022 – 2022/0162(COD)

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 28 november 2001 over een systematischer gebruik 
van de herschikking van besluiten, en met name punt 9 daarvan, is de adviesgroep bestaande 
uit de juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie op 19 januari, 
25 januari en 2 februari 2023 bijeengekomen om bovengenoemd voorstel van de Commissie te 
onderzoeken. 

Tijdens die bijeenkomsten4 heeft de adviesgroep, na bestudering van het voorstel voor een 
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot herschikking van Verordening (EU, 
Euratom) nr. 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot vaststelling 
van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, in onderlinge 
overeenstemming het volgende vastgesteld. 
1. De volgende tekstdelen moeten worden gemarkeerd met de grijze achtergrond die gewoonlijk 
wordt gebruikt om materiële wijzigingen aan te geven:
- de schrapping van overweging 181 van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046;
- in artikel 14, lid 1, de vervanging van het woord “onverminderd” door het woord 
“niettegenstaande”;
- in artikel 32, lid 2, eerste alinea, de toevoeging van de woorden “krachtens artikel 9, lid 1, 
punt b), van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093”;
- in artikel 32, lid 2, derde alinea, de toevoeging van de woorden “voor bijstand in het kader 
van artikel 9, lid 1, punt b), van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093”;

4 De adviesgroep heeft gewerkt op basis van de Engelse taalversie van het voorstel, aangezien de tekst in kwestie 
oorspronkelijk in deze taal was opgesteld.
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- in artikel 38, lid 2, punt b), de toevoeging van “voor- en achter”;
- in artikel 49, lid 1, tweede alinea, de vervanging van de verwijzing naar “artikel 30, lid 1, 
eerste alinea, onder c)” door een verwijzing naar “artikel 30, lid 2, punt a”;
- in artikel 62, lid 1, eerste alinea, punt a), de vervanging van artikelnummer “153” door “157”;
- in artikel 62, lid 1, eerste alinea, punt c), inleidend gedeelte, de vervanging van artikelnummer 
“149” door “153”;
- in artikel 93, lid 4, eerste alinea, inleidend gedeelte, de vervanging van de verwijzing naar 
“artikel 143, lid 2” door een verwijzing naar “artikel 146, lid 2, eerste alinea, punten a) en b)”;
- in artikel 113, lid 4, eerste alinea, de schrapping van de woorden “ofwel” en “ofwel”;
- in artikel 138, lid 4, tweede alinea, de toevoeging van “en 8”;
Geldt niet voor het Nederlands.
- in artikel 139, lid 4, punt f), ii), de toevoeging van het woord “of”;
- in artikel 162, lid 2, de vervanging van de verwijzing naar “artikel 155, lid 5” door een 
verwijzing naar “artikel 159, lid 8”;
- in artikel 200, lid 1, punt d), de vervanging van de verwijzing naar “artikel 62, lid 1, eerste 
alinea, onder c)” door een verwijzing naar “artikel 62, lid 1, eerste alinea, punt b)”;
- in artikel 253, lid 1, punt d), de vervanging van de verwijzing naar “artikel 118, lid 4” door 
een verwijzing naar “artikel 119, lid 8”;
- in artikel 275, lid 1, de schrapping van artikel 279, lid 1, derde zin, van Verordening 
(EU, Euratom) nr. 2018/1046;
- in artikel 278, tweede alinea, de vervanging van de datum “2 augustus 2018” door de 
aanduiding “[...]”;
Geldt niet voor het Nederlands.
2. In artikel 41, lid 2, eerste alinea, had de verwijzing naar “het Interinstitutioneel Akkoord van 
2 december 2013 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline, de samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer” 
moeten worden vervangen door een verwijzing naar “het Interinstitutioneel Akkoord van 16 
december 2020 tussen het Parlement, de Raad en de Commissie betreffende 
begrotingsdiscipline, samenwerking in begrotingszaken en goed financieel beheer, alsmede 
betreffende nieuwe eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de invoering van 
nieuwe eigen middelen”. De overeenkomstige voetnoot nr. 69 moet luiden: “PB L 433I van 
22.12.2020, blz. 28”.
3. Geldt niet voor het Nederlands.

De adviesgroep heeft na bestudering van het voorstel eensgezind geconstateerd dat het voorstel 
geen andere inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel worden 
vermeld.

Voorts heeft de adviesgroep met betrekking tot de codificatie van de ongewijzigde bepalingen 
van de eerdere handeling met die wijzigingen geconstateerd dat op het moment dat voorstel 
COM(2022) 223 final door de Commissie was ingediend bij het Europees Parlement en de 
Raad, het voorstel een eenvoudige codificatie van de bestaande handeling behelsde, zonder 
materiële wijzigingen. Na de indiening van voorstel COM (2022) 223 final heeft de 
Commissie echter ook voorstel COM (2022) 596 final ingediend, en als resultaat van de 
desbetreffende wetgevingsprocedure is Verordening (EU, Euratom) 2022/2434 van het 
Europees Parlement en de Raad van 6 december 2022 tot wijziging van Verordening 
(EU, Euratom) 2018/1046 met betrekking tot de vaststelling van een gediversifieerde 
financieringsstrategie als algemene leenmethode vastgesteld en bekendgemaakt in het 
Publicatieblad. De wijzigingen die voortvloeien uit Verordening (EU, Euratom) 2022/2434 
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moeten daarom worden opgenomen in de definitieve tekst van de herschikte versie van 
Verordening (EU, Euratom) 2018/1046.

F. DREXLER        J.B. LAIGNELOT D. CALLEJA CRESPO
Juridisch adviseur        Waarnemend directeur-generaal Directeur-generaal 
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