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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌ sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(COM(2022)0223 – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD))

(Procedura legislativă ordinară – reformare)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2022)0223),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 322 alineatul (1) din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene, precum și articolul 106a din Tratatul de 
instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, în temeiul cărora propunerea a 
fost prezentată de către Comisie (C9-0179/2022),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere avizul Curții de Conturi din 31 octombrie 20221,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai 
structurată a tehnicii de reformare a actelor legislative2,

– având în vedere scrisoarea Comisiei pentru afaceri juridice adresată Comisiei pentru 
bugete și Comisiei pentru control bugetar în conformitate cu articolul 110 alineatul (3) 
din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere deliberările comune ale Comisiei pentru bugete și ale Comisiei pentru 
control bugetar desfășurate în temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedură,

– având în vedere articolele 110 și 59 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare regională,

– având în vedere scrisoarea Comisiei pentru industrie, cercetare și energie,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete și al Comisiei pentru control bugetar 
(A9-0180/2023),

A. întrucât grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, 
Consiliului și Comisiei consideră că propunerea Comisiei nu conține nicio modificare 
de fond în afara celor care au fost identificate ca atare în propunere și întrucât, în ceea 

1 JO C 446/26, 24.11.2022, p. 26.
2 JO C 77, 28.3.2002, p. 1.
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ce privește codificarea dispozițiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele 
modificări, propunerea se limitează la o simplă codificare a actelor existente, fără 
modificări de fond ale acestora,

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare, care ține seama de 
recomandările grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului 
European, Consiliului și Comisiei;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și al 
Consiliului trebuie să facă obiectul mai 
multor modificări15. Este necesar, din 
motive de claritate, să se procedeze la 
reformarea respectivului regulament.

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și al 
Consiliului trebuie să facă obiectul mai 
multor modificări15. Este necesar, din 
motive de claritate și securitate juridică, să 
se procedeze la reformarea respectivului 
regulament.

_________________ _________________
15 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iulie 2018 privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, de modificare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, 
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a 
Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

15 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iulie 2018 privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, de modificare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, 
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a 
Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Amendamentul 2
Propunere de regulament
Considerentul 11



RR\1278341RO.docx 7/137 PE740.802v02-00

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) În prezentul regulament ar trebui 
introdusă o trimitere la regimul general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii prevăzut în Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului 
European și al Consiliului22. Regulamentul 
(UE, Euratom) 2020/2092 este o 
componentă esențială a cadrului juridic 
pentru execuția bugetului Uniunii.

(11) În prezentul regulament ar trebui 
introdusă o trimitere la regimul general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii prevăzut în Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului 
European și al Consiliului22. Regulamentul 
(UE, Euratom) 2020/2092 este o 
componentă esențială a cadrului juridic 
pentru execuția bugetului Uniunii și joacă 
un rol vital în ceea ce privește asigurarea 
bunei gestiuni financiare și protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii.

_________________ _________________
22 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 decembrie 2020 privind un regim 
general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii, JO L 433I, 22.12.2020, 
p. 1.

22 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 decembrie 2020 privind un regim 
general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii, JO L 433I, 22.12.2020, 
p. 1.

Amendamentul 3
Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) La execuția bugetului Uniunii este 
esențial să se asigure respectarea valorilor 
pe care se întemeiază Uniunea și a Cartei 
drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene, care include principii 
importante precum nediscriminarea și 
egalitatea între bărbați și femei. Prin 
urmare, este necesar să se prevadă 
măsurile care trebuie luate în cazul în 
care o încălcare a cartei pune în pericol 
legalitatea cheltuielilor. În acest sens, este 
posibil să se adreseze plângeri Comisiei 
cu privire la o încălcare a dreptului 
Uniunii de către autorități dintr-un stat 
membru. Comisia ar trebui să trateze 
astfel de plângeri cu promptitudine.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) În urma adoptării cadrului financiar 
multianual pentru perioada 2021-2027 și a 
actelor conexe de bază, ar trebui 
încorporate în prezentul regulament 
anumite norme referitoare la principiile 
bugetare, în special în ceea ce privește 
anularea și reportarea, dezangajările și 
reconstituirea creditelor corespunzătoare 
dezangajărilor, prevăzute în Regulamentul 
2021/2116 al Parlamentului European și al 
Consiliului23, în Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2093, în Regulamentul 
(UE) 2021/836 al Parlamentului European 
și al Consiliului24, în Regulamentul (UE) 
2021/947 al Parlamentului European și al 
Consiliului25, în Regulamentul (UE) 
2021/1529 al Parlamentului European și al 
Consiliului26, în Decizia 2021/1764/UE a 
Consiliului27, în Regulamentul (Euratom) 
nr. 2021/948 al Consiliului28 și în 
Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului29.

(15) În urma adoptării cadrului financiar 
multianual pentru perioada 2021-2027 și a 
actelor conexe de bază, ar trebui incluse în 
prezentul regulament și, atunci când este 
cazul, generalizate anumite norme 
referitoare la principiile bugetare, în 
special în ceea ce privește anularea și 
reportarea, dezangajările și reconstituirea 
creditelor corespunzătoare dezangajărilor, 
prevăzute în Regulamentul 2021/2116 al 
Parlamentului European și al Consiliului23, 
în Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2093, în Regulamentul (UE) 
2021/836 al Parlamentului European și al 
Consiliului24, în Regulamentul (UE) 
2021/947 al Parlamentului European și al 
Consiliului25, în Regulamentul (UE) 
2021/1529 al Parlamentului European și al 
Consiliului26, în Decizia 2021/1764/UE a 
Consiliului27, în Regulamentul (Euratom) 
nr. 2021/948 al Consiliului28 și în 
Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului29.

__________________ __________________
23 Regulamentul (UE) 2021/2116 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, 
gestionarea și monitorizarea politicii 
agricole comune și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, JO L 
435, 6.12.2021, p. 187.

23 Regulamentul (UE) 2021/2116 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, 
gestionarea și monitorizarea politicii 
agricole comune și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, JO L 
435, 6.12.2021, p. 187.

24 Regulamentul (UE) 2021/836 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 20 mai 2021 de modificare a Deciziei 
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de 
protecție civilă al Uniunii, JO L 185, 
26.5.2021, p. 1.

24 Regulamentul (UE) 2021/836 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 20 mai 2021 de modificare a Deciziei 
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de 
protecție civilă al Uniunii, JO L 185, 
26.5.2021, p. 1.

25 Regulamentul (UE) 2021/947 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 9 iunie 2021 de instituire a 

25 Regulamentul (UE) 2021/947 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 9 iunie 2021 de instituire a 
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Instrumentului de vecinătate, cooperare 
pentru dezvoltare și cooperare 
internațională - „Europa globală”, de 
modificare și abrogare a Deciziei 
nr. 466/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE) 2017/1601 și a 
Regulamentului (CE, Euratom) 
nr. 480/2009 al Consiliului, JO L 209, 
14.6.2021, p. 1.

Instrumentului de vecinătate, cooperare 
pentru dezvoltare și cooperare 
internațională - „Europa globală”, de 
modificare și abrogare a Deciziei 
nr. 466/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE) 2017/1601 și a 
Regulamentului (CE, Euratom) 
nr. 480/2009 al Consiliului, JO L 209, 
14.6.2021, p. 1.

26 Regulamentul (UE) 2021/1529 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 septembrie 2021 de instituire a 
Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III), JO L 330, 20.9.2021, 
p. 1.

26 Regulamentul (UE) 2021/1529 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 septembrie 2021 de instituire a 
Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III), JO L 330, 20.9.2021, 
p. 1.

27 Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului 
din 5 octombrie 2021 privind asocierea 
țărilor și teritoriilor de peste mări la 
Uniunea Europeană, inclusiv relațiile dintre 
Uniunea Europeană, pe de o parte, și 
Groenlanda și Regatul Danemarcei, pe de 
altă parte (Decizia privind asocierea peste 
mări, inclusiv Groenlanda), JO L 355, 
7.10.2021, p. 6.

27 Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului 
din 5 octombrie 2021 privind asocierea 
țărilor și teritoriilor de peste mări la 
Uniunea Europeană, inclusiv relațiile dintre 
Uniunea Europeană, pe de o parte, și 
Groenlanda și Regatul Danemarcei, pe de 
altă parte (Decizia privind asocierea peste 
mări, inclusiv Groenlanda), JO L 355, 
7.10.2021, p. 6.

28 Regulamentul (Euratom) 2021/948 al 
Consiliului din 27 mai 2021 de instituire a 
Instrumentului european pentru cooperare 
internațională în materie de securitate 
nucleară, care completează Instrumentul de 
vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională – „Europa 
globală” pe baza Tratatului de instituire a 
Comunității Europene a Energiei Atomice 
și de abrogare a Regulamentului (Euratom) 
nr. 237/2014, JO L 209, 14.6.2021, p. 79.

28 Regulamentul (Euratom) 2021/948 al 
Consiliului din 27 mai 2021 de instituire a 
Instrumentului european pentru cooperare 
internațională în materie de securitate 
nucleară, care completează Instrumentul de 
vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională – „Europa 
globală” pe baza Tratatului de instituire a 
Comunității Europene a Energiei Atomice 
și de abrogare a Regulamentului (Euratom) 
nr. 237/2014, JO L 209, 14.6.2021, p. 79.

29 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 

29 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
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internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize, JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159.

internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize, JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159.

Justificare

Revizuirea Regulamentului financiar oferă ocazia de a generaliza normele din legislația 
sectorială atunci când se consideră oportun.

Amendamentul 5
Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a permite o reacție rapidă în 
circumstanțe excepționale, Comisia ar 
trebui să poată accepta donații în natură, 
indiferent de valoarea lor, în cazul în care 
aceste donații sunt destinate ajutorului 
umanitar, sprijinului de urgență, protecției 
civile sau ajutorului pentru gestionarea 
crizelor. Pentru a asigura garanții adecvate, 
Comisia ar trebui să accepte astfel de 
donații numai în cazul în care acceptarea 
este conformă cu principiile bunei gestiuni 
financiare și transparenței, nu generează 
conflicte de interese și nu afectează 
imaginea Uniunii. Donatorul nu ar trebui să 
se afle, în momentul acceptării, într-una 
dintre situațiile de excludere din cadrul 
sistemului de detectare timpurie și de 
excludere și nu ar trebui să fie înregistrat 
ca fiind exclus în baza de date 
corespunzătoare.

(21) Pentru a permite o reacție rapidă în 
circumstanțe excepționale, Comisia ar 
trebui să poată accepta donații în natură, 
indiferent de valoarea lor, în cazul în care 
aceste donații sunt destinate ajutorului 
umanitar, sprijinului de urgență, protecției 
civile sau ajutorului pentru gestionarea 
crizelor. Pentru a asigura garanții adecvate, 
Comisia ar trebui să accepte astfel de 
donații numai în cazul în care acceptarea 
este conformă cu principiile bunei gestiuni 
financiare și transparenței, nu generează 
conflicte de interese și nu afectează 
imaginea Uniunii și nu afectează sau riscă 
să afecteze securitatea sau ordinea 
publică a Uniunii sau a statelor membre. 
Donatorul nu ar trebui să se afle, în 
momentul acceptării, într-una dintre 
situațiile de excludere din cadrul sistemului 
de detectare timpurie și de excludere și nu 
ar trebui să fie înregistrat ca fiind exclus în 
baza de date corespunzătoare. Din motive 
de transparență, Comisia ar trebui să 
informeze Parlamentul European și 
Consiliul în cazul în care acceptă astfel de 
donații.

Amendamentul 6
Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(23a) În acest sens, și în lumina 
obiectivului orizontal de integrare a 
dimensiunii de gen, a obiectivelor pentru 
monitorizarea cheltuielilor și 
performanței de mediu și a cheltuielilor 
care contribuie la stoparea și inversarea 
declinului biodiversității, ar trebui 
introduși indicatori de performanță 
specifici pentru bugetul Uniunii pentru a 
monitoriza impactul cheltuielilor Uniunii 
asupra egalității de gen, precum și pentru 
a urmări cheltuielile pentru atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea la 
acestea, precum și pentru protecția 
biodiversității. Acești indicatori ar trebui 
să fie conciși și proporționați, evitând 
suprapunerile, ar trebui să se limiteze la 
un număr gestionabil și nu ar trebui să 
genereze o sarcină administrativă 
excesivă. Ei ar trebui să se bazeze pe o 
metodologie eficace, transparentă și 
cuprinzătoare și, după caz, pe dovezi 
științifice recunoscute la scară largă.

Amendamentul 7
Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Având în vedere importanța 
abordării provocărilor climatice și de 
mediu și pentru a se asigura că execuția 
bugetară contribuie la realizarea Pactului 
verde european30, conceptul de 
performanță în ceea ce privește bugetul ar 
trebui extins pentru a include punerea în 
aplicare a programelor și a activităților 
într-un mod sustenabil, ceea ce nu ar 
împiedica realizarea obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării, 

(24) Având în vedere importanța 
abordării provocărilor climatice și de 
mediu și pentru a se asigura că execuția 
bugetară contribuie la realizarea Pactului 
verde european30, precum și la obiectivele 
Uniunii în materie de climă și energie și 
la realizarea neutralității climatice până 
cel târziu în 2050, conceptul de 
performanță în ceea ce privește bugetul ar 
trebui extins pentru a include punerea în 
aplicare a programelor și a activităților 
într-un mod sustenabil, ceea ce nu ar 
împiedica realizarea obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
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precum și protejarea și refacerea 
biodiversității și a ecosistemelor.

utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării, 
precum și protejarea și refacerea 
biodiversității și a ecosistemelor.

_________________ _________________
30 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliul European, Consiliu, 
Comitetul Economic și Social European și 
Comitetul Regiunilor, Pactul verde 
european, COM/2019/640 final.

30 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliul European, Consiliu, 
Comitetul Economic și Social European și 
Comitetul Regiunilor, Pactul verde 
european, COM/2019/640 final.

Amendamentul 8
Propunere de regulament
Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24a) Integrarea perspectivei de gen ar 
trebui să se reflecte mai bine în 
elaborarea și execuția bugetului și este 
necesară o colectare sistematică și 
cuprinzătoare de date defalcate în funcție 
de gen în contextul tuturor politicilor și 
programelor relevante ale UE pentru a 
măsura impactul asupra egalității de gen. 
Datele care urmează să fie introduse în 
sistemul unic, integrat și interoperabil de 
informare și monitorizare ar trebui să 
includă genul destinatarilor și al 
beneficiarilor reali ai acestora care sunt 
persoane fizice, cu excepția cazului în 
care persoanele respective refuză să 
furnizeze aceste date. În plus, normele 
privind execuția bugetară ar trebui să 
permită urmărirea eficace și eficientă a 
fondurilor utilizate pentru combaterea 
schimbărilor climatice, atât în ceea ce 
privește atenuarea schimbărilor climatice, 
cât și adaptarea la acestea, precum și 
monitorizarea exactă a cheltuielilor care 
contribuie la stoparea și inversarea 
declinului biodiversității.

Amendamentul 9
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Propunere de regulament
Considerentul 24 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24b) În urma adoptării cadrului 
financiar multianual 2021-2027, 
principiul condiționalității sociale a fost 
inclus în politica agricolă comună 2021-
2027. Pentru a se asigura că execuția 
bugetului Uniunii contribuie la realizarea 
obiectivelor prevăzute la articolul 9 din 
TFUE și în Pilonul european al 
drepturilor sociale, conceptul de 
performanță în ceea ce privește bugetul ar 
trebui extins pentru a include punerea în 
aplicare a programelor și a activităților 
într-un mod sustenabil din punct de 
vedere social și echitabil.

Amendamentul 10
Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) În conformitate cu Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare31, legislația 
Uniunii ar trebui să fie de înaltă calitate și 
ar trebui să se concentreze pe domeniile în 
care are cea mai mare valoare adăugată 
pentru cetățeni și este cât mai eficace și 
eficientă cu putință în realizarea 
obiectivelor comune de politică ale 
Uniunii. Evaluarea programelor de 
cheltuieli existente și a celor noi, precum și 
a activităților existente și noi care presupun 
cheltuieli semnificative poate contribui la 
atingerea respectivelor obiective.

(25) În conformitate cu Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare31, legislația 
Uniunii ar trebui să fie de înaltă calitate și 
ar trebui să se concentreze pe domeniile în 
care are cea mai mare valoare adăugată 
pentru cetățeni și este cât mai eficace și 
eficientă cu putință în realizarea 
obiectivelor comune de politică ale 
Uniunii. Evaluarea programelor de 
cheltuieli existente și a celor noi, precum și 
a activităților existente și noi care presupun 
cheltuieli semnificative poate contribui la 
atingerea respectivelor obiective. Comisia 
ar trebui să depună eforturi pentru a 
efectua o evaluare ex ante a programelor 
și activităților sub forma unei evaluări a 
impactului, cu excepția cazurilor 
justificate în mod corespunzător și, mai 
ales, a celor în care sunt necesare acțiuni 
urgente.
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_________________ _________________
30 JO L 123, 12.5.2016, p. 1. 30 JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

Amendamentul 11
Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Pentru a spori protecția bugetului 
Uniunii împotriva fraudei, corupției, 
conflictelor de interese, dublei finanțări și a 
altor nereguli, ar trebui introduse măsuri 
standardizate de colectare, comparare și 
agregare a informațiilor privind beneficiarii 
finanțării din partea Uniunii. În particular, 
pentru a preveni, a detecta, a investiga și a 
corecta în mod eficace fraudele sau pentru 
a remedia neregulile, este necesar să se 
poată identifica persoanele fizice care sunt 
beneficiarii finali, direcți sau indirecți, ai 
finanțării din partea Uniunii și care sunt 
cele care profită în ultimă instanță de pe 
urma utilizării abuzive a fondurilor UE. 
Înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii finanțării din 
partea Uniunii, inclusiv privind beneficiarii 
reali ai acesteia, astfel cum sunt definiți la 
articolul 3 alineatul (6) din Directiva (UE) 
2015/849 a Parlamentului European și a 
Consiliului32, precum și punerea periodică 
la dispoziție a acestor date într-un sistem 
informatic unic integrat pentru extragerea 
datelor și evaluarea riscurilor pus la 
dispoziție de Comisie ar trebui să faciliteze 
evaluarea riscurilor în scopul selectării, 
atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
depistarea, corectarea și urmărirea eficace 
a fraudei, corupției, conflictelor de 
interese, dublei finanțări și a altor nereguli. 
Comisia ar trebui să fie responsabilă de 
dezvoltarea, gestionarea și supravegherea 
sistemului informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor. 
Comisia, statele membre, persoanele sau 

(27) Pentru a spori protecția bugetului 
Uniunii împotriva fraudei, corupției, 
conflictelor de interese, dublei finanțări și a 
altor nereguli, ar trebui introduse măsuri și 
cereri financiare și de rambursare 
standardizate de colectare, comparare și 
agregare a informațiilor privind beneficiarii 
finanțării din partea Uniunii. În particular, 
pentru a preveni, a detecta, a investiga și a 
corecta în mod eficace fraudele sau pentru 
a remedia neregulile, este necesar să se 
poată identifica persoanele fizice care sunt 
beneficiarii finali, direcți sau indirecți, ai 
finanțării din partea Uniunii și care sunt 
cele care profită în ultimă instanță de pe 
urma utilizării abuzive a fondurilor UE. Ar 
trebui conceput și instituit un sistem unic, 
integrat și interoperabil de informare și 
monitorizare, furnizat de Comisie, care să 
permită înregistrarea și stocarea 
electronică a datelor privind destinatarii 
finanțării din partea Uniunii, inclusiv 
beneficiarii reali ai acestora, astfel cum 
sunt definiți la articolul 3 alineatul (6) din 
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului32, care să 
abordeze situația în care beneficiarul real 
nu este identificat sau cazul în care există 
îndoieli că persoana (persoanele) 
identificată (identificate) este (sunt) 
beneficiarul (beneficiarii) real (reali), și 
care să permită punerea periodică la 
dispoziție a acestor date pentru extragerea 
datelor și evaluarea riscurilor, pentru a 
obține o imagine de ansamblu clară 
asupra distribuției și concentrării 
potențiale a fondurilor Uniunii plătite, 
inclusiv printr-o funcționalitate care să 
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entitățile care execută bugetul, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă („OLAF”) 
și alte organe de anchetă și control ale 
Uniunii ar trebui să aibă accesul necesar la 
datele respective în cadrul exercitării 
competențelor lor respective. Normele 
referitoare la înregistrarea, stocarea, 
transferul și prelucrarea datelor ar trebui să 
fie conforme cu normele aplicabile privind 
protecția datelor.

permită agregarea acestor fonduri. Acest 
sistem ar trebui să reducă sarcina 
birocratică asupra actorilor financiari și a 
altor persoane menționate la articolul 61, 
asupra controlorilor și auditorilor, 
precum și asupra destinatarilor fondurilor 
Uniunii și ar trebui să faciliteze evaluarea 
riscurilor în scopul selectării, atribuirii, 
gestiunii financiare, monitorizării, 
investigării, controlului și auditului și să 
contribuie la prevenirea, depistarea, 
corectarea și urmărirea eficace a fraudei, 
corupției, conflictelor de interese, dublei 
finanțări și a altor nereguli. Comisia ar 
trebui să fie responsabilă de dezvoltarea, 
gestionarea și supravegherea acestui 
sistem. Comisia, statele membre, 
Parlamentul European, Consiliul, 
persoanele sau entitățile care execută 
bugetul, Oficiul European de Luptă 
Antifraudă („OLAF”) și alte organe de 
anchetă și control ale Uniunii ar trebui să 
aibă un acces direct și deplin la toate 
datele relevante în cadrul exercitării 
competențelor lor respective, ținând seama 
de principiul necesității și al 
proporționalității. În ceea ce privește 
Parlamentul European și Consiliul, un 
astfel de acces le-ar facilita controlul 
execuției bugetare. Normele referitoare la 
înregistrarea, stocarea, transferul și 
prelucrarea datelor ar trebui să fie 
conforme cu normele aplicabile privind 
protecția datelor.

_________________ _________________
32 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 20 mai 2015 
privind prevenirea utilizării sistemului 
financiar în scopul spălării banilor sau 
finanțării terorismului (JO L 141, 5.6.2015, 
p. 73).

32 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 20 mai 2015 
privind prevenirea utilizării sistemului 
financiar în scopul spălării banilor sau 
finanțării terorismului (JO L 141, 5.6.2015, 
p. 73).

Amendamentul 12
Propunere de regulament
Considerentul 27 a (nou)



PE740.802v02-00 16/137 RR\1278341RO.docx

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27a) Sistemul unic, integrat și 
interoperabil de informare și monitorizare 
menționat la articolul 36 alineatul (2) ar 
trebui să se bazeze pe interoperabilitate, 
permițând ca informațiile actualizate 
privind destinatarii fondurilor Uniunii și 
dreptul de proprietate asupra societăților 
comerciale să fie extrase și transferate în 
acest sistem în mod automat, în timp real, 
atunci când este fezabil, din registrele de 
transparență privind beneficiarii reali, din 
bazele de date naționale relevante, din 
sistemele interne ale organismelor și 
autorităților naționale relevante, ale 
autorităților de gestionare și de plată și 
din bazele de date naționale privind 
achizițiile publice și licitațiile, asigurând 
astfel date cuprinzătoare și complete. În 
plus, datele care urmează să fie 
înregistrate în sistemul respectiv ar trebui 
să fie aliniate la cele care urmează să fie 
publicate, astfel încât persoanele și 
entitățile care execută fonduri ale Uniunii 
să trebuiască să furnizeze date o singură 
dată, reducându-se, în acest fel, orice 
povară administrativă.

Amendamentul 13
Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) În conformitate cu principiul 
transparenței consacrat la articolul 15 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE), instituțiile Uniunii 
trebuie să acționeze în mod cât mai deschis 
cu putință. În ceea ce privește execuția 
bugetului, aplicarea principiului menționat 
implică faptul că cetățenii ar trebui să știe 
unde și în ce scop sunt cheltuite fondurile 
Uniunii. Astfel de informații promovează 
dezbaterea democratică, contribuie la 
participarea cetățenilor la procesul 
decizional al Uniunii, consolidează 

(28) În conformitate cu principiul 
transparenței consacrat la articolul 15 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE), instituțiile Uniunii 
trebuie să acționeze în mod cât mai deschis 
cu putință, iar statele membre ar trebui să 
acționeze în același fel la punerea în 
aplicare a bugetului Uniunii. În ceea ce 
privește execuția bugetului, aplicarea 
principiului menționat implică faptul că 
cetățenii, care sunt beneficiari ai 
bugetului și, în ultimă instanță, 
contribuabili la acesta, ar trebui să știe 
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controlul instituțional și supravegherea 
cheltuielilor Uniunii și contribuie la 
creșterea credibilității acesteia. 
Comunicarea ar trebui să fie mai precisă și 
să urmărească sporirea vizibilității 
contribuției Uniunii pentru cetățeni. 
Obiectivele menționate ar trebui să fie 
realizate prin publicarea, preferabil 
folosind instrumente moderne de 
comunicare, a unor informații relevante 
privind toți destinatarii fondurilor finanțate 
din buget, care să țină seama de interesele 
legitime ale respectivilor destinatari în 
materie de confidențialitate și securitate și, 
în ceea ce privește persoanele fizice, de 
dreptul la respectarea vieții private și 
protecția datelor cu caracter personal. Prin 
urmare, instituțiile Uniunii ar trebui să 
adopte o abordare selectivă în ceea ce 
privește publicarea informațiilor, în 
conformitate cu principiul 
proporționalității. Deciziile de publicare ar 
trebui să se bazeze pe criterii relevante, 
pentru a se furniza informații de interes 
real.

unde și în ce scop sunt cheltuite fondurile 
Uniunii. Astfel de informații promovează 
dezbaterea democratică, încurajează 
identificarea cetățenilor cu Uniunea și 
sentimentul de apartenență la aceasta, 
contribuie la participarea cetățenilor la 
procesul decizional al Uniunii, 
consolidează controlul instituțional și 
supravegherea cheltuielilor Uniunii și 
contribuie la creșterea credibilității 
acesteia. Comunicarea ar trebui să fie mai 
precisă și să urmărească sporirea 
vizibilității contribuției Uniunii pentru 
cetățeni. Obiectivele menționate ar trebui 
să fie realizate prin publicarea, preferabil 
folosind instrumente moderne de 
comunicare, a informațiilor relevante 
privind toate oportunitățile de finanțare, 
cum ar fi licitațiile, în toate formele de 
gestionare, pe un site special, și a unor 
informații relevante privind toți destinatarii 
fondurilor finanțate din buget, care să țină 
seama de interesele legitime ale 
respectivilor destinatari în materie de 
confidențialitate și securitate și, în ceea ce 
privește persoanele fizice, de dreptul la 
respectarea vieții private și protecția 
datelor cu caracter personal. Prin urmare, 
instituțiile Uniunii ar trebui să adopte o 
abordare selectivă în ceea ce privește 
publicarea informațiilor, în conformitate cu 
principiul proporționalității. Deciziile de 
publicare ar trebui să se bazeze pe criterii 
relevante, pentru a se furniza informații de 
interes real.

Amendamentul 14
Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29) Fără a se aduce atingere normelor 
privind protecția datelor cu caracter 
personal, ar trebui să se urmărească o 
transparență maximă în ceea ce privește 
informațiile referitoare la destinatari,. 
Informațiile privind destinatarii fondurilor 

(29) Fără a se aduce atingere normelor 
privind protecția datelor cu caracter 
personal, ar trebui să se urmărească o 
transparență maximă în ceea ce privește 
informațiile referitoare la destinatari,. 
Informațiile privind destinatarii fondurilor 
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Uniunii ar trebui să fie publicate pe un site 
dedicat al instituțiilor Uniunii, precum 
sistemul de transparență financiară. 
Cerințele în materie de publicare ar trebui 
să acopere toate metodele de execuție 
bugetară, inclusiv cele aplicate de alte 
instituții și organe ale Uniunii. În acest 
scop, statele membre, persoanele și 
entitățile care execută bugetul și alte 
instituții și organe ale Uniunii ar trebui să 
transmită Comisiei, cel puțin o dată pe an, 
informații cu privire la destinatarii 
finanțării din partea Uniunii acordate de 
acestea. Aceste informații ar trebui să 
includă cel puțin numele, un identificator 
unic și localitatea destinatarului, cuantumul 
angajat și scopul măsurii. Informațiile 
respective ar trebui să ia în considerare 
criterii relevante, cum ar fi periodicitatea, 
tipul și importanța măsurii.

Uniunii ar trebui să fie publicate pe un site 
dedicat al instituțiilor Uniunii, precum 
sistemul de transparență financiară. 
Cerințele în materie de publicare ar trebui 
să acopere toate metodele de execuție 
bugetară, inclusiv cele aplicate de alte 
instituții și organe ale Uniunii. În acest 
scop și pentru a reduce sarcina 
administrativă, Comisia ar trebui să 
utilizeze datele stocate în sistemul unic și 
interoperabil pentru a alimenta site-ul 
unic. Aceste informații ar trebui să includă 
cel puțin numele, un identificator unic și 
localitatea destinatarului, genul 
destinatarului și beneficiarul său real, 
atunci când această informație este 
furnizată și în cazul în care acesta este o 
persoană fizică, cuantumul angajat, 
precizarea faptului că destinatarul 
primește sau nu ajutor de stat și scopul 
măsurii. Informațiile respective ar trebui să 
ia în considerare criterii relevante, cum ar 
fi periodicitatea, tipul și importanța 
măsurii.

Amendamentul 15
Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) Din motive de securitate juridică și 
în conformitate cu principiul 
proporționalității, ar trebui să se specifice 
situațiile în care nu ar trebui să aibă loc 
publicarea. De exemplu, informațiile nu ar 
trebui să fie publicate privind bursele de 
studii sau alte forme de sprijin direct 
acordat persoanelor fizice aflate cel mai 
mult în nevoie, privind anumite contracte 
cu o valoare foarte mică sau privind 
sprijinul financiar sub un anumit prag 
prevăzut prin instrumente financiare ori 
garanții bugetare sau în cazurile în care 
divulgarea riscă să amenințe drepturile și 
libertățile persoanelor fizice vizate, astfel 
cum sunt protejate de Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene, sau să 

(33) Din motive de securitate juridică și 
în conformitate cu principiul 
proporționalității, ar trebui să se specifice 
situațiile în care nu ar trebui să aibă loc 
publicarea. De exemplu, informațiile nu ar 
trebui să fie publicate privind bursele de 
studii sau alte forme de sprijin direct 
acordat persoanelor fizice aflate cel mai 
mult în nevoie, privind anumite contracte 
cu o valoare foarte mică sau privind 
sprijinul financiar sub un anumit prag 
prevăzut prin instrumente financiare ori 
garanții bugetare sau în cazurile în care 
divulgarea riscă să amenințe drepturile și 
libertățile persoanelor fizice vizate, astfel 
cum sunt protejate de Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene, sau să 
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aducă prejudicii intereselor comerciale ale 
destinatarilor. Cu toate acestea, în cazul 
granturilor, nu ar trebui să existe nicio 
scutire specială de la obligația de a publica 
informațiile pe baza unui prag specific, 
pentru a menține practica actuală și pentru 
a permite transparența.

aducă prejudicii grave intereselor 
comerciale ale destinatarilor. Cu toate 
acestea, în cazul granturilor, nu ar trebui să 
existe nicio scutire specială de la obligația 
de a publica informațiile pe baza unui prag 
specific, pentru a menține practica actuală 
și pentru a permite transparența.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul

(40) Pentru a asigura sincronizarea cu 
calendarul pentru adoptarea situației 
estimărilor, documentul de lucru privind 
politica imobiliară a Comisiei ar trebui 
anexat la proiectul de buget.

(40) Pentru a asigura sincronizarea cu 
calendarul pentru adoptarea situației 
estimărilor, documentul de lucru privind 
politicile imobiliare ale tuturor 
instituțiilor, organelor și agențiilor 
Uniunii ar trebui anexat la proiectul de 
buget.

Justificare

După cum se menționează la punctul 3 din raportul din proprie inițiativă adoptat înainte de 
publicarea prezentei propuneri, această revizuire trebuie să urmărească consolidarea 
transparenței, a responsabilității și a controlului democratic al bugetului UE. De aceea, nu 
există niciun motiv pentru a limita această publicare la Comisia Europeană.

Amendamentul 17
Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Având în vedere creșterea 
volumului operațiunilor de împrumut și de 
credit efectuate de Comisie în numele 
Uniunii pentru a finanța redresarea în urma 
pandemiei de COVID-19, transparența în 
ceea ce privește aceste operațiuni ar trebui 
consolidată în continuare. Pentru a aborda 
complexitatea sporită a acestor operațiuni 
și a asigura o mai bună vizibilitate a 
conținutului lor, la documentul anexat la 

(43) Având în vedere creșterea 
volumului operațiunilor de împrumut și de 
credit efectuate de Comisie în numele 
Uniunii pentru a finanța redresarea în urma 
pandemiei de COVID-19, transparența în 
ceea ce privește aceste operațiuni ar trebui 
consolidată în continuare. Pentru a aborda 
complexitatea sporită a acestor operațiuni 
și a asigura o mai bună vizibilitate a 
conținutului lor, la documentul anexat la 
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secțiunea din buget referitoare la Comisie 
ar trebui să se adauge o prezentare de 
ansamblu cuprinzătoare a operațiunilor de 
împrumut și de credit efectuate de Comisie.

secțiunea din buget referitoare la Comisie 
ar trebui să se adauge o prezentare de 
ansamblu cuprinzătoare a operațiunilor de 
împrumut și de credit efectuate de Comisie, 
inclusiv cel puțin informații detaliate 
privind scadențele, calendarul plăților, 
dobânzile datorate, baza de investitori, 
dacă este cazul dimensiunea și costurile 
portofoliului comun de lichidități care stă 
la baza strategiei de finanțare diversificate 
și rolul resurselor proprii în rambursarea 
datoriei, precum și planul de împrumut, 
inclusiv sursele de venit. Documentul 
respectiv ar trebui să stabilească datele 
subiacente și metodologia utilizată de 
Comisie pentru a estima dobânda 
datorată.

Amendamentul 18
Propunere de regulament
Considerentul 103

Textul propus de Comisie Amendamentul

(103) În scopul de a spori protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
consolidat sistemul de detectare timpurie și 
de excludere. Este important să se evite 
posibilitatea ca o persoană sau o entitate 
aflată într-o situație de excludere să solicite 
sau să fie selectată pentru execuția unor 
fonduri ori să primească astfel de fonduri 
în cadrul unui program în gestiune 
partajată. În cazul în care există o hotărâre 
judecătorească definitivă sau o decizie 
administrativă definitivă, ordonatorul de 
credite competent ar trebui să poată 
exclude o persoană sau o entitate, cu 
condiția ca aceasta din urmă să se afle într-
o situație de excludere și să fie considerată 
nefiabilă prin faptul că a participat la 
anumite abateri grave dintre cele 
menționate la articolul 139 alineatul (1). În 
absența unei hotărâri definitive sau a unei 
decizii administrative definitive, 
ordonatorul de credite competent ar trebui 
să poată lua astfel de decizii de excludere, 
pe baza unei clasificări juridice preliminare 

(103) În scopul de a spori protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
consolidat sistemul de detectare timpurie și 
de excludere. Este important să se evite 
posibilitatea ca o persoană sau o entitate 
aflată într-o situație de excludere să solicite 
sau să fie selectată pentru execuția unor 
fonduri ori să primească astfel de fonduri și 
în cadrul unui program în gestiune 
partajată. În cazul în care există o hotărâre 
judecătorească definitivă sau o decizie 
administrativă definitivă, ordonatorul de 
credite competent ar trebui să poată 
exclude o persoană sau o entitate, cu 
condiția ca aceasta din urmă să se afle într-
o situație de excludere și să fie considerată 
nefiabilă prin faptul că a participat la 
anumite abateri dintre cele menționate la 
articolul 139 alineatul (1). În absența unei 
hotărâri definitive sau a unei decizii 
administrative definitive, ordonatorul de 
credite competent ar trebui să poată lua 
astfel de decizii de excludere, pe baza unei 
clasificări juridice preliminare efectuate de 
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efectuate de comitetul menționat la 
articolul 146, având în vedere faptele și 
constatările stabilite în contextul 
auditurilor sau investigațiilor efectuate de 
Oficiul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF), de Parchetul European (EPPO), 
de Curtea de Conturi Europeană (CCE) sau 
al oricăror alte verificări, audituri sau 
controale efectuate sub responsabilitatea 
ordonatorului de credite. O astfel de 
excludere ar trebui să fie înregistrată în 
baza de date a sistemului de detectare 
timpurie și de excludere instituit în temeiul 
articolului 138 alineatul (1). Autoritățile 
statelor membre ar trebui să țină seama de 
aceasta prin respingerea selectării unor 
astfel de persoane sau entități pentru a 
executa fonduri ale Uniunii sau a primi 
astfel de fonduri. Cererile de plată depuse 
de statele membre în legătură cu cheltuieli 
executate prin gestiune partajată care 
includ cheltuieli legate de o persoană sau 
entitate exclusă nu ar trebui rambursate. În 
cazul în care fondurile sunt plătite statelor 
membre în temeiul unor cadre bazate pe 
performanță, se aplică norme specifice, 
astfel cum se prevede în legislația 
sectorială.

comitetul menționat la articolul 146, având 
în vedere faptele și constatările stabilite în 
contextul auditurilor sau investigațiilor 
efectuate de Oficiul European de Luptă 
Antifraudă (OLAF), de Parchetul European 
(EPPO), de Curtea de Conturi Europeană 
(CCE) sau al oricăror alte verificări, 
audituri sau controale efectuate sub 
responsabilitatea ordonatorului de credite. 
O astfel de excludere ar trebui să fie 
înregistrată în baza de date a sistemului de 
detectare timpurie și de excludere instituit 
în temeiul articolului 138 alineatul (1). 
Autoritățile statelor membre ar trebui să 
țină seama de aceasta prin respingerea 
selectării unor astfel de persoane sau 
entități pentru a executa fonduri ale 
Uniunii sau a primi astfel de fonduri. 
Cererile de plată depuse de statele membre 
în legătură cu cheltuieli executate, de 
asemenea, prin gestiune partajată care 
includ cheltuieli legate de o persoană sau 
entitate exclusă nu ar trebui rambursate. În 
cazul în care fondurile sunt plătite statelor 
membre în temeiul unor cadre bazate pe 
performanță, se aplică norme specifice, 
astfel cum se prevede în legislația 
sectorială. Pentru a spori eficacitatea 
sistemului de detectare timpurie și de 
excludere, situațiile de excludere 
menționate la articolul 139 alineatul (1) 
ar trebui să se reflecte, prin orice mijloace 
tehnice necesare și în cel mai înalt grad 
posibil, în indicatorii de risc ai sistemului 
menționați la articolul 36 alineatul (2). 
Sistemul respectiv ar trebui să utilizeze 
numai indicatori de risc obiectivi, 
necesari pentru evaluarea riscurilor, 
precum și bazați pe surse fiabile și 
actualizate de date și informații.

Amendamentul 19
Propunere de regulament
Considerentul 104

Textul propus de Comisie Amendamentul

(104) Este important să se sublinieze (104) Este important să se sublinieze 
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faptul că sistemul EDES ar trebui să se 
aplice numai în ceea ce privește fondurile 
Uniunii plătite statelor membre în cadrul 
gestiunii directe, cum ar fi cele care fac 
obiectul Regulamentului (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului41, 
în cazul cărora statele membre au 
responsabilitatea de a lua toate măsurile 
adecvate pentru a proteja interesele 
financiare ale Uniunii, în măsura în care 
Comisia are responsabilități relevante în 
temeiul cadrului juridic respectiv și ținând 
seama în mod corespunzător de natura sui 
generis a fondurilor. Prin urmare, 
responsabilitățile Comisiei ar trebui să se 
limiteze la obligația de a sesiza comitetul 
cu privire la un caz în scopul excluderii 
unei persoane sau entități în cazul în care 
ordonatorul de credite constată abateri 
grave în urma unor hotărâri judecătorești și 
decizii administrative definitive sau a unor 
fapte și constatări stabilite în contextul 
auditurilor sau al investigațiilor efectuate 
cu privire la fondurile respective de către 
Oficiul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF), Parchetul European (EPPO), 
Curtea de Conturi Europeană (CCE) sau al 
oricăror alte verificări, audituri sau 
controale efectuate sub responsabilitatea 
ordonatorului de credite. Fără a aduce 
atingere acestor responsabilități ale 
Comisiei, statele membre rămân 
responsabile de verificarea informațiilor 
privind deciziile de excludere înregistrate 
în baza de date EDES, de executarea 
acestor decizii și de asigurarea faptului că 
nicio cerere de plată nu este depusă în 
legătură cu o persoană sau o entitate care 
se află într-o astfel de situație de excludere.

faptul că sistemul EDES ar trebui să se 
aplice numai în ceea ce privește fondurile 
Uniunii plătite statelor membre în cadrul 
gestiunii directe, cum ar fi cele care fac 
obiectul Regulamentului (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului41, 
în cazul cărora statele membre au 
responsabilitatea de a lua toate măsurile 
adecvate pentru a proteja interesele 
financiare ale Uniunii, în măsura în care 
Comisia are responsabilități relevante în 
temeiul cadrului juridic respectiv și ținând 
seama în mod corespunzător de natura sui 
generis a fondurilor. Prin urmare, 
responsabilitățile Comisiei ar trebui să se 
limiteze la obligația de a sesiza comitetul 
cu privire la un caz în scopul excluderii 
unei persoane sau entități în cazul în care 
ordonatorul de credite constată abateri în 
urma unor hotărâri judecătorești și decizii 
administrative definitive sau a unor fapte și 
constatări stabilite în contextul auditurilor 
sau al investigațiilor efectuate cu privire la 
fondurile respective de către Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF), 
Parchetul European (EPPO), Curtea de 
Conturi Europeană (CCE) sau al oricăror 
alte verificări, audituri sau controale 
efectuate sub responsabilitatea 
ordonatorului de credite. Fără a aduce 
atingere acestor responsabilități ale 
Comisiei, statele membre rămân 
responsabile de verificarea informațiilor 
privind deciziile de excludere înregistrate 
în baza de date EDES, de executarea 
acestor decizii și de asigurarea faptului că 
nicio cerere de plată nu este depusă în 
legătură cu o persoană sau o entitate care 
se află într-o astfel de situație de excludere.

_________________ _________________
41 Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a 
Mecanismului de redresare și reziliență 
(JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

41 Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a 
Mecanismului de redresare și reziliență 
(JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Amendamentul 20
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Propunere de regulament
Considerentul 134

Textul propus de Comisie Amendamentul

(134) Pentru a îmbunătăți guvernanța și 
calitatea serviciilor publice digitale 
interoperabile, instituțiile Uniunii, agențiile 
executive și organele Uniunii, cum ar fi 
cele menționate la articolele 70 și 71, ar 
trebui să urmeze și să aplice în cea mai 
mare măsură posibilă Cadrul european de 
interoperabilitate.

(134) Pentru a îmbunătăți guvernanța și 
calitatea serviciilor publice digitale 
interoperabile, statele membre, instituțiile 
Uniunii, agențiile executive și organele 
Uniunii, cum ar fi cele menționate la 
articolele 70 și 71, ar trebui să urmeze și să 
aplice în cea mai mare măsură posibilă 
Cadrul european de interoperabilitate.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 140

Textul propus de Comisie Amendamentul

(140) Pentru a asigura execuția eficientă a 
bugetului Uniunii, este oportun să se 
clarifice și mai mult aplicarea principiului 
proporționalității în cazul gestiunii 
indirecte. Deși principiul proporționalității 
nu poate afecta natura obligațiilor impuse 
de cadrul juridic aplicabil relevant, acesta 
ar trebui să fie utilizat în mod sistematic în 
cooperarea cu partenerii de implementare 
ai Uniunii, pentru a se ajunge la un 
echilibru adecvat între protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii și 
menținerea capacității Uniunii de a-și pune 
în aplicare politicile. Ar trebui efectuate 
anumite ajustări și restructurări ale 
dispozițiilor relevante. Acest lucru nu ar 
trebui interpretat, în practică, ca o limitare 
a accesului și a drepturilor de care au 
nevoie ordonatorul de credite competent, 
EPPO – în relația cu statele membre care 
participă la cooperarea consolidată în 
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, 
OLAF, Curtea de Conturi și, după caz, 
autoritățile naționale relevante pentru a-și 
exercita în mod exhaustiv competențele 
care le revin.

(140) Pentru a asigura execuția eficientă a 
bugetului Uniunii, este oportun să se 
clarifice și mai mult aplicarea principiului 
proporționalității în cazul gestiunii 
indirecte. Deși principiul proporționalității 
nu poate afecta natura obligațiilor impuse 
de cadrul juridic aplicabil relevant, acesta 
ar trebui să fie utilizat în mod sistematic în 
cooperarea cu partenerii de implementare 
ai Uniunii, pentru a se ajunge la un 
echilibru adecvat între protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii și 
menținerea capacității Uniunii de a-și pune 
în aplicare politicile. Ar trebui efectuate 
anumite ajustări și restructurări ale 
dispozițiilor relevante, inclusiv o 
armonizare între procedurile de control 
utilizate de Curtea de Conturi Europeană, 
pe de o parte, și cele utilizate de nivelurile 
naționale și regionale, pe de altă parte. 
Acest lucru nu ar trebui interpretat, în 
practică, ca o limitare a accesului și a 
drepturilor de care au nevoie ordonatorul 
de credite competent, EPPO – în relația cu 
statele membre care participă la cooperarea 
consolidată în temeiul Regulamentului 
(UE) 2017/1939, OLAF, Curtea de Conturi 
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și, după caz, autoritățile naționale relevante 
pentru a-și exercita în mod exhaustiv 
competențele care le revin.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 141 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(141a) În concordanță cu eforturile 
Uniunii de a simplifica legislația, de a 
evita reglementarea excesivă și de a 
reduce sarcinile administrative, astfel cum 
se prevede în Acordul interinstituțional 
din 13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare, ar trebui evitate obligațiile 
administrative suplimentare (norme, 
orientări și proceduri stabilite la nivel 
național, regional sau de program) care 
depășesc cerințele stabilite la nivelul 
Uniunii (așa-numita 
„suprareglementare”); auditorii de la 
nivel național și de la nivelul Uniunii, 
inclusiv Comisia și Curtea de Conturi 
Europeană, ar trebui să includă în 
activitatea lor atât detectarea unor astfel 
de obligații administrative redundante, cât 
și motivele care stau la baza lor, precum și 
recomandări privind modalitățile de 
atenuare și prevenire a unor astfel de 
practici; în special, auditorii Comisiei ar 
trebui să facă schimb de informații cu 
privire la bunele practici din statele 
membre care pot fi evidențiate ca o 
posibilă soluție la astfel de constatări.

Justificare

„Suprareglementarea” de către statele membre, prin care se impun obligații administrative 
suplimentare față de normele UE, ar trebui evitată. Acest amendament este legat de 
considerentele aferente, care fac parte din reformare.

Amendamentul 23
Propunere de regulament
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Considerentul 150

Textul propus de Comisie Amendamentul

(150) Având în vedere pandemia de 
COVID-19, este oportun să se modifice 
definiția crizei, care se aplică în special 
dispozițiilor comune și achizițiilor publice 
în domeniul acțiunilor externe și acoperă 
sănătatea publică și animală, urgențele în 
materie de siguranță alimentară și 
amenințările globale la adresa sănătății. 
Pentru a permite flexibilitatea necesară 
asigurării unui răspuns rapid la situații 
neprevăzute de extremă urgență 
determinate de o criză, autorității 
contractante ar trebui să i se permită să 
aplice norme simplificate în materie de 
achiziții publice, cum ar fi utilizarea 
procedurii negociate fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare 
aplicabile situațiilor de criză și acceptarea 
elementelor de probă privind criteriile de 
excludere și de selecție din partea 
ofertantului presupus câștigător după 
decizia de atribuire, dar în orice caz înainte 
de semnarea contractului. Autoritatea 
contractantă ar trebui, de asemenea, să aibă 
flexibilitatea, pentru a răspunde unei crize, 
de a modifica în mod excepțional, fără o 
procedură de achiziții publice, un contract 
sau un contract-cadru peste pragurile 
menționate la articolul 176 alineatul (3). 
Înainte de a se recurge la astfel de norme 
simplificate, ar trebui să fie necesară o 
declarație de criză efectuată în 
conformitate cu normele interne relevante, 
cu excepția achizițiilor din domeniul 
acțiunii externe în cazul cărora o astfel de 
declarație nu este necesară. În plus, 
ordonatorii de credite competenți ar trebui 
să justifice de la caz la caz urgența extremă 
care rezultă din criza declarată.

(150) Având în vedere pandemia de 
COVID-19 și impactul războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
este oportun să se modifice definiția crizei, 
care se aplică în special dispozițiilor 
comune și achizițiilor publice în domeniul 
acțiunilor externe și acoperă sănătatea 
publică și animală, urgențele în materie de 
securitate și siguranță alimentară și 
amenințările globale la adresa sănătății. 
Pentru a permite flexibilitatea necesară 
asigurării unui răspuns rapid la situații 
neprevăzute de extremă urgență 
determinate de o criză, autorității 
contractante ar trebui să i se permită să 
aplice norme simplificate în materie de 
achiziții publice, cum ar fi utilizarea 
procedurii negociate fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare 
aplicabile situațiilor de criză și acceptarea 
elementelor de probă privind criteriile de 
excludere și de selecție din partea 
ofertantului presupus câștigător după 
decizia de atribuire, dar în orice caz înainte 
de semnarea contractului. Autoritatea 
contractantă ar trebui, de asemenea, să aibă 
flexibilitatea, pentru a răspunde unei crize, 
de a modifica în mod excepțional, fără o 
procedură de achiziții publice, un contract 
sau un contract-cadru peste pragurile 
menționate la articolul 176 alineatul (3). 
Înainte de a se recurge la astfel de norme 
simplificate, ar trebui să fie necesară o 
declarație de criză efectuată în 
conformitate cu normele interne relevante, 
cu excepția achizițiilor din domeniul 
acțiunii externe în cazul cărora o astfel de 
declarație nu este necesară. În plus, 
ordonatorii de credite competenți ar trebui 
să justifice de la caz la caz urgența extremă 
care rezultă din criza declarată.

Amendamentul 24
Propunere de regulament
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Considerentul 160

Textul propus de Comisie Amendamentul

(160) Este oportun să se identifice și să se 
trateze în mod separat diferitele cazuri care 
în mod obișnuit sunt numite situații de 
„conflict de interese”. Noțiunea de 
„conflict de interese” ar trebui utilizată 
exclusiv în cazurile în care o persoană sau 
o entitate cu responsabilități în ceea ce 
privește execuția, auditul sau controlul 
bugetului, un funcționar sau un agent al 
unei instituții a Uniunii sau o autoritate 
națională de la orice nivel se află într-o 
astfel de situație. Încercările de a influența 
în mod necorespunzător o procedură de 
atribuire sau de a obține informații 
confidențiale ar trebui considerate drept o 
abatere profesională gravă care poate 
conduce la respingerea din cadrul 
procedurii de atribuire și/sau la excluderea 
de la fondurile Uniunii. În plus, operatorii 
economici s-ar putea afla în situația în care 
nu ar trebui să fie selectați pentru a executa 
un contract din cauza unui conflict de 
interese profesional. De exemplu, o 
întreprindere nu ar trebui să evalueze un 
proiect la care a participat sau un auditor 
nu ar trebui să fie în măsură să auditeze 
conturile pe care anterior le-a certificat.

(160) Este oportun să se identifice și să se 
trateze în mod separat diferitele cazuri care 
în mod obișnuit sunt numite situații de 
„conflict de interese”. Noțiunea de 
„conflict de interese” ar trebui utilizată 
exclusiv în cazurile în care o persoană sau 
o entitate cu responsabilități în ceea ce 
privește execuția, auditul sau controlul 
bugetului, un funcționar sau un agent al 
unei instituții a Uniunii sau o autoritate 
națională de la orice nivel se află într-o 
astfel de situație. Dispozițiile privind 
conflictele de interese ar trebui aplicate 
într-un mod care să asigure securitatea 
juridică, ar trebui să se bazeze pe o 
evaluare clară și proporțională a 
riscurilor și ar trebui să permită aplicarea 
lor practică de către autoritățile 
competente. Evaluarea unui conflict de 
interese ar trebui să permită, în special, 
controlul conflictelor grave de interese 
care sunt legate de finanțarea din partea 
Uniunii și implică funcționari de rang 
înalt. Orientările Comisiei ar trebui să 
ofere claritate solicitanților și 
organismelor decizionale, să evite 
sarcinile administrative inutile și să 
respecte principiul proporționalității. 
Caracteristicile speciale ale programelor 
Uniunii care depind de participarea 
voluntară ar trebui luate în considerare 
atunci când se evaluează dacă o situație 
poate fi percepută în mod obiectiv ca un 
conflict de interese. Autoritatea care 
evaluează conflictele de interese ar trebui 
să fie în măsură să efectueze astfel de 
evaluări cu norme aplicabile și ușor de 
înțeles pentru ofertanți. Încercările de a 
influența în mod necorespunzător o 
procedură de atribuire sau de a obține 
informații confidențiale ar trebui 
considerate drept o abatere profesională 
gravă care poate conduce la respingerea 
din cadrul procedurii de atribuire și/sau la 
excluderea de la fondurile Uniunii. În plus, 
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operatorii economici s-ar putea afla în 
situația în care nu ar trebui să fie selectați 
pentru a executa un contract din cauza unui 
conflict de interese profesional. De 
exemplu, o întreprindere nu ar trebui să 
evalueze un proiect la care a participat sau 
un auditor nu ar trebui să fie în măsură să 
auditeze conturile pe care anterior le-a 
certificat.

Amendamentul 25
Propunere de regulament
Considerentul 165

Textul propus de Comisie Amendamentul

(165) Este necesar să se simplifice 
normele care reglementează sistemele 
dinamice de achiziții pentru a le permite 
autorităților contractante să profite pe 
deplin de posibilitățile oferite de metoda de 
achiziție. În particular, sistemele ar trebui 
să fie operate sub forma unei proceduri 
restrânse, permițând astfel oricărui operator 
economic care depune o cerere de 
participare și care este conform din punctul 
de vedere al criteriilor de excludere și de 
selecție să participe la procedurile de 
achiziții desfășurate prin intermediul 
sistemului dinamic de achiziții în perioada 
sa de valabilitate, care nu ar trebui să fie 
limitată la patru ani. Ofertele pot fi 
prezentate, de asemenea, sub forma unui 
catalog electronic, în special pentru 
produsele gata de utilizare sau serviciile 
disponibile în general pe piață. În plus, 
pentru a reduce sarcina administrativă, 
având în vedere natura dinamică a 
sistemelor, ar trebui să se renunțe la cerința 
de a numi un comitet de deschidere și de 
evaluare pentru anumite achiziții publice 
desfășurate în cadrul unui sistem dinamic 
de achiziție. Având în vedere progresele 
înregistrate în digitalizarea procedurilor de 
achiziții, ar trebui clarificat faptul că 
deschiderile publice aferente procedurilor 
deschise pot fi organizate de la distanță 

(165) Este necesar să se simplifice 
normele care reglementează sistemele 
dinamice de achiziții, scurtând procedurile 
consumatoare de timp, inclusiv 
soluționarea recursurilor, pentru a le 
permite autorităților contractante să profite 
pe deplin de posibilitățile oferite de metoda 
de achiziție. În particular, sistemele ar 
trebui să fie operate sub forma unei 
proceduri restrânse, permițând astfel 
oricărui operator economic care depune o 
cerere de participare și care este conform 
din punctul de vedere al criteriilor de 
excludere și de selecție să participe la 
procedurile de achiziții desfășurate prin 
intermediul sistemului dinamic de achiziții 
în perioada sa de valabilitate, care nu ar 
trebui să fie limitată la patru ani. Ofertele 
pot fi prezentate, de asemenea, sub forma 
unui catalog electronic, în special pentru 
produsele gata de utilizare sau serviciile 
disponibile în general pe piață. În plus, 
pentru a reduce sarcina administrativă, 
având în vedere natura dinamică a 
sistemelor, ar trebui să se renunțe la cerința 
de a numi un comitet de deschidere și de 
evaluare pentru anumite achiziții publice 
desfășurate în cadrul unui sistem dinamic 
de achiziție. Având în vedere progresele 
înregistrate în digitalizarea procedurilor de 
achiziții, ar trebui clarificat faptul că 
deschiderile publice aferente procedurilor 
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prin videoconferințe. deschise pot fi organizate de la distanță 
prin videoconferințe.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 194 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(194a) Prin introducerea unei noi 
categorii de granturi de valoare foarte 
scăzută, de până la 10 000 EUR, ar trebui 
puse în aplicare lecțiile învățate în timpul 
pandemiei din acordarea de sprijin la 
scară mică întreprinderilor mici și mijlocii 
și solicitanților individuali. Noua 
categorie ar crea îmbunătățiri pentru 
partenerii de implementare și Comisie, 
reducând în același timp birocrația pentru 
solicitanți.

Justificare

Lecțiile învățate din acordarea de sprijin la scară mică în timpul pandemiei întreprinderilor 
mici și mijlocii și solicitanților individuali ar trebui să fie implementate prin introducerea 
unei noi categorii de granturi de valoare foarte scăzută, de până la 10 000 EUR, pentru a 
îmbunătăți eficiența și a reduce birocrația. Acest lucru este legat de obiectivele reformării în 
materie de simplificare și de gestionare a crizelor.

Amendamentul 27
Propunere de regulament
Considerentul 219 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219a) Atunci când Comisia este 
împuternicită, printr-un act de bază 
relevant, să împrumute în numele Uniunii 
sau al Euratom în scopul creditării 
sumelor corespunzătoare statelor membre 
beneficiare sau țărilor terțe, în condițiile 
aplicabile împrumuturilor, în cazul în 
care fluxurile de numerar dintre fondurile 
împrumutate și împrumuturi sunt corelate 
între ele, Uniunea trebuie să desfășoare 
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operațiuni de piață pe baza nevoilor de 
plată pentru fiecare caz specific de 
creditare, ceea ce limitează posibilitatea 
de a planifica în mod coerent diferite 
operațiuni de împrumut și de a structura 
scadențele pentru a obține cele mai bune 
costuri.

Amendamentul 28
Propunere de regulament
Considerentul 219 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219b) Finanțarea programelor 
individuale de asistență financiară prin 
metode de finanțare separate generează 
costuri mai ridicate și o complexitate 
sporită, deoarece diferitele programe de 
asistență financiară sunt în concurență 
pentru un număr limitat de oportunități 
de finanțare. Aceasta fragmentează oferta 
de titluri de creanță ale Uniunii și reduce 
lichiditățile și interesul investitorilor 
pentru programele separate, chiar dacă 
toate titlurile de creanță ale Uniunii 
dispun de aceeași calitate a creditului 
ridicată. Asistența financiară ar trebui 
așadar să fie organizată conform unei 
metode de finanțare unice, care să 
sporească lichiditatea obligațiunilor 
Uniunii, precum și atractivitatea și 
rentabilitatea emisiunii Uniunii.

Amendamentul 29
Propunere de regulament
Considerentul 219 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219c) Experiența recentă în ceea ce 
privește nevoile de finanțare ale Ucrainei 
a evidențiat dezavantajele unei abordări 
fragmentate a organizării datoriei 
Uniunii. Pentru a întări poziția Uniunii în 
calitate de emitent de titluri de creanță 
exprimate în euro, este extrem de 
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important ca toate emisiunile noi să fie 
organizate pe baza unei metode de 
finanțare unice.

Amendamentul 30
Propunere de regulament
Considerentul 219 d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219d) Modelul unei metode de finanțare 
unice și majoritatea elementelor de 
infrastructură necesare pentru punerea sa 
în aplicare au fost deja stabilite sub forma 
unei strategii de finanțare diversificate în 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 
2020/2053 a Consiliului. Strategia 
respectivă a permis mobilizarea cu succes 
a fondurilor pentru granturi și 
împrumuturi în temeiul Regulamentului 
(UE) 2021/241 al Parlamentului 
European și al Consiliului și pentru o 
serie de alte programe ale Uniunii 
menționate în Regulamentul (UE) 
2020/2094 al Consiliului. Pentru a 
anticipa posibilele operațiuni viitoare de 
împrumut și de credit, este oportun să se 
stabilească o strategie de finanțare 
diversificată ca metodă unică de finanțare 
pentru punerea în aplicare a operațiunilor 
de împrumut.

Amendamentul 31
Propunere de regulament
Considerentul 219 e (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219e) Utilizarea strategiei de finanțare 
diversificată ar trebui să permită 
implementarea flexibilă a programului de 
finanțare, respectând totodată pe deplin 
principiile neutralității bugetare și 
echilibrului bugetar, astfel cum sunt 
prevăzute la articolul 310 alineatul (1) din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE). Costurile programului 
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de finanțare ar trebui să fie suportate 
integral de beneficiari pe baza unei 
metodologii unice de alocare a costurilor 
care asigură o alocare transparentă și 
proporțională a acestora. Obligațiile de 
rambursare ar trebui să le revină în 
continuare beneficiarilor asistenței 
financiare, în conformitate cu 
articolul 224 alineatul (5) litera (e).

Amendamentul 32
Propunere de regulament
Considerentul 219 f (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219f) Implementarea unei strategii de 
finanțare diversificate necesită 
respectarea unui set unic de norme pentru 
toate programele de împrumut și de credit 
care se bazează pe aceasta.

Amendamentul 33
Propunere de regulament
Considerentul 219 g (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219g) O strategie de finanțare 
diversificată ar trebui să îi ofere Comisiei 
mai multă flexibilitate în ceea ce privește 
calendarul și scadența operațiunilor de 
finanțare unice și să permită efectuarea 
de plăți regulate și constante către diferite 
țări beneficiare. O astfel de strategie ar 
trebui să se bazeze pe punerea în comun a 
instrumentelor de finanțare. Comisia ar 
dispune astfel de flexibilitatea de a 
organiza plățile către beneficiari 
independent de condițiile de piață la 
momentul plății, reducând în același timp 
riscul pentru Comisie de a trebui să 
majoreze sume fixe în condiții volatile sau 
nefavorabile.
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Amendamentul 34
Propunere de regulament
Considerentul 219 h (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219h) Pentru a conferi această 
flexibilitate Comisiei, ar fi necesar să se 
instituie o rezervă comună de lichidități. 
O astfel de funcție centralizată de 
lichidități ar spori capacitatea de 
finanțare a Uniunii, conferindu-i mai 
multă reziliență pentru a face față 
neconcordanțelor temporare dintre toate 
intrările și ieșirile, pe baza unei capacități 
solide de previzionare a lichidității.

Amendamentul 35
Propunere de regulament
Considerentul 219 i (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219i) Comisia ar trebui să efectueze 
toate operațiunile necesare care vizează o 
prezență regulată pe piața de capital, 
obținerea celor mai bune costuri de 
finanțare posibile și facilitarea 
operațiunilor cu titluri de creanță ale 
Uniunii și ale Euratom. 

Amendamentul 36
Propunere de regulament
Considerentul 219 j (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219j) Prin urmare, pentru a extinde 
strategia de finanțare diversificată la o 
gamă mai largă de programe, Comisia ar 
trebui să stabilească măsurile necesare 
pentru punerea în aplicare a acesteia. 
Măsurile respective ar trebui să cuprindă 
un cadru de guvernanță, proceduri de 
gestionare a riscurilor și o metodologie de 
alocare a costurilor, care ar trebui să 
respecte articolul 224 alineatul (5) litera 
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(e). Pentru a asigura transparența, 
Comisia ar trebui să informeze în mod 
regulat și cuprinzător Parlamentul 
European și Consiliul cu privire la toate 
aspectele strategiei sale în materie de 
împrumuturi și de gestionare a datoriei.

Amendamentul 37
Propunere de regulament
Considerentul 219 k (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(219k) Având în vedere riscurile 
potențiale care apar atunci când bugetul 
Uniunii este utilizat ca garanție pentru 
operațiunile de împrumut, și pentru a 
spori controlul și responsabilitatea 
democratică, este important ca 
Parlamentul European și Consiliul, în 
calitate de autorități bugetare, să aprobe 
suma maximă pe care Comisia este 
autorizată să o împrumute în cadrul 
strategiei de finanțare diversificate în 
cursul fiecărui exercițiu financiar, în 
limitele stabilite de actul de bază care 
împuternicește Comisia să împrumute 
fondurile în numele Uniunii.

Amendamentul 38
Propunere de regulament
Considerentul 246

Textul propus de Comisie Amendamentul

(246) Uniunea ar trebui să poată participa 
la inițiative la nivel mondial, atunci când o 
astfel de participare contribuie la realizarea 
obiectivelor de politică ale Uniunii. Pentru 
a oferi un cadru juridic adecvat pentru 
participarea Uniunii la inițiativele la nivel 
mondial, contribuția Uniunii la astfel de 
inițiative ar trebui inclusă ca un nou 
instrument de execuție bugetară. Utilizarea 
acestui nou vehicul financiar ar face 
obiectul anumitor condiții și ar fi limitată la 
cazurile în care alte instrumente prevăzute 

(246) Uniunea ar trebui să poată participa 
la inițiative la nivel mondial, atunci când o 
astfel de participare contribuie la realizarea 
obiectivelor de politică ale Uniunii. Pentru 
a oferi un cadru juridic adecvat pentru 
participarea Uniunii la inițiativele la nivel 
mondial, contribuția Uniunii la astfel de 
inițiative ar trebui inclusă ca un nou 
instrument de execuție bugetară. Din 
motive de transparență și de eficacitate a 
procesului decizional, orice astfel de 
contribuție a Uniunii ar trebui să facă 
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în Regulamentul financiar nu permit 
realizarea obiectivelor de politică 
respective ale UE cu aceeași amploare și cu 
același impact.

obiectul unei decizii a Parlamentului 
European și a Consiliului, în urma unei 
propuneri a Comisiei. În plus, utilizarea 
acestui nou vehicul financiar ar face 
obiectul anumitor condiții și ar fi limitată la 
cazurile în care alte instrumente prevăzute 
în Regulamentul financiar nu permit 
realizarea obiectivelor de politică 
respective ale UE cu aceeași amploare și cu 
același impact. Respectiva propunere a 
Comisiei ar trebui să prezinte în detaliu 
motivele pentru care acest vehicul 
financiar ar fi un instrument mai adecvat 
decât alte instrumente pentru atingerea 
obiectivelor de politică relevante ale UE. 
Comisia ar trebui să se alăture oricărui 
consiliu de guvernanță sau oricărui 
comitet director echivalent al unei 
inițiative la nivel mondial pentru a 
asigura cea mai bună reprezentare a 
intereselor Uniunii și pentru a facilita 
accesul la date privind performanța și 
controlul.

Amendamentul 39
Propunere de regulament
Considerentul 248

Textul propus de Comisie Amendamentul

(248) Pentru a oferi un cadru juridic clar 
care să permită instituțiilor Uniunii să 
doneze servicii, produse sau lucrări, 
donațiile nefinanciare ar trebui incluse ca 
un nou instrument de execuție bugetară. 
Acest instrument nu ar trebui confundat cu 
cadrul general de sprijin acordat de Uniune 
țărilor terțe, care este de natură mai largă, 
dar poate include donații nefinanciare. 
Având în vedere pandemia de COVID-19, 
un astfel de instrument ar trebui să ofere un 
temei juridic stabil, în special pentru 
viitoarele situații de criză și de urgență, și 
să asigure faptul că instituțiile Uniunii 
dispun de instrumente adecvate de sprijin 
bugetar pentru a ajuta statele membre și 
alte persoane și entități atunci când este cea 
mai mare nevoie de sprijin. Acest 

(248) Pentru a oferi un cadru juridic clar 
care să permită instituțiilor Uniunii să 
doneze servicii, produse sau lucrări, 
donațiile nefinanciare ar trebui incluse ca 
un nou instrument de execuție bugetară. 
Acest instrument nu ar trebui confundat cu 
cadrul general de sprijin acordat de Uniune 
țărilor terțe, care este de natură mai largă, 
dar poate include donații nefinanciare. 
Având în vedere pandemia de COVID-19 
și impactul războiului de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei, un astfel de 
instrument ar trebui să ofere un temei 
juridic stabil, în special pentru viitoarele 
situații de criză și de urgență, și să asigure 
faptul că instituțiile Uniunii dispun de 
instrumente adecvate de sprijin bugetar 
pentru a ajuta statele membre și alte 
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instrument ar trebui pus în aplicare prin 
gestiune directă. Dispozițiile conexe, cum 
ar fi definițiile, suspendarea, rezilierea și 
reducerea, precum și comitetul de evaluare 
ar trebui să fie adaptate în consecință.

persoane și entități atunci când este cea mai 
mare nevoie de sprijin. Acest instrument ar 
trebui pus în aplicare prin gestiune directă. 
Dispozițiile conexe, cum ar fi definițiile, 
suspendarea, rezilierea și reducerea, 
precum și comitetul de evaluare ar trebui să 
fie adaptate în consecință. În interesul 
unei bune gestiuni financiare, bunurile 
finanțate din creditele administrative nu 
ar trebui donate înainte ca valoarea lor 
amortizată să reprezinte 80 % din prețul 
de achiziție. Această regulă nu ar trebui 
însă să se aplice bunurilor perisabile, cum 
ar fi produsele alimentare, medicamentele 
și anumite produse medicale, inclusiv 
măștile, care nu ar mai putea fi donate 
după ce valoarea lor a fost amortizată.

Amendamentul 40
Propunere de regulament
Considerentul 254

Textul propus de Comisie Amendamentul

(254) În comunicarea sa privind Pactul 
verde european, Comisia încurajează 
renovarea clădirilor pentru a reduce 
emisiile acestora și pentru a le face mai 
eficiente din punct de vedere energetic. 
Având în vedere evoluția rapidă a pieței 
clădirilor eficiente din punct de vedere 
energetic, este imperios necesar ca 
instituțiile Uniunii să includă 
angajamentele Pactului verde în propria lor 
politică imobiliară și să își renoveze 
clădirile. În plus, dezvoltarea recentă a 
modurilor de lucru, accelerată de pandemia 
de COVID-19, impune adaptarea stocului 
de birouri al instituțiilor pentru a dezvolta o 
politică de birouri dinamică. În consecință, 
ar trebui permisă finanțarea renovărilor 
structurale prin împrumuturi. Interpretarea 
conceptului de noi proiecte imobiliare ar 
trebui extinsă și, în special, acest concept 
ar trebui să includă orice proiect privind 
renovarea structurală.

(254) În comunicarea sa privind Pactul 
verde european, Comisia încurajează 
renovarea clădirilor pentru a reduce 
emisiile acestora și pentru a le face mai 
eficiente din punct de vedere energetic. 
Având în vedere evoluția rapidă a pieței 
clădirilor eficiente din punct de vedere 
energetic, este imperios necesar ca 
instituțiile Uniunii să includă 
angajamentele Pactului verde în propria lor 
politică imobiliară și să își renoveze 
clădirile, acordând prioritate investițiilor 
care sunt cele mai eficiente din punct de 
vedere energetic. În plus, dezvoltarea 
recentă a modurilor de lucru, accelerată de 
pandemia de COVID-19, impune adaptarea 
stocului de birouri al instituțiilor pentru a 
dezvolta o politică de birouri dinamică. În 
consecință, ar trebui permisă finanțarea 
renovărilor structurale prin împrumuturi. 
Interpretarea conceptului de noi proiecte 
imobiliare ar trebui extinsă și, în special, 
acest concept ar trebui să includă orice 



PE740.802v02-00 36/137 RR\1278341RO.docx

RO

proiect privind renovarea structurală.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Considerentul 256

Textul propus de Comisie Amendamentul

(256) Unele modificări referitoare la 
transmiterea către Comisie a datelor 
privind destinatarii în scopul publicării și la 
înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii și utilizarea 
sistemului informatic unic integrat la 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
pentru accesarea și analizarea datelor 
respective ar trebui să se aplice numai 
programelor adoptate în cadrul financiar 
multianual de după 2027 și finanțate din 
acesta, pentru a se asigura o tranziție fără 
probleme, acordându-se suficient timp 
pentru adaptarea necesară a sistemelor de 
date electronice și a acordurilor relevante, 
precum și pentru furnizarea de orientări și 
formare.

(256) Unele modificări referitoare la 
transmiterea către Comisie a datelor 
privind destinatarii în scopul publicării și la 
înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii și utilizarea 
sistemului menționat la articolul 36 
alineatul (2) pentru accesarea și analizarea 
datelor respective ar trebui să se aplice de 
la 1 ianuarie 2026, pentru a se asigura o 
tranziție fără probleme, acordându-se 
suficient timp pentru adaptarea necesară a 
sistemelor de date electronice și a 
acordurilor relevante, precum și pentru 
furnizarea de orientări și formare 
autorităților naționale, regionale și locale.

Justificare

Timpul de așteptare pentru adoptarea programelor în cadrul CFM de după 2027 pentru a 
începe utilizarea noului sistem unic integrat și interoperabil de informare și monitorizare este 
disproporționat de lung. Data de 1 ianuarie 2026 pentru aplicare ar trebui să ofere suficient 
timp pentru dezvoltarea sistemului și adaptarea diferitelor sisteme implicate.

Amendamentul 42
Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 22 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) o situație provocată de dezastre 
naturale, crize provocate de om, cum ar fi 
războaiele și alte conflicte, sau 
circumstanțe excepționale cu efecte 
comparabile, legate, de exemplu, de 

(b) o situație provocată de dezastre 
naturale, crize provocate de om, cum ar fi 
războaiele și alte conflicte, sau 
circumstanțe excepționale cu efecte 
comparabile, legate, de exemplu, de 
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schimbările climatice, de sănătatea publică 
sau animală, de situații de urgență în 
materie de siguranță alimentară și de 
amenințări globale la adresa sănătății, cum 
ar fi pandemiile, de degradarea mediului, 
de privarea de acces la resursele energetice 
și naturale sau de sărăcia extremă;

schimbările climatice, de sănătatea publică 
sau animală, de situații de urgență în 
materie de securitate și siguranță 
alimentară și de amenințări globale la 
adresa sănătății, cum ar fi pandemiile, de 
degradarea mediului, de privarea de acces 
la resursele energetice și naturale sau de 
sărăcia extremă;

Amendamentul 43
Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31a) „subvenție străină” înseamnă o 
contribuție financiară furnizată de o țară 
terță, în mod direct sau indirect, care 
conferă un avantaj unui operator 
economic ce desfășoară o activitate 
economică pe piața internă și care este 
limitată, de drept sau de fapt, la unul sau 
mai mulți operatori economici sau 
industrii; în sensul prezentei definiții, o 
contribuție financiară se interpretează în 
sensul articolului 3 alineatul (2) din 
Regulamentul (UE) 2022/2560 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului;

Amendamentul 44
Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48) „organizație neguvernamentală” 
înseamnă o organizație voluntară, 
independentă de guvern și non-profit care 
nu este un partid politic sau un sindicat;

(48) „organizație neguvernamentală” 
înseamnă o organizație voluntară, 
independentă de guvern și non-profit, care 
are un anumit grad de existență formală, 
este transparentă și responsabilă față de 
membrii sau fondatorii ei și nu este un 
partid politic sau un sindicat;

Amendamentul 45



PE740.802v02-00 38/137 RR\1278341RO.docx

RO

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 65 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(65a) „subbeneficiar” înseamnă o 
persoană fizică sau o entitate cu sau fără 
personalitate juridică ce primește fonduri 
ale Uniunii de la un beneficiar în vederea 
îndeplinirii sarcinilor finanțate printr-un 
grant al Uniunii;

Amendamentul 46
Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 73 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(73a) „grant de valoare foarte scăzută” 
înseamnă un grant mai mic sau egal cu 
10 000 EUR;

Amendamentul 47
Propunere de regulament
Articolul 6 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Respectarea principiilor bugetare și a 
regimului general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii

Respectarea principiilor bugetare și a 
regimului general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii și 
respectarea valorilor pe care este 
întemeiată UE și a drepturilor 
fundamentale

Amendamentul 48
Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. La execuția bugetului Uniunii, 
Comisia și statele membre asigură 
respectarea valorilor pe care se 
întemeiază Uniunea și a drepturilor 
fundamentale, inclusiv nediscriminarea, 
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precum și respectarea Cartei drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) credite reconstituite în conformitate 
cu articolul 15;

(c) credite reconstituite în conformitate 
cu articolul 14;

Justificare

Adaptare tehnică legată de amendamentele la articolele 14 și 15 din propunere.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 2 – paragraful 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) credite prevăzute ca urmare a 
încasării de venituri alocate în cursul 
exercițiului financiar sau reportate din 
exerciții financiare precedente.

(Nu privește versiunea în limba română.)
 

Justificare

(Nu privește versiunea în limba română.)

Amendamentul 51
Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care se dezangajează 
angajamente bugetare într-un exercițiu 
financiar ulterior anului în care acestea au 
fost efectuate, ca urmare a neexecutării 
totale sau parțiale a acțiunilor pentru care 

1. În cazul în care se dezangajează 
angajamente bugetare într-un exercițiu 
financiar ulterior anului în care acestea au 
fost efectuate, ca urmare a neexecutării 
totale sau parțiale a acțiunilor pentru care 



PE740.802v02-00 40/137 RR\1278341RO.docx

RO

fuseseră alocate, creditele corespunzătoare 
acestor dezangajări se anulează, cu 
excepția cazului în care se prevede altfel 
în Regulamentele (UE) nr. 1303/2013, 
(UE) nr. 514/2014, (UE) nr 223/2014, 
(UE) 2021/1060 și (UE) 2021/2116 și în 
pofida articolului 15 din prezentul 
regulament.

fuseseră alocate, creditele corespunzătoare 
acestor dezangajări se reconstituie în 
favoarea liniei bugetare de origine, fără a 
aduce atingere pachetelor financiare 
naționale prestabilite, atunci când este 
cazul.

Amendamentul 52
Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În pofida primului paragraf, în cazul în 
care există un risc crescut de continuare a 
neexecutării totale și parțiale a acțiunilor 
pentru care au fost alocate angajamente 
bugetare, creditele respective pot fi puse la 
dispoziție în beneficiul instrumentului de 
marjă unic sau al Instrumentului de 
flexibilitate.

Amendamentul 53
Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Paragraful 1a nu se aplică proiectelor din 
cadrul programului de cercetare sau 
acțiunilor în temeiul Regulamentului 
(UE) 2021/947, al Regulamentului (UE) 
2021/1529, al Deciziei (UE) 2021/1764 și 
al Regulamentului (Euratom) 2021/948 al 
Consiliului.

Amendamentul 54
Propunere de regulament
Articolul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 15 eliminat
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Reconstituirea creditelor care corespund 
dezangajărilor
1. Creditele care corespund 
dezangajărilor menționate în 
Regulamentele (UE) nr. 1303/2013, (UE) 
nr. 223/2014 , (UE) nr. 514/2014, (UE) 
2021/1060 și (UE) 2021/2116 se pot 
reconstitui în cazul unei erori evidente 
imputabile exclusiv Comisiei.
În acest scop, Comisia examinează 
dezangajările efectuate în decursul 
exercițiului financiar precedent și decide, 
până la data de 15 februarie a exercițiului 
financiar în curs, în funcție de solicitări, 
dacă este necesară reconstituirea 
creditelor corespunzătoare.
2. În plus față de situația menționată 
la alineatul (1) din prezentul articol, 
creditele care corespund dezangajărilor se 
reconstituie în cazul dezangajării 
resurselor transferate înapoi în fondul din 
care au fost transferate inițial, în 
conformitate cu dispozițiile articolului 26 
din Regulamentul (UE) 2021/1060.
3. Creditele de angajament 
corespunzătoare cuantumului 
dezangajărilor ca urmare a neexecutării 
totale sau parțiale a proiectelor de 
cercetare corespunzătoare pot fi, de 
asemenea, reconstituite în beneficiul 
programului de cercetare de care aparțin 
proiectele sau al succesorului acestuia în 
contextul procedurii bugetare.
4. Creditele de angajament 
corespunzătoare cuantumului 
dezangajărilor efectuate ca urmare a 
nepunerii în aplicare totale sau parțiale a 
unei acțiuni în temeiul Regulamentului 
(UE) 2021/947, al Regulamentului (UE) 
2021/1529, al Deciziei (UE) 2021/1764 și 
al Regulamentului (Euratom) 2021/948 al 
Consiliului se reconstituie în favoarea 
liniei bugetare de origine.

Amendamentul 55
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Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o anexă atașată, ca parte integrantă 
din buget, care prezintă toate liniile 
bugetare pentru care sunt prevăzute 
venituri alocate externe și care furnizează 
informații cu privire la cuantumul estimat 
al acestor venituri care urmează să fie 
primite.

(c) în situația cheltuielilor, o anexă, ca 
parte integrantă din buget, care prezintă 
toate liniile bugetare pentru care sunt 
prevăzute venituri alocate interne sau 
externe și care furnizează informații cu 
privire la cuantumul estimat al acestor 
venituri care urmează să fie primite; 
pentru fiecare linie bugetară, informațiile 
respective sunt defalcate pe categoriile 
specifice de venituri alocate menționate la 
articolul 21 alineatele (2), (3) și (5).

Amendamentul 56
Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 2 – paragraful 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) în cazul prevăzut la articolul 21 
alineatul (5), creditele de angajament și 
creditele de plată sunt puse la dispoziție în 
contextul procedurii bugetare.

Amendamentul 57
Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 3 – paragraful 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) donația să nu afecteze și nici să nu 
riște să afecteze securitatea sau ordinea 
publică a Uniunii sau a statelor membre;

Amendamentul 58
Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 3 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care acceptă o donație în 
temeiul primului paragraf, Comisia 
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informează Parlamentul European și 
Consiliul.

Amendamentul 59
Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) progresele înregistrate în realizarea 
obiectivelor se monitorizează cu ajutorul 
unor indicatori de performanță;

(b) progresele înregistrate în realizarea 
obiectivelor, inclusiv, atunci când este 
cazul, a obiectivelor orizontale legate de 
cheltuieli și de integrare, se monitorizează 
cu ajutorul unor indicatori de performanță;

Amendamentul 60
Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) programele și activitățile sunt puse 
în aplicare pentru a-și atinge obiectivele 
stabilite, respectând valorile pe care se 
întemeiază Uniunea prevăzute la 
articolul 2 din TUE;

Amendamentul 61
Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) programele și activitățile ar trebui 
să fie puse în aplicare pentru a-și atinge 
obiectivele stabilite fără a aduce prejudicii 
semnificative obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării și 
protejarea și refacerea biodiversității și a 
ecosistemelor, astfel cum se prevede la 
articolul 9 din Regulamentul (UE) 
2020/852 al Parlamentului European și al 

(d)  programele și activitățile, atunci 
când este fezabil și adecvat, în 
conformitate cu normele sectoriale 
relevante, sunt puse în aplicare pentru a-și 
atinge obiectivele stabilite fără a aduce 
prejudicii semnificative obiectivelor de 
mediu privind atenuarea schimbărilor 
climatice, adaptarea la schimbările 
climatice, utilizarea durabilă și protecția 
resurselor de apă și marine, tranziția către o 
economie circulară, prevenirea și controlul 
poluării și protejarea și refacerea 
biodiversității și a ecosistemelor, astfel 
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Consiliului51. cum se prevede la articolul 9 din 
Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului51.

_________________ _________________
51 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2019/2088 (Text cu 
relevanță pentru SEE), JO L 198, 
22.6.2020, p. 13.

51 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2019/2088 (Text cu 
relevanță pentru SEE), JO L 198, 
22.6.2020, p. 13.

Amendamentul 62
Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) programele și activitățile sunt puse 
în aplicare pentru a-și atinge obiectivele 
stabilite cu respectarea condițiilor de 
muncă și de angajare aplicabile în 
temeiul acordurilor colective relevante, al 
legislației naționale și a Uniunii, precum 
și al convențiilor OIM și al tuturor 
celorlalte acte legislative relevante 
aplicabile în ceea ce privește, dar fără a se 
limita la, drepturile sociale, salariile 
minime, securitatea și sănătatea în 
muncă, echilibrul dintre viața 
profesională și cea privată și organizarea 
timpului de lucru.

Amendamentul 63
Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Se definesc, după caz, obiectivele 
specifice, măsurabile, realizabile, relevante 
și încadrate în timp, astfel cum se 
menționează la alineatele (1) și (2), precum 
și indicatori relevanți, acceptați, credibili, 

3. Se definesc, după caz, obiectivele 
specifice, măsurabile, realizabile, relevante 
și încadrate în timp, astfel cum se 
menționează la alineatele (1) și (2), precum 
și indicatori relevanți, acceptați, credibili, 
simpli, conciși, robuști și bazați pe dovezi 
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simpli și robuști. științifice larg recunoscute și pe o 
metodologie eficientă, transparentă și 
cuprinzătoare. Indicatorii respectivi 
includ indicatori pentru a măsura 
impactul cheltuielilor Uniunii asupra 
egalității de gen, precum și pentru a 
urmări cheltuielile pentru atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea la 
acestea, precum și pentru protecția 
biodiversității.

Amendamentul 64
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) prevenirea, detectarea, corectarea și 
monitorizarea fraudei, a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări și 
a altor nereguli, inclusiv prin înregistrarea 
și stocarea electronică a datelor privind 
destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv 
privind beneficiarii reali ai acestora, astfel 
cum sunt definiți la articolul 3 alineatul (6) 
din Directiva (UE) 2015/849, precum și 
prin utilizarea unui sistem informatic 
unic integrat pentru extragerea datelor și 
evaluarea riscurilor furnizat de Comisie 
pentru a accesa și a analiza datele 
respective;

(d) prevenirea, detectarea, corectarea și 
monitorizarea fraudei, a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări și 
a altor nereguli, inclusiv printr-un sistem 
unic, integrat și interoperabil de 
informare și de monitorizare care să 
permită accesul la datele privind 
destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv 
privind beneficiarii reali ai acestora, 
definiți la articolul 3 alineatul (6) din 
Directiva (UE) 2015/849, și extragerea, 
înregistrarea, agregarea, stocarea și 
transferul în timp real al acestor date, 
precum și extragerea datelor și evaluarea 
riscurilor pentru a analiza datele respective;

Amendamentul 65
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 3 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) procedurile de detectare și 
prevenire a conflictelor de interese;

Amendamentul 66
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – partea introductivă
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Textul propus de Comisie Amendamentul

6. În sensul alineatului (2) litera (d), 
următoarele date se înregistrează și se 
stochează electronic într-un format deschis, 
interoperabil și prelucrabil automat și se 
pun la dispoziție în mod regulat în sistemul 
informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
pus la dispoziție de Comisie:

6. În sensul alineatului (2) litera (d), 
următoarele date se înregistrează și se 
stochează electronic într-un format deschis, 
interoperabil și prelucrabil automat și se 
pun la dispoziție în timp real în sistemul 
menționat la alineatul (2) pus la dispoziție 
de Comisie:

Amendamentul 67
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) denumirea juridică completă a 
beneficiarului în cazul persoanelor 
juridice, prenumele și numele în cazul 
persoanelor fizice, numărul de identificare 
în scopuri de TVA sau codul de 
identificare fiscală al acestora, dacă este 
disponibil, sau un alt identificator unic la 
nivel de țară și cuantumul finanțării. În 
cazul unei persoane fizice, se adaugă și 
data nașterii;

(a) denumirea juridică completă a 
destinatarului în cazul persoanelor 
juridice, prenumele și numele în cazul 
persoanelor fizice, numărul de identificare 
în scopuri de TVA sau codul de 
identificare fiscală al acestora, dacă este 
disponibil, sau un alt identificator unic la 
nivel de țară, și identificatorul unic al 
operațiunii de finanțare din partea 
Uniunii. În cazul unei persoane fizice, se 
adaugă și data nașterii și genul, dacă s-a 
furnizat această informație;

Amendamentul 68
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) cuantumul finanțării angajate și, 
în cazul unui angajament cu mai mulți 
destinatari, defalcarea acestui cuantum pe 
beneficiari, dacă este disponibilă;

Amendamentul 69
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera ab (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) locul în care se află destinatarul, și 
anume:
(i) adresa destinatarului, în cazul în 
care destinatarul este o persoană juridică;
(ii) regiunea la nivelul NUTS 2, 
atunci când destinatarul este o persoană 
fizică și are domiciliul în Uniunea 
Europeană, sau țara, atunci când 
destinatarul este o persoană fizică și nu își 
are domiciliul în Uniunea Europeană;

Amendamentul 70
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera ac (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ac) natura și scopul măsurii;

Amendamentul 71
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) prenumele, numele, data nașterii, 
numărul (numerele) de identificare în 
scopuri de TVA sau codul (codurile) de 
identificare fiscală, dacă este (sunt) 
disponibil(e), sau un alt identificator unic 
la nivel de țară al beneficiarului 
(beneficiarilor) real (reali) al (ai) 
destinatarilor, în cazul în care destinatarii 
nu sunt persoane fizice.

(b) prenumele, numele, data nașterii, 
genul, atunci când este comunicat, 
numărul (numerele) de identificare în 
scopuri de TVA sau codul (codurile) de 
identificare fiscală, dacă este (sunt) 
disponibil(e), sau un alt identificator unic 
la nivel de țară al beneficiarului 
(beneficiarilor) real (reali) al (ai) 
destinatarilor, în cazul în care destinatarii 
nu sunt persoane fizice și dacă 
beneficiarul real este un stat membru;

Amendamentul 72
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(ba) informații din care să rezulte dacă 
destinatarul este un organism de drept 
public sau privat, o entitate cu sau fără 
personalitate juridică sau o persoană 
fizică.

Amendamentul 73
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
este conceput astfel încât să faciliteze 
evaluarea riscurilor în scopul selecției, 
atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
detectarea, corectarea și urmărirea 
eficace a fraudei, a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări 
și a altor nereguli.

Sistemul menționat la alineatul (2) de la 
prezentul articol:

(a) este conceput și instituit astfel 
încât să ofere o imagine de ansamblu 
clară asupra distribuirii și a posibilei 
concentrări a fondurilor Uniunii plătite, 
inclusiv printr-o funcționalitate care să 
permită agregarea acestor fonduri și a 
altor informații relevante în legătură cu 
aceiași destinatari și cu beneficiarii reali 
ai acestora în cadrul diferitelor programe 
de finanțare ale Uniunii, să reducă 
sarcina birocratică asupra actorilor 
financiari și a altor persoane menționate 
la articolul 61, asupra controlorilor și a 
auditorilor, precum și asupra 
destinatarilor fondurilor Uniunii, și să 
faciliteze evaluarea riscurilor în scopul 
selecției, atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
detectarea, corectarea și urmărirea 
eficace a fraudei, a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări 
și a altor nereguli;
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(b) se bazează pe interoperabilitate, 
prin care informațiile actualizate în timp 
real cu privire la destinatarii fondurilor 
Uniunii și la dreptul de proprietate asupra 
societăților comerciale pot fi extrase din 
sistem și transferate în acesta, în mod 
automat în timp real, din registrele de 
transparență privind beneficiarii reali, 
bazele de date naționale și europene 
relevante, sistemele interne ale 
organismelor și autorităților naționale 
relevante, ale autorităților de gestionare și 
de plată și din bazele de date naționale 
privind achizițiile publice și licitațiile;
(c) utilizează numai indicatori de risc 
obiectivi, proporționali, necesari pentru 
evaluarea riscurilor, precum și bazați pe 
surse fiabile de date și informații, 
actualizate în timp real;
(d) este conceput pentru a fi utilizat în 
conformitate cu principiile generale de 
protecție a datelor, inclusiv reducerea la 
minimum a datelor și limitarea stocării 
acestora, aplicabile prelucrării datelor cu 
caracter personal.
În scopul menținerii unei înalte calități a 
funcțiilor de extragere a datelor și de 
analiză a riscurilor furnizate de sistemul 
menționat la alineatul (2) de la prezentul 
articol, se poate pune în aplicare 
următoarea listă neexhaustivă de acțiuni 
și măsuri:
(a) alinierea câmpurilor de date cu 
bazele de date și sistemele TIC naționale 
relevante;
(b) integrarea bazelor de date și a 
sistemelor TIC naționale relevante cu 
sistemul pentru schimbul automat de 
informații; 
(c) punerea la dispoziția utilizatorilor 
a posibilității de a adapta și de a grupa 
indicatorii de risc și ponderile acestora în 
funcție de nevoile și particularitățile unui 
fond al Uniunii, ale unui program sau ale 
unei țări;
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(d) utilizarea inteligenței artificiale 
pentru analizarea și interpretarea datelor;
(e) punerea la dispoziția utilizatorilor 
a mai multor posibilități de utilizare a 
opțiunilor de căutare și a capacităților de 
filtrare;
(f) oferirea de orientări utilizatorilor 
cu privire la interpretarea și utilizarea 
datelor și a rezultatelor;
(g) formare cu privire la modul de 
navigare a sistemului, de evaluare a 
riscurilor și de utilizare a acestor 
informații în cadrul verificărilor și 
auditurilor.

Amendamentul 74
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Utilizarea și accesul la datele prelucrate de 
sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și pentru evaluarea 
riscurilor respectă normele aplicabile în 
materie de protecție a datelor și se 
limitează la Comisie sau la o agenție 
executivă, astfel cum se menționează la 
articolul 69, la statele membre care execută 
bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (b), la 
statele membre care primesc și execută 
fonduri ale Uniunii în cadrul execuției 
bugetare în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (a), la 
persoanele sau entitățile care execută 
bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (c), la 
OLAF, la Curtea de Conturi, la EPPO și la 
alte organisme de anchetă și control ale 
Uniunii, în cadrul exercitării competențelor 
lor respective.

Utilizarea și accesul la datele prelucrate de 
sistemul menționat la alineatul (2) de la 
prezentul articol respectă normele 
aplicabile în materie de protecție a datelor, 
precum și principiile necesității și 
proporționalității și se limitează la 
Comisie sau la o agenție executivă, astfel 
cum se menționează la articolul 69, la 
statele membre care execută bugetul în 
temeiul articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (b), la statele membre care 
primesc și execută fonduri ale Uniunii în 
cadrul execuției bugetare în temeiul 
articolului 62 alineatul (1) primul paragraf 
litera (a), la persoanele sau entitățile care 
execută bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (c), la 
Parlamentul European, la Consiliu, 
precum și la Curtea de Conturi, la OLAF, 
la EPPO și la alte organisme de anchetă și 
control ale Uniunii, care trebuie să aibă 
acces deplin și direct la toate datele 
relevante în cadrul exercitării 
competențelor lor respective.
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Amendamentul 75
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia este operatorul în sensul 
articolului 3 alineatul (8) din Regulamentul 
(UE) 2018/1725 și este responsabilă de 
dezvoltarea, gestionarea și supravegherea 
sistemului informatic unic integrat de 
extragere a datelor și de evaluare a 
riscurilor, de asigurarea securității, 
integrității și confidențialității datelor, de 
autentificarea utilizatorilor și de protejarea 
sistemului informatic împotriva gestionării 
defectuoase și a utilizării abuzive.

Comisia este operatorul în sensul 
articolului 3 alineatul (8) din Regulamentul 
(UE) 2018/1725 și este responsabilă de 
dezvoltarea, gestionarea și supravegherea 
sistemului menționat la alineatul (2) de la 
prezentul articol, de asigurarea securității, 
integrității, corectitudinii, exhaustivității, 
validității și confidențialității datelor, de 
autentificarea utilizatorilor și de protejarea 
sistemului informatic împotriva gestionării 
defectuoase și a utilizării abuzive.

Amendamentul 76
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

7a. În sensul alineatului (2) litera (d) 
de la prezentul articol, al articolului 145 
alineatul (2) și al articolului 148 și în plus 
față de orice normă sectorială aplicabilă, 
statele membre care execută bugetul în 
temeiul articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (b) transmit Comisiei, prin 
intermediul sistemului de gestionare a 
neregulilor, informații privind faptele și 
constatările stabilite în cadrul unor 
hotărâri judecătorești definitive sau al 
unor decizii administrative definitive, 
precum și faptele stabilite în contextul 
auditurilor sau investigațiilor efectuate de 
EPPO, de Curtea de Conturi ori de OLAF 
sau orice verificare, audit ori control 
efectuat sub responsabilitatea Comisiei, 
cu privire la prezența situațiilor de 
excludere menționate la articolul 139 
alineatul (1). În aceleași scopuri, statele 
membre transmit toate celelalte informații 
complementare solicitate de Comisie.
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Amendamentul 77
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 8 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul alineatului (2) litera (d) de la 
prezentul articol, al articolului 145 
alineatul (2) și al articolului 148 și în plus 
față de orice normă sectorială aplicabilă, 
statele membre care primesc și execută 
fondurile Uniunii în temeiul execuției 
bugetare conform articolului 62 alineatul 
(1) primul paragraf litera (a) transmit 
Comisiei, prin intermediul sistemului de 
gestionare a neregulilor, informații 
privind faptele și constatările stabilite în 
cadrul unor hotărâri judecătorești 
definitive sau al unor decizii 
administrative definitive, precum și 
faptele stabilite în contextul auditurilor 
sau investigațiilor efectuate de EPPO, de 
Curtea de Conturi ori de OLAF sau orice 
verificare, audit ori control efectuat sub 
responsabilitatea Comisiei, cu privire la 
prezența situațiilor de excludere 
menționate la articolul 139 alineatul (1). 
În aceleași scopuri, statele membre 
transmit toate celelalte informații 
complementare solicitate de Comisie.

Amendamentul 78
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 8 – paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În scopul aplicării cerințelor de la 
alineatele (2), (3) și (6) de la prezentul 
articol, trimiterile la destinatari se 
interpretează ca trimiteri la destinatari 
finali, contractanți, subcontractanți și 
subbeneficiari, astfel cum sunt definiți în 
normele sectoriale.

Amendamentul 79
Propunere de regulament
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Articolul 36 – alineatul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

9. În scopul aplicării cerințelor de la 
alineatele (2), (3) și (6) de la prezentul 
articol de către statele membre care 
execută bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (b), 
trimiterile la destinatari se interpretează ca 
trimiteri la beneficiari, astfel cum sunt 
definiți în normele sectoriale.

9. În scopul aplicării cerințelor de la 
alineatele (2), (3) și (6) de la prezentul 
articol de către statele membre care 
execută bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (b), 
trimiterile la destinatari se interpretează ca 
trimiteri la beneficiari, subbeneficiari, 
contractanți și subcontractanți, astfel cum 
sunt definiți în normele sectoriale.

Amendamentul 80
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

10a. Comisia transmite anual, până la 
30 septembrie, Parlamentului European și 
Consiliului informații și cifre agregate 
privind destinatarii fondurilor, 
contractanții, subcontractanții și 
beneficiarii reali pentru diferitele proiecte 
și programe finanțate de Uniune și 
implementate în exercițiul financiar 
precedent. Aceste informații, protejând în 
mod corespunzător datele cu caracter 
personal, sunt puse la dispoziția oricăror 
persoane sau organizații care pot 
demonstra un interes legitim.

Amendamentul 81
Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 10 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

10b. Datele se stochează pe perioada 
necesară și proporțională pentru 
îndeplinirea scopului stabilit la alineatul 
(2) litera (d). Perioada maximă de stocare 
posibilă nu depășește 10 ani de la ultima 
cerere de plată pentru perioada respectivă 
prezentată Comisiei.
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Amendamentul 82
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Comisia pune la dispoziție pe propriul 
site web informațiile referitoare la 
destinatarii fondurilor finanțate de la buget 
cel târziu la data de 30 iunie a exercițiului 
financiar în care fondurile au fost angajate 
din punct de vedere juridic, atunci când 
bugetul este executat de aceasta în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf litera (a), de instituții ale 
Uniunii în conformitate cu articolul 59 
alineatul (1) și de organele Uniunii 
menționate la articolele 70 și 71.

1. Comisia pune la dispoziție pe un singur 
site web informațiile referitoare la 
destinatarii fondurilor finanțate de la buget 
cel târziu la data de 30 iunie a exercițiului 
financiar în care fondurile au fost angajate 
din punct de vedere juridic, atunci când 
bugetul este executat de aceasta în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf litera (a), de instituții ale 
Uniunii în conformitate cu articolul 59 
alineatul (1) și de organele Uniunii 
menționate la articolele 70 și 71.

Amendamentul 83
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care bugetul este executat în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf literele (b) și (c) și 
împreună cu statele membre în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf litera (a), Comisia pune la 
dispoziție pe site-ul său web informații 
privind destinatarii până cel târziu la data 
de 30 iunie a anului următor exercițiului 
financiar în care a fost încheiat contractul 
sau acordul care stabilește condițiile de 
acordare a sprijinului. În cazul în care 
bugetul este executat în conformitate cu 
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf 
litera (b), trimiterile de la prezentul articol 
la destinatari se interpretează ca trimiteri la 
beneficiari, astfel cum sunt definiți în 
normele sectoriale.

În cazul în care bugetul este executat în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf literele (b) și (c) și 
împreună cu statele membre în 
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) 
primul paragraf litera (a), Comisia pune la 
dispoziție pe un site web unic, după cum 
se menționează la primul paragraf de la 
prezentul alineat, informații privind 
destinatarii până cel târziu la data de 30 
iunie a anului următor exercițiului financiar 
în care a fost încheiat contractul sau 
acordul care stabilește condițiile de 
acordare a sprijinului. În cazul în care 
bugetul este executat în conformitate cu 
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf 
litera (b), trimiterile de la prezentul articol 
la destinatari se interpretează ca trimiteri la 
destinatari finali, contractanți, 
subcontractanți și subbeneficiari, astfel 
cum sunt vizați în normele sectoriale.
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Amendamentul 84
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Cu excepția cazurilor menționate la 
alineatul (3), următoarele informații se 
publică într-un format deschis, 
interoperabil și prelucrabil automat, care 
permite sortarea, căutarea, extragerea, 
compararea și reutilizarea datelor, cu 
respectarea corespunzătoare a cerințelor de 
confidențialitate și de securitate, în special 
a protecției datelor cu caracter personal:

2. Cu excepția cazurilor menționate la 
alineatul (3), următoarele informații se 
publică într-un format deschis, 
interoperabil și prelucrabil automat, care 
permite sortarea, căutarea, extragerea, 
compararea și punerea la dispoziție a 
datelor pentru reutilizare prin intermediul 
unor soluții tehnice sigure descărcate în 
seturi individuale de date și, unde este 
posibil, printr-o descărcare în masă, cu 
respectarea corespunzătoare a cerințelor de 
confidențialitate și de securitate, în special 
a protecției datelor cu caracter personal:

Amendamentul 85
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) dacă destinatarul este o persoană 
fizică sau juridică;

(a) dacă destinatarul final este o 
persoană fizică sau juridică;

Amendamentul 86
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) în cazul unei persoane juridice, 
denumirea juridică completă a 
destinatarului și codul său de înregistrare în 
scopuri de TVA sau codul său de 
identificare fiscală, dacă este disponibil, 
sau un alt identificator unic stabilit la nivel 
de țară ori, în cazul unei persoane fizice, 
numele și prenumele destinatarului;

(b) în cazul unei persoane juridice, 
denumirea juridică completă a 
destinatarului final și codul său de 
înregistrare în scopuri de TVA sau codul 
său de identificare fiscală, dacă este 
disponibil, sau un alt identificator unic 
stabilit la nivel de țară ori, în cazul unei 
persoane fizice, numele și prenumele 
destinatarului, precum și genul acestuia, 
dacă a fost menționat;
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Amendamentul 87
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) numele complet, adresa și genul, 
dacă au fost menționate, ale 
beneficiarului real final al destinatarului, 
astfel cum este definit la articolul 3 
punctul (6) din Directiva (UE) 2015/849 a 
Parlamentului European și a Consiliului, 
în cazul în care destinatarul este o 
persoană juridică;

Amendamentul 88
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 2 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) dacă destinatarul primește ajutor 
de stat.

Amendamentul 89
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) contractele cu valoare foarte 
scăzută atribuite experților selectați în 
conformitate cu articolul 242 alineatul (2), 
precum și contractele cu o valoare foarte 
scăzută mai mică decât cuantumul 
menționat la punctul 14.4 din anexa I;

(b) contractele cu valoare foarte 
scăzută atribuite experților selectați în 
conformitate cu articolul 242 alineatul (2), 
precum și contractele cu o valoare foarte 
scăzută mai mică decât cuantumul 
menționat la punctul 14.4 din anexa I, cu 
excepția cazului în care cuantumul 
agregat al tuturor fondurilor plătite unui 
singur destinatar depășește cuantumul 
menționat la punctul 14.4 din anexa I;

Amendamentul 90
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera d
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) cazurile în care divulgarea riscă să 
amenințe drepturile și libertățile 
persoanelor sau entităților vizate, astfel 
cum sunt protejate de Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene, sau să 
aducă atingere intereselor comerciale ale 
destinatarilor;

(d) cazurile în care divulgarea riscă să 
amenințe drepturile și libertățile 
persoanelor sau entităților vizate, astfel 
cum sunt protejate de Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene, sau să 
aducă atingere gravă intereselor 
comerciale ale destinatarilor;

Amendamentul 91
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 4 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre care primesc și execută 
fonduri ale Uniunii, în cadrul unei execuții 
bugetare efectuate în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (a), 
asigură publicarea ex post a informațiilor 
privind destinatarii lor, pe un site web 
unic, în conformitate cu alineatele (2) și 
(3) din prezentul articol.

Statele membre care primesc și execută 
fonduri ale Uniunii, în cadrul unei execuții 
bugetare efectuate în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (a), 
asigură publicarea ex post a informațiilor 
privind destinatarii lor, pe un unic site 
web, după cum se menționează la 
alineatul (1) de la prezentul articol, în 
conformitate cu alineatele (2) și (3) din 
prezentul articol.

Amendamentul 92
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 5 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Site-urile instituțiilor Uniunii conține o 
trimitere la adresa site-ului unde pot fi 
găsite informațiile menționate la alineatul 
(1), dacă acestea nu sunt publicate direct 
pe un site specific al instituțiilor Uniunii.

Site-urile instituțiilor Uniunii conțin o 
trimitere la site-ul unic menționat la 
alineatul (1) din prezentul articol, unde 
pot fi găsite informațiile menționate la 
alineatul (1).

Amendamentul 93
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
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Comisia pune la dispoziție, într-un mod 
corespunzător și la timp, informațiile 
despre un site web unic, inclusiv o 
mențiune privind adresa acestuia, pe care 
sunt disponibile informațiile furnizate de 
statele membre, persoanele, entitățile sau 
organismele menționate la alineatul (4).

Comisia pune la dispoziție, într-un mod 
corespunzător și la timp, informațiile 
despre site-ul web unic menționat la 
alineatul (1) de la prezentul articol, 
inclusiv o mențiune privind adresa la care 
sunt disponibile informațiile furnizate de 
statele membre, persoanele, entitățile sau 
organismele menționate la alineatul (4).

Amendamentul 94
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 6 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul alineatului (1) primul și al doilea 
paragraf din prezentul articol și fără a 
aduce atingere alineatului (4) și normelor 
sectoriale, instituțiile Uniunii care 
execută bugetul în temeiul articolului 59 
alineatul (1), statele membre care execută 
bugetul în temeiul articolului 62 
alineatul (1) primul paragraf litera (b), 
statele membre care primesc și execută 
fonduri ale Uniunii în cadrul unei 
execuții bugetare efectuate în temeiul 
articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (a), persoanele sau 
entitățile care execută bugetul în temeiul 
articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (c) și organele Uniunii 
menționate la articolele 70 și 71 transmit 
electronic Comisiei, într-un format 
deschis, interoperabil și prelucrabil 
automat, cel puțin o dată pe an și cel 
târziu până la data de 31 martie a anului 
care urmează exercițiului financiar în 
care fondurile au fost angajate din punct 
de vedere juridic sau în care a fost 
încheiat contractul sau acordul care 
stabilește condițiile de acordare a 
sprijinului, după caz, datele referitoare la 
destinatarii acestora menționate la 
alineatul (2) de la prezentul articol, cu 
excepția datelor menționate la alineatul 
(3) primul paragraf din prezentul articol.

În sensul alineatului (1) primul și al doilea 
paragraf din prezentul articol și fără a 
aduce atingere alineatelor (3) și (4) de la 
prezentul articol și normelor sectoriale, 
Comisia utilizează datele stocate în 
sistemul menționat la articolul 36 
alineatul (2) pentru a alimenta site-ul unic 
menționat la alineatul (1) din prezentul 
articol cu informațiile menționate la 
alineatul (2) de la prezentul articol.
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Amendamentul 95
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 6 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În plus, datele care trebuie transmise 
includ, de asemenea, codul de înregistrare 
în scopuri de TVA sau codul de 
identificare fiscală al persoanelor fizice, 
dacă este disponibil, sau un alt identificator 
unic stabilit la nivel de țară, în vederea 
îmbunătățirii calității datelor transmise, 
fără ca acestea să fie utilizate pentru 
publicare.

În plus, datele includ, de asemenea, codul 
de înregistrare în scopuri de TVA sau 
codul de identificare fiscală al persoanelor 
fizice, dacă este disponibil, sau un alt 
identificator unic stabilit la nivel de țară, în 
vederea îmbunătățirii calității datelor 
transmise, fără ca acestea să fie utilizate 
pentru publicare.

Amendamentul 96
Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. În cazul publicării de date cu 
caracter personal, informațiile se elimină la 
doi ani după încheierea exercițiului 
financiar în care fondurile au fost angajate 
din punct de vedere juridic.

7. În cazul publicării de date cu 
caracter personal, informațiile se elimină la 
cinci ani după încheierea exercițiului 
financiar în care fondurile au fost angajate 
din punct de vedere juridic.

Amendamentul 97
Propunere de regulament
Articolul 38 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 38a
Vizibilitatea bugetului

Fără a aduce atingere dispozițiilor 
specifice prevăzute în normele sectoriale 
sau în contractele specifice, acordurile de 
grant, acordurile de contribuție și 
acordurile de finanțare, toate noile 
eforturi de comunicare fac ca legătura 
cetățenilor cu bugetul să fie mai vizibilă, 
utilizând, în general, declarațiile 
„Finanțat de cetățenii Uniunii Europene” 
sau „Cofinanțat de cetățenii Uniunii 
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Europene” lângă emblema Uniunii.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 41 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) un document de lucru privind 
execuția planificată a creditelor pentru 
exercițiul financiar și informații privind 
execuția veniturilor alocate în exercițiul 
precedent, inclusiv informații privind 
sumele reportate și angajamentele restante;

(d) un document de lucru privind 
execuția planificată a creditelor pentru 
exercițiul financiar și informații privind 
execuția veniturilor interne și externe 
alocate în exercițiul precedent, inclusiv 
informații privind sumele reportate și 
angajamentele restante;

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 41 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) în ceea ce privește creditele pentru 
administrație, un document de lucru care 
prezintă cheltuielile administrative ce 
urmează să fie executate de către Comisie 
în cadrul secțiunii sale din buget și un 
document de lucru privind politica 
imobilizară a Comisiei, astfel cum se 
menționează la articolul 271 alineatul (1);

(e) în ceea ce privește creditele pentru 
administrație, un document de lucru care 
prezintă cheltuielile administrative ce 
urmează să fie executate de către Comisie 
în cadrul secțiunii sale din buget și un 
document de lucru privind politica 
imobiliară a instituțiilor, organelor și 
agențiilor Uniunii, astfel cum se 
menționează la articolul 271 alineatul (1);

Justificare

După cum se menționează la punctul 3 din raportul din proprie inițiativă adoptat înainte de 
publicarea prezentei propuneri, această revizuire trebuie să urmărească consolidarea 
transparenței, a responsabilității și a controlului democratic al bugetului UE. De aceea, nu 
există niciun motiv pentru a limita această publicare la Comisia Europeană.

Amendamentul 100
Propunere de regulament
Articolul 52 – alineatul 1 – litera d – punctul iii – liniuța 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

– o imagine de ansamblu 
cuprinzătoare a operațiunilor de împrumut 
și de credit;

– o imagine de ansamblu 
cuprinzătoare a operațiunilor de împrumut 
și de credit; această prezentare generală 
furnizează, printre altele, informații 
detaliate privind scadențele, calendarul 
plăților, dobânda datorată, baza de 
investitori, dacă este cazul dimensiunea și 
costurile portofoliului comun de 
lichidități care stă la baza strategiei de 
finanțare diversificate și rolul resurselor 
proprii în rambursarea datoriei, inclusiv 
sursele de venit pentru rambursare;

Amendamentul 101
Propunere de regulament
Articolul 59 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Orice revizuire a acordurilor 
privind nivelul serviciilor menționate la 
alineatul (2) și modificările ulterioare ale 
obligațiilor financiare ale instituțiilor 
Uniunii implicate una față de cealaltă se 
efectuează înainte ca instituțiile Uniunii 
în cauză să prezinte Comisiei estimările 
lor privind veniturile și cheltuielile, în 
cazul în care modificările sunt legate de 
creditele exercițiului în cauză.

Amendamentul 102
Propunere de regulament
Articolul 59 – alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. În măsura în care este necesar 
pentru îndeplinirea atribuțiilor sale de 
investigare și de urmărire penală, 
Parchetul European (EPPO) poate 
încheia acorduri de finanțare cu 
autoritățile naționale competente ale 
statelor membre care participă la 
cooperarea consolidată în ceea ce privește 
înființarea EPPO, în vederea acoperirii 
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costurilor cheltuielilor operaționale în 
sensul articolului 91 din Regulamentul 
(UE) 2017/1939 al Consiliului.

Amendamentul 103
Propunere de regulament
Articolul 59 – alineatul 3 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3c. În măsura în care este necesar 
pentru îndeplinirea atribuțiilor sale de 
investigare și de urmărire penală, EPPO 
poate încheia acorduri privind nivelul 
serviciilor, astfel cum se menționează la 
alineatul (2), și, în cazuri justificate în 
mod corespunzător, acorduri și contracte 
cu destinatarii fără aplicarea normelor 
privind achizițiile publice prevăzute în 
prezentul regulament, dacă o astfel de 
aplicare nu este posibilă.
În sensul primului paragraf, înainte de 
orice procedură care implică angajarea 
sau plata unor fonduri ale Uniunii, 
ordonatorul de credite competent 
semnează o declarație în care explică de 
ce nu este posibilă aplicarea normelor 
privind achizițiile publice prevăzute în 
prezentul regulament.

Amendamentul 104
Propunere de regulament
Articolul 61 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul în care există un risc de 
conflict de interese care implică un 
membru al personalului unei autorități 
naționale, persoana în cauză sesizează 
superiorul său ierarhic cu privire la acest 
aspect. Atunci când un astfel de risc există 
pentru personalul care intră sub incidența 
Statutului funcționarilor, persoana în cauză 
sesizează ordonatorul de credite delegat 
relevant. Superiorul ierarhic sau 

2. În cazul în care există un risc de 
conflict de interese care implică un 
membru al personalului unei autorități 
naționale, persoana în cauză sesizează 
superiorul său ierarhic sau autoritatea 
competentă la nivel național. În cazul în 
care există un astfel de risc pentru un 
înalt demnitar la nivel național sau la 
nivelul Uniunii, persoana în cauză 
sesizează autoritatea competentă a 
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ordonatorul de credite delegat relevant 
confirmă în scris dacă se constată existența 
unui conflict de interese. Atunci când se 
constată existența unui conflict de interese, 
autoritatea împuternicită să facă numiri sau 
autoritatea națională relevantă se asigură că 
persoana în cauză încetează toate 
activitățile în legătură cu respectiva 
chestiune. Ordonatorul de credite delegat 
relevant sau autoritatea națională 
relevantă se asigură că orice măsuri 
ulterioare adecvate se iau în conformitate 
cu legislația aplicabilă, inclusiv, în cazurile 
în care este implicat un membru al 
personalului unei autorități naționale, cu 
legislația națională privind conflictul de 
interese .

Uniunii. Atunci când un astfel de risc 
există pentru personalul care intră sub 
incidența Statutului funcționarilor, 
persoana în cauză sesizează ordonatorul de 
credite delegat relevant. Superiorul ierarhic 
sau ordonatorul de credite delegat sau 
autoritatea competentă a Uniunii 
confirmă în scris dacă se constată existența 
unui conflict de interese. Atunci când se 
constată existența unui conflict de interese, 
autoritatea împuternicită să facă numiri sau 
autoritatea națională sau autoritatea 
competentă la nivelul Uniunii relevantă se 
asigură că persoana în cauză încetează 
toate activitățile în legătură cu respectiva 
chestiune și se asigură că orice măsuri 
ulterioare adecvate se iau în conformitate 
cu legislația aplicabilă, inclusiv, acolo 
unde este cazul, cu legislația națională 
privind conflictul de interese.

Amendamentul 105
Propunere de regulament
Articolul 63 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care Comisia execută 
bugetul prin gestiune partajată, sarcinile 
legate de execuția bugetară se deleagă 
statelor membre. Comisia și statele 
membre respectă principiile bunei gestiuni 
financiare, transparenței și nediscriminării 
și asigură vizibilitatea acțiunilor Uniunii 
atunci când gestionează fonduri ale 
Uniunii. În acest scop, Comisia și statele 
membre își îndeplinesc obligațiile care le 
revin în materie de control și de audit și își 
asumă responsabilitățile care rezultă din 
acestea, astfel cum sunt prevăzute de 
prezentul regulament. În normele sectoriale 
se stabilesc dispoziții complementare.

1. În cazul în care Comisia execută 
bugetul prin gestiune partajată, sarcinile 
legate de execuția bugetară se deleagă 
statelor membre. Comisia și statele 
membre respectă principiile bunei gestiuni 
financiare, transparenței și nediscriminării 
și asigură vizibilitatea acțiunilor Uniunii 
atunci când gestionează fonduri ale 
Uniunii. În acest scop, Comisia și statele 
membre își îndeplinesc obligațiile care le 
revin în materie de control și de audit care 
rezultă din acestea și își asumă 
responsabilitățile, inclusiv obligația care le 
revine statelor membre de a înregistra 
datele relevante în sistemul vizat la 
articolul 36 alineatul (2), astfel cum sunt 
prevăzute de prezentul regulament. În 
normele sectoriale se stabilesc dispoziții 
complementare.
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Amendamentul 106
Propunere de regulament
Articolul 63 – alineatul 4 – paragraful 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) înregistrează datele în sistemul 
menționat la alineatul (36) alineatul (2) 
de la prezentul articol înainte de a acorda 
fondurile Uniunii;

Amendamentul 107
Propunere de regulament
Articolul 63 – alineatul 8 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) întrerupe termenele de plată sau 
suspendă plățile atunci când se prevede 
astfel în normele sectoriale.

(c) întrerupe termenele de plată sau 
suspendă plățile atunci când se prevede 
astfel în normele sectoriale, inclusiv 
limitarea întreruperii sau suspendării la 
partea de cheltuieli pentru care lipsesc 
date relevante din sistemul menționat la 
articolul 36 alineatul (2);

Amendamentul 108
Propunere de regulament
Articolul 63 – alineatul 8 – paragraful 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) întrerupe termenele de plată sau 
suspendă plățile în cazul în care 
nerespectarea articolului 6 alineatul (2a) 
pune în pericol legalitatea cheltuielilor.

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Articolul 109 – alineatul 4 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Rambursările prevăzute la primul 
paragraf litera (a) de la prezentul alineat 
se efectuează în termen de 60 de zile de la 
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anularea sau reducerea amenzii sau a 
altei penalizări sau sancțiuni. După 
expirarea termenului respectiv, creditorul 
are dreptul la plata unei dobânzi, în 
conformitate cu condițiile stabilite la 
articolul 117 alineatul (5).

Justificare

Amendament adoptat ca parte a mandatului Parlamentului pentru negocierile 
interinstituționale referitoare la propunerea de sine stătătoare de revizuire a Regulamentului 
financiar în ceea ce privește amenzile în domeniul concurenței.

Amendamentul 110
Propunere de regulament
Articolul 117 – alineatul 1 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul contractelor atribuite exclusiv în 
interesul delegațiilor Uniunii din țări 
terțe, poate fi utilizat un termen de plată 
diferit de cel prevăzut la primul paragraf, 
în circumstanțe excepționale și justificate 
în mod corespunzător, cum ar fi situațiile 
de monopol pentru servicii, bunuri sau 
servicii de utilități.

Amendamentul 111
Propunere de regulament
Articolul 117 – alineatul 3 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pot fi utilizate facturi electronice pentru a 
solicita plăți care decurg dintr-un contract 
de achiziții publice.

Amendamentul 112
Propunere de regulament
Articolul 126 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) îndeplinirea unor condiții prevăzute (i) îndeplinirea unor condiții prevăzute 
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în normele sectoriale specifice sau în 
decizii ale Comisiei; sau

în normele sectoriale specifice sau în 
decizii ale Comisiei sau ale Consiliului; 
sau

Amendamentul 113
Propunere de regulament
Articolul 126 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) obținerea unor rezultate măsurate 
prin raportare la obiectivele de etapă 
stabilite anterior sau prin indicatori de 
performanță;

(ii) obținerea unor rezultate tangibile, 
măsurate prin raportare la obiectivele de 
etapă și țintele stabilite anterior, inclusiv la 
etape de implementare măsurabile și 
verificabile pentru atingerea acestora, sau 
prin indicatori de performanță;

Amendamentul 114
Propunere de regulament
Articolul 126 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Contribuțiile Uniunii prevăzute la litera (a) 
de la primul paragraf al prezentului alineat 
se stabilesc, în cadrul gestiunii directe și 
indirecte, în conformitate cu articolul 185, 
cu normele sectoriale sau cu o decizie a 
Comisiei și, în cadrul gestiunii partajate, în 
conformitate cu normele sectoriale. 
Contribuțiile Uniunii prevăzute la literele 
(c), (d) și (e) de la primul paragraf al 
prezentului alineat se stabilesc, în cadrul 
gestiunii directe și indirecte, în 
conformitate cu articolul 185 sau cu 
legislația sectorială și, în cadrul gestiunii 
partajate, în conformitate cu normele 
sectoriale.

Contribuțiile Uniunii prevăzute la litera (a) 
de la primul paragraf al prezentului alineat 
se stabilesc, în cadrul gestiunii directe și 
indirecte, în conformitate cu articolul 185, 
cu normele sectoriale sau cu o decizie a 
Comisiei sau a Consiliului și, în cadrul 
gestiunii partajate, în conformitate cu 
normele sectoriale. Contribuțiile Uniunii 
prevăzute la literele (c), (d) și (e) de la 
primul paragraf al prezentului alineat se 
stabilesc, în cadrul gestiunii directe și 
indirecte, în conformitate cu articolul 185 
sau cu legislația sectorială și, în cadrul 
gestiunii partajate, în conformitate cu 
normele sectoriale.

Amendamentul 115
Propunere de regulament
Articolul 126 – alineatul 1 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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Contribuțiile Uniunii menționate la 
primul paragraf nu înlocuiesc, cu 
excepția cazurilor justificate în mod 
corespunzător, cum ar fi o criză și în 
conformitate cu normele sectoriale, 
cheltuielile naționale recurente și 
respectă, după caz, principiul 
adiționalității finanțării din partea 
Uniunii.

Amendamentul 116

Propunere de regulament
Articolul 128 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 128a
Sarcina administrativă

Cu excepția cazurilor justificate 
corespunzător, instituțiile Uniunii sau alte 
organisme menționate la articolul 62 
alineatul (2) literele (b) și (c) nu impun 
beneficiarilor sarcini administrative 
suplimentare care depășesc ceea ce este 
prevăzut de legislația aplicabilă a Uniunii.
Comisia raportează anual Parlamentului 
European și Consiliului cu privire la 
eforturile de reducere a sarcinii 
administrative în execuția bugetului, 
ținând seama în mod corespunzător de 
rapoartele de audit relevante în care se 
atrage atenția asupra sarcinii 
administrative suplimentare inutile.

Justificare

„Suprareglementarea” de către statele membre, prin care se impun obligații administrative 
suplimentare față de normele UE, ar trebui evitată. Acest amendament este legat de 
considerentele care însoțesc noua propunere de considerent 141a, care fac parte din 
reformare.

Amendamentul 117
Propunere de regulament
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Articolul 131 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Aplicabilitatea parțială a sistemului de 
excludere în cazul gestiunii partajate

Aplicabilitatea a sistemului de excludere în 
cazul gestiunii partajate

Amendamentul 118
Propunere de regulament
Articolul 133 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul în care, după atribuire, 
procedura de atribuire se dovedește a fi fost 
afectată de nereguli sau fraude, ordonatorul 
de credite competent:

2. În cazul în care, după atribuire, 
procedura de atribuire se dovedește a fi fost 
afectată de nereguli sau fraude, ordonatorul 
de credite competent ia una dintre 
următoarele măsuri:

Amendamentul 119
Propunere de regulament
Articolul 133 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) nerespectarea articolului 6 
alineatul (2a) pune în pericol legalitatea 
cheltuielilor;

Amendamentul 120
Propunere de regulament
Articolul 138 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a proteja interesele financiare ale 
Uniunii, Comisia instituie și aplică un 
sistem de detectare timpurie și de 
excludere.

Pentru a proteja interesele financiare ale 
Uniunii, Comisia instituie și aplică un 
sistem de detectare timpurie și de 
excludere, care este valabil pentru toate 
sistemele de gestionare.

Amendamentul 121
Propunere de regulament
Articolul 138 – alineatul 2 – paragraful 4 – litera l
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(l) beneficiarilor reali și entităților 
afiliate ale persoanei sau entității 
menționate la litera (j).

(l) beneficiarilor reali și oricăror 
entități afiliate ale persoanei sau entității 
menționate la literele (k) și (j).

Amendamentul 122
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 1 – litera e – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) a fost descoperit de un ordonator de 
credite, de OLAF sau de Curtea de 
Conturi în urma unor verificări, audituri 
sau investigații;

(iii) a fost descoperit de Comisie, de un 
ordonator de credite, de OLAF, de Curtea 
de Conturi, de EPPO sau de o instituție de 
audit a unui stat membru în urma unor 
verificări, audituri sau investigații;

Amendamentul 123
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 1 – litera g

Textul propus de Comisie Amendamentul

(g) printr-o hotărâre judecătorească 
definitivă sau printr-o decizie 
administrativă definitivă s-a stabilit că 
persoana sau entitatea a creat o entitate 
într-o altă jurisdicție cu intenția de a se 
sustrage obligațiilor fiscale, sociale sau 
oricăror alte obligații legale în jurisdicția în 
care aceasta își are sediul social, sediul 
central sau locul principal de desfășurare a 
activității;

(g) printr-o hotărâre judecătorească 
definitivă sau printr-o decizie 
administrativă definitivă s-a stabilit că 
persoana sau entitatea a creat o entitate 
într-o altă jurisdicție cu intenția de a se 
sustrage obligațiilor fiscale, sociale sau 
oricăror alte obligații legale, inclusiv celor 
legate de drepturile de muncă, ocuparea 
forței de muncă și condițiile de muncă, în 
jurisdicția în care aceasta își are sediul 
social, sediul central sau locul principal de 
desfășurare a activității;

Amendamentul 124
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Ordonatorul de credite competent exclude 
o persoană sau o entitate menționată la 
articolul 138 alineatul (2) litera (i), (j), (k) 

Ordonatorul de credite competent exclude 
o persoană sau o entitate menționată la 
articolul 138 alineatul (2) litera (i), (j), (k) 
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și (l) în cazul în care persoana sau entitatea 
respectivă se află într-una sau mai multe 
dintre situațiile de excludere menționate la 
articolul 139 alineatul (1) litera (c) punctul 
(iv) sau la articolul 139 alineatul (1) litera 
(d). În absența unei hotărâri definitive sau a 
unei decizii administrative definitive, 
decizia se ia pe baza unei încadrări juridice 
preliminare a unui comportament 
menționat la literele respective, având în 
vedere faptele și constatările stabilite în 
temeiul articolului 139 alineatul (3) al 
patrulea paragraf literele (a) și (d) cuprinse 
în recomandarea comitetului menționat la 
articolul 146.

și (l) în cazul în care persoana sau entitatea 
respectivă se află într-una sau mai multe 
dintre situațiile de excludere menționate la 
articolul 139 alineatul (1). În absența unei 
hotărâri definitive sau a unei decizii 
administrative definitive, decizia se ia pe 
baza unei încadrări juridice preliminare a 
unui comportament menționat la literele 
respective, având în vedere faptele și 
constatările stabilite în temeiul 
articolului 139 alineatul (3) al patrulea 
paragraf literele (a) și (d) cuprinse în 
recomandarea comitetului menționat la 
articolul 146.

Amendamentul 125
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 9 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) persoana sau entitatea a luat 
măsurile de remediere astfel cum se 
menționează la alineatul (7) de la prezentul 
articol într-o măsură suficientă pentru a-i 
demonstra fiabilitatea. Prezenta dispoziție 
nu se aplică în cazul menționat la prezentul 
articol alineatul (1) litera (d);

(a) persoana sau entitatea a luat 
măsurile de remediere astfel cum se 
menționează la alineatul (10) de la 
prezentul articol într-o măsură suficientă 
pentru a-i demonstra fiabilitatea. Prezenta 
dispoziție nu se aplică în cazul menționat la 
prezentul articol alineatul (1) litera (d);

Amendamentul 126
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 10 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile de remediere menționate la 
alineatul (6) primul paragraf litera (a) 
includ în special:

Măsurile de remediere menționate la 
alineatul (9) primul paragraf litera (a) 
includ în special:

Amendamentul 127
Propunere de regulament
Articolul 139 – alineatul 10 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
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Pentru a se conforma cerințelor de la 
alineatul (6) de la prezentul articol, 
persoana sau entitatea prezintă măsuri de 
remediere care au fost evaluate de un 
auditor extern independent sau care au fost 
declarate suficiente printr-o decizie a unei 
autorități naționale sau a Uniunii. Acest 
lucru nu aduce atingere evaluării realizate 
de comitetul menționat la articolul 146.

Pentru a se conforma cerințelor de la 
alineatul (9) de la prezentul articol, 
persoana sau entitatea prezintă măsuri de 
remediere care au fost evaluate de un 
auditor extern independent sau care au fost 
declarate suficiente printr-o decizie a unei 
autorități naționale sau a Uniunii. Acest 
lucru nu aduce atingere evaluării realizate 
de comitetul menționat la articolul 146.

Amendamentul 128
Propunere de regulament
Articolul 142 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) cinci ani, pentru cazurile 
menționate la articolul 139 alineatul (1) 
literele (d) și (i);

(i) cinci ani, pentru cazurile 
menționate la articolul 139 alineatul (1) 
litera (c) subpunctul (iv), literele (d) și (i);

Amendamentul 129
Propunere de regulament
Articolul 142 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) trei ani, pentru cazurile menționate 
la articolul 139 alineatul (1) literele (c) și 
(e)-(h).

(ii) trei ani, pentru cazurile menționate 
la articolul 139 alineatul (1) literele (c) 
subpunctele (i), (ii), (iii), (v) și (vi) și (e)-
(h).

Amendamentul 130
Propunere de regulament
Articolul 142 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b – punctul ii a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iia) zece ani în cazul în care o 
persoană sau o entitate menționată la 
articolul 138 alineatul (2) este exclusă din 
mai multe motive enumerate la 
articolul 139 alineatul (1) litera (c) 
subpunctul (iv), literele (d) și (i) sau din 
unul dintre aceste motive de mai multe 
ori.
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Amendamentul 131
Propunere de regulament
Articolul 143 – alineatul 1 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a spori, atunci când este necesar, 
efectul disuasiv al excluderii și/sau al 
sancțiunii financiare, sub rezerva unei 
decizii a ordonatorului de credite 
competent, Comisia publică pe site-ul său 
următoarele informații referitoare la 
excludere și, după caz, la sancțiunea 
financiară în cazurile menționate la 
articolul 139 alineatul (1) literele (c)-(h):

Pentru a spori, atunci când este necesar, 
efectul disuasiv al excluderii și/sau al 
sancțiunii financiare, sub rezerva unei 
decizii a ordonatorului de credite 
competent, Comisia publică pe site-ul său 
următoarele informații referitoare la 
excludere și, după caz, la sancțiunea 
financiară în cazurile menționate la 
articolul 139 alineatul (1) literele (c)-(i):

Amendamentul 132
Propunere de regulament
Articolul 144 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) are conflicte de interese care pot 
afecta în mod negativ executarea 
contractului, în conformitate cu punctul 
20.6 din anexa I.

(d) are conflicte de interese 
profesionale care pot afecta în mod negativ 
executarea contractului, în conformitate cu 
punctul 20.6 din anexa I.

Amendamentul 133
Propunere de regulament
Articolul 144 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) face obiectul unei decizii a 
ordonatorului de credite competent de 
interzicere a atribuirii contractului din 
cauza unei subvenții străine care 
denaturează piața internă; ordonatorul de 
credite competent acționează în 
conformitate cu normele interne ale 
instituției Uniunii în cauză.

Amendamentul 134
Propunere de regulament
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Articolul 151 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 151a
Finanțarea care nu este legată de 

costurile ocazionate de gestionarea 
directă cu statele membre în calitate de 

beneficiari de granturi, sprijin financiar 
nerambursabil sau împrumuturi

1. În cazul în care un program sau 
un mecanism al Uniunii adoptat la data 
aplicării prezentului regulament este pus 
în aplicare în cadrul gestiunii directe cu 
statele membre în calitate de beneficiari 
de granturi, de sprijin financiar 
nerambursabil sau de împrumuturi 
acordate în forma indicată la articolul 
126 alineatul (1) litera (a) subpunctul (ii), 
Comisia, în urma aprobării obiectivelor 
de etapă, a țintelor sau a indicatorilor de 
performanță în conformitate cu actul de 
bază relevant, încheie cu statul membru 
în cauză un acord care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
prezentului regulament.
2. Acordul menționat la alineatul (1) 
prevede obligațiile statelor membre:
(a) de a pune în aplicare măsurile 
convenite în conformitate cu normele 
aplicabile, în special în ceea ce privește 
prevenirea, detectarea și corectarea 
fraudei, a corupției, a conflictelor de 
interese și a dublei finanțări, și să 
recupereze sumele plătite în mod 
necuvenit sau utilizate incorect;
(b) de a se asigura că finanțarea 
acordată a fost utilizată în mod 
corespunzător, în conformitate cu toate 
normele aplicabile;
(c)  de a dispune de un sistem de 
control intern eficace și eficient;
(d) de a atașa la orice cerere de plată:
(i) o declarație de gestiune care să 
menționeze că au fost îndeplinite 
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obiectivele de etapă sau indicatorii de 
performanță relevanți cu ajutorul 
fondurilor, că informațiile prezentate 
împreună cu cererea de plată sunt 
complete, exacte și fiabile și că sistemele 
de control instituite oferă asigurările 
necesare că fondurile au fost sau vor fi 
gestionate în conformitate cu toate 
normele aplicabile, în special cele privind 
evitarea conflictelor de interese, 
combaterea fraudei, evitarea corupției și a 
dublei finanțări din cadrul programului 
sau al mecanismului Uniunii și al altor 
programe ale Uniunii, în conformitate cu 
principiul bunei gestiuni financiare;
(ii) un rezumat al auditurilor 
efectuate, inclusiv deficiențele identificate 
și măsurile corective luate;
(iii) o listă a tuturor măsurilor de 
punere în aplicare a programului sau a 
mecanismului Uniunii, inclusiv o 
descriere a proiectelor, cu valoarea totală 
a finanțării naționale suplimentare, dacă 
este cazul, a acestor măsuri și proiecte și 
indicând valoarea fondurilor plătite în 
cadrul programului sau al mecanismului 
și în cadrul altor fonduri ale Uniunii, 
inclusiv a resurselor transferate de la alte 
programe ale Uniunii în cadrul gestiunii 
partajate sau indirecte;
(iv) o listă a oricăror proiecte pentru 
care au fost transferate resurse de la un 
alt program al Uniunii în cadrul gestiunii 
partajate sau indirecte către un program 
sau un mecanism al Uniunii care intră în 
sfera de aplicare a prezentului articol;
(e) în scopul auditului, controlului și 
descărcării de gestiune,
(i) înregistrează datele în sistemul 
unic interoperabil menționat la 
alineatul (36) alineatul (2),
(ii) mențin și asigură accesul 
autorităților competente ale Uniunii, 
inclusiv al autorității care acordă 
descărcarea de gestiune, la:
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- evidențe detaliate privind măsurile 
de punere în aplicare adoptate pentru 
atingerea obiectivelor de etapă, a țintelor 
sau a indicatorilor de performanță, 
inclusiv informații privind procedurile 
naționale de atribuire și contractele cu 
intermediarii și destinatarii, indicând, 
dacă este cazul, valoarea totală a oricărei 
cofinanțări naționale, a altor contribuții 
naționale sau a altor contribuții în cadrul 
programului sau al mecanismului 
Uniunii sau în cadrul altor fonduri ale 
Uniunii; și
- evidențe care arată corelația dintre 
granturile, sprijinul financiar 
nerambursabil sau împrumuturile primite 
și costurile suportate pentru atingerea 
obiectivelor de etapă, a țintelor sau a 
indicatorilor de performanță;
(f) de a impune obligații tuturor 
destinatarilor finali ai fondurilor plătite 
pentru măsurile de implementare a 
obiectivelor de etapă, a țintelor și a 
indicatorilor de performanță prevăzuți în 
planul relevant sau tuturor celorlalte 
persoane sau entități implicate în 
implementarea acestora, de a autoriza în 
mod expres Comisia, OLAF, Curtea de 
Conturi și, dacă este cazul, EPPO să își 
exercite drepturile prevăzute la articolul 
129 alineatul (1) și să impună obligații 
similare tuturor beneficiarilor finali ai 
fondurilor plătite.
Astfel de acorduri pot să stabilească și 
detalii suplimentare cu privire la punerea 
în aplicare a articolului 36 alineatele (1)-
(7).
4. Articolele 33, 36, 38, 130 și 134 se 
aplică prin analogie programului sau 
mecanismului Uniunii descris în 
prezentul articol.
5. Dacă se prevede astfel în actul de 
înființare a programului sau 
mecanismului, acordurile menționate la 
alineatul (1) prevăd și dreptul Comisiei de 
a suspenda plata sau de a reduce în mod 
proporțional sprijinul acordat în cadrul 
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programului sau mecanismului Uniunii și 
de a recupera orice cuantum datorat 
bugetului Uniunii sau de a solicita 
rambursarea anticipată a împrumutului, 
în cazuri de fraudă, corupție și conflict de 
interese care afectează interesele 
financiare ale Uniunii și care nu au fost 
corectate de statul membru sau în cazul 
unei încălcări grave a unei obligații care 
decurge din respectivul acord.

Amendamentul 135

Propunere de regulament
Articolul 153 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru contractele atribuite de delegațiile 
Uniunii sau atribuite exclusiv în interesul 
delegațiilor Uniunii în țări terțe, autoritatea 
contractantă poate limita transmiterea prin 
scrisoare la doar unul dintre mijloacele 
indicate mai sus.

Pentru contractele atribuite de delegațiile 
Uniunii sau atribuite exclusiv în interesul 
delegațiilor Uniunii în țări terțe, autoritatea 
contractantă poate limita transmiterea prin 
scrisoare la doar unul dintre mijloacele 
indicate mai sus. Dacă autoritatea 
contractantă face uz de această dispoziție, 
aceasta este obligată să justifice motivele 
restricției.

Justificare

Deși intenția Comisiei prin această nouă dispoziție este de înțeles, există riscul de a 
restricționa concurența, în special dacă participanților nu li se permite să își trimită 
documentele de candidatură prin poștă sau prin servicii de curierat. Pentru a se asigura că 
decizia este justificată și inteligibilă pentru toți candidații, autoritatea contractantă ar trebui 
să își documenteze motivele deciziei.

Amendamentul 136
Propunere de regulament
Articolul 169 – alineatul 2 – paragraful 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

Într-o situație de extremă urgență generată 
de o criză, se pot adăuga noi autorități 
contractante după lansarea procedurii de 
achiziții publice și înainte de semnarea 

Într-o situație de extremă urgență generată 
de o criză, se pot adăuga noi autorități 
contractante după lansarea procedurii de 
achiziții publice și înainte de semnarea 
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contractului, sub rezerva condițiilor 
prevăzute la articolul 164 alineatul (6).

contractului, sub rezerva condițiilor 
prevăzute la articolul 164 alineatul (6) și cu 
condiția ca modificarea să nu schimbe 
obiectul contractului sau al contractului-
cadru.

Amendamentul 137
Propunere de regulament
Articolul 169 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. După caz, două sau mai multe 
state membre pot mandata o instituție a 
Uniunii, un organ al Uniunii menționat la 
articolele 70 și 71 sau o agenție executivă 
menționată la articolul 69 („autoritate 
contractantă mandatată”) să acționeze în 
calitate de organism central de achiziție 
pentru a efectua achiziții în numele 
statelor membre sau în nume propriu, în 
următoarele condiții:
(a) autoritatea contractantă 
mandatată evaluează utilitatea, 
necesitatea și proporționalitatea cererii 
formulate de două sau mai multe state 
membre;
(b) dacă autoritatea contractantă 
mandatată intenționează să nu dea curs 
cererii, aceasta informează statele 
membre în cauză și își motivează refuzul;
(c) dacă este de acord să efectueze 
achiziții în numele statelor membre, 
autoritatea contractantă mandatată 
elaborează propunerea pentru un acord 
de mandat care urmează să fie semnat de 
statele membre participante. Un astfel de 
acord prevede modalitățile practice de 
implicare a statelor membre participante, 
condițiile și termenele pentru o posibilă 
participare și neparticipare și, după caz, 
normele privind alocarea cantităților între 
statele membre participante;
(d) autoritatea contractantă 
mandatată desfășoară procedura de 
achiziții publice în conformitate cu 
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propriile norme.

Amendamentul 138

Propunere de regulament
Articolul 176 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera c – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) pragurile menționate la articolul 
179 alineatul (1) și la punctul 38 din anexa 
I în domeniul acțiunilor externe aplicabile 
la momentul modificării; și

(i) pragurile menționate la articolul 
179 alineatul (1) și la punctul 39 din anexa 
I în domeniul acțiunilor externe aplicabile 
la momentul modificării; și

Justificare

Corecție tehnică.

Amendamentul 139

Propunere de regulament
Articolul 179 – alineatul 1 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Dispozițiile de la articolul 153 
alineatul (5), articolul 179 alineatul (1), 
articolul 180 alineatul (3), precum și de la 
punctul 11.1 litera (m), punctul 14 și 
punctul 18.1 din anexă, care se referă la 
achizițiile efectuate de delegațiile Uniunii 
în țări terțe, se aplică, de asemenea, 
birourilor de legătură ale Parlamentului 
European și altor birouri echivalente ale 
Parlamentului European din țări terțe.

Justificare

Ar trebui să se aplice aceleași dispoziții aplicabile achizițiilor efectuate de delegațiile 
Uniunii.
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Amendamentul 140

Propunere de regulament
Articolul 196 – alineatul 3 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) granturilor de valoare mică. (e) granturilor de valoare mică și 
granturilor de valoare foarte mică.

Justificare

Lecțiile învățate din acordarea de sprijin la scară mică în timpul pandemiei întreprinderilor 
mici și mijlocii și solicitanților individuali ar trebui să fie implementate prin introducerea 
unei noi categorii de granturi cu valoare foarte mică, de până la 5 000 EUR, pentru a 
îmbunătăți eficiența și a reduce birocrația. Acest lucru este legat de obiectivele reformării în 
materie de simplificare și de gestionare a crizelor.

Amendamentul 141

Propunere de regulament
Articolul 200 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) solicitanții de granturi de valoare 
foarte mică furnizează o documentație 
simplificată, care include informațiile 
menționate la litera (a), dovada existenței 
și detaliile bancare și pot beneficia de un 
formular de cerere simplificat, al cărui 
conținut urmează să fie definit de 
ordonatorul de credite; prin derogare, 
solicitanților nu li se cere să furnizeze 
informațiile solicitate la literele (b) și (c);

Justificare

Lecțiile învățate din acordarea de sprijin la scară mică în timpul pandemiei întreprinderilor 
mici și mijlocii și solicitanților individuali ar trebui să fie implementate prin introducerea 
unei noi categorii de granturi cu valoare foarte mică, de până la 5 000 EUR, pentru a 
îmbunătăți eficiența și a reduce birocrația. Acest lucru este legat de obiectivele reformării în 
materie de simplificare și de gestionare a crizelor.
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Amendamentul 142

Propunere de regulament
Articolul 217 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Rata efectivă de provizionare Gestionarea fondului comun de 
provizionare

Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 143

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Constituirea de provizioane pentru 
garanțiile bugetare și asistența financiară 
acordată țărilor terțe în cadrul fondului 
comun de provizionare se bazează pe o 
rată efectivă de provizionare. Respectiva 
rată oferă un nivel de protecție împotriva 
datoriilor financiare ale Uniunii 
echivalent cu nivelul care ar fi oferit de 
respectivele rate de provizionare dacă 
resursele ar fi deținute și gestionate 
separat.

eliminat

Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
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supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 144

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Rata efectivă de provizionare 
aplicabilă reprezintă un procentaj din 
fiecare rată de provizionare inițială 
stabilită în conformitate cu articolul 215 
alineatul (2) al doilea paragraf. Aceasta 
se aplică numai cuantumului resurselor 
din fondul comun de provizionare 
prevăzut pentru plata cererilor de 
executare a garanției pe o perioadă de un 
an. Aceasta prevede un raport – sub 
forma unui procentaj – între cuantumul 
în numerar și echivalente de numerar din 
fondul comun de provizionare necesar 
pentru onorarea cererilor de executare a 
garanției și cuantumul total în numerar și 
echivalente de numerar care ar fi necesar 
în fiecare fond de garantare pentru 
onorarea cererilor de executare a 
garanției dacă resursele se păstrează și se 
gestionează separat, ambele cuantumuri 
prezentând un risc de lichiditate 
echivalent. Raportul respectiv nu scade 
sub 95 %. Calcularea ratei efective de 
provizionare ia în considerare:

eliminat

(a) previziunile privind intrările și 
ieșirile în și din fondul comun de 
provizionare, ținând seama de etapa 
inițială de constituire a provizionării 
globale în conformitate cu articolul 215 
alineatul (2) al doilea paragraf;
(b) corelația dintre riscul aferent 
garanțiilor bugetare și cel aferent 
asistenței financiare acordate țărilor terțe;
(c) condițiile pieței.
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Până la 1 iulie 2020, Comisia adoptă acte 
delegate în conformitate cu articolul 274 
pentru completarea prezentului 
regulament cu condiții detaliate de 
calculare a ratei efective de provizionare, 
inclusiv cu o metodologie de calcul.
Comisia este împuternicită să adopte acte 
delegate în conformitate cu articolul 274 
pentru modificarea raportului minim 
prevăzut la primul paragraf de la 
prezentul alineat în lumina experienței 
dobândite pe parcursul funcționării 
fondului comun de provizionare și 
menținând o abordare prudentă în 
conformitate cu principiul bunei gestiuni 
financiare. Raportul minim nu poate fi 
stabilit la un nivel mai mic de 85 %.

Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 145

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Rata efectivă de provizionare se 
calculează anual de către administratorul 
financiar al resurselor fondului comun de 
provizionare și este referința pentru 
calcularea de către Comisie a 
contribuțiilor din buget în temeiul 
articolului 215 alineatul (4) litera (a) și 
ulterior al alineatului (4) litera (b) de la 
prezentul articol.

eliminat
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Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 146

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 4 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. După calcularea ratei efective de 
provizionare anuale în conformitate cu 
prezentul articol alineatele (1) și (2), 
următoarele operațiuni în contextul 
procedurii bugetare se efectuează și se 
prezintă în documentul de lucru menționat 
la articolul 41 alineatul (5) litera (h):

4. După constituirea provizionării 
comune și după încheierea perioadei de 
eligibilitate menționate la articolul 215 
alineatul (6), următoarele operațiuni în 
contextul procedurii bugetare se efectuează 
și se prezintă în documentul de lucru 
menționat la articolul 41 alineatul (5) litera 
(h):

Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 147

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) orice excedent de provizioane (a) orice excedent de provizioane 
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pentru o garanție bugetară sau o asistență 
financiară acordată unei țări terțe se 
returnează la buget;

pentru o garanție bugetară sau o asistență 
financiară acordată unei țări terțe poate fi 
utilizat în conformitate cu articolul 215 
alineatul (5), inclusiv pentru o altă 
garanție bugetară și altă asistență 
financiară, și, în acest scop, este păstrat în 
fondul comun de provizionare timp de 
cinci ani înainte ca orice sumă rămasă să 
se returneze la buget;

Justificare

Fondul comun de provizionare este organizat în compartimente și se poate întâmpla ca, 
simultan, să existe compartimente supra-provizionate și sub-provizionate, astfel încât 
Comisia ar putea fi nevoită să solicite simultan realimentarea unui compartiment și 
rambursarea unui excedent de la alt compartiment înapoi la buget. Ar fi mai eficient să se 
permită transferul provizioanelor excedentare de la compartimentele complet constituite și 
supra-provizionate către compartimentele deficitare. La rândul său, acest lucru face ca 
conceptul de rată efectivă de provizionare să devină caduc. Amendamentele la acest articol 
sunt legate de amendamentele admisibile de la articolele 22, 52 și 224a.

Amendamentul 148
Propunere de regulament
Articolul 224 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Operațiunile de împrumutare și de 
creditare nu implică Uniunea în 
transformarea scadențelor și nici nu o 
expun la vreun risc al ratei dobânzii sau 
la vreun alt risc comercial.

eliminat

Amendamentul 149
Propunere de regulament
Articolul 224 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. Fondurile obținute, dar care nu au 
fost încă plătite nu pot fi utilizate în alt 
scop decât pentru a acorda asistență 
financiară țării beneficiare 
corespunzătoare. În temeiul articolului 86 
alineatele (1) și (2), contabilul stabilește 
procedurile pentru păstrarea în siguranță 

eliminat
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a fondurilor.

Amendamentul 150
Propunere de regulament
Articolul 224 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 224a
O strategie de finanțare diversificată

1. Dacă este împuternicită, prin 
actele de bază aplicabile, să împrumute 
fonduri în numele Uniunii de pe piețele de 
capital sau de la instituții financiare, 
Comisia pune în aplicare o strategie de 
finanțare diversificată care cuprinde 
operațiuni de împrumut și de gestionare a 
datoriilor. Strategia de finanțare 
diversificată este implementată prin toate 
operațiunile necesare care vizează o 
prezență regulată pe piața de capital, se 
bazează pe punerea în comun a 
instrumentelor de finanțare și utilizează o 
rezervă comună de lichidități.
2. Comisia ia măsurile necesare 
pentru punerea în aplicare a strategiei de 
finanțare diversificate. Comisia 
informează periodic și în detaliu 
Parlamentul European și Consiliul cu 
privire la toate aspectele strategiei sale în 
materie de împrumuturi și de gestionare a 
datoriei.
3. Fără a aduce atingere actelor de 
bază care împuternicesc Comisia să 
împrumute fonduri în numele Uniunii, 
Parlamentul European și Consiliul 
aprobă, în contextul procedurii bugetare, 
suma maximă pe care Comisia este 
autorizată să o împrumute în cadrul 
strategiei de finanțare diversificate în 
cursul exercițiului financiar respectiv. 
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Amendamentul 151

Propunere de regulament
Articolul 238 – alineatul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia se consultă cu Parlamentul 
European și Consiliul cu privire la 
intenția sa de a institui un fond fiduciar al 
Uniunii pentru acțiunile de urgență și 
acțiunile ulterioare unor situații de 
urgență.

eliminat

Justificare

Astfel cum se menționează în rezoluția Parlamentului din 24 noiembrie 2021, Parlamentul ar 
trebui să aibă un rol adecvat în crearea, supravegherea și controlul fondurilor fiduciare, 
inclusiv în ceea ce privește acțiunile de urgență și acțiunile ulterioare unor situații de 
urgență. Amendamentele la acest articol conferă Parlamentului și Consiliului competența de 
a aproba orice fond fiduciar și sunt legate de amendamentele admisibile menite să sporească 
responsabilitatea democratică a bugetului, printre altele, la articolele 52 și 224a.

Amendamentul 152

Propunere de regulament
Articolul 238 – alineatul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Instituirea unui fond fiduciar al Uniunii 
pentru acțiuni tematice se supune 
aprobării Parlamentului European și a 
Consiliului.

Instituirea unui fond fiduciar al Uniunii se 
supune aprobării Parlamentului European 
și a Consiliului.

Justificare

Astfel cum se menționează în rezoluția Parlamentului din 24 noiembrie 2021, Parlamentul ar 
trebui să aibă un rol adecvat în crearea, supravegherea și controlul fondurilor fiduciare, 
inclusiv în ceea ce privește acțiunile de urgență și acțiunile ulterioare unor situații de 
urgență. Amendamentele la acest articol conferă Parlamentului și Consiliului competența de 
a aproba orice fond fiduciar și sunt legate de amendamentele admisibile menite să sporească 
responsabilitatea democratică a bugetului, printre altele, la articolele 52 și 224a.
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Amendamentul 153

Propunere de regulament
Articolul 238 – alineatul 1 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Un fond fiduciar al Uniunii pentru 
acțiuni de urgență și după situații de 
urgență se consideră aprobat de 
Parlamentul European și de Consiliu cu 
excepția cazului în care Parlamentul 
European sau Consiliul decid să nu îl 
aprobe în termen de două luni de la data 
publicării proiectului de decizie menționat 
la al cincilea paragraf de la prezentul 
alineat.

Justificare

Ar trebui să se stabilească un termen pentru aprobarea de către Parlament și Consiliu a 
fondurilor fiduciare pentru acțiuni de urgență și acțiuni ulterioare unor situații de urgență, 
astfel încât să se mențină posibilitatea de a acționa într-o situație de urgență. Aceste fonduri 
fiduciare ar trebui considerate aprobate cu excepția cazului în care Parlamentul sau 
Consiliul se opun în termenul respectiv. Amendamentele la acest articol sunt legate de 
amendamentele admisibile menite să sporească responsabilitatea democratică a bugetului, 
printre altele, la articolele 52 și 224a.

Amendamentul 154

Propunere de regulament
Articolul 238 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia transmite comisiei 
competente proiectele sale de decizii 
privind finanțarea unui fond fiduciar al 
Uniunii atunci când acest lucru este 
prevăzut în actul de bază în temeiul căruia 
se efectuează contribuția Uniunii la fondul 
fiduciar al Uniunii. Comisia competentă nu 
este invitată să se pronunțe cu privire la 
aspectele care au fost deja transmise 
Parlamentului European și Consiliului 
pentru consultare sau pentru aprobare în 
temeiul celui de al treilea, al patrulea și, 

2. Comisia transmite comisiei 
competente proiectele sale de decizii 
privind finanțarea unui fond fiduciar al 
Uniunii atunci când acest lucru este 
prevăzut în actul de bază în temeiul căruia 
se efectuează contribuția Uniunii la fondul 
fiduciar al Uniunii. Comisia competentă nu 
este invitată să se pronunțe cu privire la 
aspectele care au fost deja transmise 
Parlamentului European și Consiliului 
pentru aprobare în temeiul celui de al 
treilea, al patrulea și, respectiv, al cincilea 
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respectiv, al cincilea paragraf de la 
alineatul (1).

paragraf de la alineatul (1).

Justificare

Astfel cum se menționează în rezoluția Parlamentului din 24 noiembrie 2021, Parlamentul ar 
trebui să aibă un rol adecvat în crearea, supravegherea și controlul fondurilor fiduciare, 
inclusiv în ceea ce privește acțiunile de urgență și acțiunile ulterioare unor situații de 
urgență. Amendamentele la acest articol conferă Parlamentului și Consiliului competența de 
a aproba orice fond fiduciar și sunt legate de amendamentele admisibile menite să sporească 
responsabilitatea democratică a bugetului, printre altele, la articolele 52 și 224a.

Amendamentul 155
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Uniunea poate aduce contribuții 
sub formă de finanțare care nu este legată 
de costuri la inițiative globale finanțate în 
comun cu donatori multipli atunci când 
acestea sprijină realizarea obiectivelor de 
politică ale Uniunii și atunci când 
instrumentele de execuție bugetară 
prevăzute în alte titluri din prezentul 
regulament nu ar fi suficiente pentru 
realizarea acestor obiective de politică ale 
Uniunii.

(1) În vederea coordonării acțiunilor 
cu mai mulți parteneri pentru a aborda în 
mod eficace și la o scară adecvată 
provocările globale, Uniunea poate face, la 
propunerea Comisiei, contribuții sub 
formă de finanțare care nu este legată de 
costuri la inițiative globale finanțate în 
comun cu donatori multipli atunci când 
acestea sprijină realizarea obiectivelor de 
politică ale Uniunii și atunci când 
instrumentele de execuție bugetară 
prevăzute în alte titluri din prezentul 
regulament nu ar fi suficiente pentru 
realizarea acestor obiective de politică ale 
Uniunii.

Amendamentul 156
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Astfel de contribuții fac obiectul 
unei decizii a Parlamentului European și 
Consiliului.
Cu excepția cazurilor urgente, 
Parlamentul European și Consiliul, care 
hotărăște cu majoritate calificată, decid 
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cu privire la o propunere de contribuție, 
așa cum se prevede la alineatul (1), în 
termen de opt  săptămâni de la data la 
care ambele instituții au primit 
propunerea. În cazuri urgente, 
Parlamentul European și Consiliul decid 
în termen de patru săptămâni de la 
primirea propunerii.
O propunere de contribuție este aprobată 
sau se consideră a fi aprobată dacă, în 
termenul de opt săptămâni, intervine 
oricare dintre următoarele situații:
(a) Parlamentul European și Consiliul 
o aprobă; 
(b) fie Parlamentul European, fie 
Consiliul o aprobă, iar cealaltă instituție 
se abține de la luarea unei decizii; 
(c) nici Parlamentul European, nici 
Consiliul nu iau o decizie de modificare 
sau respingere a propunerii.

Amendamentul 157
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 2 – paragraful 1 – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) există o raportare adecvată cu 
privire la rezultatele obținute de inițiativă, 
inclusiv prin intermediul indicatorilor 
relevanți;

(iii) există o raportare adecvată cu 
privire la rezultatele obținute de inițiativă, 
inclusiv prin intermediul indicatorilor de 
performanță și impact relevanți ;

Amendamentul 158
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 2 – paragraful 1 – punctul iv

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iv) inițiativa funcționează în temeiul 
unor norme care asigură buna gestiune 
financiară, transparența, nediscriminarea și 
egalitatea de tratament în utilizarea 
fondurilor Uniunii, în conformitate cu 
principiul proporționalității;

(iv) inițiativa funcționează în temeiul 
unor norme care asigură buna gestiune 
financiară, transparența, nediscriminarea și 
egalitatea de tratament în utilizarea 
fondurilor Uniunii, în conformitate cu 
principiul proporționalității, care asigură 
un nivel de protecție comparabil cu alte 
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instrumente de execuție bugetară 
prevăzute în alte titluri din prezentul 
regulament;

Amendamentul 159
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 2 – paragraful 1 – punctul v

Textul propus de Comisie Amendamentul

(v) există sisteme adecvate de 
prevenire și combatere a neregulilor și a 
fraudei, precum și de raportare cu privire la 
funcționarea acestora la intervale regulate 
și se prevăd norme adecvate pentru 
recuperarea fondurilor prin inițiativă, 
inclusiv privind utilizarea acestora pentru 
aceeași inițiativă.

(v) există sisteme adecvate de 
prevenire și combatere a neregulilor și a 
fraudei, precum și de raportare cu privire la 
funcționarea acestora la intervale regulate, 
cum ar fi sisteme de audit intern și extern 
și se prevăd norme adecvate pentru 
recuperarea fondurilor prin inițiativă, 
inclusiv privind utilizarea acestora pentru 
aceeași inițiativă.

Amendamentul 160
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 2 – paragraful 1 – punctul va (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(va) participarea Uniunii îi conferă 
acesteia vizibilitate.

Amendamentul 161
Propunere de regulament
Articolul 240 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul unor cazuri suspectate de nereguli 
grave, cum ar fi frauda, corupția sau 
conflictele de interese, ordonatorul de 
credite competent, EPPO în ceea ce 
privește statele membre care participă la 
cooperarea consolidată în temeiul 
Regulamentul (UE) 2017/1939, OLAF și 
Curtea de Conturi aplică normele 
inițiativei pentru a solicita informații 
suplimentare și a efectua misiuni comune 
de audit, control sau investigare împreună 

În cazul unor cazuri suspectate de nereguli 
grave, cum ar fi frauda, corupția sau 
conflictele de interese, ordonatorul de 
credite competent, EPPO în ceea ce 
privește statele membre care participă la 
cooperarea consolidată în temeiul 
Regulamentului (UE) 2017/1939, OLAF, 
organele de audit ale Comisiei și Curtea 
de Conturi au acces la toate informațiile 
relevante și efectuează misiuni comune de 
audit, control sau investigare împreună cu 
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cu organismul relevant din cadrul 
inițiativei, în conformitate cu articolul 129.

organismul relevant din cadrul inițiativei, 
în conformitate cu articolul 129.

Amendamentul 162
Propunere de regulament
Articolul 244 – alineatul 2 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul livrărilor de bunuri neperisabile 
finanțate din credite administrative și în 
conformitate cu normele și standardele 
contabile menționate la articolul 80, 
instituțiile și organismele Uniunii nu pot 
acorda donații nefinanciare înainte ca 
valoarea ofertei amortizate să reprezinte 
80 % din prețul de achiziție.

Amendamentul 163

Propunere de regulament
Articolul 260 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Examinarea de către Curtea de 
Conturi a legalității și conformității tuturor 
veniturilor încasate și a tuturor cheltuielilor 
efectuate are loc în conformitate cu 
tratatele, bugetul, prezentul regulament, 
actele delegate adoptate în temeiul 
prezentului regulament și toate celelalte 
acte relevante adoptate în temeiul 
tratatelor. Respectiva examinare poate ține 
seama de caracterul multianual al 
programelor și al sistemelor de 
supraveghere și de control aferente 
acestora.

1. Examinarea de către Curtea de 
Conturi a legalității și conformității tuturor 
veniturilor încasate și a tuturor cheltuielilor 
efectuate, inclusiv în relație cu veniturile 
alocate și cheltuielile conexe, are loc în 
conformitate cu tratatele, bugetul, 
prezentul regulament, actele delegate 
adoptate în temeiul prezentului regulament 
și toate celelalte acte relevante adoptate în 
temeiul tratatelor. Respectiva examinare 
poate ține seama de caracterul multianual 
al programelor și al sistemelor de 
supraveghere și de control aferente 
acestora.

Justificare

Ar trebui să se precizeze în mod clar că examinarea de către Curtea de Conturi trebuie să 
vizeze și veniturile alocate. Acest amendament este necesar pentru a asigura consecvența cu 
amendamentele admisibile la articolul 22.
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Amendamentul 164
Propunere de regulament
Articolul 265 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Dacă Parlamentul European amână 
luarea deciziei de descărcare de gestiune, 
Comisia depune toate eforturile pentru a 
lua măsuri, cât mai repede posibil, în 
scopul de a înlătura obstacolele sau a 
facilita înlăturarea obstacolelor din calea 
deciziei în cauză.

3. Dacă Parlamentul European amână 
luarea deciziei de descărcare de gestiune, 
Comisia și celelalte instituții ale Uniunii și 
organele Uniunii menționate la articolele 
70 și 71 depun toate eforturile pentru a lua 
măsuri, cât mai repede posibil, în scopul de 
a înlătura obstacolele sau a facilita 
înlăturarea obstacolelor din calea deciziei 
în cauză.

Amendamentul 165
Propunere de regulament
Articolul 265 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Dispozițiile care reglementează 
procedura privind acordarea descărcării 
de gestiune a Comisiei în conformitate cu 
articolul 319 din TFUE în ceea ce privește 
execuția bugetară se aplică procedurii 
privind acordarea descărcării de gestiune 
altor instituții și organe ale Uniunii 
menționate la articolele 70 și 71.

Amendamentul 166
Propunere de regulament
Articolul 266 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Decizia de descărcare de gestiune 
vizează conturile tuturor veniturilor și 
cheltuielilor Uniunii, soldul rezultat și 
activele și pasivele Uniunii prezentate în 
bilanț.

1. Decizia de descărcare de gestiune 
vizează conturile tuturor veniturilor și 
cheltuielilor Uniunii, inclusiv veniturile 
alocate și cheltuielile specifice conexe, 
soldul rezultat, activele și pasivele Uniunii 
prezentate în bilanț, inclusiv cele rezultate 
din operațiuni de împrumut și de credit.

Amendamentul 167
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Propunere de regulament
Articolul 267 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. La solicitarea Parlamentului 
European sau a Consiliului, instituțiile 
Uniunii și organele Uniunii menționate la 
articolele 70 și 71 prezintă un raport 
privind măsurile luate ca răspuns la 
observațiile și comentariile respective și, în 
special, privind dispozițiile date 
departamentelor lor care sunt responsabile 
cu execuția bugetară. Statele membre 
cooperează cu Comisia, informând-o în 
privința măsurilor luate pentru a da curs 
observațiilor, astfel încât Comisia să le 
poată lua în considerare la întocmirea 
propriului raport. Rapoartele instituțiilor 
Uniunii și ale organelor Uniunii menționate 
la articolele 70 și 71 se transmit, de 
asemenea, Curții de Conturi.

2. La solicitarea Parlamentului 
European sau a Consiliului, instituțiile 
Uniunii și organele Uniunii menționate la 
articolele 70 și 71 prezintă un raport 
privind măsurile luate ca răspuns la 
observațiile și comentariile respective și, în 
special, privind dispozițiile date 
departamentelor lor care sunt responsabile 
cu execuția bugetară, înainte de data de 1 
octombrie din anul n+2. Statele membre 
cooperează cu Comisia, informând-o în 
privința măsurilor luate pentru a da curs 
observațiilor, astfel încât Comisia să le 
poată lua în considerare la întocmirea 
propriului raport. Rapoartele instituțiilor 
Uniunii și ale organelor Uniunii menționate 
la articolele 70 și 71 se transmit, de 
asemenea, Curții de Conturi.

Amendamentul 168
Propunere de regulament
Articolul 271 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) pentru fiecare clădire, cheltuielile și 
suprafața vizată de creditele de la liniile 
bugetare corespunzătoare. Cheltuielile 
includ costurile de amenajare a clădirilor, 
dar nu și celelalte cheltuieli conexe;

(a) pentru fiecare clădire, cheltuielile și 
suprafața, defalcate în funcție de spațiul 
de birouri și de alte spații, vizată de 
creditele de la liniile bugetare 
corespunzătoare. Cheltuielile includ 
costurile de amenajare a clădirilor, dar nu 
și celelalte cheltuieli conexe;

Amendamentul 169
Propunere de regulament
Articolul 271 – alineatul 1 – paragraful 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) evoluția preconizată a programării 
generale a suprafeței și a locațiilor pentru 
exercițiile viitoare, cu o descriere a 

(b) evoluția preconizată a programării 
generale a suprafeței, ținând seama de 
tendințele în evoluția muncii la distanță și 
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proiectelor imobiliare aflate în faza de 
planificare ce sunt deja identificate;

a locațiilor pentru exercițiile viitoare, cu o 
descriere a proiectelor imobiliare aflate în 
faza de planificare ce sunt deja identificate 
și o evaluare a evoluției pieței imobiliare 
din jurul amplasării proiectului care 
conduce la costuri suplimentare;

Amendamentul 170
Propunere de regulament
Articolul 271 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul proiectelor imobiliare care 
ar putea avea implicații financiare 
semnificative pentru buget, instituția 
Uniunii în cauză informează Parlamentul 
European și Consiliul cât mai curând cu 
putință și în orice caz înainte de a se 
întreprinde orice prospectare a pieței 
locale, în cazul contractelor imobiliare, sau 
înainte de a se lansa invitații de participare 
la procedura de ofertare, în cazul lucrărilor 
de construcție, cu privire la suprafața 
construită necesară și la planificarea 
provizorie.

2. În cazul proiectelor imobiliare care 
ar putea avea implicații financiare 
semnificative pentru buget, instituția 
Uniunii în cauză informează Parlamentul 
European și Consiliul cât mai curând cu 
putință și în orice caz înainte de a se 
întreprinde orice prospectare a pieței 
locale, în cazul contractelor imobiliare, sau 
înainte de a se lansa invitații de participare 
la procedura de ofertare, în cazul lucrărilor 
de construcție, cu privire la suprafața 
construită necesară, la motivele care se 
impun și la planificarea provizorie.

Amendamentul 171
Propunere de regulament
Articolul 271 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul proiectelor imobiliare care ar 
putea avea implicații financiare 
semnificative pentru buget, instituția 
Uniunii în cauză prezintă Parlamentului 
European și Consiliului proiectul imobiliar, 
în special estimarea detaliată a costurilor și 
finanțarea, inclusiv orice utilizare posibilă 
a veniturilor alocate interne menționate la 
articolul 21 alineatul (3) litera (e), precum 
și o listă a proiectelor de contracte 
preconizate a fi utilizate, și solicită 
aprobarea acestora înainte de a încheia 
contracte. La cererea instituției Uniunii în 
cauză, documentele prezentate care se 

În cazul proiectelor imobiliare care ar 
putea avea implicații financiare 
semnificative pentru buget, instituția 
Uniunii în cauză prezintă Parlamentului 
European și Consiliului proiectul imobiliar, 
în special estimarea detaliată a costurilor, 
cu evidențierea celor care țin de lucrările 
de îmbunătățire a eficienței energetice și 
finanțarea, inclusiv orice utilizare posibilă 
a veniturilor alocate interne menționate la 
articolul 21 alineatul (3) litera (e), precum 
și o listă a proiectelor de contracte 
preconizate a fi utilizate, și solicită 
aprobarea acestora înainte de a încheia 
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referă la proiectul imobiliar sunt tratate în 
condiții de confidențialitate.

contracte. La cererea instituției Uniunii în 
cauză, documentele prezentate care se 
referă la proiectul imobiliar sunt tratate în 
condiții de confidențialitate.

Amendamentul 172
Propunere de regulament
Articolul 275 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Cerința prevăzută la articolul 22 
alineatul (2) litera (ca) ca creditele de 
angajament și creditele de plată, în cazul 
prevăzut la articolul 21 alineatul (5), să 
fie puse la dispoziție în contextul 
procedurii bugetare se aplică numai în 
ceea ce privește actele de bază adoptate 
după data aplicării prezentului 
regulament.

Amendamentul 173

Propunere de regulament
Articolul 275 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Fără a aduce atingere normelor 
sectoriale și unei aplicări voluntare, 
obligațiile prevăzute la articolul 36 
alineatul (2) litera (d) și alineatele (6), (7) 
și (8) privind înregistrarea și stocarea 
electronică a datelor referitoare la 
destinatarii fondurilor și beneficiarii reali 
ai acestora și utilizarea sistemului 
informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
se aplică numai programelor adoptate în 
cadrul financiar multianual de după 2027 
și finanțate din acesta.

3. Fără a aduce atingere normelor 
sectoriale și unei aplicări voluntare, 
obligațiile prevăzute la articolul 36 
alineatul (2) litera (d) și la alineatele (6), 
(7) și (8) privind sistemul menționat la 
articolul 36 alineatul (2) se aplică numai 
de la 1 ianuarie 2026.

Justificare

Așteptarea adoptării programelor în cadrul CFM de după 2027 pentru a începe utilizarea 
noului sistem unic integrat și interoperabil de informare și monitorizare este disproporționat 
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de lungă. Data de 1 ianuarie 2026 pentru aplicare ar trebui să ofere suficient timp pentru 
dezvoltarea sistemului și adaptarea diferitelor sisteme implicate.

Amendamentul 174

Propunere de regulament
Articolul 275 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Obligațiile prevăzute la articolul 38 
alineatul (4) al treilea paragraf și la 
alineatul (6) se aplică numai programelor 
adoptate în cadrul financiar multianual 
de după 2027 și finanțate din acesta.

4. Obligațiile prevăzute la articolul 38 
alineatul (4) al treilea paragraf și la 
alineatul (6) se aplică numai de la 1 
ianuarie 2026.

Justificare

Așteptarea adoptării programelor în cadrul CFM de după 2027 pentru a începe utilizarea 
noului sistem unic integrat și interoperabil de informare și monitorizare este disproporționat 
de lungă. Data de 1 ianuarie 2026 pentru aplicare ar trebui să ofere suficient timp pentru 
dezvoltarea sistemului și adaptarea diferitelor sisteme implicate.

Amendamentul 175

Propunere de regulament
Anexa I – partea 1 – secțiunea 2 – punctul 6 – subpunctul 6.2

Textul propus de Comisie Amendamentul

6.2. În cazul unei proceduri competitive 
cu negociere, al unui dialog competitiv, al 
unui parteneriat pentru inovare și al unei 
proceduri de negociere pentru contractele 
cu valoare scăzută în conformitate cu 
punctul 14.3, numărul minim de candidați 
este de trei.

6.2. În cazul unei proceduri competitive 
cu negociere, al unui dialog competitiv, al 
unui parteneriat pentru inovare, al unei 
prospectări a pieței locale în conformitate 
cu punctul 11.1 al doilea paragraf 
litera (g) și al unei proceduri de negociere 
pentru contractele cu valoare scăzută în 
conformitate cu punctul 14.3, numărul 
minim de candidați este de trei.

Amendamentul 176

Propunere de regulament
Anexa I – partea 1 – secțiunea 2 –  punctul 6 – subpunctul 6.3 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) în cazul procedurilor de negociere 
fără publicare prealabilă, în conformitate 
cu punctul 11, cu excepția concursurilor de 
proiecte, în conformitate cu punctul 11.1.

(b) în cazul procedurilor de negociere 
fără publicare prealabilă, în conformitate 
cu punctul 11, cu excepția concursurilor de 
proiecte, în conformitate cu punctul 11.1., 
și în cazul prospectărilor pieței locale, în 
conformitate cu punctul 11.1 al doilea 
paragraf litera (g).

Amendamentul 177

Propunere de regulament
Anexa I – partea 1 – secțiunea 2 – punctul 6 –subpunctul 6.6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6.6. Pentru contractele atribuite în 
conformitate cu punctul 11.1 al doilea 
paragraf litera (d) și cu punctele 14.2 și 
14.3, autoritatea contractantă invită cel 
puțin toți operatorii economici care și-au 
exprimat interesul în urma publicității ex 
ante, astfel cum se prevede la punctul 3.1, 
ori a unui concurs de proiecte.

6.6. Pentru contractele atribuite în 
conformitate cu punctul 11.1 al doilea 
paragraf literele (d) și (g) și cu punctele 
14.2 și 14.3, autoritatea contractantă invită 
cel puțin toți operatorii economici care și-
au exprimat interesul în urma publicității 
ex ante, astfel cum se prevede la punctul 
3.1, sau în urma prospectării pieței locale 
ori a unui concurs de proiecte.

Amendamentul 178

Propunere de regulament
Anexa I – partea 1 – secțiunea 2 – punctul 16 – subpunctul 16.3 – litera ga (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ga) cerința prevăzută la articolul 28 
din Regulamentul (UE) 2022/2560 de a 
notifica autorității contractante toate 
contribuțiile financiare străine primite în 
ultimii trei ani înainte de notificare sau de 
a confirma într-o declarație că nu s-a 
primit nicio contribuție financiară străină 
în ultimii trei ani. În sensul prezentei 
litere, se consideră că există o contribuție 
financiară străină supusă obligației de 
notificare în cadrul unei proceduri de 
achiziții publice în cazul în care:
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(a) valoarea estimată a achiziției 
publice sau a contractului fără TVA este 
egală sau mai mare de 250 de milioane 
EUR; și
(b) operatorul economic, inclusiv 
filialele sale fără autonomie comercială, 
holdingurile sale și, după caz, principalii 
săi subcontractanți și furnizori implicați 
în aceeași ofertă în cadrul procedurii de 
achiziții publice au primit contribuții 
financiare totale, în cursul ultimilor trei 
ani de dinaintea notificării sau, după caz, 
a notificării actualizate, care au fost egale 
cu sau mai mari de 4 milioane EUR per 
țară terță. În special, procedurile și 
normele prevăzute în Regulamentul (UE) 
2022/2560 se aplică mutatis mutandis 
pentru evaluarea, examinarea și 
investigarea unei astfel de contribuții 
financiare străine notificate, cu excepția 
cazului în care se prevede altfel în 
prezentul regulament.

Justificare

Este necesar să se alinieze Regulamentul financiar la Regulamentul (UE) 2022/2560 privind 
subvențiile străine care denaturează piața internă, adoptat recent. Amendamentul este în 
conformitate cu obiectivul reformării; a se vedea, de exemplu, considerentele 5 și 15.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Regulamentul financiar are un rol deosebit de important pentru finanțele UE și pentru 
funcționarea Uniunii în general. Acesta este menit să fie „cadrul unic de reglementare” care 
stabilește principiile și normele financiare generale privind întocmirea și execuția bugetului 
general și controlul finanțelor Uniunii. Versiunea sa actuală a intrat în vigoare în 2018, după o 
revizuire majoră.

Odată cu intrarea în vigoare a cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, Regulamentul 
financiar trebuie să fie aliniat la CFM, astfel încât toate normele financiare generale să fie 
incluse în cadrul unic de reglementare. La 24 noiembrie 2021, Parlamentul a adoptat o rezoluție 
privind revizuirea Regulamentului financiar în perspectiva intrării în vigoare a cadrului 
financiar multianual 2021-2027, exprimându-și opiniile cu privire la aspectele care ar trebui 
abordate la o astfel de revizuire.

La 16 mai 2022, Comisia și-a publicat propunerea de revizuire, sub forma unei reformări. 
Propunerea vizează alinierea la CFM și realizarea unor îmbunătățiri și simplificări specifice 
bazate în principal pe lecțiile învățate în urma pandemiei de COVID-19 și se axează pe 
gestionarea crizelor, protecția intereselor financiare ale UE și simplificare.

Raportorii salută propunerea Comisiei ca pe un pas în direcția bună către o mai bună gestionare 
a finanțelor UE. Cu toate acestea, consideră că propunerea este departe de ceea ce este necesar 
și posibil de realizat pentru a asigura o mai mare responsabilitate democratică pentru un buget 
modern al UE, prin îmbunătățirea supravegherii parlamentare, digitalizare și integrarea 
politicilor importante ale UE, astfel cum se prevede în mod clar în rezoluția Parlamentului din 
24 noiembrie 2021.

Raportorii propun, prin urmare, o serie de amendamente care, menținând revizuirea orientată 
către obiectivele sale principale, îmbunătățesc propunerea Comisiei în mai multe privințe, în 
conformitate cu opiniile exprimate de Parlament. Principalele modificări propuse sunt descrise 
pe scurt mai jos.

 Venituri alocate externe Parlamentul și-a exprimat în repetate rânduri îngrijorarea cu 
privire la faptul că numărul și domeniul de aplicare al instrumentelor extrabugetare au 
crescut semnificativ în ultimul deceniu, NextGenerationEU (NGEU) intensificând și mai 
mult această practică. Aceste evoluții pun în pericol principiile bugetare de bază și 
reprezintă o provocare serioasă la adresa capacității Parlamentului de a-și îndeplini funcțiile 
de luare a deciziilor, de control și de descărcare de gestiune, precum și, în general, la adresa 
transparenței bugetului UE. Într-o declarație comună inclusă în pachetul privind CFM, cele 
trei instituții au convenit ca dispozițiile referitoare la veniturile alocate externe să fie 
evaluate și, după caz, revizuite.

Raportorii salută propunerea Comisiei privind o anexă care să facă parte integrantă din 
buget și care să stabilească liniile bugetare pentru care sunt prevăzute veniturile alocate și 
suma estimată. Ei propun ca informațiile incluse în anexa respectivă să fie defalcate pe 
categorii specifice de venituri alocate. În plus, activarea viitoare a veniturilor alocate 
prevăzută într-un act de bază (cum a fost, de exemplu, cazul NGEU) ar trebui, în general, 
să facă obiectul unei decizii a autorității bugetare. În fine, ar trebui să se precizeze în mod 
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explicit că auditurile realizate de Curtea de Conturi și decizia de descărcare de gestiune a 
Parlamentului includ și veniturile alocate.

 Împrumuturi și credite Declarația comună a celor trei instituții menționată mai sus a 
inclus, de asemenea, un angajament de a evalua și, după caz, de a revizui dispozițiile privind 
raportarea pentru operațiunile de împrumut și de credit. Parlamentul solicită de mult timp 
includerea integrală în buget a acestor operațiuni și a cerut să dispună de posibilitatea de a 
le controla și autoriza.

Propunerea Comisiei include doar codificarea practicilor existente, prin intermediul unei 
imagini de ansamblu cuprinzătoare a operațiunilor de împrumut și de credit, care să fie 
anexată la proiectul de buget. Pentru început, raportorii propun să se specifice mai bine 
conținutul minim al documentului respectiv și să se garanteze că acesta include, de 
asemenea, datele subiacente și explică metodologia utilizată de Comisie pentru a estima 
dobânda datorată.

Mai important, Regulamentul 2022/2434 din 6 decembrie 2022, adoptat recent, a modificat 
Regulamentul financiar prin introducerea unei strategii de finanțare diversificate ca metodă 
generală de împrumut, bazată pe o punere în comun flexibilă a instrumentelor de finanțare, 
astfel încât Comisia să poată împrumuta pentru diferite inițiative în cadrul aceluiași „fond 
comun” la cele mai bune condiții de piață. Modificările adoptate trebuie să se reflecte în 
reformare și să ofere, în plus, ocazia de a introduce o atât de necesară supraveghere a 
operațiunilor de împrumut și de credit ale Comisiei, sub forma unui „plafon anual al 
datoriei” pe care autoritatea bugetară să îl poată stabili (și, dacă este necesar, revizui) în 
contextul procedurii bugetare anuale.

 Valorile Uniunii Raportorii salută includerea în propunere a respectării, ca principiu 
general, a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind mecanismul de 
condiționalitate bazat pe statul de drept. Acestea propun includerea respectării drepturilor 
fundamentale și ca principiu general.

 Urmărirea și integrarea politicilor UE Raportorii propun clarificarea aplicării 
principiului de a nu aduce prejudicii semnificative, care a fost propusă de Comisie. În plus, 
ei propun ca principiul condiționalității sociale să fie aplicat orizontal finanțării UE, ca 
urmare a includerii sale în noua PAC 2021-2027, și să se introducă indicatori de 
performanță conciși și proporționați pentru a monitoriza impactul cheltuielilor Uniunii 
asupra egalității de gen, precum și pentru a urmări cheltuielile pentru atenuarea schimbărilor 
climatice și adaptarea la acestea și pentru protecția biodiversității, fără a impune o sarcină 
administrativă excesivă.

 Dezangajări Raportorii propun ca reutilizarea creditelor dezangajate în urma neexecutării 
totale sau parțiale a proiectelor să fie extinsă pentru a include toate creditele. Prin analogie 
cu ceea ce se întâmplă deja în cazul acțiunii externe în temeiul Regulamentului privind 
IVCDCI, dezangajările ar trebui păstrate automat în buget. 

 Fonduri fiduciare Raportorii introduc amendamente pentru a garanta un rol adecvat al 
Parlamentului la crearea, supravegherea și controlul fondurilor fiduciare. Parlamentul și 
Consiliul ar trebui să fie împuternicite să aprobe fonduri fiduciare pentru acțiuni de urgență 



RR\1278341RO.docx 101/137 PE740.802v02-00

RO

și acțiuni ulterioare unor situații de urgență, la fel ca în cazul fondurilor fiduciare pentru 
acțiuni tematice, dar într-un interval de timp scurt și definit, pentru a păstra caracterul urgent 
al acțiunilor.

 Urmărirea fondurilor UE prin intermediul instrumentelor digitale Parlamentul a 
subliniat în repetate rânduri că este important să se cunoască modul în care sunt cheltuite 
fondurile UE și cine beneficiază cu adevărat de acestea, pentru a proteja interesele 
financiare ale UE și a detecta frauda, corupția și conflictele de interese, și și-a exprimat 
îngrijorarea cu privire la faptul că datele pentru identificarea operatorilor economici și a 
beneficiarilor reali ai acestora nu sunt ușor accesibile.

Raportorii salută propunerea Comisiei de a îmbunătăți sistemul informatic Arachne pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor, de a-l face obligatoriu și de a-l extinde la gestiunea 
directă, acest lucru fiind un prim pas extrem de necesar. Raportorii propun să se meargă 
mult mai departe cu centralizarea obligatorie a informațiilor în cadrul unui sistem 
interoperabil unic și integrat de raportare și monitorizare instituit de Comisie, care să 
permită înregistrarea și stocarea electronică a datelor privind destinatarii fondurilor Uniunii, 
inclusiv în format agregat și cu beneficiarii reali ai acestora, și care să permită punerea 
periodică la dispoziție a acestor date pentru extragerea datelor și evaluarea riscurilor. 

Amendamentele propuse de raportori stabilesc mai multe detalii ale noului sistem în ceea 
ce privește, printre altele, interoperabilitatea și schimbul automat și în timp real de date cu 
sistemele și bazele de date relevante și stabilesc acțiuni și măsuri precise pentru a obține 
nivelul ridicat necesar de calitate a datelor. În plus, indicatorii utilizați de sistem ar trebui 
să fie fiabili, obiectivi și limitați la ceea ce este necesar pentru evaluarea riscurilor și să se 
reflecte în cea mai mare măsură posibilă în criteriile de excludere ale sistemului EDES, 
pentru a îmbunătăți eficiența acestuia.

În fine, raportorii consideră că perioada de tranziție propusă de Comisie înainte ca utilizarea 
noului sistem să devină obligatorie este disproporționat de lungă și propun devansarea datei 
de aplicare a sistemului, oferind în același timp suficient timp pentru dezvoltarea și 
adoptarea acestuia.

Se propun și alte modificări, printre altele pentru a alinia Regulamentul financiar la 
Regulamentul (UE) 2022/2560 privind subvențiile străine care denaturează piața internă, recent 
adoptat, pentru a raționaliza gestionarea fondului comun de provizionare, pentru a îmbunătăți 
supravegherea formelor de contribuție a Uniunii cu finanțare care nu este legată de costuri, 
pentru a introduce o dispoziție pentru a evita suprareglementarea care duce la o sarcină 
administrativă excesivă și pentru a îmbunătăți dispozițiile referitoare la EPPO, la delegațiile 
Uniunii în țările terțe și la birourile de legătură ale Parlamentului, precum și la proiectele 
imobiliare finanțate prin împrumuturi. Din motive de coerență, se include și amendamentul 
adoptat ca parte a mandatului Parlamentului pentru negocierile interinstituționale referitoare la 
propunerea de sine stătătoare de revizuire a Regulamentului financiar în ceea ce privește 
amenzile în domeniul concurenței.

Raportorii consideră că amendamentele propuse sunt esențiale pentru o revizuire reușită a 
acestui instrument legislativ central, care sporește transparența, responsabilitatea și controlul 
democratic și îmbunătățește execuția bugetului UE.
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Amendamentele la părți ale propunerii care rămân nemodificate („părțile albe”) au fost 
necesare din motive imperative legate de logica internă a textului sau pentru că amendamentul 
este legat în mod indisolubil de alte amendamente admisibile.

În conformitate cu articolul 110 alineatul (3) din Regulamentul de procedură al PE, există o 
legătură indisolubilă între amendamentele adoptate în comisiile BUDG/CONT în cadrul 
acestei proceduri.
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9.3.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete 
BRUXELLES

Dnei Monika Hohlmeier
Președintă
Comisia pentru control bugetar
BRUXELLES

Subiect: Aviz privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 
(reformare) (COM(2022)0223 – C9-0179-2022 – 2022/0162(COD))

Stimate domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru industrie, cercetare și energie a 
fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră și Comisiei pentru control 
bugetar. La reuniunea din 13 iulie 2022, s-a hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de 
scrisoare. Comisia a examinat chestiunea și a adoptat avizul la reuniunea sa din 9 martie 
2023.

Avizul constă în următoarele amendamente, pe care, în conformitate cu tratamentul obișnuit 
al avizelor prevăzut la articolul 56 din Regulamentul de procedură, vă rog să le supuneți la vot 
în cursul votării raportului în cadrul comisiei dumneavoastră:
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ITRE 1

Articolul 14 – alineatul 1

În cazul în care se dezangajează angajamente bugetare într-un exercițiu financiar ulterior anului 
în care acestea au fost efectuate, ca urmare a neexecutării totale sau parțiale a acțiunilor pentru 
care fuseseră alocate, creditele corespunzătoare acestor dezangajări se reconstituie în favoarea 
liniei bugetare de origine.

Justificare

Reconstituirea creditelor corespunzătoare dezangajărilor în beneficiul liniei bugetare de 
origine ar rezolva în mod direct problemele legate de dezangajările din domeniul cercetării.

ITRE 2

Articolul 15

eliminat

Justificare

Eliminare tehnică necesară din cauza amendamentului la articolul 14.

ITRE 3

Articolul 33 – alineatul 2 – litera d

(d) programele și activitățile, atunci când este fezabil și adecvat, în conformitate cu 
normele sectoriale relevante, sunt puse în aplicare pentru a-și atinge obiectivele stabilite fără 
a aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, utilizarea durabilă și protecția resurselor de apă și marine, 
tranziția către o economie circulară, prevenirea și controlul poluării și protejarea și refacerea 
biodiversității și a ecosistemelor, astfel cum se prevede la articolul 9 din Regulamentul (UE) 
2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului1.

Justificare

Amendamentul modifică propunerea Comisiei privind includerea principiului de „a nu aduce 
prejudicii semnificative” în Regulamentul financiar. Se creează astfel posibilitatea de a 
specifica aplicarea acestui principiu în legislația sectorială. Acest lucru ar permite ITRE să 
stabilească domeniul de aplicare și modul de aplicare adecvate, de exemplu, pentru programul 

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea 
unui cadru care să faciliteze investițiile durabile și de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (Text cu 
relevanță pentru SEE), JO L 198, 22.6.2020, p. 13.
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de cercetare. ITRE a formulat deja observații cu privire la domeniul și modul de aplicare în 
trecut, de exemplu la punctul 41 din raportul INI privind punerea în aplicare a CEI.

Cu stimă,

Cristian-Silviu Bușoi
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6.12.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind 
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(COM(2022/0223) – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD))

Raportor pentru aviz: Daniel Buda

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru bugete și Comisiei pentru 
control bugetar, care sunt comisii competente, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și al 
Consiliului trebuie să facă obiectul mai 
multor modificări15. Este necesar, din 
motive de claritate, să se procedeze la 
reformarea respectivului regulament.

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și al 
Consiliului trebuie să facă obiectul mai 
multor modificări15. Este necesar, din 
motive de claritate și securitate juridică, să 
se procedeze la reformarea respectivului 
regulament.

_________________ _________________
15 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iulie 2018 privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, de modificare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, 
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a 

15 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iulie 2018 privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, de modificare a Regulamentelor 
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, 
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a 
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Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Este necesar să se reflecte mai bine 
natura specifică și funcționarea 
provizionării datoriilor financiare și a 
garanțiilor bugetare. Anumite definiții și 
norme privind garanțiile bugetare, 
angajamentele bugetare, angajamentele 
juridice, creditele de plată, beneficiarii și 
publicarea informațiilor privind destinatarii 
ar trebui, prin urmare, să fie ajustate. Ar 
trebui adăugată o definiție a fazei de 
constituire de provizioane pentru datoriile 
financiare. În plus, definițiile ar trebui 
actualizate, în special pentru a reflecta 
modificările aduse normelor privind 
achizițiile publice și introducerea unor 
norme privind donațiile nefinanciare.

(9) Este necesar să se reflecte mai bine 
natura specifică și funcționarea 
provizionării datoriilor financiare și a 
garanțiilor bugetare. Anumite definiții și 
norme privind garanțiile bugetare, 
angajamentele bugetare, angajamentele 
juridice, creditele de plată, beneficiarii și 
publicarea informațiilor privind destinatarii 
ar trebui, prin urmare, să fie ajustate și 
aliniate. Ar trebui adăugată o definiție a 
fazei de constituire de provizioane pentru 
datoriile financiare. În plus, definițiile ar 
trebui actualizate, în special pentru a 
reflecta modificările aduse normelor 
privind achizițiile publice și introducerea 
unor norme privind donațiile nefinanciare.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a permite o reacție rapidă în 
circumstanțe excepționale, Comisia ar 
trebui să poată accepta donații în natură, 
indiferent de valoarea lor, în cazul în care 
aceste donații sunt destinate ajutorului 
umanitar, sprijinului de urgență, protecției 
civile sau ajutorului pentru gestionarea 
crizelor. Pentru a asigura garanții adecvate, 
Comisia ar trebui să accepte astfel de 
donații numai în cazul în care acceptarea 
este conformă cu principiile bunei gestiuni 
financiare și transparenței, nu generează 
conflicte de interese și nu afectează 

(21) Pentru a permite o reacție rapidă în 
circumstanțe excepționale, Comisia ar 
trebui să poată accepta donații în natură în 
mod transparent, indiferent de valoarea 
lor, în cazul în care aceste donații sunt 
destinate ajutorului umanitar, sprijinului de 
urgență, protecției civile sau ajutorului 
pentru gestionarea crizelor. Pentru a 
asigura garanții adecvate, Comisia ar trebui 
să accepte astfel de donații numai în cazul 
în care acceptarea este conformă cu 
principiile bunei gestiuni financiare și 
transparenței, nu generează conflicte de 
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imaginea Uniunii. Donatorul nu ar trebui să 
se afle, în momentul acceptării, într-una 
dintre situațiile de excludere din cadrul 
sistemului de detectare timpurie și de 
excludere și nu ar trebui să fie înregistrat 
ca fiind exclus în baza de date 
corespunzătoare.

interese și nu afectează imaginea Uniunii. 
Donatorul nu ar trebui să se afle, în 
momentul acceptării, într-una dintre 
situațiile de excludere din cadrul sistemului 
de detectare timpurie și de excludere și nu 
ar trebui să fie înregistrat ca fiind exclus în 
baza de date corespunzătoare.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Având în vedere importanța 
abordării provocărilor climatice și de 
mediu și pentru a se asigura că execuția 
bugetară contribuie la realizarea Pactului 
verde european30, conceptul de 
performanță în ceea ce privește bugetul ar 
trebui extins pentru a include punerea în 
aplicare a programelor și a activităților 
într-un mod sustenabil, ceea ce nu ar 
împiedica realizarea obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării, 
precum și protejarea și refacerea 
biodiversității și a ecosistemelor.

(24) Având în vedere importanța 
abordării provocărilor climatice și de 
mediu și pentru a se asigura că execuția 
bugetară contribuie la realizarea Pactului 
verde european30, conceptul de 
performanță în ceea ce privește bugetul ar 
trebui extins, din motive de exhaustivitate, 
pentru a include punerea în aplicare a 
programelor și a activităților într-un mod 
sustenabil, ceea ce nu ar împiedica 
realizarea obiectivelor de mediu privind 
atenuarea schimbărilor climatice, adaptarea 
la schimbările climatice, utilizarea durabilă 
și protecția resurselor de apă și marine, 
tranziția către o economie circulară, 
prevenirea și controlul poluării, precum și 
protejarea și refacerea biodiversității și a 
ecosistemelor.

_________________ _________________
30 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliul European, Consiliu, 
Comitetul Economic și Social European și 
Comitetul Regiunilor, Pactul verde 
european, COM/2019/640 final.

30 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliul European, Consiliu, 
Comitetul Economic și Social European și 
Comitetul Regiunilor, Pactul verde 
european, COM/2019/640 final.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 27
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Pentru a spori protecția bugetului 
Uniunii împotriva fraudei, corupției, 
conflictelor de interese, dublei finanțări și a 
altor nereguli, ar trebui introduse măsuri 
standardizate de colectare, comparare și 
agregare a informațiilor privind beneficiarii 
finanțării din partea Uniunii. În particular, 
pentru a preveni, a detecta, a investiga și a 
corecta în mod eficace fraudele sau pentru 
a remedia neregulile, este necesar să se 
poată identifica persoanele fizice care sunt 
beneficiarii finali, direcți sau indirecți, ai 
finanțării din partea Uniunii și care sunt 
cele care profită în ultimă instanță de pe 
urma utilizării abuzive a fondurilor UE. 
Înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii finanțării din 
partea Uniunii, inclusiv privind beneficiarii 
reali ai acesteia, astfel cum sunt definiți la 
articolul 3 alineatul (6) din Directiva (UE) 
2015/849 a Parlamentului European și a 
Consiliului32, precum și punerea periodică 
la dispoziție a acestor date într-un sistem 
informatic unic integrat pentru extragerea 
datelor și evaluarea riscurilor pus la 
dispoziție de Comisie ar trebui să faciliteze 
evaluarea riscurilor în scopul selectării, 
atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
depistarea, corectarea și urmărirea eficace 
a fraudei, corupției, conflictelor de 
interese, dublei finanțări și a altor nereguli. 
Comisia ar trebui să fie responsabilă de 
dezvoltarea, gestionarea și supravegherea 
sistemului informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor. 
Comisia, statele membre, persoanele sau 
entitățile care execută bugetul, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă („OLAF”) 
și alte organe de anchetă și control ale 
Uniunii ar trebui să aibă accesul necesar la 
datele respective în cadrul exercitării 
competențelor lor respective. Normele 
referitoare la înregistrarea, stocarea, 
transferul și prelucrarea datelor ar trebui să 
fie conforme cu normele aplicabile privind 

(27) Pentru a spori protecția bugetului 
Uniunii împotriva fraudei, corupției, 
conflictelor de interese, dublei finanțări și a 
altor nereguli, ar trebui introduse măsuri și 
cereri financiare și de rambursare 
standardizate de colectare, comparare și 
agregare a informațiilor privind beneficiarii 
finanțării din partea Uniunii. În particular, 
pentru a preveni, a detecta, a investiga și a 
corecta în mod eficace fraudele sau pentru 
a remedia neregulile, este necesar să se 
poată identifica persoanele fizice care sunt 
beneficiarii finali, direcți sau indirecți, ai 
finanțării din partea Uniunii și care sunt 
cele care profită în ultimă instanță de pe 
urma utilizării abuzive a fondurilor UE. 
Înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii finanțării din 
partea Uniunii, inclusiv privind beneficiarii 
reali ai acesteia, astfel cum sunt definiți la 
articolul 3 alineatul (6) din Directiva (UE) 
2015/849 a Parlamentului European și a 
Consiliului32, și contractorii lor principali, 
precum și punerea periodică la dispoziție a 
acestor date într-un sistem informatic unic 
integrat pentru extragerea datelor și 
evaluarea riscurilor pus la dispoziție de 
Comisie ar trebui să faciliteze evaluarea 
riscurilor în scopul selectării, atribuirii, 
gestiunii financiare, monitorizării, 
investigării, controlului și auditului și să 
contribuie la prevenirea, depistarea, 
corectarea și urmărirea eficace a fraudei, 
corupției, conflictelor de interese, dublei 
finanțări și a altor nereguli. Stocarea 
electronică a datelor și accesul la un 
sistem informatic integrat ar crește gradul 
de transparență la nivelul Uniunii și 
gradul de încredere a cetățenilor în modul 
în care sunt cheltuite fondurile Uniunii. 
Comisia ar trebui să fie responsabilă de 
dezvoltarea, gestionarea și supravegherea 
sistemului informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor. 
Comisia, statele membre, persoanele sau 
entitățile care execută bugetul, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă („OLAF”) 
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protecția datelor. și alte organe de anchetă și control ale 
Uniunii ar trebui să aibă accesul necesar la 
datele respective în cadrul exercitării 
competențelor lor respective. Normele 
referitoare la înregistrarea, stocarea, 
transferul și prelucrarea datelor ar trebui să 
fie conforme cu normele aplicabile privind 
protecția datelor, a elementelor de know-
how și a secretelor comerciale. 

_________________ _________________
32 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 20 mai 2015 
privind prevenirea utilizării sistemului 
financiar în scopul spălării banilor sau 
finanțării terorismului (JO L 141, 5.6.2015, 
p. 73).

32 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului 
European și a Consiliului din 20 mai 2015 
privind prevenirea utilizării sistemului 
financiar în scopul spălării banilor sau 
finanțării terorismului (JO L 141, 5.6.2015, 
p. 73).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29) Fără a se aduce atingere normelor 
privind protecția datelor cu caracter 
personal, ar trebui să se urmărească o 
transparență maximă în ceea ce privește 
informațiile referitoare la destinatari,. 
Informațiile privind destinatarii fondurilor 
Uniunii executate prin gestiune directă ar 
trebui să fie publicate pe un site dedicat al 
instituțiilor Uniunii, precum sistemul de 
transparență financiară. Cerințele în 
materie de publicare ar trebui să acopere 
toate metodele de execuție bugetară, 
inclusiv cele aplicate de alte instituții și 
organe ale Uniunii. În acest scop, statele 
membre, persoanele și entitățile care 
execută bugetul și alte instituții și organe 
ale Uniunii ar trebui să transmită Comisiei, 
cel puțin o dată pe an, informații cu privire 
la destinatarii finanțării din partea Uniunii 
acordate de acestea. Aceste informații ï ar 
trebui să includă cel puțin numele, un 
identificator unic ï și localitatea 
destinatarului, cuantumul angajat din punct 

(29) Fără a se aduce atingere normelor 
privind protecția datelor cu caracter 
personal, ar trebui să se urmărească o 
transparență maximă în ceea ce privește 
informațiile referitoare la destinatari,. 
Informațiile privind destinatarii fondurilor 
Uniunii executate prin gestiune directă ar 
trebui să fie publicate pe un site dedicat al 
instituțiilor Uniunii, precum sistemul de 
transparență financiară. Cerințele în 
materie de publicare ar trebui să acopere 
toate metodele de execuție bugetară, 
inclusiv cele aplicate de alte instituții și 
organe ale Uniunii. În acest scop, statele 
membre, persoanele și entitățile care 
execută bugetul și alte instituții și organe 
ale Uniunii ar trebui să transmită Comisiei, 
cel puțin o dată pe an, informații cu privire 
la destinatarii finanțării din partea Uniunii 
acordate de acestea. Aceste informații ar 
trebui să includă cel puțin numele, un 
identificator unic și localitatea 
destinatarului, cuantumul angajat din punct 
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de vedere juridic și scopul măsurii. 
Informațiile respective ar trebui să ia în 
considerare criterii relevante, cum ar fi 
periodicitatea, tipul și importanța măsurii.

de vedere juridic, scopul măsurii, 
contractorul principal, data semnării 
contractului și, după caz, data ultimei 
cereri de rambursare. Informațiile 
respective ar trebui să ia în considerare 
criterii relevante, cum ar fi periodicitatea, 
tipul și importanța măsurii.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 103

Textul propus de Comisie Amendamentul

(103) În scopul de a spori protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
consolidat sistemul de detectare timpurie și 
de excludere. Este important să se evite 
posibilitatea ca o persoană sau o entitate 
aflată într-o situație de excludere să solicite 
sau să fie selectată pentru execuția unor 
fonduri ori să primească astfel de fonduri 
în cadrul unui program în gestiune 
partajată. În cazul în care există o hotărâre 
judecătorească definitivă sau o decizie 
administrativă definitivă, ordonatorul de 
credite competent ar trebui să poată 
exclude o persoană sau o entitate, cu 
condiția ca aceasta din urmă să se afle într-
o situație de excludere și să fie considerată 
nefiabilă prin faptul că a participat la 
anumite abateri grave dintre cele 
menționate la articolul 139 alineatul (1). În 
absența unei hotărâri definitive sau a unei 
decizii administrative definitive, 
ordonatorul de credite competent ar trebui 
să poată lua astfel de decizii de excludere, 
pe baza unei clasificări juridice preliminare 
efectuate de comitetul menționat la 
articolul 146, având în vedere faptele și 
constatările stabilite în contextul 
auditurilor sau investigațiilor efectuate de 
Oficiul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF), de Parchetul European (EPPO), 
de Curtea de Conturi Europeană (CCE) sau 
al oricăror alte verificări, audituri sau 
controale efectuate sub responsabilitatea 

(103) În scopul de a spori protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
consolidat sistemul de detectare timpurie și 
de excludere. Este important să se evite 
posibilitatea ca o persoană sau o entitate 
aflată într-o situație de excludere să solicite 
sau să fie selectată pentru execuția unor 
fonduri ori să primească astfel de fonduri 
în cadrul unui program în gestiune 
indirectă sau partajată sau să fie 
contractor în cadrul unui program în 
gestiune partajată. În cazul în care există o 
hotărâre judecătorească definitivă sau o 
decizie administrativă definitivă, 
ordonatorul de credite competent ar trebui 
să poată exclude o persoană sau o entitate, 
cu condiția ca aceasta din urmă să se afle 
într-o situație de excludere și să fie 
considerată nefiabilă prin faptul că a 
participat la anumite abateri grave dintre 
cele menționate la articolul 139 alineatul 
(1). În absența unei hotărâri definitive sau a 
unei decizii administrative definitive, 
ordonatorul de credite competent ar trebui 
să poată lua astfel de decizii de excludere, 
pe baza unei clasificări juridice preliminare 
efectuate de comitetul menționat la 
articolul 146, având în vedere faptele și 
constatările stabilite în contextul 
auditurilor sau investigațiilor efectuate de 
Oficiul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF), de Parchetul European (EPPO), 
de Curtea de Conturi Europeană (CCE) sau 
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ordonatorului de credite. O astfel de 
excludere ar trebui să fie înregistrată în 
baza de date a sistemului de detectare 
timpurie și de excludere instituit în temeiul 
articolului 138 alineatul (1). Autoritățile 
statelor membre ar trebui să țină seama de 
aceasta prin respingerea selectării unor 
astfel de persoane sau entități pentru a 
executa fonduri ale Uniunii sau a primi 
astfel de fonduri. Cererile de plată depuse 
de statele membre în legătură cu cheltuieli 
executate prin gestiune partajată care 
includ cheltuieli legate de o persoană sau 
entitate exclusă nu ar trebui rambursate. În 
cazul în care fondurile sunt plătite statelor 
membre în temeiul unor cadre bazate pe 
performanță, se aplică norme specifice, 
astfel cum se prevede în legislația 
sectorială.

al oricăror alte verificări, audituri sau 
controale efectuate sub responsabilitatea 
ordonatorului de credite. O astfel de 
excludere ar trebui să fie înregistrată în 
baza de date a sistemului de detectare 
timpurie și de excludere instituit în temeiul 
articolului 138 alineatul (1). Autoritățile 
statelor membre ar trebui să țină seama de 
aceasta prin respingerea selectării unor 
astfel de persoane sau entități pentru a 
executa fonduri ale Uniunii sau a primi 
astfel de fonduri. Cererile de plată depuse 
de statele membre în legătură cu cheltuieli 
executate prin gestiune partajată care 
includ cheltuieli legate de o persoană sau 
entitate exclusă nu ar trebui rambursate. În 
cazul în care fondurile sunt plătite statelor 
membre în temeiul unor cadre bazate pe 
performanță, se aplică norme specifice, 
astfel cum se prevede în legislația 
sectorială.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 115

Textul propus de Comisie Amendamentul

(115) Pentru a spori și mai mult protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
să fie posibil ca ordonatorul de credite să 
excludă beneficiarii reali și entitățile 
afiliate ale entității excluse care au fost 
implicați în abateri săvârșite de entitatea 
exclusă sau să le impună o sancțiune 
financiară. Posibilitatea de a exclude 
beneficiarii reali și entitățile afiliate este 
menită să împiedice ca o persoană sau o 
entitate care a fost exclusă de la selecția în 
vederea execuției fondurile Uniunii să 
poată continua să participe, prin 
intermediul unei noi societăți sau al unor 
entități afiliate existente, la procedurile de 
achiziții publice și de atribuire.

(115) Pentru a spori și mai mult protecția 
intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui 
să fie posibil ca ordonatorul de credite să 
excludă beneficiarii reali și entitățile 
afiliate, inclusiv contractorii principali, 
ale entității excluse care au fost implicați în 
abateri săvârșite de entitatea exclusă sau să 
le impună o sancțiune financiară. 
Posibilitatea de a exclude beneficiarii reali 
și entitățile afiliate este menită să 
împiedice ca o persoană sau o entitate care 
a fost exclusă de la selecția în vederea 
execuției fondurile Uniunii să poată 
continua să participe, prin intermediul unei 
noi societăți sau al unor entități afiliate 
existente, la procedurile de achiziții publice 
și de atribuire.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 134

Textul propus de Comisie Amendamentul

(134) Pentru a îmbunătăți guvernanța și 
calitatea serviciilor publice digitale 
interoperabile, instituțiile Uniunii, agențiile 
executive și organele Uniunii, cum ar fi 
cele menționate la articolele 70 și 71, ar 
trebui să urmeze și să aplice în cea mai 
mare măsură posibilă Cadrul european de 
interoperabilitate.

(134) Pentru a îmbunătăți guvernanța și 
calitatea serviciilor publice digitale 
interoperabile, statele membre, instituțiile 
Uniunii, agențiile executive și organele 
Uniunii, cum ar fi cele menționate la 
articolele 70 și 71, ar trebui să urmeze și să 
aplice în cea mai mare măsură posibilă 
Cadrul european de interoperabilitate.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 140

Textul propus de Comisie Amendamentul

(140) Pentru a asigura execuția eficientă a 
bugetului Uniunii, este oportun să se 
clarifice și mai mult aplicarea principiului 
proporționalității în cazul gestiunii 
indirecte. Deși principiul proporționalității 
nu poate afecta natura obligațiilor impuse 
de cadrul juridic aplicabil relevant, acesta 
ar trebui să fie utilizat în mod sistematic în 
cooperarea cu partenerii de implementare 
ai Uniunii, pentru a se ajunge la un 
echilibru adecvat între protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii și 
menținerea capacității Uniunii de a-și pune 
în aplicare politicile. Ar trebui efectuate 
anumite ajustări și restructurări ale 
dispozițiilor relevante. Acest lucru nu ar 
trebui interpretat, în practică, ca o limitare 
a accesului și a drepturilor de care au 
nevoie ordonatorul de credite competent, 
EPPO – în relația cu statele membre care 
participă la cooperarea consolidată în 
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, 
OLAF, Curtea de Conturi și, după caz, 
autoritățile naționale relevante pentru a-și 
exercita în mod exhaustiv competențele 

(140) Pentru a asigura execuția eficientă a 
bugetului Uniunii, este oportun să se 
clarifice și mai mult aplicarea principiului 
proporționalității în cazul gestiunii 
indirecte. Deși principiul proporționalității 
nu poate afecta natura obligațiilor impuse 
de cadrul juridic aplicabil relevant, acesta 
ar trebui să fie utilizat în mod sistematic în 
cooperarea cu partenerii de implementare 
ai Uniunii, pentru a se ajunge la un 
echilibru adecvat între protejarea 
intereselor financiare ale Uniunii și 
menținerea capacității Uniunii de a-și pune 
în aplicare politicile. Ar trebui efectuate 
anumite ajustări și restructurări ale 
dispozițiilor relevante, inclusiv o 
armonizare a procedurilor de control între 
Curtea de Conturi pe de o parte și 
nivelurile naționale și regionale pe de altă 
parte. Acest lucru nu ar trebui interpretat, 
în practică, ca o limitare a accesului și a 
drepturilor de care au nevoie ordonatorul 
de credite competent, EPPO – în relația cu 
statele membre care participă la cooperarea 
consolidată în temeiul Regulamentului 
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care le revin. (UE) 2017/1939, OLAF, Curtea de Conturi 
și, după caz, autoritățile naționale relevante 
pentru a-și exercita în mod exhaustiv 
competențele care le revin.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 150

Textul propus de Comisie Amendamentul

(150) Având în vedere pandemia de 
COVID-19, este oportun să se modifice 
definiția crizei, care se aplică în special 
dispozițiilor comune și achizițiilor publice 
în domeniul acțiunilor externe și acoperă 
sănătatea publică și animală, urgențele în 
materie de siguranță alimentară și 
amenințările globale la adresa sănătății. 
Pentru a permite flexibilitatea necesară 
asigurării unui răspuns rapid la situații 
neprevăzute de extremă urgență 
determinate de o criză, autorității 
contractante ar trebui să i se permită să 
aplice norme simplificate în materie de 
achiziții publice, cum ar fi utilizarea 
procedurii negociate fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare 
aplicabile situațiilor de criză și acceptarea 
elementelor de probă privind criteriile de 
excludere și de selecție din partea 
ofertantului presupus câștigător după 
decizia de atribuire, dar în orice caz înainte 
de semnarea contractului. Autoritatea 
contractantă ar trebui, de asemenea, să aibă 
flexibilitatea, pentru a răspunde unei crize, 
de a modifica în mod excepțional, fără o 
procedură de achiziții publice, un contract 
sau un contract-cadru peste pragurile 
menționate la articolul 176 alineatul (3). 
Înainte de a se recurge la astfel de norme 
simplificate, ar trebui să fie necesară o 
declarație de criză efectuată în 
conformitate cu normele interne relevante, 
cu excepția achizițiilor din domeniul 
acțiunii externe în cazul cărora o astfel de 
declarație nu este necesară. În plus, 

(150) Având în vedere pandemia de 
COVID-19 și impactul agresiunii militare 
ruse împotriva Ucrainei, este oportun să se 
modifice definiția crizei, care se aplică în 
special dispozițiilor comune și achizițiilor 
publice în domeniul acțiunilor externe și 
acoperă sănătatea publică și animală, 
urgențele în materie de siguranță 
alimentară și amenințările globale la adresa 
sănătății. Pentru a permite flexibilitatea 
necesară asigurării unui răspuns rapid la 
situații neprevăzute de extremă urgență 
determinate de o criză, autorității 
contractante ar trebui să i se permită să 
aplice norme simplificate în materie de 
achiziții publice, cum ar fi utilizarea 
procedurii negociate fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare 
aplicabile situațiilor de criză și acceptarea 
elementelor de probă privind criteriile de 
excludere și de selecție din partea 
ofertantului presupus câștigător după 
decizia de atribuire, dar în orice caz înainte 
de semnarea contractului. Autoritatea 
contractantă ar trebui, de asemenea, să aibă 
flexibilitatea, pentru a răspunde unei crize, 
de a modifica în mod excepțional, fără o 
procedură de achiziții publice, un contract 
sau un contract-cadru peste pragurile 
menționate la articolul 176 alineatul (3). 
Înainte de a se recurge la astfel de norme 
simplificate, ar trebui să fie necesară o 
declarație de criză efectuată în 
conformitate cu normele interne relevante, 
cu excepția achizițiilor din domeniul 
acțiunii externe în cazul cărora o astfel de 
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ordonatorii de credite competenți ar trebui 
să justifice de la caz la caz urgența extremă 
care rezultă din criza declarată.

declarație nu este necesară. În plus, 
ordonatorii de credite competenți ar trebui 
să justifice de la caz la caz urgența extremă 
care rezultă din criza declarată.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 158

Textul propus de Comisie Amendamentul

(158) În conformitate cu obiectivele 
Comunicării privind Pactul verde 
european, ar trebui să se asigure progrese 
în ceea ce privește punerea în aplicare a 
aspectelor legate de înverzire prin 
includerea în procedurile de ofertare, 
atunci când este cazul, a unor criterii de 
selecție sau de atribuire verzi, ceea ce va 
stimula operatorii economici să ofere 
opțiuni mai durabile.

(158) În conformitate cu obiectivele 
Comunicării privind Pactul verde 
european, ar trebui să se asigure progrese 
în ceea ce privește punerea în aplicare a 
aspectelor legate de înverzire prin 
includerea în procedurile de ofertare, 
atunci când este cazul, a unor criterii de 
selecție sau de atribuire verzi, ceea ce va 
stimula operatorii economici să ofere 
opțiuni mai durabile. Mai mult, politica de 
coeziune constituie un instrument 
important de combatere a schimbărilor 
climatice și de sprijinire a obiectivelor 
acordului de la Paris.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 161

Textul propus de Comisie Amendamentul

(161) Pentru a se evita conflictele de 
interese profesionale care ar putea afecta 
sau risca să afecteze capacitatea de a 
executa contractul în mod independent, 
imparțial și obiectiv, este necesar să se 
clarifice obligațiile autorității contractante 
și ale candidaților sau ofertanților. Pe de o 
parte, candidații, ofertanții și, după caz, 
entitățile pe ale căror capacități se bazează 
aceștia, precum și subcontractanții 
preconizați ar trebui să declare absența 
unor astfel de conflicte de interese și să 
furnizeze informații conexe, la cerere. Pe 

(161) Pentru a se evita conflictele de 
interese profesionale care ar putea afecta 
sau risca să afecteze capacitatea de a 
executa contractul în mod independent, 
imparțial și obiectiv, este necesar să se 
clarifice obligațiile autorității contractante 
și ale candidaților sau ofertanților. Pe de o 
parte, candidații, ofertanții și, după caz, 
entitățile pe ale căror capacități se bazează 
aceștia, precum și subcontractanții 
preconizați ar trebui să declare absența 
unor astfel de conflicte de interese și să 
furnizeze informații conexe, la cerere. Pe 
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de altă parte, autoritatea contractantă ar 
trebui să evalueze existența unor astfel de 
conflicte de interese profesionale atunci 
când acestea sunt declarate sau pe baza 
unor informații suplimentare. În cazul în 
care se stabilește că există astfel de 
conflicte de interese profesionale, acest 
lucru ar trebui să conducă la excluderea de 
la procedura de atribuire.

de altă parte, autoritatea contractantă ar 
trebui să evalueze existența unor astfel de 
conflicte de interese profesionale atunci 
când acestea sunt declarate sau pe baza 
unor informații suplimentare fără a 
interveni sau a întârzia evaluarea 
proiectului. În cazul în care se stabilește că 
există astfel de conflicte de interese 
profesionale, acest lucru ar trebui să 
conducă la excluderea de la procedura de 
atribuire.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 165

Textul propus de Comisie Amendamentul

(165) Este necesar să se simplifice 
normele care reglementează sistemele 
dinamice de achiziții pentru a le permite 
autorităților contractante să profite pe 
deplin de posibilitățile oferite de metoda de 
achiziție. În particular, sistemele ar trebui 
să fie operate sub forma unei proceduri 
restrânse, permițând astfel oricărui operator 
economic care depune o cerere de 
participare și care este conform din punctul 
de vedere al criteriilor de excludere și de 
selecție să participe la procedurile de 
achiziții desfășurate prin intermediul 
sistemului dinamic de achiziții în perioada 
sa de valabilitate, care nu ar trebui să fie 
limitată la patru ani. Ofertele pot fi 
prezentate, de asemenea, sub forma unui 
catalog electronic, în special pentru 
produsele gata de utilizare sau serviciile 
disponibile în general pe piață. În plus, 
pentru a reduce sarcina administrativă, 
având în vedere natura dinamică a 
sistemelor, ar trebui să se renunțe la cerința 
de a numi un comitet de deschidere și de 
evaluare pentru anumite achiziții publice 
desfășurate în cadrul unui sistem dinamic 
de achiziție. Având în vedere progresele 
înregistrate în digitalizarea procedurilor de 
achiziții, ar trebui clarificat faptul că 

(165) Este necesar să se simplifice 
normele care reglementează sistemele 
dinamice de achiziții, scurtând procedurile 
consumatoare de timp, inclusiv 
soluționarea recursurilor, pentru a le 
permite autorităților contractante să profite 
pe deplin de posibilitățile oferite de metoda 
de achiziție. În particular, sistemele ar 
trebui să fie operate sub forma unei 
proceduri restrânse, permițând astfel 
oricărui operator economic care depune o 
cerere de participare și care este conform 
din punctul de vedere al criteriilor de 
excludere și de selecție să participe la 
procedurile de achiziții desfășurate prin 
intermediul sistemului dinamic de achiziții 
în perioada sa de valabilitate, care nu ar 
trebui să fie limitată la patru ani. Ofertele 
pot fi prezentate, de asemenea, sub forma 
unui catalog electronic, în special pentru 
produsele gata de utilizare sau serviciile 
disponibile în general pe piață. În plus, 
pentru a reduce sarcina administrativă, 
având în vedere natura dinamică a 
sistemelor, ar trebui să se renunțe la cerința 
de a numi un comitet de deschidere și de 
evaluare pentru anumite achiziții publice 
desfășurate în cadrul unui sistem dinamic 
de achiziție. Având în vedere progresele 
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deschiderile publice aferente procedurilor 
deschise pot fi organizate de la distanță 
prin videoconferințe.

înregistrate în digitalizarea procedurilor de 
achiziții, ar trebui clarificat faptul că 
deschiderile publice aferente procedurilor 
deschise pot fi organizate de la distanță 
prin videoconferințe.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 178

Textul propus de Comisie Amendamentul

(178) Experiența dobândită a arătat că 
este necesar să se clarifice cazurile în care 
se consideră că o modificare face să se 
schimbe obiectul contractului.

(178) Experiența dobândită a arătat că 
este necesar să se clarifice cazurile în care 
se consideră că o modificare face să se 
schimbe obiectul contractului și criteriile 
de selecție.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 248

Textul propus de Comisie Amendamentul

(248) Pentru a oferi un cadru juridic clar 
care să permită instituțiilor Uniunii să 
doneze servicii, produse sau lucrări, 
donațiile nefinanciare ar trebui incluse ca 
un nou instrument de execuție bugetară. 
Acest instrument nu ar trebui confundat cu 
cadrul general de sprijin acordat de Uniune 
țărilor terțe, care este de natură mai largă, 
dar poate include donații nefinanciare. 
Având în vedere pandemia de COVID-19, 
un astfel de instrument ar trebui să ofere un 
temei juridic stabil, în special pentru 
viitoarele situații de criză și de urgență, și 
să asigure faptul că instituțiile Uniunii 
dispun de instrumente adecvate de sprijin 
bugetar pentru a ajuta statele membre și 
alte persoane și entități atunci când este cea 
mai mare nevoie de sprijin. Acest 
instrument ar trebui pus în aplicare prin 
gestiune directă. Dispozițiile conexe, cum 
ar fi definițiile, suspendarea, rezilierea și 

(248) Pentru a oferi un cadru juridic clar 
și transparent care să permită instituțiilor 
Uniunii să doneze servicii, produse sau 
lucrări, donațiile nefinanciare ar trebui 
incluse ca un nou instrument de execuție 
bugetară. Acest instrument nu ar trebui 
confundat cu cadrul general de sprijin 
acordat de Uniune țărilor terțe, care este de 
natură mai largă, dar poate include donații 
nefinanciare. Având în vedere pandemia de 
COVID-19 și impactul agresiunii militare 
ruse împotriva Ucrainei, un astfel de 
instrument ar trebui să ofere un temei 
juridic stabil, în special pentru viitoarele 
situații de criză și de urgență, și să asigure 
faptul că instituțiile Uniunii dispun de 
instrumente adecvate de sprijin bugetar 
pentru a ajuta statele membre și alte 
persoane și entități atunci când este cea mai 
mare nevoie de sprijin. Acest instrument ar 
trebui pus în aplicare prin gestiune directă. 
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reducerea, precum și comitetul de evaluare 
ar trebui să fie adaptate în consecință.

Dispozițiile conexe, cum ar fi definițiile, 
suspendarea, rezilierea și reducerea, 
precum și comitetul de evaluare ar trebui să 
fie adaptate în consecință.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 256

Textul propus de Comisie Amendamentul

(256) Unele modificări referitoare la 
transmiterea către Comisie a datelor 
privind destinatarii în scopul publicării și la 
înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii și utilizarea 
sistemului informatic unic integrat la 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
pentru accesarea și analizarea datelor 
respective ar trebui să se aplice numai 
programelor adoptate în cadrul financiar 
multianual de după 2027 și finanțate din 
acesta, pentru a se asigura o tranziție fără 
probleme, acordându-se suficient timp 
pentru adaptarea necesară a sistemelor de 
date electronice și a acordurilor relevante, 
precum și pentru furnizarea de orientări și 
formare.

(256) Unele modificări referitoare la 
transmiterea către Comisie a datelor 
privind destinatarii în scopul publicării și la 
înregistrarea și stocarea electronică a 
datelor privind destinatarii și utilizarea 
sistemului informatic unic integrat la 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
pentru accesarea și analizarea datelor 
respective ar trebui să se aplice numai 
programelor adoptate în cadrul financiar 
multianual de după 2027 și finanțate din 
acesta, pentru a se asigura o tranziție fără 
probleme, acordându-se suficient timp 
pentru adaptarea necesară a sistemelor de 
date electronice și a acordurilor relevante, 
precum și pentru furnizarea de orientări și 
formare autorităților naționale, regionale 
și locale.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) „solicitant” înseamnă o persoană 
fizică sau o entitate cu sau fără 
personalitate juridică care a depus o cerere 
în cadrul unei proceduri de atribuire de 
granturi, al unei proceduri de atribuire de 
donații nefinanciare sau al unui concurs cu 
premii

(1) „solicitant” înseamnă o persoană 
fizică sau o entitate cu sau fără 
personalitate juridică care a depus o cerere 
în cadrul unei proceduri de atribuire de 
granturi, al unei proceduri de atribuire 
pentru un împrumut garantat de Uniune, 
al unei proceduri de atribuire de donații 
nefinanciare sau al unui concurs cu premii;
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) „beneficiar” înseamnă o persoană 
fizică sau o entitate cu sau fără 
personalitate juridică cu care s-a semnat un 
acord de grant;

(5) „beneficiar” înseamnă o persoană 
fizică sau o entitate cu sau fără 
personalitate juridică cu care s-a semnat un 
acord de grant, un acord de împrumut, un 
acord de donație nefinanciară sau căreia i 
s-a acordat un premiu;

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) „control” înseamnă orice măsură 
luată pentru a furniza o asigurare 
rezonabilă cu privire la eficacitatea, 
eficiența și economia operațiunilor, 
fiabilitatea informațiilor raportate, 
protejarea activelor și a informațiilor, 
prevenirea, detectarea și corectarea 
fraudelor și a neregulilor și monitorizarea 
acestora, precum și buna gestionare a 
riscurilor legate de legalitatea și 
regularitatea operațiunilor subiacente, 
ținându-se seama de caracterul multianual 
al programelor, precum și de natura plăților 
respective. Controalele pot presupune 
diverse verificări, precum și punerea în 
aplicare a oricăror politici și proceduri în 
vederea atingerii obiectivelor menționate la 
prima teză.

(20) „control” înseamnă orice măsură 
luată pentru a furniza o asigurare 
rezonabilă cu privire la eficacitatea, 
eficiența și economia operațiunilor, 
fiabilitatea informațiilor raportate, 
protejarea activelor și a informațiilor, 
prevenirea, detectarea și corectarea 
fraudelor și a neregulilor și monitorizarea 
acestora, precum și buna gestionare a 
riscurilor legate de legalitatea și 
regularitatea operațiunilor subiacente, 
ținându-se seama de caracterul multianual 
al programelor, precum și de natura plăților 
respective. Controalele pot presupune 
diverse verificări, inclusiv privind 
coerența și menținerea criteriilor de 
eligibilitate pe parcursul întregii perioade 
de punere în aplicare, precum și punerea 
în aplicare a oricăror politici și proceduri în 
vederea atingerii obiectivelor menționate la 
prima teză;
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 22 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) o situație provocată de dezastre 
naturale, crize provocate de om, cum ar fi 
războaiele și alte conflicte, sau 
circumstanțe excepționale cu efecte 
comparabile, legate, de exemplu, de 
schimbările climatice, ð de sănătatea 
publică sau animală, de situații de urgență 
în materie de siguranță alimentară și de 
amenințări globale la adresa sănătății, cum 
ar fi pandemiile, ï de degradarea mediului, 
de privarea de acces la resursele energetice 
și naturale sau de sărăcia extremă;

(b) o situație provocată de dezastre 
naturale, crize provocate de om, cum ar fi 
războaiele și alte conflicte, sau 
circumstanțe excepționale cu efecte 
comparabile, legate, de exemplu, de 
schimbările climatice, de fluxurile 
migratorii care cauzează instabilitatea 
regiunilor, de sănătatea publică, sănătatea 
animalelor și a plantelor, de situații de 
urgență în materie de siguranță alimentară 
și de amenințări globale la adresa sănătății, 
cum ar fi pandemiile, de degradarea 
mediului, de privarea de acces la resursele 
energetice și naturale sau de sărăcia 
extremă;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Întocmirea și execuția bugetului 
respectă principiile unității, exactității 
bugetare, anualității, echilibrului, unității 
de cont, universalității, specificității, bunei 
gestiuni financiare și transparenței, în 
conformitate cu prezentul regulament.

1. Întocmirea și execuția bugetului 
respectă principiile unității, exactității 
bugetare, anualității, echilibrului, unității 
de cont, universalității, specificității, bunei 
gestiuni financiare, statului de drept, 
drepturilor fundamentale și transparenței, 
în conformitate cu prezentul regulament.

Justificare

Adăugarea respectării statului de drept și a drepturilor fundamentale printre principii este 
necesară din motive legate de logica internă a textului și este strict legată de modificarea 
propusă la articolul 6 alineatul (2).

Amendamentul 23
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Întocmirea și execuția bugetului 
respectă, de asemenea, dispozițiile 
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 
privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii.

2. Întocmirea și execuția bugetului 
respectă, de asemenea, dispozițiile 
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 
privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii, precum și normele pentru 
combaterea corupției și a gestionării 
defectuoase.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) programele și activitățile ar trebui 
să fie puse în aplicare pentru a-și atinge 
obiectivele stabilite fără a aduce prejudicii 
semnificative obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării și 
protejarea și refacerea biodiversității și a 
ecosistemelor, astfel cum se prevede la 
articolul 9 din Regulamentul (UE) 
2020/852 al Parlamentului European și al 
Consiliului 51.

(d) programele și activitățile ar trebui 
să fie puse în aplicare pentru a-și atinge 
obiectivele stabilite fără a aduce prejudicii 
semnificative obiectivelor de mediu 
privind atenuarea schimbărilor climatice, 
adaptarea la schimbările climatice, 
utilizarea durabilă și protecția resurselor de 
apă și marine, tranziția către o economie 
circulară, prevenirea și controlul poluării și 
protejarea și refacerea biodiversității și a 
ecosistemelor, astfel cum se prevede la 
articolul 9 din Regulamentul (UE) 
2020/852 al Parlamentului European și al 
Consiliului51, exceptând situațiile de criză, 
astfel cum sunt definite la articolul 2 
punctul (22) din prezentul regulament, în 
care se va acorda prioritate soluționării 
situației de criză ținând seama de 
impactul asupra vieții oamenilor.

_________________ _________________
51 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (Text cu relevanță pentru SEE), 

51 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (Text cu relevanță pentru SEE), 
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) prevenirea, detectarea, corectarea și 
monitorizarea fraudei, a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări și 
a altor nereguli, inclusiv prin înregistrarea 
și stocarea electronică a datelor privind 
destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv 
privind beneficiarii reali ai acestora, astfel 
cum sunt definiți la articolul 3 alineatul (6) 
din Directiva (UE) 2015/849, precum și 
prin utilizarea unui sistem informatic unic 
integrat pentru extragerea datelor și 
evaluarea riscurilor furnizat de Comisie 
pentru a accesa și a analiza datele 
respective;

(d) prevenirea, detectarea, corectarea și 
monitorizarea fraudei , a corupției, a 
conflictelor de interese, a dublei finanțări și 
a altor nereguli, inclusiv prin înregistrarea 
și stocarea electronică a datelor privind 
destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv 
privind beneficiarii reali și contractanții 
principali ai acestora, astfel cum sunt 
definiți la articolul 3 alineatul (6) din 
Directiva (UE) 2015/849, precum și prin 
utilizarea unui sistem informatic unic 
integrat pentru extragerea datelor și 
evaluarea riscurilor furnizat de Comisie 
pentru a accesa și a analiza datele 
respective;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 3 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) piste de audit corespunzătoare și 
integritatea datelor în sistemele de date 
inclusiv cele electronice;

(c) piste de audit sectoriale adecvate și 
armonizate și integritatea datelor în 
sistemele de date, inclusiv cele electronice;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 6 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) denumirea juridică completă a 
beneficiarului în cazul persoanelor juridice, 
prenumele și numele în cazul persoanelor 

(a) denumirea juridică completă a 
beneficiarului și a contractantului 
principal în cazul persoanelor juridice, 



RR\1278341RO.docx 123/137 PE740.802v02-00

RO

fizice, numărul de identificare în scopuri de 
TVA sau codul de identificare fiscală al 
acestora, dacă este disponibil, sau un alt 
identificator unic la nivel de țară și 
cuantumul finanțării. În cazul unei 
persoane fizice, se adaugă și data nașterii;

prenumele și numele în cazul persoanelor 
fizice, numărul de identificare în scopuri de 
TVA sau codul de identificare fiscală al 
acestora, dacă este disponibil, sau un alt 
identificator unic la nivel de țară și 
cuantumul finanțării. În cazul unei 
persoane fizice, se adaugă și data nașterii;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
este conceput astfel încât să faciliteze 
evaluarea riscurilor în scopul selecției, 
atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
detectarea, corectarea și urmărirea eficace 
a fraudei, a corupției, a conflictelor de 
interese, a dublei finanțări și a altor 
nereguli.

Sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și evaluarea riscurilor 
este conceput astfel încât să faciliteze 
evaluarea riscurilor în scopul selecției, 
atribuirii, gestiunii financiare, 
monitorizării, investigării, controlului și 
auditului și să contribuie la prevenirea, 
detectarea, corectarea și urmărirea eficace 
a fraudei, a corupției, a conflictelor de 
interese, a dublei finanțări și a altor 
nereguli, pentru a proteja interesele 
financiare ale Uniunii.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 7 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Utilizarea și accesul la datele prelucrate de 
sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și pentru evaluarea 
riscurilor respectă normele aplicabile în 
materie de protecție a datelor și se 
limitează la Comisie sau la o agenție 
executivă, astfel cum se menționează la 
articolul 69, la statele membre care execută 
bugetul în temeiul articolului 62 alineatul 
(1) primul paragraf litera (b), la statele 
membre care primesc și execută fonduri ale 
Uniunii în cadrul execuției bugetare în 

Utilizarea și accesul la datele prelucrate de 
sistemul informatic unic integrat pentru 
extragerea datelor și pentru evaluarea 
riscurilor respectă normele aplicabile în 
materie de protecție a datelor precum și 
normele privind protecția elementelor de 
know-how și aspectelor comerciale și se 
limitează la Comisie sau la o agenție 
executivă, astfel cum se menționează la 
articolul 69, la statele membre care execută 
bugetul în temeiul articolului 62 alineatul 
(1) primul paragraf litera (b), la statele 
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temeiul articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (a), la persoanele sau 
entitățile care execută bugetul în temeiul 
articolului 62 alineatul (1) primul paragraf 
litera (c), la OLAF, la Curtea de Conturi, la 
EPPO și la alte organisme de anchetă și 
control ale Uniunii, în cadrul exercitării 
competențelor lor respective.

membre care primesc și execută fonduri ale 
Uniunii în cadrul execuției bugetare în 
temeiul articolului 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (a), la persoanele sau 
entitățile care execută bugetul în temeiul 
articolului 62 alineatul (1) primul paragraf 
litera (c), la OLAF, la Curtea de Conturi, la 
EPPO și la alte organisme de anchetă și 
control ale Uniunii, în cadrul exercitării 
competențelor lor respective.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 56a
Execuția bugetară în conformitate cu 

principiul respectării statului de drept și a 
drepturilor fundamentale

1. Comisia execută veniturile și 
cheltuielile bugetului în conformitate cu 
principiul respectării statului de drept și a 
drepturilor fundamentale, care reprezintă 
o condiție prealabilă esențială pentru 
buna gestiune financiară și pentru 
eficacitatea finanțării din partea UE.
2. Comisia execută veniturile și 
cheltuielile bugetului în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
și asigură respectarea deplină a 
articolului 2 din TUE.
3. Statele membre cooperează cu 
Comisia astfel încât creditele să fie 
utilizate în conformitate cu principiul 
respectării statului de drept și a 
drepturilor fundamentale.

Justificare

Acest nou articol privind execuția bugetară în conformitate cu principiul respectării statului 
de drept și a drepturilor fundamentale este necesar din motive legate de logica internă a 
textului și este strict legat de modificarea propusă la articolul 6 alineatul (2).
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 63 – alineatul 5 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) un rezumat anual al rapoartelor 
finale de audit și al controalelor realizate, 
inclusiv o analiză a naturii și a ocurenței 
erorilor și a deficiențelor de sistem 
identificate, precum și acțiunile corective 
luate sau planificate.

(b) Raport anual de control, întocmit 
de către autoritatea de audit a statului 
membru, în care se prezintă principalele 
constatări și concluzii desprinse în urma 
auditurilor realizate, inclusiv o analiză a 
naturii și împrejurărilor apariției erorilor 
și a deficiențelor identificate, precum și 
acțiunile corective luate sau planificate.

Justificare

Această completare urmărește o mai bună corelare a prevederilor art.63 alin.(5) lit.(b) din 
Regulamentul Financiar cu prevederile art.77 alin.(3) lit. b) din Regulamentul (UE) 
nr.1060/2021 – Regulamentul Dispozițiilor Comune pentru perioada de programare 2021-
2027, clarificând astfel faptul că, pentru perioada de programare 2021-2027 nu mai este 
necesară întocmirea a două documente distincte: rezumatul anual, întocmit de către 
autoritatea de management și raportul anual de control, întocmit de către autoritatea de 
audit.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 168 – alineatul 5 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) procedurile care implică o cerere de 
exprimare a interesului pentru contractele 
cu o valoare sub pragurile menționate la 
articolul 179175 alineatul (1) pentru a 
preselecta candidații care urmează să fie 
invitați să prezinte oferte ca răspuns la 
viitoare invitații restrânse de participare la 
procedura de ofertare sau pentru a alcătui o 
listă de vânzători care urmează să fie 
invitați să depună cereri de participare sau 
să prezinte oferte;

(b) procedurile care implică o cerere de 
exprimare a interesului pentru contractele 
cu o valoare sub pragurile menționate la 
articolul 179 alineatul (1) și articolul 182 
alineatul 1 pentru a preselecta candidații 
care urmează să fie invitați să prezinte 
oferte ca răspuns la viitoare invitații 
restrânse de participare la procedura de 
ofertare sau pentru a alcătui o listă de 
vânzători care urmează să fie invitați să 
depună cereri de participare sau să prezinte 
oferte;
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Justificare

Adăugarea Articolului 182(1), care conține pragurile pentru acțiuni externe. Procedurile ce 
implică apeluri de exprimare a interesului sunt aplicabile acțiunilor externe, așa cum rezultă 
din punctual 13.1 al Anexei I, care se referă la ambele categorii de limite – din (noul) art 
179.1 și din (noul) articol 182.1

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 212 – alineatul 5 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia rămâne responsabilă de asigurarea 
conformității cadrului de executare a 
instrumentelor financiare și a garanțiilor 
bugetare ï cu principiul bunei gestiuni 
financiare și sprijină realizarea obiectivelor 
de politică definite și încadrate în timp, 
măsurabile în termeni de performanțe 
și/sau rezultate. Comisia poartă 
răspunderea pentru executarea 
instrumentelor financiare și a garanțiilor 
bugetare, fără a se aduce atingere 
răspunderii juridice și contractuale a 
entităților cărora li s-au încredințat sarcini, 
în conformitate cu legislația aplicabilă și cu 
articolul 130.

Comisia rămâne responsabilă de asigurarea 
conformității cadrului de executare a 
instrumentelor financiare și a garanțiilor 
bugetare cu principiul bunei gestiuni 
financiare și sprijină realizarea obiectivelor 
de politică definite și încadrate în timp, 
măsurabile în termeni de performanțe 
și/sau rezultate. Comisia se asigură că 
fondurile Uniunii sunt utilizate într-un 
mod eficient, transparent și adecvat, 
limitând la maximum sarcinile 
administrative și financiare, în special 
pentru autoritățile locale și regionale. 
Comisia poartă răspunderea pentru 
executarea instrumentelor financiare și a 
garanțiilor bugetare , fără a se aduce 
atingere răspunderii juridice și contractuale 
a entităților cărora li s-au încredințat 
sarcini, în conformitate cu legislația 
aplicabilă și cu articolul 130.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Anexa I – partea 2 – punctul 34 – subpunctul 34.2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care valoarea totală a tuturor 
contractelor de atribuit este egală sau mai 
mare decât pragurile menționate la articolul 
179 alineatul (1), fiecărui contract i se 
aplică articolul 167 alineatul (1), articolul 

În cazul în care valoarea totală a tuturor 
contractelor de atribuit este egală sau mai 
mare decât pragurile menționate la articolul 
179 alineatul (1), și potrivit articolului 182 
(1), fiecărui contract i se aplică articolul 



RR\1278341RO.docx 127/137 PE740.802v02-00

RO

168 și articolul 169. 167 alineatul (1), articolul 168 și articolul 
169.

Justificare

Punctul 34 nu este menționat în cadrul punctului 37 (nou) ca fiind exceptat de la acțiunile 
externe. Prin urmare, propunem, de asemenea, o trimitere la noul art. 182(1), care conține 
pragurile pentru acțiuni externe.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Doamnei Monika Hohlmeier
Președintă 
Comisia pentru control bugetar
BRUXELLES

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte 
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 
(reformare) (COM(2022)0223 – C9-0179/2022 – 2022/0162(COD))

Domnilor președinți,

Comisia pentru afaceri juridice a examinat propunerea menționată anterior, în conformitate cu 
articolul 110 privind reformarea din Regulamentul de procedură al Parlamentului.

La alineatul (3) al articolului respectiv se prevăd următoarele: 

„În cazul în care comisia competentă pentru chestiuni juridice consideră că propunerea nu 
implică nicio modificare de fond în afara celor identificate ca atare, aceasta informează 
comisia competentă pentru subiectul în cauză cu privire la acest lucru.

În acest caz, în afara condițiilor stabilite la articolele 180 și 181, în cadrul comisiei competente 
pentru subiectul în cauză sunt admisibile doar amendamentele referitoare la acele părți din 
propunere care conțin modificări.

Cu toate acestea, amendamentele la părțile care rămân neschimbate în propunere pot fi 
acceptate cu titlu excepțional și de la caz la caz de către președintele comisiei competente 
pentru chestiunea în cauză, în cazul în care consideră că acest lucru este necesar din motive 
urgente legate de logica internă a textului sau pentru că amendamentele sunt indisolubil legate 
de alte amendamente admisibile. Aceste motive trebuie specificate într-o justificare scrisă a 
amendamentelor.”

Având în vedere avizul anexat la prezenta al Grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice 
ale Parlamentului, Consiliului și Comisiei, care a examinat propunerea de reformare, și ținând 
cont de recomandările raportorului, Comisia pentru afaceri juridice consideră că propunerea în 
cauză nu cuprinde nicio modificare de fond în afara celor care au fost identificate ca atare în 
propunere și că, în ceea ce privește codificarea dispozițiilor neschimbate din actul precedent cu 
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respectivele modificări de fond, propunerea se limitează la o simplă codificare a actului 
existent, fără modificări de fond ale acestuia. 

În ceea ce privește modificările care decurg dintr-un act ulterior, și anume Regulamentul (UE, 
Euratom) 2022/24341, care a fost propus și adoptat după prezentarea propunerii de reformare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/10462, Comisia pentru afaceri juridice consideră că 
modificările respective ar trebui, de asemenea, să fie încorporate în textul final al versiunii 
reformate a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046. 

În concluzie, la reuniunea din 25 aprilie 2023, Comisia pentru afaceri juridice a hotărât în 
unanimitate3 să recomande începerea examinării de către Comisia pentru bugete și Comisia 
pentru control bugetar, care sunt comisii competente, a propunerii de mai sus, în conformitate 
cu articolul 110. 

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație,

Adrián Vázquez Lázara

Anexă: Avizul Grupului de lucru consultativ.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului European și al Consiliului din 6 decembrie 2022 de 
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 în ceea ce privește stabilirea unei strategii de finanțare 
diversificate ca metodă generală de împrumut (JO L 319, 13.12.2022, p. 1).

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iulie 2018 
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) 
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) 
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

3 La votul final au fost prezenți: Sergey Lagodinsky (vicepreședinte), Marion Walsmann (vicepreședintă), Lara 
Wolters (vicepreședintă), Raffaele Stancanelli (vicepreședinte), Pascal Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, 
Daniel Buda, Ibán García Del Blanco, Ilana Cicurel, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Agnes Jangerius 
[pentru Tiemo Wőlken, în temeiul articolului 209 alineatul (7)], Virginie Joron, Heidi Hautala, Pierre 
Karleskind, Maria-Manuel Leitão-Marques, Gilles Lebreton, Antonius Manders, Karen Melchior, Maite 
Pagazaurtundúa [pentru Adrián Vázquez Lázara, în temeiul articolului 209 alineatul (7)], Sabrina Pignedoli, 
Jiří Pospíšil, Axel Voss și Javier Zarzalejos.
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Anexă

GRUPUL CONSULTATIV
AL SERVICIILOR JURIDICE

Bruxelles, 11 aprilie 2023

AVIZ

ÎN ATENȚIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
CONSILIULUI
COMISIEI

Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind normele 
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
COM(2022)0223 of 16.5.2022 – 2022/0162(COD)

Având în vedere Acordul interinstituțional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai 
structurată a tehnicii de reformare a actelor legislative, în special punctul 9, grupul de lucru 
consultativ, alcătuit din reprezentanți ai serviciilor juridice din cadrul Parlamentului European, 
al Consiliului și al Comisiei, s-a întrunit la 19 ianuarie, 25 ianuarie și 2 februarie 2023 în 
vederea examinării propunerii menționate mai sus prezentate de Comisie. 

În cursul acestor reuniuni4, în urma examinării propunerii de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului de reformare a Regulamentului (CE) nr. 2018/1046 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii, grupul de lucru consultativ a stabilit, de comun acord, următoarele: 
1. Următoarele elemente ar fi trebuit marcate prin utilizarea fondului gri, folosit în general 
pentru identificarea modificărilor de fond:
- eliminarea considerentului 181 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046;
- la articolul 14 alineatul (1), înlocuirea cuvintelor „fără a aduce atingere” cu cuvintele „în 
pofida”;
- la articolul 32 alineatul (2) primul paragraf, adăugarea cuvintelor „în temeiul articolului 9 
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093”;
- la articolul 32 alineatul (2) al treilea paragraf, adăugarea cuvintelor „în scopul acordării de 
asistență în temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2093”;

4 Grupul de lucru consultativ a lucrat pe baza versiunii în limba engleză a propunerii, care constituie versiunea 
lingvistică originală a textului examinat.
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- la articolul 38 alineatul (2) litera (b), adăugarea cuvintelor „și prenumele”;
- la articolul 49 alineatul (1) al doilea paragraf, înlocuirea trimiterii la „articolul 30 
alineatul (1) primul paragraf litera (c)” cu trimiterea la „articolul  30 alineatul (2) litera (a)”;
- la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), înlocuirea numărului articolului „153” 
cu „157”;
- la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) porțiunea introductivă, înlocuirea 
numărului articolului „149” cu „153”;
- la articolul 93 alineatul (4) primul paragraf porțiunea introductivă, înlocuirea trimiterii la 
„articolul 143 alineatul (2)” cu o trimitere la „articolul 146 alineatul (2) paragraful 1 literele (a) 
și (b)”;
- la articolul 113 alineatul (4) primul paragraf, eliminarea cuvintelor „fie” și „sau”;
- la articolul 138 alineatul (4) al doilea paragraf, adăugarea mențiunii „și (8)”;
- la articolul 139 alineatul (1) litera (c) punctul (iv), eliminarea cuvântului „procedurii”;
- la articolul 139 alineatul (4) litera (f) punctul (ii), adăugarea cuvântului „sau”;
- la articolul 162 alineatul (2), înlocuirea trimiterii la „articolul 155 alineatul (5)” cu o trimitere 
la „articolul 159 alineatul (8)”;
- la articolul 200 alineatul (1) litera (d), înlocuirea trimiterii la „articolul 62 alineatul (1) primul 
paragraf litera (c)” cu trimiterea la „articolul  62 alineatul (1) primul paragraf litera (b)”;
- la articolul 253 alineatul (1) litera (d), înlocuirea trimiterii la „articolul 118 alineatul (4)” cu o 
trimitere la „articolul 119 alineatul (8)”;
- la articolul 275 alineatul (1), eliminarea celei de a treia teze de la articolul 279 alineatul (1) 
din Regulamentul (CE) nr. 2018/1046;
- la articolul 278 al doilea paragraf, înlocuirea datei de „2 august 2018” cu mențiunea „[...]”;
- în porțiunea introductivă a punctului 20.2 din anexa I, adăugarea cuvintelor „în special”.
2. La articolul 41 alineatul (2) primul paragraf, trimiterea la „Acordul interinstituțional din 
2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu și Comisie privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară” ar fi trebuit înlocuită cu 
o trimitere la „Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, 
Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în 
chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv 
o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii”. Nota de subsol 
corespunzătoare nr. 69 se citește după cum urmează „JO L 4331, 22.12.2020, p. 28”.
3. La articolul 139 alineatul (1) litera (d) punctul (v), cuvintele „la articolul 4 din respectiva 
decizie” ar fi trebuit înlocuite cu cuvintele „la articolul 14 din respectiva directivă”.

Prin urmare, examinarea propunerii a permis grupului de lucru consultativ să concluzioneze, în 
unanimitate, că propunerea nu conține nicio modificare de fond în afara celor care au fost 
indicate ca atare.

De asemenea, grupul de lucru a concluzionat că, în ceea ce privește codificarea dispozițiilor 
neschimbate din actul precedent cu respectivele modificări de fond, atunci când propunerea 
COM(2022) 223 final a fost transmisă Parlamentului European și Consiliului de Comisie, 
propunerea se limitează la o simplă codificare a textului juridic existent, fără nicio modificare 
de fond a acestuia. Cu toate acestea, după prezentarea propunerii COM (2022) 223 final, 
Comisia a prezentat, de asemenea, propunerea COM (2022) 596 final și, ca urmare a 
procedurii legislative relevante, Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 6 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, 
Euratom) 2018/1046 în ceea ce privește stabilirea unei strategii de finanțare diversificate ca 
metodă generală de împrumut a fost adoptat și publicat în Jurnalul Oficial. Prin urmare, 
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amendamentele aparținând Regulamentului (UE, Euratom) 2022/2434 ar trebui incluse în 
textul final al versiunii reformate a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046.

F. DREXLER        J.B. LAIGNELOT D. CALLEJA CRESPO
Jurisconsult        Director general interimar Director general 
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