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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o velikih prometnoinfrastrukturnih projektih v EU — izvajanje projektov ter
spremljanje in nadzor nad sredstvi EU
(2022/2021(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o
dolocitvi vec¢letnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027!,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost?,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t.
966/2012 (finan¢na uredba)?,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija
2021 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) st.
1316/2013 in (EU) §t. 283/20144,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omreZja in
razveljavitvi Sklepa §t. 661/2010/EU (uredba o TEN-T)>,

ob upostevanju predloga Komisije z dne 14. decembra 2021 za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja,
spremembi Uredbe (EU) 2021/1153 in Uredbe (EU) §t. 913/2010 ter razveljavitvi
Uredbe (EU) st. 1315/2013 (COM(2021)0812),

ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega sodisca s§t. 10/2020 z dne
16. junija 2020 z naslovom Prometna infrastruktura v EU: za pravocasno doseganje
ucinkov omreZja bi bilo treba megaprojekte izvajati hitreje,

ob upostevanju pregleda Evropskega racunskega sodisca §t. 05/2021 z dne 25.
novembra 2021 z naslovom Okvir EU za velike projekte prometne infrastrukture:
mednarodna primerjava,

'UL L 4331, 22.12.2020, str. 11.
2ULL 57, 18.2.2021, str. 17.
3ULL 193,30.7.2018, str. 1.
4UL L 249, 14.7.2021, str. 38.
SUL L 348, 20.12.2013, str. 1.
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ob upostevanju svojih prej$njih sklepov in resolucij o razre$nici Komisiji za leta 20175,
20187,20198 in 2020°,

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za promet in turizem,
ob upostevanju porocila Odbora za prora¢unski nadzor (A9-0181/2023),

ker je bila skupna prometna politika EU oblikovana zato, da bi vzpostavili skupno
prometno obmocje po vsej Evropi; ker je od leta 2013 prednostni operativni cilj do leta
2030 vzpostaviti jedrno omrezje, do leta 2050 pa celovito omrezje; ker ta omrezja
zajemajo vse nacine prevoza, vklju¢no s pomorskim, zelezniSkim, cestnim in zracnim,;

ker so za izvajanje projektov v omrezju odgovorne drzave Clanice, omrezje pa ureja
uredba o TEN-T; ker je na ravni EU za oblikovanje in izvajanje prometne politike
odgovorna Komisija;

Veliki prometni projekti v Evropski uniji

1.

3.

poudarja, da je cilj prometne politike Unije zagotoviti nemoten, u¢inkovit, varen in
prost pretok oseb in blaga po EU s povezanimi omrezji in z vsemi nacini prevoza, da bi
nasli u¢inkovite, interoperabilne, varne in okolju prijazne resitve za mobilnost v EU in
izpolnili pogoje za konkuren¢no industrijo, ki bi ustvarjala rast in delovna mesta;
poudarja, da je politika vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) kljucna za dobro
delovanje enotnega trga ter socialno-ekonomsko in teritorialno kohezijo EU, pa tudi za
spodbujanje povezljivosti in dostopnosti vseh regij v EU ter doseganje ciljev
evropskega zelenega dogovora; opozarja, da imajo veliki infrastrukturni projekti klju¢no
vlogo pri uresnicevanju politike TEN-T in so nepogresljivi za odpravo ozkih grl in
manjkajocih povezav, tudi na ¢ezmejnih odsekih; opozarja, da lahko velika prometna
infrastruktura prispeva tudi k trajnostnemu razvoju evropskih regij z izboljSanjem
zelene povezljivosti, ki z zmanjSanjem emisij CO, prispeva k varstvu okolja; poudarja,
da bo dokoncanje TEN-T spodbudilo rast, delovna mesta in kohezijo po vsej Uniji ter
pripomoglo k doseganju socialno-ekonomskih in podnebnih ciljev;

priznava, da imajo veliki projekti klju¢no vlogo v prometnih omrezjih, saj prinasajo
velike socialno-ekonomske koristi, ustvarjajo in ohranjajo delovna mesta, izboljSujejo
produktivnost in konkurencnost, krepijo infrastrukturo in vplivajo na vsakdan
drzavljanov; opaza, da lahko naloZbe v infrastrukturo bolj ali manj ena¢imo z nalozbami
v ljudi in da so veliki prometni projekti oprijemljiv primer u¢inka in solidarnosti, ki ga
ima proracun EU; zato ugotavlja, da so u¢inkovito spremljanje, nadzor in dobro
finan¢no poslovodenje pri projektih te vrste med glavnimi dejavniki za njihovo uspesno
1zvajanje; pozdravlja revizijo omrezja TEN-T, da bi vzpostavili u€inkovito, trajnostno in
ve¢modalno prometno omrezje po Evropi;

se zaveda, da na svetovni ravni in ravni Unije ni splosno dogovorjene opredelitve, kaj je

¢ Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0242.
7 Sprejeta besedila, P9 TA(2020)0114.
8 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0164.
° Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0144.
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veliki prometni projekt; priznava, da imajo lahko prometni projekti, ki jih sofinancira
EU, regionalno, nacionalno ali ¢ezmejno razseZnost in da se skupni zneski naloZb vanje
zelo razlikujejo;

4.  poudarja, da prometnih omrezij drzav ¢lanic ni mogoce obravnavati loceno, saj je bilo
vseevropsko prometno omrezje jasno priznano kot vizija s koristmi, ki presegajo
izolirane nacionalne ukrepe; poudarja, da je ustrezna povezanost v evropskih regijah in
med njimi kljuénega pomena, zlasti zaradi krize zaradi pandemije covida-19, nezakonite
in neupravicene ruske vojaske agresije proti Ukrajini in ker je nujno treba vzpostaviti
alternativne logisti¢ne poti z razli¢nimi nacini prevoza; ugotavlja tudi, da je vojna
predvsem zaradi rasti cen goriva in energije vplivala na stopnjo inflacije v Uniji; v zvezi
s tem poudarja, da visoka inflacija ovira finan¢no stabilnost prometnih projektov; je
zaskrbljen, da trenutni druZzbeni in politi¢ni obeti po pandemiji skupaj s posledicami
vojne pomenijo dodatno nevarnost, da veliki projekti, zlasti jedrno omrezje TEN-T, ne
bodo pravocasno zakljuceni ali se razvijali; zato poudarja, da bi z raziritvijo koridorjev
evropskega prometnega omreZzja v sosednje partnerske drzave zunaj EU (kot so
Ukrajina, Moldavija, Severna Makedonija, Albanija itd.) znatno izbolj$ali nemoteno
delovanje omreZja TEN-T; poziva, naj se Bolgarija in Romunija hitro vkljucita v
schengensko obmocje, saj bi to znatno izboljsalo povezljivost med severom in jugom v
Vzhodni Evropi; poziva Komisijo, naj podpre Ukrajino in njena prizadevanja za
okrepitev ZelezniSkih povezav med Ukrajino in EU, da bi se ukrajinska prometna
infrastruktura v prihodnosti vkljucila v omrezje TEN-T;

5. poudarja, da bo uspeh velikih projektov prometne infrastrukture v EU v veliki meri
odvisen od tega, kako uspesno bo EU povezala infrastrukturo vzhodnih drzav ¢lanic z
infrastrukturo zahodnih drZav €lanic; poudarja kljucno vlogo, ki jo ima financiranje iz
Instrumenta za povezovanje Evrope za velike infrastrukturne projekte; zlasti poudarja,
da je pomembno razsiriti omreZzje TEN-T na partnerice EU v vzhodnem sosedstvu,
zlasti Ukrajino in Republiko Moldavijo, ter povecati proracunska sredstva za vojasko
mobilnost;

6.  ugotavlja, da si EU s politiko TEN-T prizadeva zgraditi u¢inkovito vseevropsko
prometno infrastrukturno omrezje z uporabo programov in pobud financiranja EU,
vklju¢no z Instrumentom za povezovanje Evrope, Evropskim skladom za strateske
naloZbe, programom Obzorje 2020, Kohezijskim skladom in Evropskim skladom za
regionalni razvoj; opozarja na razlicne metode upravljanja v razli¢nih instrumentih EU
in na razli¢ne pristojne generalne direktorate (GD) znotraj Komisije, zaradi katerih je
potrebna visoka stopnja usklajevanja in deljenega upravljanja med drzavami ¢lanicami
in Komisijo (generalnimi direktorati za regionalno in mestno politiko) v zvezi s skladi
kohezijske politike ter neposrednim upravljanjem omrezja TEN-T in Instrumenta za
povezovanje Evrope s strani Komisije, za katerega je v imenu GD za mobilnost in
promet odgovorna Evropska izvajalska agencija za podnebje, infrastrukturo in okolje
(CINEA);

Financiranje EU in izvajanje
7. poudarja, da veliki prometni projekti niso opredeljeni kot posebna kategorija v pravnem

okviru EU, zato niso na voljo iz¢rpni podatki o zneskih sofinanciranja EU pri takih
projektih; opozarja, da je bilo iz proratuna EU v obdobju 2007-2020
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prometnoinfrastrukturnim projektom v omrezju TEN-T dodeljenih 109 milijard EUR,
ne glede na njihovo velikost; prav tako spominja, da je poleg teh programov, ki so bili
financirani iz proracuna EU, Evropska investicijska banka za prometne projekte v EU v
obdobju 2007-2020 zagotovila posojila v visini priblizno 151 milijard EUR;

8.  poudarja, da je EU trenutno prvi¢ v polozaju, ko je treba istocasno ¢rpati iz veC virov
financiranja, in da drZave ¢lanice pogosto nimajo upravne zmogljivosti, da bi upravljale
vsa finan¢na sredstva, ki so na voljo prek nacionalnih naértov za okrevanje in odpornost
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, obenem pa iz€rpale finan¢na sredstva v
viSini 392 milijard EUR v okviru kohezijske politike pred koncem leta 2027; je
zaskrbljen nad ocitno konkurenco med kohezijskimi skladi za obdobje 2021-2027 in
instrumentom NextGenerationEU, saj morajo drzave ¢lanice dajati prednost
instrumentom financiranja glede na rok upravic¢enosti; poziva k sinergijam med
kohezijskimi sredstvi in mehanizmom za okrevanje in odpornost (najvecji instrument v
okviru sveznja NextGenerationEU), da se med njimi vzpostavijo skladnost, zblizevanje
in usklajevanje, s ¢imer bi povecali u¢inek nalozb na terenu in preprecili dvojno
financiranje;

9.  poleg tega poudarja, da prozna pomoc¢ za ozemlja (FAST-CARE) ponuja priloZznost za
postopen prenos odloZenih projektov iz obdobja 2014-2020 v obdobje 2021-2027,
kljub temu opozarja, da morebitno neto zmanjSanje zadevnih dodelitev v tem obdobju
ogroza prora¢un EU in njegovo izvajanje;

10. pozdravlja Stevilne uspesne projekte z velikim u¢inkom, ki se sofinancirajo iz prora¢una
EU; je seznanjen zlasti z u¢inkom projektov, kot so izgradnja ZelezniSkega perona za
proge za visoke hitrosti (Spanija, 749 milijonov EUR), izgradnja dvotirne Zeleznigke
proge na odseku ,,Bari—S. Andrea—Bitetto* (Italija, 421 milijonov EUR), izgradnja nove
obalne proge Route du Littoral (Francija, 304 milijone EUR), posodobitev ZelezniSkega
odseka Elin Pelin—Kostenets na Zelezniski progi Sofija — Plovdiv (Bolgarija,

553 milijjonov EUR); izgradnja hitre ceste med mestoma Craiova in Pitesti (Romunija,
832 milijonov EUR), izgradnja hitre ceste S7 med Gdanskom in Elblagom ter
Thornsom in Elblaggom (Poljska, 504 milijone EUR), izboljSanje cestne povezljivosti
omrezja TEN-T z Juzno Dalmacijo (Hrvaska, 418 milijonov EUR), dela na odseku
MUK Opatovice—Casy—Ostrov na avtocesti D35 (Ceska, 384 milijonov EUR); izgradnja
avtoceste Patras Pirgos (Gr¢ija, 355 milijonov EUR), modernizacija Zelezniske proge
med Puchovom in Zilino (Slovaska, 349 milijonov EUR), nadgradnja obstoje¢e
zelezniske proge Maribor—Sentilj (Slovenija, 195 milijonov EUR), modernizacija
zelezniske proge Ovar—Gaia (Portugalska, 140 milijonov EUR), izgradnja tretje faze
zahodne obvoznice v Vilni (Litva, 92 milijjonov EUR), dela na drzavni cesti §t. 2, Talin—
Tartu—Voru—Luhamaa Vodbu—Mao (Estonija, 59 milijonov EUR), izgradnja glavne
drzavne avtoceste A2 (Riga—Sigulda—estonska meja) (Latvija, 44 milijonov EUR) in

41 milijonov EUR); poleg tega poudarja vlogo, ki jo ima Evropska investicijska banka
pri podpiranju inovativnih in trajnostnih infrastrukturnih projektov v drzavah ¢lanicah
tako na nacionalni kot na lokalni ravni;

Ugotovljene pomanjkljivosti politike in izzivi

11. opozarja, da so v EU za izvajanje projektov pristojne drzave ¢lanice; poudarja, da je
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Komisija zato imenovala evropske koordinatorje, da bi olajSali izvajanje vseh
infrastrukturnih projektov vzdolz vsakega od devetih koridorjev jedrnega prometnega
omrezja, doloCenih v uredbi o TEN-T; je zaskrbljen zaradi tveganja neusklajenosti med
strateSkimi prednostnimi nalogami EU in drZav €lanic ter poziva k okrepitvi vloge
evropskih koordinatorjev, da bi olajSali uvajanje infrastrukturnih projektov vzdolz
koridorjev TEN-T ter zagotovili sodelovanje in nemoteno izvajanje ¢ezmejnih
projektov; poudarja, da bi bilo treba vsako razsiritev omrezja TEN-T, bodisi
pomorskega, re¢nega ali cestnega, opraviti v sodelovanju z zadevnimi drzavami; nadalje
opozarja, da bi morale drzave ¢lanice zagotoviti skladnost med svojimi nacionalnimi
prometnimi in naloZbenimi nacrti ter cilji EU na podro¢ju prometa, da bi pospesile
izvajanje velikih infrastrukturnih prometnih projektov in dokon¢no vzpostavitev
omrezja TEN-T; poudarja, da so projekti v okviru nacionalnih naértov drzav ¢lanic
tesno povezani s projekti, ki so usklajeni s cilji Unije na podro¢ju prometa; poziva
drzave Clanice, naj dajo prednost dokon¢anju celotnega jedrnega omrezja TEN-T do
leta 2030 in ne dokoncanju razsirjenih in celovitih omrezij; opozarja, da je treba
povecati povezljivost omrezja in spodbujati dobro sodelovanje med organi na vseh
ravneh iz razli¢nih drZav ¢lanic, da bi zmanjSali zamude in stroSke v primerih
neusklajenosti ¢asovnih razporedov in prednostnih nalog;

12. poziva Komisijo, naj Evropskemu parlamentu in nacionalnim parlamentom predlozi
letno porocilo o izvajanju, v katerem bo opisan napredek pri dokoncanju omrezja TEN-
T;

13.  poudarja, da bi morala imeti Komisija pomembnejSo vlogo pri nadzoru na¢rtovanja in
1zvajanja projektov vzdolz koridorjev prometnega omrezja, saj se prednostne naloge
drzav ¢lanic pogosto dolo¢ajo predvsem glede na nacionalni kontekst, zato so lahko
¢ezmejni odseki, kjer so veliki infrastrukturni projekti, ki jih sofinancira EU,
zanemarjeni; poudarja tveganje, da bi s sredstvi EU dosegli manjSe koristi, ¢e izvedba
ne bo dovolj uspesna; meni, da je treba za obravnavo tega vpraSanja povecati
usklajenost med nacionalnimi prometnimi nacrti in nalozbami ter prednostnimi
nalogami EU, prav tako pa okrepiti pogojenost pri financiranju EU z uresni¢evanjem
prednostnih nalog EU na podro¢ju uvajanja prometne infrastrukture;

14. opozarja, da Komisija v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope izbere
infrastrukturne projekte, ki bodo upraviceni do sofinanciranja EU, in dolo¢i finan¢ni
prispevek EU na podlagi konkuren¢nih rednih razpisov za zbiranje predlogov; je
zaskrbljen, saj obstaja tveganje nezadostnega nadzora nad analizami stroskov in koristi
pri izbiri projektov; pozdravlja dejstvo, da je Komisija leta 2015 uvedla specificno
oceno analize stroSkov in koristi za vsak projekt, ki jo opravijo posebni zunanji
strokovnjaki; obzaluje, da ta ocena v¢asih temelji izklju¢no na informacijah iz predloga
projekta; poziva Komisijo, naj od nosilcev velikih prometnih projektov zahteva, da v
svoji vlogi predlozijo neobdelane podatke in analize, uporabljene za njihovo analizo
stroskov in koristi, da bi zagotovili ustrezno odlo¢anje in uporabo sredstev EU;

15. priznava, da je po navedbah Evropskega racunskega sodis¢a za izvajanje velikih
prometnih projektov potrebno veliko ¢asa in da je povprecni predvideni Cas izgradnje
pri revidiranih velikih prometnih projektih, ki jih je sofinancirala EU, v obdobju do leta
2020 15 let, s povprecno 11-letno zamudo; obzaluje, da pri velikih infrastrukturnih
projektih, ki jih sofinancira EU, v povprecju prihaja do dalj$ih zamud kot pri

RR\1278354SL.docx 7/24 PE729.931v04-00

SL



SL

16.

17.

18.

19.

primerljivih prometnih projektih po vsem svetu; poudarja, da v to obdobje ni zajeta faza
nacrtovanja, ko je mogoce za projekte prejeti sofinanciranje EU za ukrepe, kot so
Studije; ugotavlja, da je sofinanciranje EU organizirano glede na sedemletni vecletni
finan¢ni okvir, veliki prometni projekti pa so pogosto sofinancirani e z dodatnimi
nepovratnimi sredstvi, za katera je treba vsakic predloziti nov predlog projekta in izvesti
izbirni postopek; je zaskrbljen, da to povzroca podvajanje prizadevanj predlagateljev
projektov in javnih organov ter povecuje upravno breme; je zaskrbljen, da te zamude
ogrozajo ucinkovitost sofinanciranja EU; poziva drzave ¢lanice, naj izvajajo direktivo o
pametnem omreZju TEN-T!?, da bi omogocile poenostavljene in usklajene postopke za
izdajo dovoljenja ter preprecile zamude pri projektih;

poziva drzave Clanice, naj u¢inkoviteje izvajajo direktivo o pametnem omrezju TEN-T,
zlasti kar zadeva ¢ezmejne odseke, da se prepreci, da bi ti postali ozka grla, ter da se
preprecijo zamude pri dokoncanju evropskih prometnih koridorjev in omrezja TEN-T;
poudarja, da bi morale drzave ¢lanice in predlagatelji projektov sposStovati direktivo o
pametnem omreZzju TEN-T, da bi se izognili zamudam in prekoracitvam stroSkov ter
zagotovili pravo€asno dokoncanje omrezja TEN-T; v zvezi s tem poziva, naj se
postopki izdajanja dovoljenj, vklju¢no z okoljskimi presojami, izvedejo v skladu z
ukrepi in skrajSanimi roki iz direktive;

poleg tega poudarja, da pri Stevilnih projektih, ki jih sofinancira EU, prihaja do
prekoracitev stroskov glede na prvotne ocene v fazi nacrtovanja projektov; poudarja, da
bo to Se bolj problemati¢no v obdobju po pandemiji covida-19 in zaradi ruske vojasSke
agresije proti Ukrajini; zlasti izpostavlja vse vi§jo stopnjo inflacije in vse vecje stroske
gradnje in surovin ter njihov vpliv na proraune projektov; opozarja, da inflacija pomeni
veliko tveganje za trenutne in prihodnje infrastrukturne projekte, ki bi se lahko ustavili
zaradi zelo napihnjenih cen gradbenih materialov in surovin; poziva k pove€anju
proracuna instrumenta za povezovanje Evrope, da bi pokrili dodatne stroSke zaradi
inflacije ter upoStevali druge geopoliticne potrebe in potrebe prehoda ter izzive za
izvajanje TEN-T, vklju¢no s ¢ezmejnimi odseki;

je seznanjen s precejSnjimi zamudami pri sprejemanju sporazumov o partnerstvu in
programov kohezijske politike v aktualnem programskem obdobju 2021-2027;
ugotavlja, da bi se morali programi izvajati Ze od januarja 2021; je zaskrbljen zaradi
pocasnega izvajanja; vendar priznava, da se je zacela nova faza izvajanja in da je
Komisija doslej odobrila 25 sporazumov o partnerstvu; pozdravlja, da je bilo do
vklju¢no 25. oktobra 2022 predloZenih vsaj 142 programov kohezijske politike, kar je
tudi precejSen napredek!!;

poudarja, da neporavnane obveznosti pomenijo tveganje za prora¢un Unije in lahko
povzrocijo tudi precejS$nje sprostitve, kar bi nato zmanjsalo uc¢inek prora¢una EU in
oviralo nacrtovane prometnoinfrastrukturne cilje Unije; izpostavlja posamezne
negativne ucinke nezadostnega izvrSevanja placil in zamud pri izvajanju na velike
prometnoinfrastrukturne projekte; poziva Komisijo, naj proracunski organ obvesti,
kateri dejavniki prispevajo k tej tezavi in kakSne ukrepe je sprejela, da bi jo resili;

19 Direktiva (EU) 2021/1187 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o racionalizaciji ukrepov za
pospesitev realizacije vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) (UL L 258, 20.7.2021, str. 1).
1 Evropska komisija, Nova kohezijska politika, dostop 3. maja 2023.
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20. meni, da je zelo pomembno, da je v vecletnem finan¢nem okviru in nacionalnih nacrtih
za okrevanje vec¢ja prednost namenjena infrastrukturnim nalozbam in dokoncanju
jedrnega omrezja TEN-T; obzaluje velike razlike med drzavami ¢lanicami v smislu
nacrtovanih nalozb v prometno infrastrukturo; opozarja, da se je proracun za vojasko
mobilnost zmanjsal s 5,9 milijarde EUR na 1,69 milijarde EUR; meni, da bi bilo treba
glede na omejene upravne zmogljivosti drzav ¢lanic dodeliti dodatna finan¢na sredstva
za tehni¢no pomo¢ na nacionalni in regionalni ravni za razvoj obseznih projektov
prometne infrastrukture; meni, da bi moral biti instrument za povezovanje Evrope
ucinkovita finan¢na spodbuda za premostitev vrzeli med nacionalnimi interesi in
evropskimi prednostnimi nalogami na podroc¢ju prometa;

21. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj hitro vzpostavijo finan¢ni okvir za boljse
spodbujanje in privabljanje zasebnih nalozb v infrastrukturne projekte ter razvijejo
inovativne finan¢ne ureditve, zlasti z mehanizmi kombiniranja; poziva, naj se v
naslednjem vecletnem finan¢énem okviru za obdobje 20282035 v instrumentu za
povezovanje Evrope (IPE III) oblikuje proradunska postavka za ,,zunanji promet, da se
poveca sodelovanje s tretjimi drzavami pri ¢ezmejnih projektih in gradnji infrastrukture;
meni, da bi bilo treba nove prednostne naloge EU glede na sedanjo geopoliti¢no realnost
pospremiti z ustreznimi dodatnimi sredstvi, ne pa da se izvajajo na racun drugih
prometnih programov in prednostnih nalog;

Uspesnost, odgovornost in spremljanje

22. poudarja, da je spremljanje projektov, ki ga izvaja Evropska izvajalska agencija za
podnebje, infrastrukturo in okolje (CINEA), usmerjeno predvsem v finan¢ne vidike in
izlozke, ne pa na SirSe rezultate in ucinke projektov, med drugim tudi na lokalno
prebivalstvo ali okolje; poziva Komisijo in agencijo CINEA, naj razmislita o uporabi
ciljev in kazalnikov, ki so bolj usmerjeni v rezultate, da bi izboljSali moZnosti za
sinergijo med razli¢nimi programi financiranja ter bolje spremljali rezultate projektov;

23. pozdravlja, da so bili v novem instrumentu za povezovanje Evrope uvedeni pregledni,
upravicljivi in ustrezni ukrepi za spremljanje in poro¢anje, med drugim merljivi
kazalniki; poudarja, da je treba s sistemi za poroCanje o smotrnosti poslovanja
zagotoviti, da bodo lahko podatki, zbrani s spremljanjem izvajanja in rezultatov
instrumenta za povezovanje Evrope, uporabljeni za poglobljeno analizo doseZenega
napredka, tudi za spremljanje podnebnih ukrepov, in da se bodo zbirali u€inkovito,
uspesno in pravocasno;

24. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Unija sicer opravlja sistematicne naknadne ocene
programov, a Komisija ne izvaja sistemati¢nega naknadnega ocenjevanja posameznih
velikih prometnih projektov, ki jih sofinancira EU, tega pa tudi ne zahteva od
predlagateljev projektov; je seznanjen, da trenutno ni pravne obveznosti, v skladu s
katero bi ga morali izvajati; poudarja, da bi bilo z naknadnimi bolj jasno, kakS$na je
ucinkovitosti projektov, pridobili pa bi tudi izkusnje, ki bi bile koristne pri prihodnjih
velikih infrastrukturnih projektih; priporoca, naj Komisija predlaga okvirne opredelitve
velikih regionalnih, nacionalnih in ¢ezmejnih infrastrukturnih projektov, ki so
upraviceni do financiranja EU, saj ni sploSnega dogovora o tem niti na svetovni ravni
niti na ravni EU, da bi zagotovili ve¢jo osredotocenost konkuren¢nih projektnih
predlogov, povecali jasnost pri zbiranju podatkov za odobrene projekte in dodatno
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olaj$ali dejavnosti spremljanja, nadzora in ocenjevanja;

Glavne prednostne naloge in priporocila

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

meni, da bi bilo dobro prouciti mednarodne izkus$nje pri financiranju in izvajanju velikih
infrastrukturnih projektov, in poziva, naj se ugotovitve te analize uposStevajo pri
arhitekturi prihodnjih politik (po letu 2027); v zvezi s tem izpostavlja primere
dolgoro¢ne finanéne podpore za velike prometne projekte (Avstralija in Svica), sisteme
spremljanja velikih prometnih projektov na podlagi tveganj (Zdruzene drZzave Amerike
in Svica) ter naknadno ocenjevanje projektov na podlagi standardiziranih kazalnikov na
ravni predlagateljev (Zdruzene drzave Amerike in Norveska);

meni zlasti, da bi s sistemom za sistemati¢no spremljanje velikih prometnih projektov
na podlagi tveganj pomagali zmanjSati precej$nje zamude pri velikih
prometnoinfrastrukturnih projektih v Uniji in prispevali k boljSemu upravljanju
prekoracitev stroskov;

je zaskrbljen zaradi upravnega bremena, ki bi ga lahko zahteve za dodatne informacije
in analize za izbirni postopek pomenile za nosilce projektov; meni, da bi lahko za
prihodnje programsko obdobje premislili o dvostopenjskem pristopu, pri katerem bi bili
predlagatelji projektov povabljeni, naj predlozijo obsezni predlog projekta, Sele ko bi
bila sprejeta njihova prijava interesa;

spodbuja Komisijo, naj razmisli o tem, kako bi lahko bila bolj prepoznavna pri
vkljuc¢evanju deleznikov, kar bi bilo lahko izjemno koristno za spodbujanje dodane
vrednosti EU velikih prometnih projektov;

je preprican, da je nujen ustrezen nadzor nad financiranjem, saj so infrastrukturni
projekti dovzetni za nepravilnosti, tudi korupcijo; poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj uvedejo obvezno uporabo enotnega integriranega in interoperabilnega sistema za
obves¢anje in spremljanje, vklju¢no z enotnim orodjem za podatkovno rudarjenje in
oceno tveganja, s katerim bi ocenjevali in analizirali zadevne podatke, tudi informacije
o dejanskem lastniStvu, prav tako pa naj povecajo zanesljivost nadzora ter zagotovijo
vsesploSno uporabo, tudi z instrumentom za tehni¢no podporo; poudarja, da bi s takimi
podatki lahko okrepili nadzorne in revizijske postopke, zlasti v zvezi z goljufijami in
nasprotji interesov;

ugotavlja, da je u¢inkovit nadzor odvisen od tesnega sodelovanja med delezniki v EU,
ki se borijo proti goljufijam; poziva k dodatnemu sodelovanju med Evropskim javnim
toZilstvom in Evropskim uradom za boj proti goljufijam, da bi izboljSali sisteme
spremljanja in nadzora pri deljenem upravljanju ter preprecili slabo upravljanje
sredstev;

je zaskrbljen, da se veliki prometni projekti v EU ne ocenjujejo sistemati¢no ter da je
sedanje spremljanje osredoto¢eno na finan¢ne vlozke in izlozke, ne pa na rezultate;
poziva, naj bodo rezultati teh projektov bolj prepoznavni, saj imajo pomembno vlogo
pri doseganju dolgorocnih socialno-ekonomskih in okoljskih koristi; poleg tega poziva,
naj se opravi pregled dolgoro¢nih koristi velikih prometnih projektov in naj se ocenijo
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32.

33.

34.

35.

tudi vse dodatne koristi, ki nastanejo poleg neposrednih koristi, ki jih ti projekti imajo'?;

poziva Komisijo, naj Se izboljSa kazalnike pri naknadnem ocenjevanju, kjer je to
mogoce, tako da vkljuci merila, kot so varnost v cestnem prometu, zmanjsanje Stevila
smrtnih primerov in resnih poskodb, zmanjSanje emisij, kar bi izboljsalo kakovost
zraka, zmanjSanje obremenitve s hrupom, ublazitev drugih motenj v okolju, povecanje
gospodarske dejavnosti v smislu dohodkovnih in zaposlitvenih ugodnosti za lokalno
prebivalstvo in podjetja, koristi v zvezi s trajanjem in stroski prevoza za ljudi in tovor
ter druge druZzbene ugodnosti; v zvezi s tem ugotavlja, da k slabi varnosti v cestnem
prometu, ki vodi do smrti in poSkodb, pomembno prispeva tudi to, da ni dovolj
ucinkovitega izvrSevanja, kar zadeva kakovost infrastrukture; meni, da bi lahko
gospodarske uc¢inke merili z regionalnimi ali nacionalnimi makroekonomskimi modeli
in s tem zmanjSali morebitna tveganja, ki bi lahko nastala zaradi premajhnega
nadzora'3; priznava, da je treba racionalizirati regulativne postopke, da bi zagotovili
ustrezno javno posvetovanje in presoje vplivov na okolje, hkrati pa to, da projekti
kriti¢ne infrastrukture ne bodo neupraviceno blokirani; poudarja, kako pomembna je
izvedba temeljite socialno-ekonomske analize stroskov in koristi ter presoje vplivov na
okolje s standardizirano metodologijo na podlagi pristopa celotnega zivljenjskega cikla
za vsak velik projekt prometne infrastrukture;

poziva k tesni uskladitvi strateskih prednostnih nalog EU in drzav €lanic; poziva, naj
Komisija dobi boljsi pregled nad naértovanjem in izvajanjem projektov vzdolz
koridorjev prometnega omreZja; ugotavlja, da se v Stevilnih drzavah ¢lanicah nekatere
kategorije projektov prednostno obravnavajo na podlagi svojega strateSkega pomena, za
katerega so znacilni krajsi roki ter hkratni in/ali poenostavljeni postopki; meni, da bi se
moral tak okvir, kadar obstaja v nacionalnem pravnem okviru, samodejno uporabljati za
projekte TEN-T; poziva drzave €lanice, katerih nacionalni pravni okviri nimajo takSne
prednostne obravnave, naj jo uvedejo za prometne projekte, da bi omejile upravno
breme za nosilce projektov ter zagotovile bolj nemoten in u¢inkovit postopek; ugotavlja,
da bi to lahko pospesilo velike projekte prometne infrastrukture; poudarja, da Stevilni,
razli¢ni in zapleteni postopki izdajanja dovoljenj, Cezmejni postopki javnega narocanja
in drugi postopki mocno ovirajo pravocasno izvedbo projektov ter pogosto povzrocajo
znatne zamude in vi§je stroske; v zvezi s tem poudarja prednosti enega samega
pristojnega organa za racionalizacijo upravnih postopkov na nacionalni ravni;

poziva Komisijo, naj se osredotoci na razvoj ¢ezmejne prometne infrastrukture, da bi
zagotovila boljSo in okolju prijaznejSo povezljivost v Evropi; priporoca, da se poveca
razpoloZljivost mednarodnih no¢nih vlakov, ki so trajnostna alternativa prevoza;

je zaskrbljen, ker dolge ¢akalne dobe na notranjih mejah Unije negativno vplivajo na
infrastrukturo, ki jo financira EU, in zmanjSujejo njeno splo$no uporabnost, kar vpliva
na mesta in drZavljane, kakovost zraka in obremenitev s hrupom ter povecuje nevarnost
prometnih nesre¢, obenem pa poslabsuje delovne razmere voznikov; zato poziva, naj se
po vsej EU kot standardni povprec¢ni ¢as za obravnavo in kontrolo tezkih vozil na mejah
EU doloci ena minuta, da bi omogocili optimalno uporabo prometne infrastrukture in

2ITF (2014), Major Transport Infrastructure Projects and Economic Development (Veliki
prometnoinfrastrukturni projekti in gospodarski razvoj), ITF Round Tables, $t. 154, OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/9789282107720-en.

13 Prav tam.
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36.

37.

38.

39.

40.

omrezij; poziva tudi k prednostni obravnavi projektov za ¢ezmejno povezljivost, katerih
cilj je odpraviti ozka grla, vzpostaviti manjkajoce povezave, opredeliti strateske
segmente in izboljSati Cezmejno povezljivost, ter projektov za medsebojno povezljivost
in razli¢ne nacine prevoza, ki spodbujajo multimodalnost in trajnostnost; meni, da
¢ezmejni projekti in projekti manjkajocih povezav prinasajo najvecjo evropsko dodano
vrednost, in poudarja, da je njihova nujno potrebna izvedba glavna prednostna naloga;
poziva drzave €lanice, naj pri razmisleku o novih infrastrukturnih projektih, ki jih
financira EU, uporabijo izkuS$nje, pridobljene pri tekocih projektih TEN-T, ter naj si
pravocasno in u¢inkovito izmenjujejo dobro prakso in ustrezne informacije, s konénim
ciljem boljSega izvajanja prometnih infrastrukturnih projektov;

poziva k hitremu sprejetju evropskega cezmejnega mehanizma, saj bi izboljSal
ucinkovitost nalozb EU v ¢ezmejno prometno infrastrukturo;

poziva Komisijo, naj uvede evropski skrajSani postopek za infrastrukturne projekte
vzdolZ jedrnega in celovitega omreZja TEN-T; meni, da bi moral hitri postopek imeti tri
stebre:

— zavezujoce predhodne posvete med drZzavami ¢lanicami in Komisijo pred
predloZitvijo vlog za projekte, ki bi morali skrajSati postopek in drzavam ¢lanicam
omogociti, da se ¢im prej posvetijo morebitnim negativnim pripombam Komisije;

— pospeseno presojo vplivov na okolje in postopek odobritve s strani Komisije, da se
dodatno skrajsa ¢as od oddaje vlog do izvedbe;

— skupne minimalne standarde na ravni EU za finan¢no in ekonomsko oceno projektov
(j. ekonomska upravicenost, zrelost, donosnost nalozbe), ki bi morali povecati
jasnost in enotnost ter omejiti morebitne tezave pri izvajanju revizij;

poziva, naj se prizna posebna dodana vrednost projektov, ki prispevajo k prepotrebni
uskladitvi pri uvajanju infrastrukture za alternativna goriva po vsej Uniji; poziva k
hitremu dogovoru o uredbi o infrastrukturi za alternativna goriva'4 ter ¢imprej$njemu
zaCetku njenega izvajanja;

predlaga, naj se proucijo ukrepi za nepredvidljive razmere in proZnost pri financiranju,
da bi omogocili nadaljnje izvajanje in dokoncanje klju¢nih projektov v primeru visje
sile ali krize ob upoStevanju trajanja projektov nasploh; predlaga uvedbo ustreznega
indeksiranja ali drugih modelov za prilagoditev stroSkov gradnje in surovin glede na
stopnjo inflacije;

naro¢i svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.

14 Predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna
goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta (COM(2021)0559).
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21.3.2023

MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za proracunski nadzor

Veliki prometnoinfrastrukturni projekti v EU — izvajanje projektov ter spremljanje in nadzor
nad sredstvi EU
(2022/2021(INT))

Pripravljavec mnenja (*): Colm Markey

(*) Pridruzeni odbor — ¢len 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

pozdravlja ugotovitve iz pregleda Evropskega raCunskega sodisc¢a §t. 05/2021 o okviru
EU za velike projekte prometne infrastrukture: mednarodna primerjava; ugotavlja, da so
bili v pregledu opredeljeni Stirje posebni izzivi za Komisijo, kar zadeva velike prometne
projekte: nezadostna analiza stro§kov in koristi, veliko upravno breme, pri

spremljanju ni pristopa, ki bi temeljil na tveganju, ter nezadostna usklajenost med
strategijami EU in nacionalnimi strategijami na podrocju prometa; opozarja, da morajo
Komisija in drzave €lanice v celoti upoStevati priporocila Evropskega racunskega
sodisc¢a, da bi pospesile uvedbo projektov prometne infrastrukture;

poudarja, da so nekatere drzave Clanice premalo uspesne pri izvajanju in vzdrzevanju
velikih infrastrukturnih projektov, zlasti pri usklajevanju, izbiranju, spremljanju in
ocenjevanju infrastrukturnih projektov;

poziva Komisijo, naj pri spremljanju projektov, ki jih sofinancira EU, uporabi pristop,
ki temelji na tveganju, v skladu z ugotovitvami iz poro¢ila Racunskega sodisca;

obZzaluje, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da pri Stevilnih projektih, ki jih sofinancira
EU, prihaja do prekoracitev stroskov in znatnih zamud v primerjavi s prvotnimi
ocenami v fazi na¢rtovanja projektov; ugotavlja, da je povprecna prekoracitev
proracuna znasala ve¢ kot 2 milijardi EUR na projekt, kar je 47-odstotno povecanje
glede na prvotne ocene; obzaluje dejstvo, da je bilo v reviziji ugotovljeno, da je bila pri
projektih, ki jih je sofinancirala EU, povpre¢na zamuda nesprejemljivih 11 let, ter
poziva Komisijo, naj preoblikuje postopek izbiranja, nacrtovanja in izvajanja projektov
za financiranje EU, da bi se preprecile znatne prekoracitve stroSkov in zamude ter
ustrezno in u¢inkovito porabila javna sredstva in spostovali roki, doloCeni v okviru
omrezja TEN-T in drugih ustreznih shemah financiranja; poleg tega Komisijo poziva,
naj skupaj z Racunskim sodi$¢em spremlja velike infrastrukturne projekte;
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5. pozdravlja Direktivo (EU) 2021/1187 o racionalizaciji ukrepov za pospesitev realizacije
vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)!S in poziva drzave ¢lanice, naj jo
ucinkoviteje izvajajo, zlasti kar zadeva cezmejne odseke, da bi preprecili, da bi ti postali
ozka grla in bi zaradi njih zamujalo dokonc¢anje evropskih prometnih koridorjev in
omreZja TEN-T;

6.  meni, da bi moral instrument za povezovanje Evrope delovati kot u¢inkovita finan¢na
spodbuda za premostitev vrzeli med nacionalnimi interesi in evropskimi prednostnimi
nalogami na podrocju prometa ter prispevati k uskladitvi prednostnih ravni in casovnih
okvirov, zlasti ¢ezmejnih projektov ali segmentov, hkrati pa zagotavljati pravicno
porazdelitev sredstev; obzaluje, da niti vecletni financni okvir niti nacionalni nacrti za
okrevanje ne spodbujajo znatno naloZb v infrastrukturo ali prednostno obravnavajo
dokoncanja omrezja TEN-T; obzaluje velike razlike med drzavami ¢lanicami v smislu
nacrtovanih nalozb v prometno infrastrukturo; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
hitro vzpostavijo finan¢ni okvir za boljSe spodbujanje in privabljanje nalozb v
infrastrukturne projekte ter razvijejo inovativne finan¢ne ureditve, zlasti z mehanizmi
kombiniranja, da bi se spodbudile zasebne nalozbe;

7. poziva k ob¢utnemu povecanju in okrepitvi proracuna instrumenta za povezovanje
Evrope, da bi se pokrile ambicije ter skupne potrebe po finan¢nih sredstvih in nalozbah,
ki so nujne za pravocasno dokonc¢anje omrezja TEN-T, pa tudi dodatni stroski, ki
izhajajo iz krepitve in Siritve omreZja TEN-T, zlasti na ¢ezmejnih odsekih, in integracije
vojaSke mobilnosti, vojne v Ukrajini, krize zaradi covida-19 in visoke inflacije;
ugotavlja, da sedanji ve€letni finan¢ni okvir odraza prednostne naloge Unije v ¢asu
njegovega sprejetja leta 2020, in poudarja, da bi ga bilo treba prilagoditi, saj se je od
takrat spremenil geopolitini poloZaj v Evropi;

8.  poudarja klju¢no vlogo financiranja iz instrumenta za povezovanje Evrope za velike
infrastrukturne projekte; priznava strateSko vrednost omreZja TEN-T in instrumenta za
povezovanje Evrope za doseganje novih ciljev v zvezi s strategijo EU za trajnostno in
pametno mobilnost, ki dopolnjuje omreZje TEN-T in vseevropsko energetsko omrezje
(TEN-E), ter v zvezi z okrepljeno vojasko mobilnostjo v EU in boljSo povezljivostjo s
strateSkimi partnerji Unije; zlasti poudarja, kako pomembna sta razsiritev omrezja TEN-
T na naSe partnerje v vzhodnem sosedstvu in povecanje proracunskih sredstev za
vojasko mobilnost, pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti krepitvi segmentov
strateSke infrastrukture prometnega omreZja, da bi podprli njihovo dvojno rabo za
vojaske in civilne namene ter s tem povecali odpornost Unije;

9.  poudarja, da bo uresnicitev omrezja TEN-T spodbudila rast, delovna mesta in kohezijo
po vsej Uniji ter ji pomagala pri doseganju socialno-ekonomskih in podnebnih ciljev,
vendar pa bodo potrebne nalozbe v visini 500 milijard EUR za dokon¢no oblikovanje
jedrnega omreZja TEN-T do leta 2030 in 1,5 bilijona EUR za celotno omrezje TEN-T
do leta 2050; poudarja, da bi revizija Uredbe §t. (EU) 1315/2013 o smernicah Unije za
razvoj vseevropskega prometnega omrezja lahko vodila v dodatne potrebe po nalozbah;

10. poudarja, da je nezakonita in neupravi¢ena vojna Rusije proti Ukrajini znaten izziv za
prometni in turisticni sektor EU; ugotavlja tudi, da je vojna zaradi rasti cen goriva in
energije vplivala na stopnjo inflacije v Uniji; v zvezi s tem poudarja, da visoka inflacija
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12.

13.

14.

15.

16.

ovira finan¢no stabilnost in uresni¢evanje prometnih projektov; poziva, naj se Unija
usklajeno odzove z ve¢jim financiranjem, da se resijo ta vpraSanja in preprecijo zamude
pri izvajanju velikih infrastrukturnih projektov; poziva Komisijo, naj predlaga
metodologijo za oceno in prilagoditev stroskov projektov in njihovega financiranja, pri
¢emer naj v celoti upoSteva posledice soasne energetske, geopoliticne in podnebne
krize;

poleg tega poziva Komisijo, naj izvede oceno gospodarskih in socialnih posledic
nezakonite ruske vojne v Ukrajini za vse nacine prevoza v EU ter predstavi predlog z
zakonodajnimi in/ali finan¢nimi ukrepi v ve€letnem finanénem okviru, da bi ublazila
negativne ucinke;

je seznanjen z namero Komisije, da bi instrument za povezovanje Evrope uporabila za
podporo projektom interoperabilnosti in povezljivosti, ki povezujejo prometna omreZzja
EU in Ukrajine; poziva, naj se dolocijo loCena sredstva za solidarnostne pasove med EU
in Ukrajino; poudarja, da je treba sedanji proracun instrumenta za povezovanje Evrope
za obdobje 2021-2027 povecati, ter poziva, naj se v naslednjem vecletnem finanénem
okviru (2028-2035) oblikuje dodatna proracunska postavka, namenjena ,,zunanjemu
prometu®, da se poveca sodelovanje s tretjimi drzavami pri ¢ezmejnih projektih in
uvajanju infrastrukture;

poudarja strateski pomen vecjega financiranja instrumenta za povezovanje Evrope v
njegovi zacetni fazi, da se zagotovi, da bo denar porabljen do konca sedanjega
programskega obdobja;

meni, da bi bilo treba nove prednostne naloge EU glede na sedanjo geopoliticno realnost
pospremiti z ustreznimi dodatnimi sredstvi, ne pa da se izvajajo na racun drugih
prometnih programov in prednostnih nalog; poudarja, da je za pravo€asno dokoncanje
omrezja TEN-T bistveno, da raven financiranja, vklju¢no s financiranjem Unije, ustreza
ambicijam in skupnim finan¢nim potrebam infrastrukturnih projektov; poziva, naj se
sredstva instrumenta za povezovanje Evrope povecajo in namenijo prednostnim
nalogam na podrocju prometa; nasprotuje proracunskim prerazporeditvam in
zmanjSanjem sredstev, s katerimi Komisija odvzema sredstva programom financiranja,
vzpostavljenim v vecletnem finanénem okviru, in jih dodeljuje novim instrumentom,
kot je prerazporeditev 400 milijjonov EUR iz instrumenta za povezovanje Evrope za akt
o ¢ipih v okviru programa za digitalno Evropo; poudarja, da je treba sredstva
instrumenta za povezovanje Evrope za promet uporabljati izklju¢no za pobude,
povezane s prometom;

poziva, naj se evropski strukturni in investicijski skladi bolj osredotocijo na naloZbe v
promet, naj se posnemajo ucinkovite strategije instrumenta za povezovanje Evrope, naj
se i8Cejo sinergije med upravljanjem evropskih strukturnih in investicijskih skladov ter
instrumenta za povezovanje Evrope, ki je dokazal svojo veliko u¢inkovitost, in naj se
izbirajo projekti z veliko evropsko dodano vrednostjo;

priznava, da so potrebni vecje nalozbe v pravocasne predhodne in obicajne Studije
izvedljivosti, doloCanje obsega, podrobna zasnova, javno posvetovanje ter sodelovanje v
zgodnjih fazah projekta, da bi se izognili dragim zamudam v poznejsih fazah
nacrtovanja in gradnje, obravnavali pomisleke javnosti ter omejili mozZnosti za serijske

RR\1278354SL.docx 15/24 PE729.931v04-00

SL



17.

18.

19.

20.

21.

22.

in laZzne ugovore, katerih cilj je neupravi¢eno zavlacevati postopek; poudarja, da je treba
pregledati ugovore, da bi zagotovili, da so vsi izrazeni pomisleki utemeljeni;

je seznanjen s sporo¢ilom Komisije o nacrtu REPowerEU in njeno namero, da vzpostavi
,»hamenska obmocja“ s poenostavljenimi postopki izdaje dovoljen;j za kriti¢no
energetsko infrastrukturo; ugotavlja, da bi podoben koncept lahko uporabili pri
projektih kriticne prometne infrastrukture; poudarja, da se v Stevilnih drzavah ¢lanicah
nekatere kategorije projektov prednostno obravnavajo na podlagi njihovega strateSkega
pomena, za katerega so znacilni kraj$i roki ter hkratni in/ali poenostavljeni postopki;
meni, da bi se moral tak okvir, kadar obstaja v nacionalnem pravnem okviru, samodejno
uporabljati za projekte v okviru omrezja TEN-T; poziva drzave Clanice, katerih
nacionalni pravni okviri nimajo take prednostne obravnave, naj jo za prometne projekte
vzpostavijo;

priznava, da je treba racionalizirati regulativne postopke, da bi zagotovili ustrezno javno
posvetovanje in presoje vplivov na okolje, hkrati pa bi tudi zagotovili, da projekti
kriti¢ne infrastrukture ne bodo neupraviceno blokirani; poziva drzave ¢lanice, naj
spostujejo ¢asovne okvire za te regulativne postopke iz direktive o pametnem omreZju
TEN-T, da bi se izognili nepotrebnim zamudam;

poudarja, da morajo drzave ¢lanice uvesti poenostavljen in usklajen postopek izdaje
dovoljenj, med drugim tudi za okoljske presoje; ugotavlja, da so bili kot potrebni ukrepi
za izboljSanje ucinkovitosti sistema na nacionalni ravni navedeni kraj$i roki, socasni
postopki in omejeni ¢asovni okviri za pritozbe; poziva drzave ¢lanice, naj vzpostavijo
poenostavljen skupni postopek, da bi omejile upravno breme za predlagatelje projektov
ter zagotovile bolj nemoten in u¢inkovit postopek, ne da bi na kakrSen koli na¢in
ogrozile standarde Unije o varstvu okolja in sodelovanju javnosti;

poudarja, da Stevilni, razliéni in zapleteni postopki izdajanja dovoljenj, ¢ezmejni
postopki javnega naro€anja in drugi postopki mo¢no ovirajo pravoc¢asno izvedbo
projektov ter pogosto povzrocajo znatne zamude in visje stroske; v zvezi s tem poudarja
prednosti enega imenovanega organa za racionalizacijo upravnih postopkov na
nacionalni ravni; poziva, naj se v direktivi o pametnem omreZju TEN-T od drZav ¢lanic
zahteva, da uvedejo postopek enotne kontaktne tocke, da bi zmanjSale zapletenost,
izboljSale ucinkovitost in povecale preglednost postopkov;

poudarja, da bi morale drzave ¢lanice in predlagatelji projektov spostovati direktivo o
pametnem omrezju TEN-T, da bi se izognili zamudam in prekoracitvam stroSkov ter
zagotovili pravo€asno dokoncanje omrezja TEN-T; v zvezi s tem poziva, naj se
postopki izdajanja dovoljenj, vkljucno z okoljskimi presojami, izvedejo v skladu z
ukrepi in skrajSanimi roki iz direktive;

ugotavlja, da je naknadna ocena pomembno orodje za zagotavljanje vpogleda v
postopek odlo¢anja, uspesnost in rezultate projektov prometne infrastrukture, pa tudi za
obvescanje javnosti; poziva, naj velike prometne projekte, ki jih sofinancira EU,
sistemati¢no naknadno ocenjujejo priznane, neodvisne tretje osebe na podlagi meril
skladnosti, uspesnosti, u¢inkovitosti in evropske dodane vrednosti, vklju¢no s
posodobljeno analizo stroskov in koristi, ter poziva, naj se zagotovi, da se te ocene
vkljucijo v postopke za prihodnje projekte;
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23. opozarja na izjemen pomen vzdrZzevanja, da se zagotovita dobro delovanje prometnih
projektov na dolgi rok in njihova visoka kakovost; poudarja, da periodi¢no in redno
vzdrZevanje prihrani denar v Zivljenjski dobi projekta; poziva, naj se zakljuceni veliki
infrastrukturni projekti ustrezno vzdrzujejo; poziva drzave €lanice in predlagatelje
projektov, naj pri nacrtovanju upostevajo stroSke vzdrZevanja za celotno zivljenjsko
dobo infrastrukturnih projektov; vztraja, naj bo ta zahteva predpogoj za prejemanje
sredstev v okviru instrumenta za povezovanje Evrope;

24. poziva drzave ¢lanice, naj pri obravnavi novih infrastrukturnih projektov, ki jih
financira EU, uporabijo izku$nje, pridobljene pri tekocih projektih TEN-T, ter naj si
pravocasno in u¢inkovito izmenjujejo dobro prakso in ustrezne informacije, s konénim
ciljem izboljSanja izvajanja prometnih infrastrukturnih projektov;

25. je trdno preprican, da bodo veliki projekti, ki vkljuc¢ujejo posodobitev in nadgradnjo
infrastrukture za vse nacine prevoza, kot je elektrifikacija jedrnega ZelezniSkega
omrezja, zagotovili evropsko dodano vrednost v smislu ciljev povezljivosti ter
podnebnih in digitalnih ciljev;

26. poziva drzave ¢lanice, naj dokon¢no oblikovanje jedrnega omrezja TEN-T do leta 2030
uvrstijo med prednostne naloge, in sicer pred dokonc¢anje razsirjenega in celovitega
omrezja, hkrati pa zagotovijo pravo€asno dokoncanje celovitega omreZja; poziva, naj se
nacionalni projekti, ki niso usklajeni s prednostnimi nalogami omreZja TEN-T, ne
obravnavajo kot prednostne naloge pri prejemanju evropskih sredstev;

27. poziva k poenotenju in usklajevanju prednostnih nalog EU in nacionalnih nacértov za
prometno infrastrukturo; poudarja, da bi morale drZzave ¢lanice zagotoviti skladnost med
uredbo o TEN-T ter svojimi nacionalnimi prometnimi in naloZbenimi nacrti; poudarja,
da projekti v okviru nacionalnih nacrtov drzav ¢lanic ne bi smeli imeti prednosti pred
projekti, ki so usklajeni s cilji Unije na podro¢ju prometa; poudarja, da bi bilo treba
sredstva in finan¢ne instrumente EU, s katerimi se financirajo veliki infrastrukturni
projekti, uporabiti za spodbujanje SirSe evropske povezljivosti, ne pa za prednostno
obravnavanje ali za$¢ito nacionalnih interesov;

28. poziva k prednostni obravnavi ¢ezmejnih projektov medsebojne povezljivosti, katerih
cilj je odpraviti ozka grla, obravnavati manjkajoce povezave, opredeliti strateSke
segmente in izboljSati Cezmejno povezljivost, ter projektov za medsebojno povezljivost
in razli¢ne nacine prevoza, ki spodbujajo multimodalnost in trajnostnost; meni, da
¢ezmejni projekti in projekti manjkajocih povezav zagotavljajo najvecjo evropsko
dodano vrednost, in poudarja, da je njihova nujno potrebna uresnicitev glavna
prednostna naloga;

29. opozarja na pomen vecje povezljivosti omreZja, ki je odvisna od projektov
medsebojnega povezovanja, ki jih pogosto izvaja vec drzav ¢lanic vzdolz enega
koridorja; izpostavlja tudi, da je treba poudarjati in spodbujati dobro sodelovanje med
organi na vseh ravneh iz razli¢nih drzav ¢lanic, da bi zmanjsali zamude in stroske v
primeru neusklajenosti ¢asovnih razporedov in prednostnih nalog; poziva, naj se okrepi
vloga koordinatorjev omrezja TEN-T pri zagotavljanju sodelovanja in nemotenega
izvajanja cezmejnih projektov ter uvedbe infrastrukturnih projektov vzdolZ koridorjev;

30. poziva k ve¢ji sinergiji med vsemi nacini prevoza; je seznanjen s pomanjkljivo
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31.
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38.

39.

povezljivostjo letaliS¢ in pristaniS¢ z vlaki v Stevilnih drzavah ¢lanicah ter poziva, naj se

v

T;
priznava, da so prometni in energetski sistemi medsebojno povezani; poziva Komisijo,
naj zagotovi, da bo vseevropsko energetsko omrezje (TEN-E) po potrebi zdruzljivo s
TEN-T in uredbo o infrastrukturi za alternativna goriva, da bi spodbudili sinergije med
omrezji in preprecili vrzeli v podporni strukturi, da se zagotovi strateska energetska
neodvisnost; poziva k obseznemu zacetku vzpostavljanja polnilne in oskrbovalne
infrastrukture v omrezju TEN-T, da bi dosegli podnebne cilje Unije in celovit pristop k
javni porabi za infrastrukturo za alternativna goriva; se zaveda, da sta razpoloZljivost in
dobava znatnih koli¢in zelene energije pomembni za uspeSno razogljicenje prometnega
sektorja;

poudarja, da je treba spodbujati sinergije med omrezjema TEN-T in TEN-E, da bi
znatno povecali proizvodnjo, dobavo in shranjevanje energije iz obnovljivih virov v
Uniji;

opominja na potencial pristaniS¢ pri proizvodnji vetrne energije za obnovljiva goriva;
priznava, da imata lahko omreZzji TEN-E in TEN-T pri uresni¢evanju tega potenciala
pomembno sinergisticno vlogo;

ugotavlja, da je treba kot prehodno gorivo kratkorocno uvazati utekocinjeni zemeljski
plin;

poziva Komisijo, naj Evropskemu parlamentu in nacionalnim parlamentom predlozi
letno porocilo o izvajanju, v katerem bo opisan napredek pri dokoncanju omrezja TEN-
T in navedeni vzroki za morebitno zamudo; poziva Komisijo, naj za vsako drzavo
posebej vkljuci poglavje o vseh projektih, ki se financirajo z instrumentom za
povezovanje Evrope in zamujajo ve¢ kot dve leti; poziva drzave ¢lanice, naj ugotovijo
vzroke za zamude in predlagajo ukrepe za zagotovitev hitre resitve teh vpraSanj; ment,
da bi morala biti neupravicena zamuda povod za zmanjSanje ali ukinitev nepovratnih
sredstev v okviru instrumenta za povezovanje Evrope;

poziva Komisijo, naj uvede zakonodajni okvir za vzpostavitev enotnega evropskega
digitalnega prostora izvrSevanja, da bi odgovornim izvr$ilnim organom omogocili
izvajanje ciljno usmerjenih, na tveganjih temeljecih in inSpekcijskih pregledov
komercialnega prevoza po cesti;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo veliki projekti prometne infrastrukture usklajeni
s cilji evropskega zelenega dogovora in strategije trajnostne in pametne mobilnosti ter
da bodo prispevali k trajnostnosti, varnosti in interoperabilnosti prometa ter ustvarjanju
delovnih mest v sektorju;

poudarja, kako pomembna je izvedba temeljite socialno-ekonomske analize stroskov in
koristi ter presoje vplivov na okolje s standardizirano metodologijo na podlagi pristopa
celotnega zivljenjskega cikla za vsak velik projekt prometne infrastrukture;

poudarja, da so potrebne znatne nalozbe na evropski in nacionalni ravni v skladu z
nacelom tehnoloske nevtralnosti za razoglji¢enje prometnega sektorja in podpiranje
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47.

uvajanja inovativnih prometnih resitev, prehoda na druge oblike prevoza ter reSitev za
brezemisijsko in nizkoemisijsko mobilnost; v zvezi s tem poudarja, da je treba
zagotoviti uvedbo evropskega sistema za upravljanje zeleznisSkega prometa (ERTMS),
tako na vozilu kot ob progi, ter alternativnih goriv, da bi odpravili zastoje in
onesnazevanje zraka; poleg tega poudarja, da so potrebne nalozbe za izboljSanje
varnosti, u¢inkovitosti in dostopnosti prometa ter za povecanje odpornosti prometne
infrastrukture na podnebne in geopoliticne nevarnosti;

poudarja, da je treba dati prednost pametnim in trajnostnim prometnim projektom ter
znatno povecati zmogljivost in interoperabilnost pri pametnih in trajnostnih nacinih
prevoza, vkljucno z aktivno mobilnostjo; meni, da bi morale evropske politike in
podpora pri gradnji ali nadgradnji infrastrukture omrezja TEN-T ustrezno upoStevati
olajSanje kolesarjenja, hkrati pa bi bilo treba podpirati razvoj evropske mreze
kolesarskih poti EuroVelo;

poziva Komisijo, naj v celoti prizna evropsko dodano vrednost prometne mreze
EuroVelo in nameni vecji deleZ sredstev za promet infrastrukturi za aktivno mobilnost,
kot je kolesarska infrastruktura;

ugotavlja, da so alternativna goriva, elektricna omrezna infrastruktura ter vecja oskrba s
trajnostno energijo klju¢nega pomena za doseganje cilje zelenega dogovora in stratesko
neodvisnost;

poudarja, da je treba do leta 2030 nujno dokoncati uvedbo ERTMS na medsebojno
povezanih ZelezniSkih sistemih; poudarja, da ta proces traja ze vec kot 20 let, in poziva
drzave c¢lanice z medsebojno povezanimi ZelezniSkimi sistemi, naj pojasnijo zamudo in
nemudoma predloZijo nacionalne nacrte za uvedbo ERTMS; Zeli spomniti, da za drZave
¢lanice z izoliranim omrezjem velja izjema;

pozdravlja nacrt Komisije REPowerEU in jo poziva, naj obravnava vprasanja, povezana
z oskrbo s trajnostnimi gorivi in naras¢ajoc¢imi stroski prevoza in energije ter
izboljSanjem energetske neodvisnosti v Uniji;

poziva, naj se prizna posebna dodana vrednost v projektih, ki prispevajo k prepotrebni
uskladitvi uvajanja infrastrukture za alternativna goriva po vsej Uniji; poziva k hitremu
dogovoru o uredbi o infrastrukturi za alternativna goriva ter ¢imprejSnjemu zacetku
njenega izvajanja;

priznava, da so lahko morska pristani$¢a vozliSca Ciste energije prihodnosti in
pomembni spodbujevalci energetskega prehoda po vsej Evropi; ugotavlja, da bodo
morska pristaniSca v tej vlogi bistvena za uresnic¢itev podnebnih ciljev EU za leti 2030
in 2050, pa tudi ambicij iz na¢rta REPowerEU; poudarja, da morska pristani$ca vse
pogosteje dobivajo nove odgovornosti in so vkljuena v nove storitve, kot so trajnostna
proizvodnja energije, raziskave modrega gospodarstva in vojaska mobilnost; ugotavlja,
da lahko pomorska pristanis¢a v svoji vlogi vecsektorskih akterjev znatno prispevajo k
trajnostnemu, digitalnemu in odpornemu evropskemu gospodarstvu;

priznava, da je treba zagotoviti povezljivost drzav in regij, med drugim zlasti manj
razvitih, oddaljenih, otoskih in najbolj oddaljenih in tistih, ki jih je prizadela nezakonita,
neupravicena ruska agresija proti Ukrajini ali izstop ZdruZenega kraljestva iz EU; strinja
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49.

se tudi, da je treba prekiniti sodelovanje na podro¢ju prometa z Rusijo in Belorusijo;

priznava pomen, ki ga ima omreZje TEN-T za boljSo povezljivost s strateSkimi partnerji
v tretjih drzavah; poziva Komisijo, naj okrepi cezmejne povezave s partnerskimi
drzavami vzhodnega partnerstva, drzavami Evropskega zdruZenja za prosto trgovino in
ZdruZenim kraljestvom; v zvezi s tem poziva k hitri vkljucitvi Bolgarije in Romunije v
schengensko obmocje, saj bi to znatno izboljSalo povezljivost med severom in jugom v
Vzhodni Evropi;

opozarja na sporocilo Komisije z dne 12. maja 2022 o solidarnostnih pasovih, v katerem
je opisanih vec€ izzivov na podrocju prometne infrastrukture, s katerimi se soo¢ajo EU in
njene sosede; poudarja, kako pomembno je obravnavati te izzive, da bi podprli svetovno
prehransko varnost in okrevanje ukrajinskega gospodarstva; poudarja, da je v
navedenem sporocilu predlagana ocena razsiritve evropskih prometnih koridorjev do
Ukrajine in Republike Moldavije; poziva Komisijo, naj podpre Ukrajino in njena
prizadevanja za okrepitev zelezniSkih povezav med Ukrajino in EU, da bi se ukrajinski
prometni objekti v prihodnosti vkljucili v omrezje TEN-T.
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