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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Raportdorile tehti 17. oktoobril 2022 iilesandeks koostada raport Euroopa kodanikualgatust
kisitlevate mééruste, nimelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta
madruse (EL) 2019/788 (Euroopa kodanikualgatuse kohta)! ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. juuli 2020. aasta madruse (EL) 2020/1042 (milles sdtestatakse COVID-19
puhangust tingitud ajutised meetmed Euroopa kodanikualgatust késitleva

madrusega (EL) 2019/788 ettendhtud kogumis-, kontrollimis- ja ldbivaatamisetappide
tahtaegade kohta)? rakendamise kohta.

Mairuse (EL) 2019/788 artikli 25 kohaselt peab komisjon Euroopa kodanikualgatuse
toimimise perioodiliselt 1dbi vaatama. Selleks peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile
ja ndukogule korrapiraselt selle médaruse kohaldamise kohta aruande. Esimene aruanne tuleb
esitada hiljemalt 1. jaanuariks 2024. Et anda oma panus konealuse aruande koostamisse, peab
parlament votma oma raporti vastu juba 2023. aasta maiks. Pérast raportdoriks nimetamist on
ta kogunud teavet mitmel kohtumisel komisjoni ja sidusriithmadega.

Euroopa kodanikualgatus loodi tegevuskava koostamise vahendina, mis annaks kodanikele
suurema sonadiguse liidu otsuste tegemisel. Seega on see ainus ELi tasandi osalusvahend, mis
vOib viia liidu digusakti ettepanekuni.

Euroopa kodanikualgatus on sétestatud Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®)

II jaotises demokraatia pdhimdtete kohta. ELi lepingu artikli 10 1dikes 3 on sdtestatud, et igal
kodanikul on digus osaleda liidu demokraatias ning et otsused tehakse nii avalikult ja nii
kodanikuldhedaselt kui voimalik. Seepdrast on ELi lepingu artikli 11 16ike 4 esimeses 1digus
sdtestatud, et vihemalt miljon kodanikku mérkimisvairsest arvust litkkmesriikidest voivad
kutsuda Euroopa Komisjoni iiles esitama talle antud volituste piires asjakohase ettepaneku
kiisimustes, mille suhtes kodanike arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta
liidu digusakt.

ELi lepingu artikli 11 16ike 4 teise 1digu kohaselt madratakse sellise kodanikualgatuse
esitamise kord ja tingimused kindlaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 24 esimese
16igu kohaselt. Selle alusel votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 16. veebruaril 2011 vastu
madruse (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (edaspidi ,,Euroopa kodanikualgatuse
médrus‘‘), mida hakati kohaldama 2012. aastal. Euroopa kodanikualgatuse miérus vaadati 1dbi
madrusega (EL) 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta (edaspidi ,,muudetud Euroopa
kodanikualgatuse méérus‘), mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020. COVID-19
pandeemiale reageerimiseks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu

mééruse (EL) 2020/1042, milles sétestati ajutised meetmed Euroopa kodanikualgatust
kasitleva muudetud médrusega ettendhtud kogumis-, kontrollimis- ja ldbivaatamisetappide
tahtaegade kohta (edaspidi ,,ajutine Euroopa kodanikualgatuse méérus‘), mida kohaldati kuni
31. detsembrini 2022.

Maiiruse (EL) 2019/788 viienda pohjenduse kohaselt on mairuse eesmiark muuta Euroopa
kodanikualgatus korraldajatele ja toetajatele paremini kédttesaadavamaks, vihem koormavaks

'ELT L 130, 17.5.2019, 1k 55.
2ELTL 231, 17.7.2020, 1k 7.
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ja paremini kasutatavaks ning tugevdada selle jairelmeetmeid ja holbustada voimalikult
paljude kodanike osalemist liidu demokraatlikus otsustusprotsessis. Sellest tulenevalt tuleb
komisjoni esitatavas aruandes hinnata muudetud Euroopa kodanikualgatuse mééruse
kohaldamist nende eesmirkide seisukohast. Lisaks tuleb arvesse votta, et esimeses aruandes
kisitletavat ajavahemikku iseloomustas COVID-19 puhang, mis takistas Euroopa
kodanikualgatuste korraldamist. Pandeemia pohjustatud héirete leevendamiseks pikendati
madrusega (EL) 2020/1042 Euroopa kodanikualgatuse menetluse eri etappide tdhtaegu.

Alates Euroopa kodanikualgatuse kasutuselevotust on komisjon saanud 122 Euroopa
kodanikualgatuse taotlust, millest 97 on registreeritud. Muudetud Euroopa kodanikualgatuse
madruse alusel on komisjon saanud 28 Euroopa kodanikualgatuse taotlust, millest 25 on
registreeritud ning kahte taotlust praegu hinnatakse. Alates 2012. aastast on korraldajad enne
kogumisperioodi 10ppu tagasi votnud 20 taotlust ning 47 Euroopa kodanikualgatust ei ole
kogumisperioodi 16puks joudnud {ihe miljoni allkirja kiinniseni. Lisaks on 12 Euroopa
kodanikualgatuse kogumisperioodi ajutise Euroopa kodanikualgatuse mééruse alusel
pikendatud. Seni on miljoni allkirja kiinnise saavutanud ainult iheksa kodanikualgatust
(,,Right2Water*, ,,One of us*, ,,Stop vivisection*, ,,Ban Glyphosate*, ,,Minority SafePack®,
,»End the Cage Age®, ,,Save bees and farmers®, ,,Stop Finning — Stop the trade* ja ,,Save
Cruelty Free Cosmetics®), millest kuus esimest on saanud komisjonilt vastuse. Alates selle
vahendi kasutuselevotust 2012. aastal on Euroopa kodanikualgatust toetanud ligikaudu

17 miljonit kodanikku. Statistika niitab, et kuigi vastuvoetavate Euroopa kodanikualgatuste
arv on suurenenud, on kehtivate Euroopa kodanikualgatuste arv endiselt viga véike.

Muudetud Euroopa kodanikualgatuse mairusega on kahtlemata nii mitmeski mottes
vihendatud Euroopa kodanikualgatuste korraldajate ja toetajate menetluslikke takistusi.
Teatavad muudatused, nditeks osalise registreerimise voimaluse kehtestamine, mida kisitleti
ka Euroopa Liidu Kohtus, on muutnud Euroopa kodanikualgatuste vastavuse diguslikele
nduetele lihtsamaks. Kuigi Euroopa kodanikualgatuse protsessi menetlusraamistikku on
lihtsustatud, jadb see osalusvahend siiski oma demokraatlikule potentsiaalile alla.

Euroopa kodanikualgatuste edu oluline osa on vdimalus koguda toetusavaldusi veebis.
Maidruse (EL) 2019/788 artikli 11 1dike 7 kohaselt ei ole parast 2022. aasta Idppu
registreeritud Euroopa kodanikualgatuste puhul enam vdimalik kasutada veebipdhiseid
toetusavalduste kogumise iiksiksiisteeme. Seega peavad korraldajad tulevikus kasutama
keskset veebipohist toetusavalduste kogumise siisteemi, mille eest vastutab komisjon. Kuigi
see kogumissiisteem sai alguses teatavat kriitikat, on selle toimimine aastate jooksul
paranenud. Need parandused hdlmavad korraldajate voimalust anda kodanikele teavet oma
toetusavalduste kogumise kampaania edenemise kohta ja kohandada siisteemi funktsioone.
Siiski on oht, et veebipdhiste toetusavalduste kogumise iiksikstisteemide jarkjargulisel
kasutuselt korvaldamisel v3ib olla halb moju korraldajate voimalusele kasutada veebipohiseid
toetusavalduste kogumise siisteeme, mis on kohandatud nende spetsiifilistele vajadustele.
Seetottu oleks asjakohane, et komisjon alustaks arutelu selle iile, kui kasulik on taastada
korraldajate voimalus veebipohiseid toetusavalduste kogumise tiksiksiisteeme kasutada.

Vottes arvesse viahemalt {ihe miljoni liidu kodaniku kiinnist vihemalt veerandist
litkmesriikidest ja riigi kvoorumit, on selge, et Euroopa kodanikualgatuse haldamine on
ndudlik ja kulukas. Seetdttu on liksikkodanikel vaga raske hallata Euroopa kodanikualgatusi
ilma selliste tihenduste toetuseta, kellel on histi védljaarendatud organisatsiooniline suutlikkus
ja rahalised vahendid. Olenevalt sellest, kas nad saavad sellistelt iihendustelt toetust voi mitte,
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on Euroopa kodanikualgatuste vahel nende olemasolevaid rahalisi vahendeid silmas pidades
markimisviirseid erinevusi. Seetdttu on vaja rahalist toetust miljoni allkirja kiinniseni
joudnud Euroopa kodanikualgatuste korraldamiseks.

Lisaks on Euroopa kodanikualgatuste korraldamiseks vajalikud tohutud pingutused ja
vahendid ebaproportsionaalsed vorreldes nende norga digusliku toimega, isegi kui on
saavutatud ndutav miljoni allkirja kiinnis. Seda tasakaalustamatust tuleb vihendada, kuna see
on peamine pdhjus, miks kodanikud ei soovi seda vahendit kasutada. Seeparast oleks kasulik
alustada juba kogumisperioodi jooksul korraldajatega asjakohast dialoogi eesméirkide ja
nende saavutamise viiside iile. See vdimaldaks kodanike panust tdsiselt ja tulemuslikult
hinnata. Selleks on kehtivatele Euroopa kodanikualgatustele vastamise tihtaja pikendamine
kolmelt kuult kuuele kasulik, kuna see voimaldab komisjonil tdielikult arvesse votta
labivaatamisetapis viljendatud arvamusi ja seisukohti.

Mairuse (EL) 2019/788 artikli 15 16ike 3 kohaselt on komisjon diguslikult kohustatud esitama
teatises oma Giguslikud ja poliitilised jéreldused, vajaduse korral meetmed, mida ta kavatseb
vOtta, ning meetmete votmise vOi votmata jatmise pohjused. Selle osalusvahendi tédieliku
potentsiaali drakasutamiseks peab komisjon kehtivaid Euroopa kodanikualgatusi kaaluma ja
neile asjakohaselt reageerima. Seega on hidavajalik, et komisjon hindaks pdhjalikult iga
kehtiva Euroopa kodanikualgatuse ettepanekuid ning téidaks tdielikult oma diguslikku
kohustust esitada meetmete votmise voi vOotmata jatmise pohjused, mida tuleb teha selgelt,
arusaadavalt ja liksikasjalikult. Samuti oleks soovitatav, et komisjon tegeleks paremini
kehtivate Euroopa kodanikualgatustega isegi pdrast oma teatise avaldamist, suurendades
seeldbi voimalust votta pikaajalisi seadusandlikke jarelmeetmeid.

Maidruse (EL) 2019/788 artikli 14 1dike 3 kohaselt peab parlament hindama kehtiva Euroopa
kodanikualgatuse poliitilist toetamist. Lisaks noutakse méédruse (EL) 2019/788 artiklis 16, et
parlament hindaks meetmeid, mida komisjon on v3tnud pérast teatise avaldamist. Euroopa
kodanikualgatuse poliitilist moju saaks suurendada, kui igale kehtivale Euroopa
kodanikualgatusele jargneks hdiletus parlamendi resolutsiooni lile. Samamoodi saaks
komisjoni tegevuse kontrolli tdhustada, kui ka igale komisjoni teatisele jargneks hééletus
parlamendi resolutsiooni iile.

Vaatamata Euroopa kodanikualgatuse méidruse muutmisega kaasnenud edusammudele,
iseloomustab Euroopa kodanikualgatuse mehhanismi endiselt vihene ndhtavus. Sestap on
tarvis sellest osalusvahendist teadlikkust pidevalt suurendada, eelkdige edendades seda
sotsiaalmeedias ja lisades selle kodanikuhariduse dppekavadesse, et jouda voimalikult paljude
kodanikeni, eelkdige noorteni.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa kodanikualgatust Kiisitlevate mairuste rakendamise kohta
(2022/2206(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 10 1diget 3,

vottes arvesse ELi lepingu artikli 11 10iget 4 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 24 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta
madrust (EL) nr 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta? (edaspidi ,,muudetud
Euroopa kodanikualgatuse méarus®),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta

madrust (EL) 2020/1042, milles sdtestatakse COVID-19 puhangust tingitud ajutised
meetmed Euroopa kodanikualgatust késitleva midrusega (EL) 2019/788 ettendhtud
kogumis-, kontrollimis- ja labivaatamisetappide tihtacgade kohta* (edaspidi ,,ajutine
Euroopa kodanikualgatuse méérus®),

vottes arvesse kodukorra artiklit 222,

vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni Euroopa kodanikualgatuse
,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe® (Vdhemuste
turvapakett — miljon allkirja Euroopa mitmekesisuse nimel) kohta>,

vOttes arvesse oma 7. juuli 2021. aasta resolutsiooni kodanikega peetavate dialoogide ja
kodanike osalemise kohta ELi otsustusprotsessis®,

votta arvesse oma 9. mértsi 2022. aasta resolutsiooni kodanike kaasamise kohta:
petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa
kodanikualgatus’,

vottes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi [6pptulemusi késitleva aruande
ettepanekuid 36 ja 37 ning eelkdige Euroopa kodanike teise paneelarutelu ,,Euroopa

3ELTL 130, 17.5.2019, 1k 55.
4ELT L 231, 17.7.2020, 1k 7.
SELT C 445,29.10.2021, 1k 70.
SELT C 99, 1.3.2022, 1k 96.
7ELT C 347,9.9.2022, 1k 110.
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demokraatia / vdértused ja digused, digusriik, julgeolek ja turvalisus® soovitusi,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A9-0182/2023),

A. arvestades, et ELi lepingu artikli 10 Idikes 3 on sétestatud, et igal kodanikul on digus
osaleda liidu demokraatias ning et otsuseid tuleb teha nii avalikult ja nii
kodanikuldhedaselt kui voimalik;

B. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 11 1dikes 4 on sdtestatud, et vihemalt
miljon kodanikku méarkimisvéadrsest arvust litkmesriikidest voivad kutsuda Euroopa
Komisjoni iiles esitama talle antud volituste piires asjakohase ettepaneku kiisimustes,
mille suhtes kodanike arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta liidu
oigusakt;

C. arvestades, et Euroopa kodanikualgatus on demokraatliku osalemise mdttes iiks peamisi
Lissaboni lepinguga tehtud uuendusi ja maailma esimene riikidevaheline
kodanikualgatuse mehhanism; arvestades, et Euroopa Parlament on jérjekindlalt ja
héélekalt edendanud Euroopa kodanikualgatuse muutmist tugevaks ja
kasutajasobralikuks vahendiks, mille kaudu kodanikud saavad demokraatlikult osaleda
ELi tegevuskava koostamisel; arvestades, et Euroopa kodanikualgatus on oluline
vahend arutelu edendamiseks ELi institutsioonides;

D. arvestades, et Euroopa kodanikualgatused on seni olnud vihe nidhtavad ja vihe
tulemuslikud seoses komisjoni ettepanekutega liidu digusaktide kohta, vdides seda
osalusmehhanismi norgestada; arvestades, et Euroopa kodanikualgatust tuleb
tugevdada, et sellest saaks tdeline alt iiles suunatud seadusandliku algatuse protsess ELi
tasandil;

E. arvestades, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse mairuse artikli 11 1dike 7 kohaselt
piirdub toetusavalduste kogumise vdimalus veebipdhise toetusavalduste kogumise
iiksiksiisteemi kaudu enne 2022. aasta 16ppu registreeritud Euroopa
kodanikualgatustega ja seetdttu ei ole see kdttesaadav hiljem registreeritud Euroopa
kodanikualgatustele;

F.  arvestades, et Euroopa kodanikualgatuste korraldajate jaoks on hidavajalik viia ellu
kampaaniaid ja koguda toetusavaldusi veebis; arvestades, et parast vahendi
kasutuselevottu registreeritud 100 Euroopa kodanikualgatusest on 17 Euroopa
kodanikualgatust hallatud veebipohiste toetusavalduste kogumise iiksiksilisteemide abil
ja nendest viie puhul suudeti koguda iile miljoni allkirja ning 73 Euroopa
kodanikualgatust on hallatud veebipohise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi abil
ja nendest kaheksa puhul suudeti koguda rohkem kui miljon allkirja;

RR\1278726ET.docx 7/16 PE739.898v03-00

ET



ET

arvestades, et mones liikmesriigis ei ole rakenduseeskirjad piisavalt ldbipaistvad;
arvestades, et Euroopa kodanikualgatuse edu soltub ka kontrolli- ja
sertifitseerimismenetluste tulemustest litkmesriikides;

arvestades, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse midruse artikli 15 16ike 2 kohaselt
on komisjon diguslikult kohustatud kuue kuu jooksul pérast Euroopa kodanikualgatuse
avaldamist ja parlamendi korraldatud kuulamist esitama teatises kehtiva Euroopa
kodanikualgatuse kohta oma diguslikud ja poliitilised jéreldused, vajaduse korral
meetmed, mida ta kavatseb votta, ning meetmete votmise voi vOotmata jatmise pohjused;

arvestades, et komisjoni vastused kehtivatele Euroopa kodanikualgatustele peavad
olema selged ja konkreetsed; arvestades, et komisjoni teatistele jairgnevad digusaktide
ettepanekud tuleks esitada aegsasti;

arvestades, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse mairuse artikli 14 16ikes 3 ja
artiklis 16 on sétestatud Euroopa Parlamendi diguslik kohustus hinnata Euroopa
kodanikualgatuse poliitilist toetamist ja komisjoni teatise alusel voetud meetmeid;

arvestades, et ldbivaadatud Euroopa kodanikualgatuse médrusega on tugevdatud selle
osalemisvahendi poliitilist mdddet, lisades kohustusliku tdiskogu arutelu Euroopa
Parlamendis koos vdimalusega vdtta vastu resolutsioon;

arvestades, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse méaruse viienda pdhjenduse
kohaselt on médruse eesmérk muuta Euroopa kodanikualgatus korraldajatele ja
toetajatele paremini kéttesaadavamaks, vihem koormavaks ja paremini kasutatavaks
ning tugevdada selle jdrelmeetmeid ja holbustada voimalikult paljude kodanike
osalemist liidu demokraatlikus otsustusprotsessis;

arvestades, et kuigi 1dbivaadatud Euroopa kodanikualgatuse médrus on Euroopa
kodanikualgatust oluliselt parandanud, ei ole see piisavalt nihtav, kodanikud ei ole
sellest piisavalt teadlikud ning esineb liinkasid selle arutletavuses, digitaalses ja
finantsmddtmes ning diguslikus ja poliitilises mojus;

arvestades, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse mééruse artikli 25 kohaselt peab
komisjon Euroopa kodanikualgatuse toimimise perioodiliselt 1dbi vaatama ning esitama
Euroopa Parlamendile ja ndukogule médruse kohaldamise kohta aruande; arvestades, et
esimene aruanne tuleb esitada hiljemalt 1. jaanuariks 2024 ja see hdlmab ajavahemikku,
mida iseloomustab COVID-19 pandeemia;

arvestades, et Euroopa Parlamendi eesmérk on aidata kaasa eelseisvale
komisjonipoolsele ldbivaatamisele, et veelgi parandada Euroopa kodanikualgatust kui
osalusdemokraatia ainulaadset piiriiilest vahendit;

arvestades, et COVID-19 pandeemia on nididanud Euroopa kodanikualgatuse vahendi
haavatavust viliskriiside suhtes; arvestades, et ajutise Euroopa kodanikualgatuse
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médrusega, mida kohaldati kuni 2022. aasta 16puni, pikendati COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks Euroopa kodanikualgatuse protsessi eri etappide tihtaegu;

arvestades, et komisjon on alates Euroopa kodanikualgatuse vahendi kasutuselevotust
saanud 125 Euroopa kodanikualgatuse taotlust, millest 100 on registreeritud; arvestades,
et muudetud Euroopa kodanikualgatuse méaruse alusel on komisjon saanud 31 Euroopa
kodanikualgatuse taotlust, millest 29 on registreeritud ning iihte taotlust praegu
hinnatakse; arvestades, et enne kogumisperioodi 16ppu on korraldajad tagasi votnud

21 Euroopa kodanikualgatuse taotlust; arvestades, et 54 Euroopa kodanikualgatuse
kogumisperiood on 1dppenud ilma kiinnist saavutamata;

arvestades, et seni on miljoni allkirja kiinnise saavutanud ainult tiheksa Euroopa
kodanikualgatust (,,Right2Water, ,,One of us®, ,,Stop vivisection®, ,,Ban Glyphosate*,
,»Minority SafePack®, ,,End the Cage Age*, ,,Save bees and farmers*, ,,Stop Finning —
Stop the trade* ja ,,Save Cruelty Free Cosmetics®), millest seitse esimest on saanud
komisjonilt vastuse; arvestades, et algatus ,,Minority SafePack* oli esimene Euroopa
kodanikualgatus, mida Euroopa Parlamendis arutati muudetud Euroopa
kodanikualgatuse madruse alusel;

arvestades, et ainult véike osa ELi kodanikest teab, et Euroopa kodanikualgatuse
vahend on olemas, ja on iihes neist aktiivselt osalenud; arvestades, et vihene teadlikkus
sellest vahendist piirab korraldajate suutlikkust koguda Euroopa kodanikualgatusele
miljon allkirja;

arvestades, et Euroopa tuleviku konverentsi 10ppjdreldustes soovitatakse parandada
olemasolevate kodanike osalemisvahendite tulemuslikkust, teavitades sellest paremini
ning muutes selle kindlamaks, kittesaadavamaks, nihtavamaks ja kaasavamaks;
arvestades, et konverentsi kodanike teisel paneelaruteludel soovitati, et EL peaks olema
kodanikele veenvamalt 1ihemal ja edendama kodanike osalemise mehhanismide
kasutamist;

Peamised jireldused

1.

maérgib, et Euroopa kodanikualgatus on tihtis ELi tasandi osalusdemokraatia vahend,
mis vOib viia liidu digusakti ettepanekuni; peab siiski kahetsusvédrseks, et kehtivate
Euroopa kodanikualgatuste koguarv ja vahendi mdju ELi otsustusprotsessile on endiselt
viga viike; tuletab seepirast meelde, et nii Euroopa kodanikualgatuse digus- ja
institutsioonilisi raamistikke kui ka vahendi kasutamist tuleb tShustada, parandades
selle ndhtavust, kéttesaadavust ja diguslikku toimet; peab seetottu oluliseks mérgatavalt
tugevdada kodanike, eelkdige noorte osalemist liidu demokraatias; on veendunud, et
Euroopa kodanikualgatus vdib suurendada ELi demokraatlikku mdddet, kuna see
edendab kodanikuaktiivsust;

véljendab heameelt Euroopa kodanikualgatuste osalise registreerimise iile, mis voeti
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10.

kasutusele muudetud Euroopa kodanikualgatuse midrusega, mis on esimene samm
Euroopa kodanikualgatuste suurema vastuvdetavuse ja tohusamate institutsiooniliste
jarelmeetmete poole; tuletab meelde, et Euroopa kodanikualgatustes tuleb austada liidu
védrtusi, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2;

rohutab, et toetusavalduste veebipdhine kogumine on Euroopa kodanikualgatuste
edukuse seisukohast ddrmiselt téhtis; tunnistab veebipohise toetusavalduste kogumise
kesksiisteemi eeliseid eelarve ja ajastuse mottes ning véljendab heameelt komisjoni
poolt siisteemile tehtud paranduste iile, sealhulgas voimaluse iile kohandada selle
funktsioone ja pakkuda kodanikele statistikat; tunnistab {ihtlasi veebipohiste
toetusavalduste kogumise iiksiksiisteemide eeliseid, sest need annavad korraldajatele
suurema vabaduse kasutada nende vajadustele kohandatud veebipohist siisteemi; on
seetOttu mures, et veebipohiste toetusavalduste kogumise iiksiksiisteemide jarkjérgulisel
kasutuselt korvaldamisel voib olla ebasoodne mdju;

juhib tidhelepanu sellele, et seni on olnud véimalik integreerida veebipohiseid
toetusavalduste kogumise iiksiksiisteeme konkreetset Euroopa kodanikualgatust
toetavate kodanikuiihiskonna organisatsioonide veebisaitidele ilma tdiendavate
sertifitseerimiskohustusteta; tuletab meelde, et veebipdhised toetusavalduste kogumise
iiksiksiisteemid on tihtsad innovatsiooni hoogustajad, mis on markimisvaarselt aidanud
suurendada Euroopa kodanikualgatuste toetamist;

viljendab heameelt selle iile, et mitu liikkmesriiki on otsustanud langetada vanuse
alampiiri, millest alates saab Euroopa kodanikualgatusi toetada;

rohutab, kui oluline on integreerida e-identimise (eID) slisteemid Euroopa
kodanikualgatuse allkirjade kogumisse, ja julgustab kasutama nii neid kui ka pérast
Euroopa elD-siisteemi vastuvotmist selle raames loodud siisteeme;

mirgib, et mones litkmesriigis on allkirjade kogumine keeruline, sest allakirjutajad
peavad esitama teatavat liiki andmeid;

rohutab, et kontrolli- ja sertifitseerimismenetlused ei ole mones liikmesriigis piisavalt
labipaistvad;

véljendab heameelt komisjoni kiire reageerimise iile Euroopa kodanikualgatuste
kogumisperioodide pikendamisel parast COVID-19 pandeemia puhkemist;

rohutab, et Euroopa kodanikualgatuse korraldamine on ndudlik ja kulukas; peab
kahetsusvairseks, et iiksikkodanikel on viga raske hallata Euroopa kodanikualgatusi
ilma selliste tihenduste toetuseta, kellel on tugev organisatsiooniline suutlikkus ja
rahalised vahendid; r6hutab seetdttu vajadust vihendada nii palju kui véimalik kodanike
jaoks Euroopa kodanikualgatuse haldamisega seotud regulatiivseid, haldus- ja rahalisi
takistusi; margib, et eri Euroopa kodanikualgatuste jaoks kéttesaadavad rahalised
vahendid on véga erinevad; rohutab seetdttu, et Euroopa kodanikualgatuste
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

korraldamiseks on vaja rahalist toetust;

margib, et kodanike ootused, Euroopa kodanikualgatuste korraldamiseks vajalikud
tohutud pingutused ja vahendid ei ole nende norka diguslikku ja poliitilist toimet
arvesse vottes tasakaalus, isegi kui on saavutatud ndutav miljoni allkirja kiinnis,
mistottu voivad kodanikud Euroopa kodanikualgatuste tegemisest loobuda ja see voib
vihendada kodanike usaldust ELi institutsioonide vastu; rohutab vajadust vihendada
registreerimisperioodil nii palju kui voimalik regulatiivseid takistusi, et Euroopa
kodanikualgatuse kui tegevuskava koostamise vahendi potentsiaal tdielikult dra
kasutada;

viljendab heameelt selle iile, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse miiruse kohaselt
on kehtivatele Euroopa kodanikualgatustele vastamiseks ette ndhtud pikem ajavahemik,
mis vOimaldab komisjonil tdielikult arvesse votta Euroopa kodanikualgatuste kohta
labivaatamisetapis véljendatud arvamusi ja seisukohti;

peab kahetsusvédrseks kehtivate Euroopa kodanikualgatuste norka diguslikku ja
poliitilist mdju; rohutab, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse mééruse eesmérkide
saavutamiseks ja selle vahendi tdieliku potentsiaali realiseerimiseks peab komisjon
asjakohaselt kehtivaid Euroopa kodanikualgatusi aegsasti kaaluma ja neile reageerima;
rohutab, et komisjon peaks vOotma igati arvesse ka parlamendi argumente, millega
véljendatakse toetust kehtiva Euroopa kodanikualgatuse ndudmistele resolutsioonis;

peab kahetsusviairseks asjaolu, et komisjon ei pidanud Euroopa kodanikualgatuse
,»Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe* késitlemisel
vajalikuks uue digusakti koostamist ega kehtivate digusaktide muutmist; kordab oma
tileskutset komisjonile votta selle Euroopa kodanikualgatuse suhtes meetmeid ja teha
ettepanekuid sellel pohinevate digusaktide kohta; rdhutab, et vihemuste diguste
tugevdamine, nagu ndutakse Euroopa kodanikualgatuses ,,Minority SafePack®, on téhtis
ka ELi tulevase laienemise kontekstis;

véljendab heameelt Euroopa kodanikualgatuse eksperdirithma loomise iile; peab siiski
oluliseks, et eksperdirithmas vdetaks hoolikalt arvesse asjaomaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide seisukohti ja et nende esindajaid kutsutaks rithma koosolekutele alati
siis, kui nende osalemine voiks todrithma toole kaasa aidata;

tuletab meelde Euroopa Parlamendi kohustust hinnata iga kehtivat Euroopa
kodanikualgatust ja komisjoni voetud meetmeid kooskodlas kodukorra artikli 222
16igetega 8 ja 9, eriti kui komisjon ei esita ega rakenda ettepanekuid;

on seisukohal, et lisaks parlamendis toimuvale arutelule on vaja pohjalikumalt arutada
kehtivates Euroopa kodanikualgatustes viljendatud muresid; on veendunud, et iiks
voimalik arutelu laiendamise ja jarelmeetmete tugevdamise viis on lisada Euroopa
kodanikualgatuste asjakohased teemad kodanike paneelaruteludesse, kus kisitletakse
sarnaseid teemasid;
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Soovitused

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kutsub komisjoni iiles looma laialdasi mitmekeelseid teavituskampaaniaid, et edendada
Euroopa kodanikualgatuse vahendit ja teavitada paremini Euroopa kodanikualgatuste
mojust, jagades kodanikega ka edulugusid ja saavutusi; julgustab liikmesriike
koordineerima riiklikul tasandil Euroopa kodanikualgatuse vahendist teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid; on kindlalt veendunud, et teavituskampaaniatesse tuleks
kaasata Euroopa Parlament ja selle biirood; mirgib vajadust kaasata
teavituskampaaniatesse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kohandada
kampaaniaid nii, et need oleksid moeldud ka dédrepoolseimates piirkondades elavatele
voO1 halva internetiiihendusega elanikerithmadele;

rohutab, et kodanike aktiivne ja tdhus osalemine ELi demokraatias, sealhulgas Euroopa
kodanikualgatuses, on tihedalt seotud kodanikuharidusega; kordab vajadust lisada kogu
ELis haridusprogrammidesse ja dppekavadesse ELi poliitika kujundamine ning
suurendada veelgi sellealast teadlikkust;

rohutab, et Euroopa kodanikualgatus tuleb teha kodanikele kittesaadavamaks kdigi
kittesaadavate vahendite abil; rohutab vajadust jitkata sellest osalusvahendist
teadlikkuse suurendamisega, eelkdige edendades seda sotsiaalmeedias ja lisades selle
haridusprogrammidesse ja Oppekavadesse, et jouda voimalikult paljude kodanikeni,
eelkdige noorteni; réhutab koolide ja iilikoolide rolli kodanikuhariduse edendamisel
ning julgustab litkmesriike edendama kodanike osalemist ELi otsustusprotsessis koolide
ja iilikoolide dppematerjalides ja dppekavavilises tegevuses; kiidab sellega seoses
komisjoni edendatavat keskkoolidele mdeldud Euroopa kodanikualgatuse teemalist
haridusmoodulit;

on arvamusel, et Euroopa kodanikualgatused voiksid saada palju rohkem toetust ja
avalikku tdhelepanu, kui neid edendataks ka asjaomastel platvormidel riiklikul tasandil;
julgustab komisjoni siduma Euroopa kodanikualgatust késitlevat ELi veebisaiti
kodanike osalemist kisitlevate sobivate riiklike veebiplatvormidega, et suurendada
Euroopa kodanikualgatuse néhtavust; nduab koigi ELis kasutatavate osalusvahendite
keskuse loomist, et arendada koostoimet ja suurendada nende vahendite
kasutuselevottu, piirates samal ajal kodanikuosalustaristu killustatust;

kutsub komisjoni iiles votma vastu selgeid ja lihtsaid menetlusi ning pakkuma
iiksikasjalikke vastuseid ja voimalikke lahendusi, kui algatused tunnistatakse osaliselt
voi téielikult vastuvdetamatuks, andes sellega korraldajatele voimaluse neid muuta ja
uuesti esitada; kutsub komisjoni iiles kaaluma viise, kuidas votta liikkmesriikide
asjaomaste ametiasutustega struktureeritud koost66 kaudu tdhusamaid jérelmeetmeid
nende Euroopa kodanikualgatuste suhtes, mis jddvad viljapoole ELi to6valdkonda;

kutsub komisjoni iiles hindama seda, kas saaks taastada korraldajate voimaluse kasutada
veebipohiseid toetusavalduste kogumise tliksiksiisteeme, sealhulgas nende turva- ja
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

andmekaitsetingimusi, et tugevdada Euroopa kodanikualgatuse digitaalset moddet ja
voimaldada korraldajatel kavandada ja ellu viia kampaaniaid, milles vOetakse arvesse
eri litkkmesriikide ja piirkondade mitmekeelset ja mitmekultuurilist konteksti;

kutsub komisjoni iiles julgustama litkmesriike langetama vanuse alampiiri, millest
alates saab nende riiklike digusaktidega kooskodlas Euroopa kodanikualgatusi toetada;

kutsub komisjoni iiles julgustama litkmesriike kasutama elD allkirjastamisvahendit;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles votma meetmeid, et veelgi lihtsustada ja
ithtlustada andmekogumist kisitlevaid riiklikke standardeid, ning tagama, et Euroopa
kodanikualgatuse korraldajatel oleks juurdepdds padeva asutuse toimikule, et nad
saaksid taotleda tohusat diguskaitset ebaseaduslike sertifitseerimisotsuste vastu;

palub komisjonil pakkuda rahalist toetust miljoni allkirja kiinniseni joudnud kehtivate
Euroopa kodanikualgatuste jaoks; palub komisjonil ka hinnata vGimalust anda
jarkjargulist rahalist toetust nendele Euroopa kodanikualgatustele, mille allkirjade arv
jouab teatava lihest miljonist madalama kiinnisenti;

palub komisjonil alustada korraldajatega asjakohast dialoogi eesmérkide ja nende
saavutamiseks parimate voimalike vahendite iile, et hinnata tosiselt ja tdhusalt kodanike
panust; juhib tihelepanu sellele, et sellise dialoogi, mis peab toimuma avatult ja
erapooletult, voiks algatada juba kogumisperioodi jooksul ning seda tuleks tugevdada
labivaatamisperioodil ja jitkata parast seda, kui komisjon avaldab Euroopa
kodanikualgatuse kohta teatise;

kutsub komisjoni iiles pohjalikult hindama iga kehtiva Euroopa kodanikualgatuse
ettepanekuid ning tditma tiielikult oma diguslikku kohustust esitada meetmete votmise
vO1 votmata jatmise kohta pohjendused, mida ta peaks tegema selgelt, arusaadavalt ja
iiksikasjalikult; tuletab meelde, et kdiki Euroopa kodanikualgatusi tuleb kogu menetluse
jooksul késitleda erapooletult;

palub komisjonil teha kehtivate Euroopa kodanikualgatuste korraldajatega parast oma
teatise avaldamist koostddd, suurendades seeldbi voimalust votta pikaajalisi
seadusandlikke jarelmeetmeid;

kohustub hédletama parlamendi resolutsiooni iile pérast iga kehtivat Euroopa
kodanikualgatust ja iga komisjoni teatist, milles esitatakse komisjoni diguslikud ja
poliitilised jireldused teatava Euroopa kodanikualgatuse kohta, mis nduaks Euroopa
Parlamendi kodukorra artikli 222 1digete 8 ja 9 muutmist; on seisukohal, et sellisele
resolutsioonile peaks jdrgnema ka seadusandlik algatusraport;

kohustub muu hulgas aluslepingute tulevase ldbivaatamise raames pohjalikumalt
hindama seda, kuidas laiendada Euroopa kodanikualgatuse kohaldamisala ning
suurendada selle kittesaadavust ja tdhusust ELi praecguses ja tulevases
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digusraamistikus;

33. votab kohustuse vaadata 14bi ELi lepingu artikli 11 1dige 4, et suurendada parlamendi
rolli suurendamise kaudu Euroopa kodanikualgatuse kittesaadavust ja diguslikku
toimet;

34. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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