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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politice v oblasti hospodaiské soutéZe — vyroc¢ni zprava za rok 2022

(2022/2060(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji ¢lanky 101 az 109,

— s ohledem na pfislusné pravidla, pokyny, usneseni, veiejné konzultace, sd€leni
a dokumenty Komise tykajici se hospodarskeé soutéze,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 14. ¢ervence 2022 nazvanou ,,Zprava o politice
hospodarské soutéze za rok 2021* (COM(2022)0337) a na doprovodny pracovni
dokument utvari Komise (SWD(2022)0188),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2022 o politice v oblasti hospodaiske
soutéze — vyro¢ni zprava za rok 2021!,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda pro
Evropu* (COM(2019)0640),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality?, které stanovi cil klimatické neutrality
v ramci celého hospodatstvi do roku 2050 a zavazny zédvazek EU snizit do roku 2030
emise sklenikovych plynii nejméné o 55 % oproti Grovni z roku 1990,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2021 o revidovanych pokynech ke
statni podpofe investic v rdmci rizikového financovani,

— s ohledem na zpravu o bleskovém prizkumu Eurobarometr 510 z fijna 2022 nazvanou
,»Oc¢ekavani malych a stfednich podniki tykajici se ii€inné politiky hospodarské

soutéze*;

— s ohledem na zpravu o bleskovém prizkumu Eurobarometr 511 z fijna 2022 nazvanou
,Vnimani politiky hospodaiské soutéze obcany*;

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci T-791/194,
— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci T-227/215,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Docasny krizovy rdmec pro opatieni statni

1UF. vést. C 465, 6.12.2022, s. 124.

2 UF. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1.

3 Ut. vést. C 508, 16.12.2021, s. 1.

4 Rozsudek ze dne 9. tinora 2022, Sped-Pro S.A. v. Europska komise, T-791/19, EU:T:2022:67.

5> Rozsudek ze dne 13. ¢ervence 2022, Ilumina, Inc.v. Evropska komise, T-227/21, EU:T:2022:447.
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podpory na podporu hospodarstvi po agresi Ruska vii¢i Ukrajing*®,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole
spojovani podniki (nafizeni ES o spojovani)’,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zafi
2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi
a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o digitalnich trzich)®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince
2018 o posileni postaveni organi pro hospodaiskou soutéz v €lenskych statech tak, aby
mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu®,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy!?,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni
Komise podle ¢lankt 81 a 82 Smlouvy o ES!!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 ze dne 17.
prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhii se zeméd¢lskymi produkty a
zruSuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢.
1234/200712,

s ohledem na pokyny Komise ze dne 29. zaii 2022 k uplatiiovani pravnich predpisi
Unie v oblasti hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy,

s ohledem na zpravu Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) s nazvem
»Zpravu o vypoctu trzniho podilu ratingovych agentur* ze dne 15. prosince 2022,

s ohledem na sdéleni Komise s nazvem ,,Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu,
ochrany zivotniho prostfedi a energetiky na rok 202213,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. prosince 2022 nazvané ,,Pokyny pro statni
podporu pro Sirokopasmové sité*“!4,

s ohledem na navrh ozndmeni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro potfeby prava
Unie v oblasti hospodaiské soutéze,

s ohledem na navrh pokynt Komise k uplatiiovani vyjimky z ¢lanku 101 SFEU pro
dohody zemédé€lskych producentli o udrzitelnosti podle ¢lanku 210a natizeni

6 Ut. vést. C 1311, 24.3.2022, s. 1.
7UF. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.
8 Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1.
o Ut. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3.

10 Ut
1 Ut
12 Ut
13 Ut
14 Uf.

vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

vést. L 123, 27.4.2004, s. 18.
vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.
vést. C 80, 18.2.2022, s. 1.
vést. C 36, 31.1.2023, s. 1.
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1308/2013,

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise ze dne 1. prosince 2022 nazvany
,Hodnoceni pravidel pro statni dotace na zdravotni a socialni sluzby obecného
hospodatského zdjmu a natizeni o podpofe de minimis na poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zajmu* (SWD(2022)0388),

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na publikaci Competition State aid brief, vydani 1/202215,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A9-0183/2023),

vzhledem k tomu, Ze nedavné priizkumy Eurobarometr!® tykajici se politiky EU v
oblasti hospodarské soutéze ukazuji silnou podporu politiky hospodaiské soutéze a
jejiho prosazovani mezi obcany a malymi a stfednimi podniky;

vzhledem k tomu, Ze politika hospodarské soutéze by se méla zaméfit na podporu cili
Zelené dohody pro Evropu a cilt Digitdlniho kompasu a zvySovani odolnosti vnitiniho
trhu EU; zdlraziuje pottebu rovnych podminek na celosvétové trovni, ato 1 v
souvislosti s navrhy ,,Fit For 55%;

vzhledem k tomu, Ze politika hospodarské soutéze by méla ptinést pravni jistotu a rezimy
umoziujici vétsi flexibilitu by mély byt docasné, cilené a nemé&ly by ohrozovat integritu
vnitiniho trhu;

vzhledem k tomu, Ze pro dosazeni Zivotaschopnych rovnych podminek v globalnim
meéfitku a uskute€néni zelené a digitalni transformace je zdsadni mezinarodni
spoluprace; vzhledem k tomu, Ze evropska zavislost na tfetich zemich a globélnich
mocnostech v oblastech, jako jsou energie, 1é€ivé pripravky, technologie nebo suroviny,
vytvafi zranitelnd mista a mize snizit akceschopnost Evropské unie;

Obecné

1.

domniva se, Ze politika EU v oblasti hospodaiské soutéze chrani trzni struktury pied
protisoutéznim chovanim, kartely a kumulaci trzni sily a soucasné podporuje G¢inné
trzni struktury a vytvarfeni dobrych podminek pro spotiebitele, ale i dobrou kvalitu
zivota pro vSechny za ucelem podpory inovaci, udrzovani cen na ptijatelné a
konkurenéni urovni a zajisténi vybéru pro spotiebitele; zdiraziiuje, Ze globalni sila a
vyznam jednotného trhu EU vyplyva z jeho vnitini konkurenceschopnosti a rovnych
podminek;

domniva se, Ze pravidla hospodaiské soutéze zalozend na Smlouvach musi byt
vykladana s ohledem na $ir$i evropské hodnoty, z nichZ vychazi vysoce
konkurenceschopné socidlné trzni hospodatstvi EU; opakuje, Ze politiku hospodaiské
soutéze nelze provadet izolovangé, jako cil sam o sobé, bez odkazu na pravni,

15 Competition State aid brief. Vydani 1/2022 — Unor 2022.
16 Bleskovy prizkum Eurobarometr 510 a bleskovy priizkum Eurobarometr 511.
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mezinarodni, hospodaisky nebo politicky kontext, bez interakce a doplitkovosti s jinymi
strategickymi cili politiky EU nebo s novou dynamikou konkurenéniho trhu, a Ze je
odhodlan dosahnout cili EU zakotvenych v ¢lanku 3 SEU;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze regula¢ni rdmec bude zplsobily reagovat na
technologicky vyvoj a na cile digitalni konektivity EU tim, ze zajisti, aby financovani
kritické infrastruktury bylo pfimétfené a uc¢inné, aniz by byla ohrozena pravidla
hospodatské soutéze;

vita rozsudek Tribunalu ve véci Sped-Pro (T-791/19), ktery potvrzuje, Ze ochrana
pravniho statu je pro pravo v oblasti hospodarské soutéze relevantnim faktorem;

bere na védomi navrh sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro potieby prava
EU v oblasti hospodaiské soutéze; vita, ze Komise v tomto navrhu sdéleni objasnila, ze
definice relevantniho trhu by se neméla opirat pouze o cenu vyrobku, ale také o Groven
inovaci, které ztélesiiuje; vita nadchazejici prijeti navrhu sdéleni, které je planovano na
treti Ctvrtleti roku 2023; domniva se, Ze hospodarska soutéz v oblasti inovaci je
zasadnim faktorem pii ur€ovani relevantniho trhu, a z4d4d Komisi, aby ve svych
posouzenich hospodaiské soutéze zohlednila dlouhodobé;jsi vizi zahrnujici globalni
rozmér a potencialni budouci hospodaiskou soutéz; zdlraziuje, ze pii vymezovani
relevantniho trhu vyrobkd je tfeba zahrnout analyzu chovéni spotiebiteli; oceiiuje
zejména vSechny noveé prvky, které ptispivaji k feSeni klicovych otazek definice trhu,
pokud jde o rychle se vyvijejici odvétvi, jako je naptiklad digitalni odvétvi;

poznamenava, ze tfi nejvetsi ratingové agentury maji vice nez 90% podil na trhu; lituje
pretrvavajici vysoké miry koncentrace trhu ratingovych agentur; dochézi k zavéru, Ze
stavajici opatfeni na posileni hospodaiské soutéZe na tomto trhu jsou nedostatecna;

bere na védomi docasny krizovy a transformacni rdmec, ktery pfipravuje Komise
jakozto soucast Primyslového planu Zelené dohody pro vék s nulovymi €istymi
emisemi; vitd, Ze Komise uplatituje pfistup, podle né¢hoz Ize statni podporu pro
jednotlivé spole¢nosti v tomto ramci schvalit pouze na pfeshrani¢ni investice nebo
investice v podporovanych oblastech; domniva se, Ze statni dotace podléhajici
oznamovaci povinnosti by mély mit ptidanou hodnotu EU; pfipomind zdsadni tlohu
kritickych surovin pro udrZeni evropské primyslové zédkladny; je pfesvédcen o tom, Ze
navrhy evropského aktu o kritickych surovinach!” a aktu o primyslu s nulovymi ¢istymi
emisemi'® spolu s revizi vnitiniho trhu EU s elektfinou nabizeji ptileZitost k podpoie
konkurenceschopnosti evropského primyslu; upozorniuje, ze Unii se nabizeji moznosti,
jak vyuZivat domaci zdroje kritickych surovin a zarovent dodrZovat ekologické normy;
vita revizi obecného nafizeni o blokovych vyjimkach!®, ktera ¢lenskym statim umozni
vice investovat do klicovych odvétvi pro piechod na ekonomiku s nulovymi ¢istymi
emisemi, jako je nizkouhlikovy vodik, vyzkum a vyvoj, ale také do doprovodnych
opatfeni pro usnadnéni pfechodu na digitalni technologie ve vSech odvétvich;

zdUraznuje, ze vyvazené sladéni pravidel hospodatské soutéze Unie s jejimi

17.COM(2023)0160.

18 COM(2023)0161.

19 Nafizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaSuji uréité kategorie
podpory za slugitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).
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10.

primyslovymi a mezinarodnimi obchodnimi politikami ma zésadni vyznam pro
pfemisténi ¢innosti v rdmci hodnotového fetézce zpét do EU a pro posileni globalni
konkurenceschopnosti;

zduraziuje, ze silnd politika hospodarské soutéze zvysi odolnost jednotného trhu EU,
zejména pro malé a stiedni podniky; konstatuje, ze diky tomu, Ze MSP vyraznym
zpisobem pfispivaji k vytvareni pracovnich mist a pfidané hodnoty, jsou klicové

k zajiSténi hospodaiského riistu a socidlni integrace v EU; vita v tomto ohledu
revidované pokyny ke statni podpote investic v rdmci rizikového financovani, které
objasnuji a zjednoduSuji pravidla, podle nichz mohou ¢lenské staty podporovat ptistup
malych a stfednich podnikt k financovéni;

domniva se, Ze zajisténi vzajemného piistupu na trh pro vyvoz z EU by podpoftilo
oziveni a udrZitelny rist na jednotném trhu spiSe nez protekcionistické opatient;

Politicka reakce na valku na Ukrajiné a zdakon o sniZovani inflace

11.

12.

13.

vita rychlé pfijeti docasného krizového ramce pro opatieni statni podpory, ktery by mél
podpofit hospodafstvi po agresi Ruska viici Ukrajiné, a jeho nasledné prodlouzeni;
zdiraziiyje, Ze je dulezité koordinovat opatieni v ramci doCasnych krizovych ramcii
zavedenych v poslednich tfech letech; bere na védomi, Ze Komise navrhla pfeménit
tento ramec na docasny krizovy a transformacéni ramec (TCTF) rozsifenim jeho
plsobnost tak, aby podporoval vSechny mozné obnovitelné zdroje energie; zduraznuje,
ze flexibilita by méla byt v kazdém ptipad¢ cilend, doc¢asna, pfimétend a v souladu s cili
politiky EU a neméla by trvale naruSovat vnitini trh; domniva se, ze cilem TCTF je
vytvofit podminky pro konkurenceschopnost podnikii ve sluzbach vetejného zajmu;

zduraziuje, ze z piipadi projednavanych u soudu vyplyva, Ze statni podporu nelze
poskytnout, pokud pfijemce poruSuje pravidla v oblasti zivotniho prostredi’’, a
zduraziuje, ze Komise by méla statni podporu ¢lenskym statiim povolit pouze tehdy,
sleduje-li cil spolecného z&jmu; vybizi clenské staty, aby stanovily dalsi zavazné
podminky pro ziskani statni podpory;

je si védom toho, Ze je zapotiebi dalSich vefejnych a soukromych investic do boje proti
socialni a regiondlni nerovnosti, dekarbonizace a digitalizace primyslu a posileni
autonomie v kli¢ovych hospodaiskych odvétvich; vyzyva Komisi, aby chréanila integritu
vnitiniho trhu a zajistila rovné podminky; je hluboce znepokojen rizikem rostouci
fragmentace vnitiniho trhu v disledku nadmérného uvolnéni pravidel poskytovani statni
podpory a vyuzivani dotaci v reakci na zdkon USA o snizovani inflace; varuje Komisi
pred mezinarodni dotacni soutézi a vyzyva ji, aby vyuzila nastroje, které ma k dispozici,
k ptedchazeni nekalé dotacni soutézi a jejimu postihovani; vyzyva Komisi, aby
vénovala zvlastni pozornost rozdilnym trovnim fiskalniho prostoru, ktery maji ¢lenské
staty k dispozici, aby bylo mozné poskytovat podporu a sledovat ptipadna naruseni;
zdiraziiuje, Ze nové politické iniciativy, cile a ukoly financované z rozpoc¢tu EU, v¢etné
celounijnich i preshrani¢nich projektti, musi byt financovany z novych finanénich
prostiedkil; vyzyva Komisi, aby proSetfila nedostatky v harmonizaci mechanismi
zpétného vymahani v ¢lenskych statech;

20R ozsudek Soudniho dvora EU ze dne 22. zafi 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 45.
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14. pfipomind, ze reakce EU na zakon USA o sniZeni inflace by se nemé¢la tykat pouze
statni podpory, ale méla by zahrnovat i dalsi oblasti politiky hospodaiské soutéze, jako
je kontrola fuzi; vitd nejnovejsi zaveéry Evropské rady, které vyzyvaji k modernizaci
pravidel pro zadavani vetfejnych zakazek s cilem podpofit ekologictejsi priimysl a
evropské normy v zajmu rychlého zavadéni klicovych technologii; zdraziuje, ze
obnoveny ramec pro hospodarskou soutéz by mél vytvofit pfedvidatelny a zjednoduseny
regulacni ramec, ktery povede k vétsi diivere, rychlosti a flexibilité a nizsi
administrativni z4t€zi pro spole¢nosti, které v Evrop¢ investuji a spravedlivé soutéZi;
zdurazituje vyznam koordinované reakce, kterd zabrani naruseni vnitiniho trhu EU s
energii; vyzyva Komisi, aby zlepSila transparentnost procesu posuzovani statni podpory,
a zduraznuje, ze je tfeba monitorovat ex post u¢inné provadéni schvalené statni
podpory; vyzyva Evropskou komisi, aby v pravidlech pro zadavéni vefejnych zakazek
zohlednila kritéria udrZzitelnosti a evropské svrchovanosti; pfipomind, Ze mimoiadna
uroven vetejné podpory se nesmi stat novou normou a nemély by z ni mit prospéch
pouze velké spolecnosti a jejich akcionafi; zdliraziuje, Ze daiiové ulevy by nemély
slouZzit pouze ke snizeni daflovych povinnosti velkych spole¢nosti; naléhavé vyzyva
Clenské staty, aby danové pobidky navrhovaly s veskerou peclivosti tak, aby podpoftily
strategickou autonomii, aniz by nepfimétené zvySily naklady pro statni pokladnu;

15. konstatuje, Ze politika Unie v oblasti hospodaiské soutéZze by méla zohlediiovat
schopnost evropskych spolecnosti konkurovat na svétovych trzich; zdliraznuje, ze
pokud jde o prosazovani politiky hospodaiské soutéze, je dilezité vést strukturovany
globalni dialog a spolupracovat s podobn¢ smyslejicimi partnery; zdlraziuje potencial
dohod o spolupraci se tietimi zemémi; vita provadéni nafizeni o zahrani¢nich
subvencich; zdlraziiuje, Ze vSechny spolecnosti pliisobici na jednotném trhu EU musi
dodrZovat stejna pravidla statni podpory; vyzyva Komisi, aby usilovala o cilengjsi
dohody o hospodatské soutézi, které umozni lepsi vyménu informaci mezi organy pro
hospodatskou soutéz;

16. je pfesvédCen, Ze hospodarska soutéz spiSe napomilZze zotaveni z krize, misto aby mu
branila, a navic zvys$i odolnost jednotného trhu; zdtraziuje, ze nedavna studie?’
vyvrétila argument, Ze uvolnéni politiky EU v oblasti hospodatské soutéZe by podpotilo
hospodaiské oziveni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle analyzy z doby pied krizi®?
nebyla statni podpora v EU pii podpote hospodarského ristu a investic uc¢innd; naléhaveé
vyzyva Komisi, aby posoudila ptinos statni podpory v EU pro hospodaisky riist a rist
produktivity na zaklad€é méfitelnych ukazatelll a systematicky pfezkoumavala jeji
vysledky a dopad;

17. pfipomind, Ze pokud chceme dosdhnout skutecnych méfitelnych vysledki a dopadu,
oziveni a rovnych podminek, méli bychom se poucit z ptedchozich krizi; ptipomina
pouceni z finan¢ni krize, Ze opatfeni pfijimand v reakci na okamzZité potieby jsou
Spatnou nahradou politickych opatieni zalozenych na fadné ekonomické analyze;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze n€kolik navrhii nebylo doprovazeno posouzenim
dopadt z divodu naléhavosti na zaklad¢ vysvétleni Komise; vyzyva Komisi, aby se
zdrzela pouZivani naléhavosti jako odlivodnéni pro nevypracovani posouzeni dopadii

21 Massey, P. a McDowell, M., EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis? World
Competition.

22 Tunali, C. a Fidrmuc, J., State Aid Policy in the European Union. Journal of common market studies, Wiley,
2015.
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18.

19.

20.

legislativnich ndvrhii; vyzyva Komisi, aby pro kazdy navrh pfipravila hloubkovou
analyzu dopaditi na hospodatskou soutéz, produktivitu a uc¢inné investice;

zduraziuje, ze prumyslovou strategii EU by mohl podpofit novy Evropsky fond
suverenity; domniva se, ze vyuziti evropskych investi¢nich fondi spolu se zménami
pravidel statni podpory nabizi zplsob, jak zabranit fragmentaci vnitiniho trhu;

povazuje rostouci ceny energii a potravin, které vedou k nadmérnym ziskiim podnikd,
za hlavni pfiCiny soucasného narustu inflace; zdlraziiuje, Ze rostouci naklady na energii
ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta jsou jednim z hlavnich faktort, které negativné
ovliviiuji schopnost evropského primyslu konkurovat na svétovém trhu; znovu opakuje,
ze Komise musi vyuzit vSech dostupnych nastrojii podle prava v oblasti hospodaiské
soutéze, aby se nestranné vypotadala s naruSovanim trhu a nekalou cenovou manipulaci
na trzich s energiemi a potravinami; zada, aby se pii posuzovani toho, zda podnik
zneuziva svého dominantniho postaveni, zohlediiovala zranitelnost spotiebitelt;

vyzyva Komisi k poskytnuti u¢inného souboru néstroji, véetné téch, které jsou
nezbytné pro staly mechanismus Setieni trhu, ktery by mél byt automaticky spustén
poté, co budou splnény urcité podminky, jako je naptiklad konkrétni nartst cen, aby se
zabranilo jakémukoli budoucimu oportunistickému chovani; vyzyva zejména ke
sledovani rozdili mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami potravin, krmiv a
hnojiv; je hluboce znepokojen nadmérnou koncentraci v urcitych ¢astech potravinového
dodavatelského fetézce na ukor spotiebitelii a zemedélei;

Kontrola spojovani podniki

21.

22.

poukazuje na to, ze dokonce 1 kdyz jsou vyrobky nebo sluzby poskytovany bezplatné,
spottebitelé¢ mohou stéle trpét nespravedlivym jednanim, napiiklad zhorSovanim kvality
nebo vydéracskymi postupy; vyzyva proto k formulaci ,teorie Skody*, kterd by méla
piesahovat cenove orientované piistupy a zohlediovat §irSi hlediska, jako je dopad na
soukromi ob¢anli; domniva se, Ze mezni hodnoty pro spojovani podnikii zaloZzené na
obratu nejsou vhodné pro digitalni ekonomiku, v niZ je hodnota €asto predstavovana
jinymi faktory, a rovnéz se domniva, Ze hodnoceni spojovani podniki Komisi by se
neméla zamétovat pouze na ceny; zdlraziuje, ze ,,spravedliva cena* vyrobktl neni

cvwr

podporuje zavedeni vyvratitelné domnénky, Ze u€inna hospodaiska soutéz je vyznamné
naruSena jakymkoli spojenim, které vede k tomu, Ze podnik ziskd dominantni postaveni
na relevantnim trhu, nebo jakymkoli spojenim, které zahrnuje dominantniho hrace nebo
straZce v souladu s aktem o digitalnich trzich; konstatuje, Ze ¢lenské staty maji moznost
zasahovat z ,,dtivodu, které neomezuji hospodaiskou soutéz®, a zada, aby Komise méla
stejnou moZznost v souvislosti s posuzovani dopadu spojovani podnikl na vnitini trh;
vyzyva Komisi, aby revidovala pokyny pro spojovani a ptijala komplexnéjsi hodnoceni
uc¢innosti kontroly spojovani a spoluprace; poznamenava, Ze pti hodnoceni horizontalni
spoluprace by se mél zohlednit také vyznam spoluprace na trzich, na kterych dominuji
digitalni straZci; uznava potiebu podporovat spolupraci mezi ucastniky tradicnich 1
digitalnich trhii tim, Ze se v pfislusné antimonopolni analyze bude ptikladat fadny
vyznam pozitivnim uc¢inkm, jako je efektivita a pfinosy; vyzyva k zahrnuti doloZek o
prezkumu do rozhodnuti o schvéleni spojeni s cilem zavést pfiméfenécjsi podminky, aniz
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by bylo dotéeno samotné rozhodnuti; naléhavé zada Evropskou komisi, aby pii
hodnoceni spojovani v digitdlnim odvétvi zaujala §irsi postoj a posoudila skodlivé
ucinky koncentrace dat; poukazuje na to, Ze ,,internet véci* je rostoucim trhem, v rdmci
kterého je shromazd’ovano obrovské mnozstvi idaji o spotiebitelich;

23. naléhavé Zada Komisi, aby podle ¢lanku 22 natizeni ES o spojovani podnikl podnikla
rozhodné kroky proti ,,likvidaénim akvizicim®, které musi byt podle aktu o digitalnich
trzich ozndmeny Komisi, a v souvislosti se spojenimi v dalSich strategickych odvétvich;
vita rozsudek Tribunalu ve véci llumina/Grail (véc T-227/21), ktery potvrdil pokyny
Evropské komise k pouzivani mechanismu postoupeni piipadu stanoveného v ¢lanku 22
nafizeni ¢. 139/200423 na ur¢ité kategorie pfipadt, coz Komisi umoziuje piezkoumat a
pfipadné zabranit spojovani podnikil, ktera nedosahuji prahovych hodnot stanovenych v
nafizeni ES o spojovani; naléhavé vyzyva Komisi, aby zahajila pfezkum natizeni ES o
spojovani v ptipad¢, Ze Soudni dvir zrusi rozsudek Tribunalu na zakladé odvolani a
prohlési pokyny Komise za neplatné; vitd nové pokyny Evropské komise tykajici se
pouziti ¢lanku 22 natizeni ES o spojovani ¢lenskymi staty s cilem ptfezkoumat
transakce; zdiiraziiuje vyznam potvrzeni tohoto nového uplatiovani Soudnim dvorem
EU s cilem ucinng¢ fesit ,,likvida¢ni akvizice*;

24. vyzyva Komisi, aby pomoci plného vyuziti digitalizace zkratila fizeni o pfezkumu
spojovani;

25. ptipomina, Ze platnost stivajiciho nafizeni o podpoie?* de minimis vypr$i na konci roku
2023; bere na védomi vyzvu Komise k piedlozeni dikazli o pfezkumu natizeni o
podpote de minimis udilené podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského
zajmu (nafizeni 360/2012%); pfipomina, Ze sluzby obecného hospodaiského zajmu
podléhaji specifickym pravidlim, jejichz cilem je chranit pfistup ob¢anti k zékladnim
vefejnym sluzbam pod jasné stanovenou prahovou hodnotou; vyzyva Komisi, aby
zhodnotila, jak zdsady hospodaiské soutéze EU ovlivnily poskytovani sluZzeb obecného
hospodarského zajmu, a to 1 s ohledem na krizi COVID-19 a zvySené Zivotni néklady, a
zada, aby byla vénovana pozornost socioekonomickym podminkam riznych regiont
EU, zejména v souvislosti se statni podporou poskytovanou okrajovym a ostrovnim
regionim EU; domniva se, Ze politika EU by méla byt vice zaméfena na zlepSeni
specializace vyroby na Grovni regionll a zaroven by se méla vyvarovat jakychkoli
kontraproduktivnich dopadd, jako je podpora neefektivnich podniki;

Antimonopolni pravidla

26. vitd ochotu Komise zohlednit pti rozhodovani o tom, zda tajnym jednanim doslo k
naruSeni hospodarské soutéZe podle ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, dopady na
trhy prace a mzdy, coz se ukazuje ve vztahu k dohoddam narusujicim hospodaiskou
soutéz ovliviiovanim pracovniho trhu (no-poach agreements)?®; vyzyva Komisi, aby

23 Natizeni Rady (ES) &. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).

24 Nartizeni Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti élankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis (UF. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).

25 Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu
(Ut. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8).

26 Projev vykonné mistopiedsedkyné Komise Margrethe Vestagerové, 22. fijna 2021.
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peclivé vyvazila ptipadné dopady na mzdy a pottebu zajistit konkurencni trh;

27. vita sdéleni Komise ,,Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpistt Unie v oblasti
hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy*?’, které objasiuji, ze pravni predpisy EU v
oblasti hospodaiské soutéze nebrani samostatné vydélecné ¢innym osobadm v
kolektivnim vyjednavani; pfipomind, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné maji €asto
omezeny piistup ke kolektivnhimu vyjedndvani nebo jej nemaji viibec, coz miize vést k
nejistym pracovnim podminkam,;

28. vitd hodnoceni natizeni (ES) €. 1/2003 a natizeni (ES) ¢. 773/2004, které zahajila
Komise; povazuje za nezbytné provést legislativni pfezkum téchto natizeni; vyzyva k
vétsimu vyuzivani strukturdlnich napravnych opatieni, a tedy k tomu, aby v ramci
nafizeni (ES) €. 1/2003 byla zruSena ptfednost ndpravnych opatieni z hlediska trzniho
chovani; vyzyva Komisi, aby urychlila antimonopolni postupy a zavedla lhity s cilem
zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu;

29. uznava existenci pravniho zékladu pro strukturalni oddéleni; vyzyva Komisi, aby
analyzovala pfinosy pravniho zakladu pro oddé€leni podnikti jako strukturalni napravné
opatfeni v pfipad€ poruseni antimonopolnich pravidel, které by se uplatnilo jako
posledni moznost napravy; lituje neochoty Komise fesit dominantni postaveni na trhu
prostfednictvim strukturalniho oddéleni; povazuje oddéleni za strukturalni napravné
opatteni také v situacich, kdy nelze zjistit zneuziti dominantniho postaveni na
relevantnim trhu, ale podminky pro hospodarskou soutéz by se vyrazné zlepsily, pokud
by byla uplatnéna opatteni pro odd¢€leni;

30. poukazuje na to, ze odstranéni stavajicich regulacnich piekazek a omezeni byrokracie s
cilem usnadnit vstup novych konkurentii na trh mize byt ¢asto t€innéjSim zpisobem
feSeni naruseni trhu?®;

31. zdGraziuje vyznam piijimani pfedbéZnych opatieni pii prosazovani pravnich predpist v
oblasti hospodaiské soutéze s cilem zastavit jakékoli jednani, které by vazné poskodilo
hospodatskou soutéz, zejména ve vztahu k dynamickym a rychle se rozvijejicim trhiim,
jako jsou digitalni trhy; podporuje proto Komisi v tom, aby posilila vyuzivani
predbéznych opatieni podle stavajiciho natizeni (ES) €. 1/2003; vyzyva k pfijeti
legislativnich opatieni, ktera by sniZila zatéZ spojenou s pouzivanim piedbéznych
opatfeni pro Komisi a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz;

32. vyzyva Komisi, aby vytvofila vetejné pfistupnou databazi vSech evropskych a
vnitrostatnich ptipadi poruseni pravnich predpisti v oblasti hospodaiské soutéze, véetné
shrnuti v anglicting; zdlraziuje potiebu a vyznam nezavislosti vnitrostatnich organt a
zéaroven pripomina, ze je stale vice zapotiebi zajistit veétsi spolupraci a sdileni
osvédEenych postupli mezi vnitrostatnimi organy s cilem zajistit transparentnost;

33. zdaraznuje vyznam nahrady skody v ptipadé poruseni pravnich ptedpisii v oblasti

27 Pokyny k uplatiiovani pravnich pfedpistt Unie v oblasti hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se
pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct (Ut. vést. C 374, 30.9.2022, s. 2).

28 Akademicky vyzkum napt. uvadi, Ze pravni piedpisy o ochrané osobnich daju, jako je GDPR, mohou ve
vztahu k obchodu fungovat jako prekazky nepenézni povahy, zejména pokud se uplatiuji v rozsahlé hospodaiské
oblasti. See Peukert, C. et al., Regulatory export and spillovers: How GDPR affects global markets for data,
VoxEU, 2020.
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34.

hospodarské soutéze; povazuje za nezbytné, aby se zavedenim povinnosti ptislusSného
organu pro hospodarskou soutéZ uvést rozsah skody ve vefejnopravnim rozhodnuti o
vymahani nebo zavedenim piedpokladu minimalni vyse Skody vypoctené v souvislosti s
poruSenim pravnich ptedpisii v oblasti hospodarské soutéze zmirnilo zatizeni
posSkozenych stran v souvislosti s uspéSnym vymahanim ndhrady Skody;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze sedm clenskych statii dosud nedokoncilo provedeni
smérnice (EU) 2019/1%° (smérnice ECN+), pfestoze lhiita pro provedeni uplynula jiz
dne 4. unora 2021; vyzyva Komisi, aby posoudila miru provadéni smérnice o nekalych
obchodnich praktikach v ¢lenskych statech a podala zpravu o vysledcich jejiho
uplatiovani; zdlraziiuje dillezitou ulohu vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz
pii prosazovani pravnich ptredpist v oblasti hospodatské soutéze a pii piijimani
ptedb&znych opatieni;

Politika hospodarské soutéZe v digitalnim véku

35.

36.

37.

vita vytvoreni novych feditelstvi Komise pro prosazovani aktu o digitalnich trzich;
zdlraziuje rozdil mezi prosazovanim antimonopolnich pravidel ex post a prosazovanim
aktu o digitalnich trzich ex ante; v této souvislosti zdlraznuje, ze je dulezité, aby
prostiedky pro tyto dva nastroje byly v rdmci Komise oddé€lené, ackoli jejich koordinace
je nezbytnd; vyzyva ¢lenské staty, aby poskytly dodate¢né finan¢ni prostredky, které by
Komisi umoZnily zaméstnat vice behavioralnich ekonomi, specialistl na algoritmy,
pracovnikl v oblasti datovych véd a technologii; kromé toho zada ¢lenské staty, aby v
souvislosti s timto tkolem vyslaly do Komise dal§i zaméstnance a narodni odborniky;
vyzyva Komisi, aby vy¢€lenila vice rozpoctovych prostiedkii na fddné provadéni a
prosazovani tohoto natizeni; vita silnou spolupraci s vnitrostatnimi organy pro
hospodartskou soutéZ pii prosazovani aktu o digitalnich trzich;

zduraziuje, ze globalnimu trhu obchodt s aplikacemi dominuji dva poskytovatelé,
ptfi¢emz kazdy z nich je ve skute¢nosti vyhradnim strdzcem ve vztahu ke svym
zékaznikiim; upozoriiuje, ze obchody s aplikacemi mohou vyuzivat svého postaveni
strazcl, aby svym podnikatelskym uZivatelim stanovily nespravedlivé podminky, které
narusuji hospodaiskou soutéz; vyzyva Komisi, aby zajistila rychlé a Gi¢inné vymahani
prava ve vztahu k jednanim obchodi s aplikacemi, ktera naruSuji hospodarskou soutéz,
v souvislosti s probihajicimi ptipady poruseni pravidel hospodaiské soutéze a
prosazovanim aktu o digitalnich trzich; zdlraziuje, Ze akt o digitalnich trzich je
prilezitosti pro pfekonani obtizi, které se vyskytly u téch ptipadii poruseni pravidel
hospodarské soutéze, které poslouzily jako zéklad pro ¢lanky 5 a 6 tohoto aktu a v
souvislosti se kterymi stale nebyla pfijata G¢inna napravnd opatieni, a to navzdory
diiraznym rozhodnutim Komise;

zduraziuje, ze i kdyz vstoupil v platnost akt o digitalnich trzich, pravni ptedpisy v
oblasti hospodaiské soutéze ziistavaji pro digitalni trhy relevantni, a to zejména v
souvislosti s fizenimi pro poruSeni pravidel hospodarské soutéze proti strazctim, ktera je
tieba urychlit; domniva se, Ze porusovani prava na soukromi mohou pfedstavovat
nekalé praktiky; pfipomind, Ze na nékteré podniky, které budou pravdépodobné

29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organti
pro hospodafskou soutéz v Clenskych statech tak, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadneho
fungovani vnitiniho trhu (Uf. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).
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oznaceny za strazce, se vztahovala predchozich rozhodnuti v antimonopolnich fizenich,
kterd nevedla k u¢innym zméndm chovani, zejména pokud jde o autopreference, a méla
by byt zohlednéna pti prosazovani aktu o digitalnich sluzbach;

vyzyva Komisi, aby navézala na stavajici iniciativy na posileni spoluprace mezi
regula¢nimi orgény v oblasti antimonopolnich pravidel a ochrany udajt s cilem
kontrolovat zneuZzivani podnikovych tdaji a zabranit spole¢nostem ve vyuzivani tidaja
spotiebiteld k ziskani nespravedlivé konkuren¢ni vyhody; vyzyva Komisi, aby zahrnula
zohlednéni osobnich daju a jejich potencialni hodnoty jako povinné kritérium pti
hodnoceni schvalovani spojeni a akvizic v digitdlnim odvétvi a aby se ptipadné
zabyvala akvizicemi pod prahovymi hodnotami stanovenymi v natizeni ES o spojovani
podle ¢lanku 14 aktu o digitalnich trzich; dale zdaraziuje, ze konsolidace dat
prostednictvim spojovani a akvizic mize posilit dominantni postaveni;

s obavami konstatuje, ze strazci, ktefi ziskaji vyhodu vii¢i konkurentiim zaloZenou na
objemu dat, ktera kontroluji, mohou dosédhnout kritickych tspor z rozsahu, coZ ptispiva
k dal§imu vychyleni konkuren¢ni rovnovéahy na digitalnich trzich a potlacuje inovace;
o¢ekava, ze akt o digitalnich trzich bude tyto situace fesit;

Odvétvové politiky

40.

41.

42.

43.

44,

vita prodlouzeni doby platnosti nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach pro
dohody o vyzkumu a vyvoji a pro specializa¢ni dohody; vita revizi nafizeni o blokovych
vyjimkach pro vertikalni dohodys;

vitd skutecnost, ze Komise piedlozila ndvrh pokynii pro dohody o udrzitelnosti;
zdiraziiuje potfebu Sirokého chapani podminek pro spotiebitele, které by mélo
zahrnovat nejen vysi cen, ale také hledisko udrzitelnosti; v této souvislosti zdiiraziuje,
ze pravidla hospodaiské soutéze EU by méla podporovat horizontalni koordinaci s
cilem zlepsit environmentalni a socialni udrzitelnost dodavatelskych fetézcli; poukazuje
na to, ze uspory ziskané takovymi dohodami na relevantnim trhu musi byt dostate¢né

k tomu, aby vyvazily veskeré negativni dopady na hospodaiskou soutéz bud’ na stejném,
nebo jiném zemépisném trhu;

zduraziiuje, ze cilem politiky hospodaiské soutéze je podporovat vytvareni pracovnich
mist, udrzitelny rist, jak o to usiluje Zelena dohoda pro Evropu, inovace, podminky pro
spotiebitele a integritu vnitiniho trhu; je toho nazoru, Ze o udrzitelnost se neusiluje
pouze vyjimkami z ustanoveni pravnich pfedpisil v oblasti hospodaiské soutéze, ale také
uplatiiovanim ustanoveni pravnich predpist v oblasti hospodarské soutéze s cilem
podporovat udrzitelnost; vyzyva k ptedlozeni navrhu pokynti o nekalych praktikach,
zejména s ohledem na dosaZeni cili udrzitelnosti;

konstatuje, Ze banky jsou 1 nadale hlavnimi pfijemci statni podpory; naléhavé vyzyva
Komisi, aby ptedlozila sviij dlouho o¢ekavany piezkum sdéleni o bankovnictvi z roku
201339,

je toho nazoru, ze ekonomicka udrzitelnost telekomunikacnich siti je zdsadni pro

30 Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finan¢ni
krizi od 1. srpna 2013 (,,Sdéleni o bankovnictvi®) ( Uf. vést. C 216, 30.7.2013, s. 1).
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45.

dosazeni cilt Digitalniho kompasu 2030 v oblasti konektivity a vysoce vykonné
konektivity pro vS§echny obcany EU, aniz by byla ohroZena pravidla hospodaiské
soutéze EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby feSila a zmirnila pfetrvavajici asymetrie ve
vyjednavaci sile, jak je stanoveno v Evropském prohlaseni o digitalnich pravech a
zasadach pro digitalni dekadu’'; vyzyva k vytvoreni politického ramce umoziujiciho,
aby subjekty generujici silny provoz spravedlivé ptispivaly na pfimétené financovani
telekomunikacnich siti;

domniva se, Ze doba potiebna pro projednani vyznamnych projektt spolecného
evropského zdjmu musi byt vyrazné zkracena stanovenim Sestimésicni lhtity, jakmile
bude predlozen odpovidajici navrh, a stejné tak by méla byt malym a sttednim

podnikiim usnadnéna ti€ast na téchto projektech;

Stdtni podpora vhodna pro dany ucel

46.

vyjadiuje politovani nad rusivymi Gc¢inky agresivniho danového planovani a daiiovych
systému nékterych ¢lenskych stat na spravedlivou hospodaiskou soutéz, které mohou
branit inovacim a ohroZovat otevienost hospodaiské soutéze na trzich, zejména v
ptipadé malych a stfednich podnikii; pozaduje, aby spole¢nosti, které se vyhybaji
dantovym povinnostem vyuZzivanim danovych raji tfetich zemi, byly vylouceny ze
zadavacich fizeni a pfijimani statni podpory, protoZe tyto spole¢nosti konkuruji za
nekalych podminek spolecnostem usazenym mimo danové raje; vita doporuceni Komise
ze dne 14. Cervence 202032 neposkytovat finanéni podporu spoleénostem s vazbami na
danové raje a chranit poctivé daitové poplatniky; vyzyva Komisi, aby pifezkoumala
dopady danovych zvyhodnéni fosilnich paliv;

Zapojeni Parlamentu

47.

zdiraziiuje, Ze Parlament by se mél pfiméfené podilet na utvareni politiky v oblasti
hospodarské soutéze; domniva se, ze Parlament by mél vyuzit svého prava zasahovat do
soudnich fizeni tykajicich se pravnich pfedpist v oblasti hospodarské soutéze, zejména
v ptipad¢ vyznamnych pravnich obav, které se tykaji i Parlamentu, v souvislosti s
pravnimi ptedpisy i1 kontrolou rozhodnuti Komise; konstatuje, ze by Parlament mél byt
intenzivnégji zapojen jako pozorovatel do ¢innosti pracovnich skupin a expertnich
skupin, jako je Mezindrodni sit’ pro hospodatskou soutéz (ICN) a Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), aby ziskal o této problematice lepsi znalosti
a drzel krok s vyvojem; bere na védomi vyznam pracovni skupiny pro
konkurenceschopnost; vyzyva Komisi, aby zah4jila jednani o interinstitucionalni
dohodé o politice hospodaiské soutéze; vyzyva Evropskou radu, aby piijala rozhodnuti
podle ¢l. 48 odst. 7 druhého pododstavce Smlouvy o EU, které umozni pfijimat
legislativni akty v oblasti politiky hospodarské soutéZe fadnym legislativnim postupem;

o

31U vést. C 23,23.1.2023, s. 1.
32 Doporucéeni Komise (EU) 2020/1039 ze dne 14. Eervence 2020 tykajici se podminéni statni finanéni podpory
podnikiim v Unii neexistenci vazeb na nespolupracujici jurisdikce (Uf. vést. L 227, 16.7.2020, s. 76).
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48. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi a parlamentiim a
organtim pro hospodatskou soutéz ¢lenskych stati.
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Hospodarsky a ménovy vybor

k politice v oblasti hospodaiské soutéze — vyro¢ni zprava za rok 2022
(2022/2060(INT))

Zpravodajka: Dita Charanzova

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Hospodatsky a ménovy vybor jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, ze spravedliva hospodarska soutéz je klicem k dobie fungujicimu
jednotnému trhu a hospodafstvi a vytvaii pobidky pro rozmanitost vyrobkd, lepsi
kvalitu, niz8i ceny, vyssi hodnotu, odolnost a standardy, inovace, vyzkum a lepsi sluzby
pro spotiebitele; zdiraziiuje, Ze dobré Zivotni podminky spotfebiteltt musi zlstat
zékladnim aspektem politiky v oblasti hospodaiské soutéze; dale zdlraziuje, Ze silna a
odolna politika v oblasti hospodarské soutéze je zdkladni soucasti jednotného trhu, jak
je stanoveno ve Smlouvach, a ma zasadni vyznam pro rozvoj spravedlivych a rovnych
podminek pro vSechny ucastniky trhu, zejména pro malé a stfedni podniky, ¢imz
zajistuje a podporuje udrzitelny rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost; vyzyva
Komisi, aby zavedla zmény, které vytvorii pfiznivéjsi prostiedi pro vSechny, vcetné
zacinajicich podniki a podnikateld, a zaroven znovu potvrzuje, ze malé a sttedni
podniky by mohly mit prospéch z ptisnéjSiho uplatiiovani pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéze; souhlasi s doporuc¢enim Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (OECD)!, Ze aktivni prosazovani pravidel hospodaiské soutéZe na evropském
trhu a otevienost vii¢i mezinarodnimu obchodu a investicim by mély zustat politickymi
prioritami;

2. konstatuje, ze odstranéni limitd pro statni podporu kviili krizi COVID-19 a nyni také
kvli ruské ato¢né valce proti Ukrajiné vedlo k tomu, Ze jednotlivé Elenské staty
poskytuji stejnym odvétvim podporu v rizné vysi; zdiraziuje, Ze to vedlo k vytvoreni
nerovnych podminek pro tatdz odvétvi na jednotném trhu; vyzyva Komisi, aby hledala
zpusoby, jak tento problém fesit; poukazuje zejména na velké rozdily v Grovni
energetickych dotaci poskytovanych ¢lenskymi staty v reakci na rostouci ceny energie;
zduraznuje vyznam koordinované reakce, ktera zabrani naruseni vnitiniho trhu EU s
energii; vyzyva Komisi, aby zlepSila transparentnost procesu posuzovani statni podpory,
a zduraziuje, Ze je tfeba monitorovat ex post u¢inné provadéni schvalené statni

' OECD (2021), ,,Enhancing regional convergence in the European Union“ (Posileni regionalni konvergence v
Evropské unii), pracovni dokumenty oddéleni pro hospodaistvi OECD ¢&. 1696, OECD Publishing, Pafiz, 2021,
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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podpory;

3.  znovu vyzyva Komisi, aby se zabyvala protisoutéznim t¢inkem tizemnich omezeni
dodavek s cilem zajistit pln¢ funkéni jednotny trh a vyuzit jeho potencialnich vyhod pro
spotiebitele; pfipomind, Ze tyto druhy omezeni mohou mit riznou podobu, napf.
odmitnuti dodavek nékterych produkti nebo sluzeb, vyhrozovani preruSenim dodavek
urc¢itému distributorovi, omezovani mnozstvi k prodeji, nevysvétlené rozdily v nabidce
produkti a cenach mezi jednotlivymi Clenskymi staty nebo omezené jazykové moznosti
na obalu vyrobku;

4.  zdlraznuje, Ze rdmce statni podpory v reakci na krizi COVID-19 a ruskou Gito¢nou
valku proti Ukrajiné by mély zlstat docasné; domniva se, Ze vyzvy vyplyvajici z téchto
krizi by mély byt fadn€ zohlednény v rozsahlych tivahach o primyslové politice a
prostiednictvim aktualizované primyslové strategie EU, kterd by mohla pomoci pfidélit
zdroje urcitym velmi dilezitym odvétvim, s ohledem na nasi zavislost v klicovych
strategickych oblastech, zpisobem, ktery nenarusi hospodaiskou soutéz mezi podniky a
ktery mtize rovnéz piispet k vytvoreni podminek pro odolné, konkurenceschopné a
udrzitelné hospodafstvi v dlouhodobém horizontu; domniva se, Ze by pravidla
hospodatské soutéZze neméla omezovat cile udrzitelnosti, ale méla by k nim naopak
pfispivat;

5. domniva se, Ze je nezbytné zajistit jednotné uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze
EU na celém jednotném trhu; zduraziiuje, Ze pravni predpisy EU by mély byt
uplatiiovany stejnym zptsobem ve vSech Clenskych statech a ze pfi provadéni pravnich
predpisti EU v oblasti hospodaiské soutéze by mélo byt rovnéz zohlednéno, zda je k
dispozici vhodné vnitrostatni financovani, které 1ze poskytnout v€as; vyzyva Komisi,
aby branila vytvafeni monopoll prostfednictvim normalizace;

6.  domniva se, ze hospodatska soutéz miize napomahat oziveni po krizi, nikoli mu branit,
a zvySovat odolnost jednotného trhu; zdiraznuje, Ze nedavna studie? odmitla argument,
ze uvolnéni politiky EU v oblasti hospodatské soutéze by podpotilo hospodaiské
oZiveni; vyjadfuje politovani nad tim, Ze podle analyzy z doby pied krizi® nebyla statni
podpora v EU pfti podpote hospodaiského ristu a investic ucinnd; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby posoudila ptinos statni podpory v EU pro hospodaisky rist a rust
produktivity na zadklad€ méftitelnych ukazatell a systematicky prezkoumavala jeji
vysledky a dopad;

7.  ptipomind, ze pokud chceme dosahnout skute¢nych méfitelnych vysledkt a dopadu,
oziveni a rovnych podminek, méli bychom se poucit z pfedchozich krizi; pfipomina
pouceni z finan¢ni krize, Ze opatfeni zaloZena na okamZitych potfebach jsou Spatnou
nahradou politickych opatieni zaloZenych na fadné ekonomické analyze; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze k né¢kolika navrhiim nebylo pfiloZzeno posouzeni dopadii, nebot’
byly podle Komise ptedloZeny v naléhavé situaci; vyzyva Komisi, aby nepouZzivala
naléhavost véci jako vymluvu pro to, Ze nepfipravi posouzeni dopadu legislativnich

2 Massey, Patrick a McDowell, Moore, ,,EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?*
(Pravni piedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze: cenové nedostupny luxus v dobé krize?). World Competition
44, ¢. 4,2021, s. 405-432.

3 Tunali, Cigdem Borke a Fidrmuc, Jan, ,,State Aid Policy in the European Union“ (Politika statni podpory v
Evropské unii). Journal of Common Market Studies, 53.5, 2015, s. 1143-1162, zvefejnéno na internetu.
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navrhil; vyzyva Komisi, aby pro kazdy navrh ptipravila hloubkovou analyzu dopadi na
hospodaiskou soutéz, produktivitu a ti€¢inné investice;

8.  vita nedavné pfijeti aktu o digitalnich trzich* a aktu o digitalnich sluzbach’, které
predstavuje zdsadni krok k harmonizovanému, spravedlivému a konkurenceschopnému
jednotnému digitdlnimu trhu; konstatuje, Ze Komise vyviji znacné usili, aby zajistila, ze
akt o digitalnich trzich 1 akt o digitalnich sluzbach budou plné prosazovany, a to tim, ze
na tento ukol poskytuje dostatecné mnozstvi dalSich zaméstnanct a zdrojti Komise;
vyzyvéa Komisi, aby na ucinné a disledné provadéni a prosazovani téchto natizeni dale
navysila zdroje; krom¢ toho zada ¢lenské staty, aby na tento ukol poskytly Komisi dalsi
zaméstnance a narodni odborniky; Zdda Komisi, aby o pokroku dosaZzeném pfi
provadeéni aktu o digitalnich trzich a aktu o digitalnich sluzbach pravideln¢ informovala
Parlament; vit4 iniciativu Komise uspofadat seminafe na riiznéa témata souvisejici s
provadénim aktu o digitalnich trzich;

9.  vyzyvéa Komisi, aby posoudila miru provadéni smérnice o nekalych obchodnich
praktikach® v ¢lenskych statech a podala zpravu o vysledcich jejiho uplatiiovani;

10.  vita revizi nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody’; vybizi Komisi, aby i
nadale zajistovala, ze dohody o selektivni distribuci a dalsi technické udaje, jako jsou
¢isla vnitrostatnich modelt a sériova ¢isla, nebudou zneuZzivany s cilem omezit volny
pohyb zbozi ptes hranice statii a branit spotiebitelim v porovnavani zbozi se zbozim
dostupnym v jinych ¢lenskych statech;

11. domniva se, Ze musi byt zachovéana a chranéna neutralita siti a Ze politika v oblasti
hospodartské soutéze ji musi podporovat;

12. opakuje svou vyzvu Komisi, aby i nadale aktivné sledovala a odstraniovala
neodiivodnéné zemépisné blokovani a dal§i omezeni preshrani¢niho prodeje on-line a
aby nadale disledné uplatiiovala ptistup podporujici spottebitele, diky cemuz budou mit
ptistup k vétsi Skale vyrobki a sluzeb v celé EU;

13. vita navrh Komise na akt o datech (COM(2022)0068), jehoz cilem je feSit nerovnovahu
na trhu vyplyvajici z koncentrace dat a vytvofit spravedlivé a konkurenéni trzni
podminky pro vnitini trh v oblasti cloud computingu, edge a souvisejicich sluzeb;

14.  vyzyvéa Komisi, aby v souvislosti s neddvnym natizenim (EU) 2022/612 o roamingu ve
vefejnych mobilnich komunika¢nich sitich v EU® posoudila, zda pochybny pojem
»politika pfimétreného vyuzivani®, ktery pouZivaji telekomunikacni spolec¢nosti,

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zai{ 2022 o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(nafizeni o digitalnich trzich) (Ut vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich
sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (akt o digitalnich sluzbach) (Uf. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach viéi spotebitelim na vnitinim trhu (smérnice o nekalych obchodnich praktikach) (U, vést. L 149,
11.6.2005, s. 22).

7 Natizeni Komise (EU) ¢. 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé (Uf. vést. L 134, 11.5.2022, s. 4).
8 Ut. vést. L 115, 13.4.2022, s. 1.
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20.

21.

respektuje pravo spotiebitelll neplatit dodate¢né ptirazky za pouzivani svého mobilniho
telefonu pii cestach v rdmci EU a pravo obdrzet odpovidajici pfedbézné informace, aby
mohli pfijimat rozhodnuti podle svych potieb;

konstatuje, Ze hospodaiska soutéz miize byt ze své podstaty mistni/regiondlni, na tirovni
EU / Evropského hospodarského prostoru nebo globalni; vybizi proto Komisi, aby v
piipadé globalni hospodarské soutéze vyuzila vSech nastrojli stanovenych v obchodnich
dohodach Unie a v celnim kodexu Unie k boji proti nekalym obchodnim praktikam,
napf. tim, Ze bude feSit environmentalni a socidlni dumping a nekalou soutéZ ze strany
spolecnosti ze tfetich zemi, jez by mohly mit vliv na jednotny trh, aby se tak na
jednotném trhu zachovaly rovné podminky a ptildkaly se dalsi investice;

vyzyva Komisi, aby nadéale poméhala ¢lenskym statim a podporovala je pii provadéni
smérnice ECN+? ve vnitrostatnim pravu s cilem zajistit, aby vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz spolupracovaly na prosazovani pravidel EU v oblasti hospodarskeé
soutéze;

domniva se, Ze zajisténi vzajemného piistupu na trh pro vyvoz z EU by podpoftilo
oziveni a udrZitelny rist na jednotném trhu spise nez protekcionistické opatient;

konstatuje, ze spotiebitelé se obecné potykaji s rostoucimi cenami energie, zatimco se
pocet vyrobct energie na nékterych trzich dramaticky propadl; Zadd Komisi, aby
pomohla zajistit, Ze spotfebitelé budou mit moznost se informovan¢ rozhodnout o
vhodném dodavateli; Zdda Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty na usnadnéni
podpory dostupnosti energie z obnovitelnych zdroji, a to 1 prostfednictvim mechanismi
energetickych komunit;

vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby Clenské staty spravné uplatiiovaly docasny krizovy
ramec pro statni podporu, a napomohly tak hospodafstvi po uto¢né valce Ruska proti
Ukrajing, a aby se pfispévky na naklady na energii dostaly k tém, ktefi je potiebuyji, jako
jsou maloobchodnici a velkoobchodnici, ktefi byli zasaZeni soucasnou krizi, ale jejich
¢innost tradi¢n€ neni povazovana za energeticky naro¢nou; dale vyzyva Komisi, aby
dodrzovani do¢asného krizového ramce pozorné sledovala;

konstatuje, ze vyuzivani elektrickych vozidel v budoucnu povede k vyssi spotiebé
elektrické energie a k tomu, ze spotiebitelé budou k dobijeni svych vozidel vyuzivat
nové metody; zada Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily interoperabilitu, hospodatskou
soutéZ a transparentnost cen mezi poskytovateli energie pro stanice na dobijeni
elektrickych vozidel; konstatuje, ze nedostatecna hospodaiska soutéz miize vést k tomu,
ze spotiebitelé budou za dobijeni svych vozidel platit vyssi sazby, nez je nezbytné;
vyzyva Komisi, aby vypracovala analyzu nakladt a ptinost vetejnych vydaji EU a
¢lenskych stati na vystavbu infrastruktury dobijecich stanic;

bere na védomi rizika protisoutézniho chovani pii zavadéni umélé inteligence, které by
mohlo mit na tuto oblast trhu neptiznivy vliv; poukazuje na to, Ze je zapotiebi, aby
Komise byla vybavena technickymi a lidskymi zdroji pro vyzkum mozného dopadu

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organti
pro hospodafskou soutéz v Clenskych statech tak, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadneho
fungovani vnitiniho trhu (Uf. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).
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26.

umeélé inteligence na hospodaiskou soutéz; zaroven bere na védomi piinosy fesSeni
zalozenych na um¢lé inteligenci pro spotiebitele, pokud by se ukazalo, Ze maji kladny
vliv na hospodatskou soutéz; vyzyva Komisi, aby zvéazila tato rizika, pravdépodobnost,
ze se naplni, a jak jim lze celit, a aby ptisluSné zavéry zahrnula do analyz Unie v této
véci a ptipadné do pravidel pro hospodatiskou soutéz;

zduraziuje, ze je dilezité pomahat spotfebitelim a uzivatelim pii ziskavani vetsi
kontroly nad vyuzivanim jejich tdajii, a vyzyva k vysoké urovni ochrany osobnich
udajli a zdUraznuje, Ze nedostate¢né prosazovani obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji'® muze mit zna¢ny negativni dopad na hospodarskou soutéz;

domniva se, Ze by méla byt posouzena stavajici pravidla pro kontrolu spojovéani podnik
s cilem urcit, zda jsou vhodna pro feSeni tzv. likvidacnich akvizic a zajiSténi spravedlivé
hospodarské soutéze, a to jak on-line, tak off-line;

piipomind, ze sluzby pfedstavuji nejvétsi hospodarskou Cinnost v Evropské unii, pokud
jde o hrubou ptidanou hodnotu, a Ze dosud nedosahly svého potencidlu pro
hospodatskou soutéz a ze jednotny trh se sluzbami vyrazné€ zaostdva za jednotnym
trhem se zbozim; domniva se, Ze je tfeba urychlit praci na odstranéni zbyvajicich
piekazek a pln€ vytvoftit jednotny trh sluZeb, a to také prosazovanim pravidel
hospodarské soutéze; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se u¢inné zaméfily na
zbytecna omezeni a snizily neodiivodnéné piekazky v odvétvi sluzeb vzhledem k tomu,
Ze ucinna regulace je prospésna jak pro spotiebitele, tak pro podnikatele a mé pozitivni
dopad na produktivitu a konkurenceschopnost ekonomiky EU; pfipomina, ze empirické
analyzy ukézaly, Ze omezeni odvétvi sluzeb maji dopad na obchod, a zdlraznuje, ze
roztiistény trh sluzeb brani ristu produktivity sluzeb;

zdiraziiyje, Ze sluzby obecného hospodaiského zajmu podléhaji specifickym pravidlim,
jejichz cilem je chranit piistup ob¢ant k zakladnim vetejnym sluzbam pod jasné
stanovenym prahem; pfipomind, Ze je zapotiebi Iépe cilit a fddn¢ odiivodnovat statni
podporu, zejména pro sluzby obecného hospodarského zajmu, véetn€ energetiky,
dopravy, telekomunikaci, zdravotnictvi a socialniho bydleni; vyzyva Komisi, aby
urychlené ptijala opatieni v reakci na nedavno zvetejnény pracovni dokument ttvari
Komise nazvany ,,Hodnoceni pravidel pro statni dotace na zdravotni a socialni sluzby
obecného hospodaiského zajmu a natizeni o podpote de minimis na poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zajmu* (SWD(2022)0388), ktery obsahuje navrh revize
pravidel pro sluzby obecného vetejného zajmu;

s uspokojenim konstatuje, ze bylo dosaZzeno dohody o natizeni o zahrani¢nich
subvencich narusujicich vnitini trh; vyzyva Komisi a €lenské staty, aby zajistily plné
provedeni tohoto nového nastroje EU za u€elem zajisténi rovnych podminek!! pro
vSechny spolec¢nosti plisobici na jednotném trhu, aby bylo mozné diikladné prozkoumat
dotace ze zemi mimo EU a odpovidajicim zpisobem feSit naruseni hospodarské
soutéze; konstatuje, ze chybi transparentni kritéria pro to, jak bude Komise posuzovat

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajii a o zrugeni smérnice 95/46/ES (UF.
vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

' Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh
(COM(2021)0223).
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28.

naruseni vnitiniho trhu, a ukladat tak ndpravna opatieni; vyzyva Komisi, aby tato
kritéria zvetejnila;

zada Komisi, aby dale posilila ulohu sité¢ evropskych spotiebitelskych center (sit ESC);

zdiraziiuje tlohu politiky v oblasti hospodaiské soutéze také pii posilovani regionalni
konvergence v EU; domniva se, ze politika EU by méla byt vice zaméiena na zlepSeni
regionalni produktivni specializace a zaroven by se mé¢la vyvarovat jakychkoli
kontraproduktivnich dopadi, jako je podpora neefektivnich podniki; zdlraziiuje, ze
pramyslova politika by neméla byt v rozporu s politikou v oblasti hospodaiské soutéze;
souhlasi s OECD??, Ze poskytovani podpory na nové ¢innosti by mélo byt ¢asové
omezeno, aby se zabranilo tomu, Ze budou podporovany neefektivni ¢innosti zaméfené
vyluéné na vynosy; naléhaveé vyzyva Komisi, aby provedla nasledné hodnoceni
pravnich ptedpisit EU a rozhodnuti o prosazovani prava a aby se pfitom zaméfila na
jejich vysledky a dopad, v€etné ucinnosti pokut a sankci ulozenych za protisoutézni
jednéni na vnitinim trhu.

12 OECD (2021), ,,Enhancing regional convergence in the European Union* (Posileni regionélni konvergence v
Evropské unii), pracovni dokumenty oddéleni pro hospodaistvi OECD ¢&. 1696, OECD Publishing, Pafiz, 2021,
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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