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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2022
(2022/2060(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolele 101-109,

— avand in vedere normele, orientarile, rezolutiile, consultarile publice, comunicarile si
documentele corespunzdtoare ale Comisiei pe tema concurentei,

— avand in vedere raportul Comisiei din 14 iulie 2022 intitulat ,,Raport privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 2021 (COM(2022)0337) si documentul de lucru
aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2022)0188),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la politica in domeniul
concurentei — raportul anual pe 2021,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde
european” (COM(2019)0640),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului, care stabileste cadrul pentru realizarea neutralitatii climatice?, obiectivul
neutralitdtii climatice la nivelul intregii economii pana in 2050 si prevede un
angajament obligatoriu al UE de reducere, pana in 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 55 % fata de nivelul din 1990,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2021 referitoare la orientarile
revizuite privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc?,

— avand 1n vedere raportul Eurobarometru Flash 510 din octombrie 2022, intitulat
»Asteptarile IMM-urilor pentru o politica eficienta in domeniul concurentei”,

— avand 1n vedere raportul Eurobarometru Flash 511 din octombrie 2022, intitulat
,Perceptiile cetatenilor despre politica din domeniul concurentei”,

— avand in vedere hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in cauza T-
791/194,

- avand in vedere hotararea CJUE in cauza T-227/215,

1JO C 465, 6.12.2022, p. 124.

2JO L 243,9.7.2021, p. 1.

3JO C508,16.12.2021, p. 1.

4 Hotararea din 9 februarie 2022, Sped-Pro S.A./Comisia Europeana, T-791/19, ECLI:EU:T:2022:67.
5> Hotarérea din 13 iulie 2022, Illumina, Inc./Comisia Europeand, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
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— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cadru temporar de criza pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind
concentrarile economice)’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul
digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale)®,

— avand in vedere Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele
membre astfel incat sa fie mai eficace 1n aplicarea legii si privind garantarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne’,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din
tratat!0,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind
desfasurarea procedurilor puse in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din
Tratatul CE'!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului'?,

— avand in vedere Orientdrile Comisiei din 29 septembrie 2022 privind aplicarea
legislatiei Uniunii Tn domeniul concurentei in cazul contractelor colective de munca,

— avand in vedere raportul Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
din 15 decembrie 2022, intitulat ,,Report on CRA Market Share Calculation” (Raport
privind calcularea cotei de piatd a agentiilor de rating de credit),

- avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Orientarile din 2022 privind
ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie”!3,

6JO C 1311, 24.3.2022, p. 1.
7JO L 24,29.1.2004, p. 1.

8JO L 265, 12.10.2022, p. 1.
9JOL 11, 14.1.2019, p. 3.
0JOL1,4.1.2003, p. 1.

11JO L 123, 27.4.2004, p. 18.

12 JO L 347, 20.12.2013, p. 671.
13JO C 80, 18.2.2022, p. 1.
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- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 12 decembrie 2022 intitulata ,,Orientari
privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda larga™!4,

— avand in vedere proiectul de comunicare a Comisiei privind definirea pietei relevante in
sensul dreptului Uniunii Tn materie de concurenta,

— avand in vedere proiectul de orientdri ale Comisiei privind aplicarea excluderii de la
articolul 101 din TFUE a acordurilor de sustenabilitate ale producatorilor agricoli in
temeiul articolului 210a din Regulamentul 1308/2013,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 1 decembrie 2022
intitulat ,,Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of general
economic interest (‘SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea
normelor privind subventiile de stat pentru serviciile sociale si de sdnatate de interes
economic general (,,SIEG”) si a Regulamentului de minimis privind SIEG]
(SWD(2022)0388),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere publicatia ,,Competition State aid Brief” (Informare privind ajutoarele
de stat in domeniul concurentei), numarul 1/202215,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0183/2023),

A.  intrucét sondajele Eurobarometru recente'® dedicate politicii UE in domeniul
concurentei arata un sprijin puternic in randul cetdtenilor si al intreprinderilor mici si
mijlocii pentru politica Tn domeniul concurentei si pentru asigurarea respectarii acesteia;

B. intrucat politica in domeniul concurentei ar trebui sd vizeze sprijinirea obiectivelor
Pactului verde european si ale Busolei pentru dimensiunea digitala si dezvoltarea
rezilientei pietei interne a UE, subliniazd necesitatea unor conditii de concurenta
echitabile la nivel mondial, inclusiv 1n legdtura cu propunerile din cadrul pachetului
legislativ ,,Pregatiti pentru 557;

C. Intrucat politica in domeniul concurentei ar trebui sa asigure securitatea juridicd, iar
regimurile care permit o mai mare flexibilitate ar trebui sa fie temporare, specifice si sa
nu pund In pericol integritatea pietei interne;

D. intrucat colaborarea si cooperarea internationald sunt vitale pentru obtinerea unor
conditii de concurenta echitabile si viabile la nivel mondial si pentru realizarea tranzitiei
verzi si a celei digitale; intrucat dependenta europeana de tarile terte si de puterile
mondiale in domenii precum energia, medicamentele, tehnologiile sau materiile prime

14JO C 36,31.1.2023, p. 1.

15 Competition state aid brief (Informare privind ajutoarele de stat in domeniul concurentei). Numdrul 1/2022 —
Februarie 2022.

16 Eurobarometru Flash 510 si Eurobarometru Flash 511.
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creeaza vulnerabilitati si pot reduce capacitatea de actiune a Uniunii;
Consideratii generale

1. considera ca politica UE in domeniul concurentei protejeaza structurile de piata
impotriva practicilor anticoncurentiale, a cartelurilor si a acumularii de putere pe piata,
promovand totodata structuri de piata eficiente si bunastarea consumatorilor, dar si
bundstarea generald, si urmarind incurajarea inovarii, mentinerea preturilor la un nivel
corect si competitiv si asigurandu-le consumatorilor o diversitate de optiuni; subliniaza
ca forta si importanta globala a pietei unice a UE decurg din competitivitatea sa interna
st din conditiile de concurenta echitabile;

2. considera ca dispozitiile in materie de concurenta formulate in tratate trebuie
interpretate in contextul valorilor europene mai generale, care stau la baza economiei
sociale de piata a Uniunii, o economie foarte competitiva; reitereaza faptul ca politica In
domeniul concurentei nu poate fi urmdrita ca un obiectiv izolat, ca un scop in sine, fara
a se tine seama de contextul juridic, international, economic sau politic ori fard o
interactiune si complementaritate cu alte obiective politice strategice ale UE sau cu noua
dinamica competitiva a pietei, si urmareste sa atingd obiectivele UE consacrate la
articolul 3 din TUE;

3. invitd Comisia sd asigure corespondenta dintre cadrul normativ si eventualele evolutii
tehnologice si obiectivele UE privind conectivitatea digitala, asigurandu-se cd pentru
finantarea infrastructurilor critice se aloca fonduri adecvate si efective, fara insd ca
normele din domeniul concurentei sa fie periclitate;

4.  salutd hotararea Tribunalului in cauza Sped-Pro (cauza T-791/19), care confirma faptul
ca protectia statului de drept este un factor relevant pentru dreptul concurentei;

5. 1iaact de proiectul de Comunicare a Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului Uniunii in materie de concurentd; saluta clarificarea facutd de Comisie in acest
proiect de comunicare, potrivit careia definitia pietei relevante nu ar trebui sa se bazeze
numai pe pretul unui produs, ci si pe nivelul de inovare pe care il reprezintd; saluta
viitoarea adoptare a proiectului de comunicare, care este programata pentru al treilea
trimestru al anului 2023; considera ca concurenta in materie de inovare este un factor
esential pentru determinarea pietei relevante si solicitd Comisiei sd ia in considerare, in
evaluarile sale ale competitivitatii, o viziune pe termen mai lung, care sa includa
dimensiunea globala si posibila concurenta viitoare; subliniaza ca la determinarea pietei
relevante a produselor trebuie inclusa o analizd a comportamentului consumatorilor;
apreciaza, in special, toate contributiile noi la solutionarea unor probleme majore de
definire a pietei in unele sectoare in evolutie rapida, cum ar fi sectorul digital;

6.  observa ca primele trei agentii de rating de credit detin o cotd de piata de peste 90 %;
regretd nivelul in continuare ridicat al concentrarii pietei in cazul agentiilor de rating de
credit; constatd ca masurile existente pentru cresterea concurentei pe aceastd piatd sunt
insuficiente;

7. 1iaact de cadrul temporar de criza si de tranzitie al Comisiei, care face parte din Planul
industrial al Pactului verde pentru o era cu zero emisii nete; salutd abordarea Comisiei
conform cdreia aprobarea ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor individuale n
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10.

temeiul acestui cadru poate fi acordatd numai pentru investitii transfrontaliere sau
pentru investitii Tn zonele care beneficiaza de asistentd; considera ca subventiile
nationale care trebuie notificate ar trebui sa aiba o valoare adaugata europeang;
reitereaza rolul vital al materiilor prime critice in mentinerea bazei industriale a
Europei; considera ca propunerile privind Un regulament european privind materiile
prime critice!” si Un regulament privind industria cu zero emisii nete'®, precum si
revizuirea pietei interne de energie electrica a UE reprezintad o oportunitate in sensul
sprijinirii competitivitatii industriei din UE; atrage atentia asupra oportunitdtilor de care
dispune UE de a-si utiliza sursele interne de materii prime critice, respectand in acelasi
timp standardele sale de mediu; salutd revizuirea Regulamentului general de exceptare
pe categorii de ajutoare!®, care le va permite statelor membre s investeasca mai mult in
sectoarele de importanta capitala pentru tranzitia catre o economie cu valoarea zero a
emisiilor nete, cum ar fi in hidrogenul cu emisii reduse de dioxid de carbon si in
cercetare si dezvoltare, dar si in masuri de insotire pentru a facilita tranzitia digitala
pentru toate sectoarele;

subliniaza cd reconcilierea echilibratd a normelor Uniunii in materie de concurenta cu
politica sa industriald si cu politica privind comertul international este esentiala pentru
relocalizarea pe teren propriu a activitatilor din lantul valoric si pentru imbunatatirea
competitivitatii la nivel mondial;

subliniaza cd o politica solida in domeniul concurentei va imbunatati rezilienta pietei
unice a UE, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri); observa ca
contributia puternicd a IMM-urilor la crearea locurilor de munca si a valorii addugate le
conferd acestora un rol esential in asigurarea cresterii economice si a integrarii sociale
in UE; saluta, in acest sens, Orientarile revizuite privind ajutoarele de stat pentru
promovarea investitiilor de finantare de risc, care clarifica si simplifica normele in
temeiul cdrora statele membre pot sprijini accesul IMM-urilor la finantare;

considera ca asigurarea accesului reciproc pe piatd pentru exporturile UE, si nu masurile
protectioniste, va promova redresarea si cresterea sustenabila pe piata unicd;

Politicile de raspuns la razboiul din Ucraina si la Legea privind reducerea inflatiei

11.

salutd adoptarea rapida a cadrului temporar de crizd pentru masurile de ajutor de stat
menite sd sprijine economia ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, precum si
prelungirile sale ulterioare; subliniaza importanta coordondrii actiunilor din cadrele
temporare de criza instituite Tn ultimii trei ani; ia act de propunerea Comisiei de a
transforma acest cadru intr-un cadru temporar de criza si de tranzitie (CTCT), prin
extinderea domeniului sau de aplicare pentru a sprijini toate sursele posibile de energie
regenerabild; subliniaza ca orice masura de flexibilitate trebuie sa fie specifica,
temporard, proportionald si coerentd cu obiectivele de politicd ale UE si nu trebuie sa
denatureze In mod permanent piata internd; considera ca obiectivul CTCT este de a crea

17.COM(2023)0160.

18 COM(2023)0161.

19 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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conditii pentru ca intreprinderile sa fie competitive in serviciul interesului public;

12. evidentiaza faptul ca In cauzele in instanta s-a specificat ca nu pot fi acordate ajutoare
de stat dacd beneficiarul incalca normele de mediu®® si subliniaza ca Comisia ar trebui
sa autorizeze acordarea ajutoarelor de stat de catre statele membre numai daca acestea
urmaresc un obiectiv de interes comun; incurajeaza statele membre sd introduca conditii
obligatorii suplimentare pentru primirea ajutoarelor de stat;

13. intelege necesitatea unor investitii publice si private suplimentare pentru a combate
inegalitatile sociale si regionale, pentru a decarboniza si a digitaliza industria si pentru a
consolida autonomia sectoarelor economice esentiale; invitd Comisia s protejeze
integritatea pietei interne si sa asigure conditii de concurenta echitabile; este profund
ingrijorat de riscul de crestere a fragmentdrii in cadrul pietei interne din cauza relaxarii
excesive a normelor privind ajutoarele de stat si a recurgerii la subventii ca raspuns la
Legea SUA privind reducerea inflatiei; avertizeaza Comisia sd nu se lase atrasa intr-o
competitie internationald a subventiilor si invitd Comisia sd utilizeze instrumentele pe
care le are la dispozitie pentru a preveni si sanctiona concurenta neloiala in materie de
subventii; invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita diferitelor niveluri de spatiu
bugetar de care dispun statele membre, pentru a acorda sprijin $i a monitoriza
eventualele efecte de distorsiune; subliniaza cd noile initiative politice, obiective si
sarcini finantate din bugetul UE, inclusiv proiectele paneuropene si cele transfrontaliere,
trebuie sa fie finantate din fonduri noi suplimentare; solicitd Comisiei sa investigheze
lipsa armonizarii In statele membre a mecanismelor de recuperare;

14. reitereaza faptul ca raspunsul UE la Legea SUA privind reducerea inflatiei nu ar trebui
sa se bazeze exclusiv pe ajutoarele de stat, ci ar trebui sa includa si alte aspecte ale
politicii din domeniul concurentei, cum ar fi controlul fuziunilor; salutd cele mai recente
concluzii ale Consiliului European, in care se solicitd modernizarea normelor privind
achizitiile publice pentru a contribui la promovarea unei industrii mai verzi si a
standardelor europene, cu scopul de a facilita introducerea rapida a tehnologiilor
esentiale; subliniaza ca un cadru reinnoit in materie de concurenta ar trebui sd creeze un
cadru normativ previzibil si simplificat, care sd conduca la o mai mare incredere,
rapiditate si flexibilitate si la reducerea sarcinii administrative pentru intreprinderile care
investesc si concureaza in mod loial in Europa; subliniazd importanta unui raspuns
coordonat care sa evite denaturarea pietei interne a energiei din UE; invitd Comisia sd
imbundtdteasca transparenta procesului de evaluare a ajutoarelor de stat si reliefeaza
necesitatea unei monitorizari ex-post a implementarii efective a ajutoarelor de stat
adoptate; invitd Comisia Europeana sa tind seama de criteriile de sustenabilitate si de
suveranitatea europeana atunci cand stabileste norme privind achizitiile publice;
reaminteste ca nivelurile extraordinare de sprijin public nu trebuie sd devina o norma si
nu ar trebui sd aducd beneficii numai intreprinderilor mari si actionarilor acestora;
subliniaza cd avantajele fiscale nu ar trebui sd serveasca numai scopului de reducere a
obligatiilor fiscale ale Intreprinderilor mari; Indeamna statele membre sa elaboreze cu
prudenta stimulentele fiscale, pentru a promova autonomia strategica fara a creste in
mod disproportionat costurile pentru bugetul public;

20 Hotararea Curtii de Justitie a UE din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P,
ECLI:EU:C:2020:742, punctul 45.
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15. constatd ca politica Uniunii in domeniul concurentei trebuie sa ia in considerare
capacitatea intreprinderilor europene de a concura pe pietele mondiale; subliniaza
importanta unui dialog global structurat si a unei cooperari cu partenerii nostri cu
aceleasi convingeri in ceea ce priveste aplicarea politicii in domeniul concurentei;
atrage atentia asupra potentialului acordurilor de cooperare cu tarile terte; salutd punerea
in aplicare a Regulamentului privind subventiile strdine; subliniaza ca toate
intreprinderile care 1si desfasoara activitatea pe piata unica a UE trebuie sa respecte
aceleasi norme; invitd Comisia sa incheie mai multe acorduri specifice iIn domeniul
concurentei, care sd permitd un schimb mai bun de informatii intre autoritdtile din
domeniul concurentei;

16. considera ca este probabil ca concurenta sa sprijine mai degraba decat sa impiedice
redresarea 1n urma crizei si sa Imbunatdateasca rezilienta pietei unice; subliniaza ca un
studiu recent?!' a dezmintit argumentul potrivit caruia relaxarea politicii UE in domeniul
concurentei ar promova redresarea economica; regreta ca, potrivit unei analize din
perioada anterioara crizei??, ajutoarele de stat practicate in UE au fost ineficiente in
promovarea cresterii economice si a investitiilor; indeamna Comisia sa evalueze
contributia ajutoarelor de stat practicate in UE la cresterea economica si a
productivitatii, pe baza unor indicatori masurabili, si sd analizeze in mod sistematic
rezultatele si impactul acestora;

17. reaminteste cd ar trebui sa invatam din crizele anterioare dacd dorim sa obtinem
rezultate si efecte masurabile si reale, redresare si conditii de concurenta echitabile;
reaminteste invatamintele desprinse din criza financiard, potrivit cdrora actiunile bazate
pe nevoile imediate nu pot inlocui interventiile bazate pe o analizd economica solida;
regretd faptul ca, potrivit explicatiilor Comisiei, mai multe propuneri nu au fost insotite
de evaludri ale impactului din cauza situatiei de urgentd; invitd Comisia sd se abtind de
la utilizarea situatiei de urgenta ca justificare pentru omiterea evaludrilor impactului in
elaborarea propunerilor legislative; solicita Comisiei sa pregateascd pentru fiecare
propunere o analizd aprofundata a impactului asupra concurentei, a productivitatii si a
eficientei investitiilor;

18. subliniaza cd un nou fond european pentru suveranitate ar putea sprijini strategia
industriala a UE; considera ca utilizarea fondurilor europene de investitii, alaturi de
modificarea normelor privind ajutoarele de stat, reprezinta un mijloc prin care se poate
evita fragmentarea pietei interne;

19. considerd ca cresterea preturilor la energie si alimente, care genereaza profituri excesive
pentru intreprinderi, este principalul factor al cresterii actuale a inflatiei; subliniaza ca
preturile In crestere la energie, In comparatie cu cele din alte parti ale lumii, reprezinta
unul dintre factorii determinanti care au un impact negativ asupra capacitatii industriei
europene de a concura pe piata mondiald; reitereaza ca Comisia trebuie sa utilizeze toate
instrumentele disponibile in temeiul dreptului concurentei pentru a combate in mod
impartial denaturarile pietei si preturile neloiale de pe pietele energiei si alimentelor;

21 Massey, P. si McDowell, M., ,, EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?” (Legislatia
UE in domeniul concurentei: un lux extravagant in vremuri de criza?) World Competition.

22 Tunali, C. si Fidrmuc, I., ,, State Aid Policy in the European Union” (Politica privind ajutoarele de stat in
Uniunea Europeand). Journal of common market studies, Wiley, 2015.
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solicita sa se tind seama de vulnerabilitatea consumatorilor atunci cand se determina
daca practicile unei intreprinderi dominante sunt abuzive;

20. invita Comisia sd asigure un set de instrumente eficace, inclusiv pentru un mecanism
permanent de investigatii pe piatd, care ar trebui sd se declanseze automat atunci cand
sunt indeplinite anumite conditii, cum ar fi cresterea preturilor in anumite situatii, pentru
a preintampina orice efect de specula 1n viitor; solicitd, n special, monitorizarea
diferentelor intre pretul cu ridicata si pretul cu amanuntul pentru produsele alimentare,
furaje si Ingrasaminte; este profund ingrijorat de concentrarea excesiva in anumite
segmente ale lantului de aprovizionare cu alimente, in detrimentul consumatorilor si al
fermierilor;

Controlul concentrarilor economice

21. subliniaza ca, chiar si atunci cand produsele sau serviciile sunt furnizate gratuit, este
posibil ca consumatorii sd suporte oricum practici neloiale, cum ar fi degradarea calitatii
sau practici de exploatare; solicita, prin urmare, formularea unei ,,teorii a prejudiciului”,
care ar trebui sa depdseasca axarea pe pret si sa tind seama de considerente mai
generale, cum ar fi impactul asupra vietii private a cetatenilor; considera ca pragurile
stabilite pentru concentrarile economice pe baza cifrei de afaceri nu sunt adecvate
pentru economia digitald, in care valoarea este adesea reprezentatd de alti factori, si
considera, de asemenea, ca evaluarea concentrarilor economice efectuati de Comisie nu
ar trebui sd se axeze doar pe preturi; subliniaza ca ,,pretul echitabil” al unui produs nu
este cel mai mic pret posibil pentru consumator;

22. sprijind introducerea unei prezumtii relative potrivit careia concurenta efectiva este
impiedicata in mod semnificativ de orice concentrare care ii confera unei intreprinderi o
pozitie dominanta pe o piata relevantd sau de orice concentrare care implicd un actor
dominant de pe piata sau un actor care are putere de control al accesului, conform
definitiei din Regulamentul privind pietele digitale; observa cd statele membre pot sa
intervind din ,,motive neconcurentiale” si solicitd s 1 se acorde Comisiei aceeasi
posibilitate atunci cand examineaza impactul concentrarilor asupra pietei interne; invita
Comisia sa revizuiasca orientdrile privind concentrarile economice pentru a introduce o
analiza mai cuprinzatoare a eficientei in ceea ce priveste controlul si cooperarea in
materie de concentrari; observa cad analiza cooperarii orizontale ar trebui sa recunoasca,
de asemenea, importanta colabordrii pe pietele dominate de controlorii accesului digital;
recunoaste faptul ca trebuie incurajatd cooperarea intre actorii de pe pietele traditionale
si de pe cele digitale, acordand, in analizele antitrust corespunzatoare, importanta
cuvenitd efectelor pozitive, cum ar fi cresterea eficientei si beneficiile; solicitd
includerea unor clauze de revizuire in deciziile de aprobare a unei concentrari in
vederea introducerii unor conditii mai potrivite, fara insa a afecta decizia ca atare;
indeamna Comisia Europeana sa adopte o viziune mai larga atunci cand analizeaza
fuziunile in domeniul digital si sd evalueze efectele daunatoare ale concentrarii de date;
subliniaza cd ,,internetul obiectelor” (IoT) este o piatd in crestere, In care se colecteaza
un volum mare de date privind consumatorii;

23. indeamnd Comisia sd ia masuri ferme, In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul

CE privind concentrarile economice, impotriva achizitiilor facute cu scopul de a elimina
concurenta, care trebuie raportate Comisiei in temeiul Regulamentului privind pietele
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digitale, precum si in cazul concentrarilor din alte sectoare strategice; salutd hotararea
Tribunalului in cauza [lumina/Grail (cauza T-227/21), care confirma orientarile
Comisiei Europene privind aplicarea mecanismului de trimitere prevazut la articolul 22
din Regulamentul nr. 139/2004%3 la anumite categorii de cazuri, care permite Comisiei
sa examineze i, in cele din urma, sa impiedice fuziunile sub pragurile cantitative de
competentd definite de Regulamentul privind concentrarile economice; indeamna
Comisia sa initieze o revizuire a Regulamentului privind concentrarile economice in
cazul 1n care Curtea de Justitie revoca hotararea Tribunalului in urma unui recurs si
declara nule orientdrile Comisiei; salutad noile orientari ale Comisiei Europene cu privire
la utilizarea articolului 22 din Regulamentul CE privind concentrarile economice de
catre statele membre pentru a analiza o tranzactie; subliniaza importanta confirmarii de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a acestei noi aplicari, pentru a se putea trata
in mod eficient ,,achizitiile facute cu scopul de a elimina concurenta”;

24. solicitd ca procedura Comisiei de examinare a unei concentrari sa fie scurtata prin
utilizarea deplina a mijloacelor digitale;

25. reaminteste cd actualul Regulament de minimis privind ajutoarele de stat’* expira la
sfarsitul anului 2023; ia act de cererea de contributii lansata de Comisie cu privire la
revizuirea Regulamentului privind ajutoarele de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general (SIEG) [Regulamentul (UE)
nr. 360/2012%3]; reaminteste ca serviciile de interes economic general (SIEG) fac
obiectul unor norme specifice, pentru a proteja accesul cetatenilor la serviciile publice
de baza sub un prag precis; invitd Comisia sa evalueze modul in care principiile UE in
materie de concurentd au afectat prestarea serviciilor de interes economic general,
inclusiv in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si al cresterii
costurilor de trai, si solicitd sa se acorde atentie realitdtilor socioeconomice din diferitele
regiuni ale UE, in special in contextul sprijinului de stat acordat regiunilor periferice si
insulare din UE; considera ca politicile UE ar trebui sa fie mai bine orientate catre
imbunatatirea specializarii in domeniul productiei regionale, evitand in acelasi timp
orice efect contraproductiv, cum ar fi sprijinirea intreprinderilor ineficiente;

Politica antitrust

26. salutd disponibilitatea Comisiei de a lua in considerare efectele asupra pietelor fortei de
munca si asupra salariilor atunci cand stabileste caracterul anticoncurential al practicilor
de colaborare in temeiul articolului 101 alineatul (1) din TFUE, dupa cum o
demonstreaza mentiunea a acordurilor de neangajare a personalului altei firme?$; invita
Comisia sa echilibreze cu atentie potentialele efecte asupra salariilor cu necesitatea de a
asigura o piatd competitiva,;

23 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice Intre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

24 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

25 Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general (JO L 114, 26.4.2012, p. 8).

26 Discursul vicepresedintei executive a Comisiei, Margrethe Vestager, 22 octombrie 2021.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

salutd Orientarile Comisiei privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei
in cazul contractelor colective de munca?’, care clarifica faptul ca legislatia UE in
materie de concurentd nu impiedica lucratorii independenti fard angajati sa participe la
negocieri colective; reaminteste cd lucratorii independenti au adesea un acces limitat sau
nu au acces la negocierile colective, ceea ce poate duce la conditii de munca precare;

saluta evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si a Regulamentului (CE) nr. 773/2004
initiatd de Comisie; considera ca este necesara o revizuire legislativd a acestor
regulamente; solicitd utilizarea mai intensa a masurilor corective structurale i, prin
urmare, eliminarea din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a caracterului prioritar al
masurilor corective comportamentale; solicitd Comisiei sd accelereze procedurile
antitrust si sa stabileascd termene, pentru a asigura functionarea pietei interne;

recunoaste existenta unui temei juridic pentru separarea structurald; solicitd Comisiei sa
analizeze avantajele acestui temei juridic pentru separarea intreprinderilor ca masura
corectiva structurala de ultima instanta pentru incdlcarile normelor antitrust; regreta
reticenta Comisiei de a aborda problema pozitiei dominante pe piatd prin separare
structurald; considera ca separarea este de asemenea o masura corectiva structurald in
situatiile Tn care nu poate fi constatatad existenta unui abuz al pozitiei dominante pe o
piatd relevantd, dar in care conditiile de concurenta s-ar Tmbunatéti semnificativ daca s-
ar aplica masuri de separare;

subliniaza cd eliminarea barierelor normative existente si reducerea birocratiei pentru a
facilita intrarea pe piatd a noilor concurenti poate fi in multe cazuri o modalitate mai
eficienta de combatere a denaturarilor pietei®®;

subliniaza importanta adoptarii unor masuri provizorii in cursul aplicérii dreptului
concurentei, pentru a pune capdt oricarei practici care poate dauna grav concurentei, in
special in ceea ce priveste pietele dinamice si cu dezvoltare rapida, cum ar fi pietele
digitale; sprijind, prin urmare, intentia Comisiei de a utiliza mai pe larg masurile
provizorii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003; solicitd adoptarea de masuri
legislative pentru a reduce sarcina legatd de utilizarea masurilor provizorii suportata de
Comisie si de autoritatile nationale din domeniul concurentei;

invitd Comisia sd creeze o baza de date accesibila publicului cu toate cauzele ce tin de
dreptul european si national al concurentei, incluzand rezumate in limba engleza;
subliniaza necesitatea si importanta independentei autoritatilor nationale, reiterand in
acelasi timp necesitatea tot mai mare de a se asigura o cooperare mai stransa si un
schimb mai intens de informatii privind bunele practici Intre autoritatile nationale,
pentru a se asigura transparenta;

subliniaza importanta despagubirilor in caz de Incalcare a legislatiei din domeniul

27 Comunicare a Comisiei — Orientari privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul
contractelor colective de munca privind conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara o activitate
independenta fard angajati (JO C 374, 30.9.2022, p. 2).

28 De exemplu, cercetdrile academice sugereaza ca reglementarile privind confidentialitatea datelor, cum ar fi
RGPD, pot functiona ca bariere nepecuniare in calea comertului, in special daca sunt adoptate de o zona
economica mare. A se vedea Peukert, C. et al., Regulatory export and spillovers: How GDPR affects global

markets for data, VoxEU, 2020.
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34.

concurentei; considera ca este necesar sa se usureze sarcina partilor prejudiciate, astfel
incat acestea sa poatd cere cu succes daune-interese, prin introducerea obligatiei
autoritatii competente in domeniul concurentei de a preciza in decizia publica de punere
in aplicare cuantumul daunelor sau prin introducerea unei prezumtii privind valoarea
minima a despagubirii calculate in raport cu incélcarea dreptului concurentei;

regretd ca mai sunt sapte state membre care nu au finalizat Inca punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2019/1?° (Directiva REC+), in ciuda faptului ca perioada de transpunere
a expirat deja la 4 februarie 2021; invita Comisia sa evalueze gradul de punere in
aplicare a Directivei privind practicile comerciale neloiale in statele membre si sd
raporteze cu privire la rezultatele aplicarii acesteia; subliniaza rolul important al
autoritatilor nationale din domeniul concurentei in asigurarea respectarii legislatiei in
materie de concurentd si in adoptarea masurilor provizorii;

Politica in domeniul concurentei in era digitald

35.

36.

37.

salutd crearea unor noi directii ale Comisiei pentru punerea in aplicare a DMA;
evidentiaza diferenta de natura dintre aplicarea ex post a normelor antitrust si aplicarea
ex ante a DMA; 1n acest sens, subliniaza importanta separdrii resurselor pentru aceste
doud instrumente in cadrul Comisiei, desi coordonarea dintre ele este esentiald; invita
statele membre sa puna la dispozitie resurse financiare suplimentare pentru a permite
angajarea in cadrul Comisiei a mai multor economisti comportamentali, specialisti in
algoritmi si specialisti in domeniul stiintei si tehnologiei datelor; in plus, solicita statelor
membre sa detaseze personal suplimentar si experti nationali pe langa Comisie pentru
aceastd sarcind; Indeamnd Comisia sd aloce un buget mai mare pentru punerea in
aplicare si asigurarea respectarii corespunzatoare a acestui regulament; salutd
cooperarea stransa cu autoritatile nationale din domeniul concurentei (,,ANC”) in ceea
ce priveste asigurarea respectdrit DMA;

evidentiaza ca piata globald a magazinelor de aplicatii este dominatd de doi furnizori,
fiecare dintre acestia functionand efectiv ca unic controlor al accesului pentru clientii
sai; constatd ca magazinele de aplicatii 1si pot folosi pozitia de controlor al accesului
pentru a impune conditii neloiale si anticoncurentiale intreprinderilor care le utilizeaza
serviciile; invitd Comisia sd asigure o aplicare rapida si eficientd a legii impotriva
practicilor anticoncurentiale ale magazinelor de aplicatii care se afld intr-o pozitie de
controlor al accesului, in contextul cauzelor antitrust deschise si al aplicarii DMA;
subliniaza cd DMA ofera oportunitatea de a se depasi dificultatile intampinate in
cauzele din domeniul antitrust — care au stat la baza articolelor 5 si 6 din DMA — in
care, in ciuda deciziilor ferme ale Comisiei, nu s-au adoptat inca masuri corective
eficiente;

evidentiaza ca dreptul concurentei raimane pertinent pentru pietele digitale, in pofida
intrarii in vigoare a DMA, in special in procedurile antitrust impotriva controlorilor
accesului, care ar trebui accelerate; considera ca incalcarile dreptului la viata privata pot
constitui practici abuzive; reaminteste ca unele intreprinderi care ar putea fi desemnate

2 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incét sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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drept controlori ai accesului au facut obiectul unor hotarari antitrust anterioare, care nu
au condus la schimbarea efectiva a practicilor acestora, n special In ceea ce priveste
favorizarea produselor si serviciilor proprii, si ar trebui luate in considerare la aplicarea
DMA;

38. invitd Comisia sd porneascd de la initiativele existente pentru a intensifica colaborarea
dintre autoritdtile de reglementare In materie de norme antitrust si de confidentialitate a
datelor, atat pentru a controla utilizarea abuziva de catre intreprinderi a datelor, cat si
pentru a impiedica intreprinderile s utilizeze datele consumatorilor pentru a obtine un
avantaj concurential neloial; invita Comisia sa introducd datele cu caracter personal si
valoarea potentiala a acestora ca un criteriu obligatoriu in examinarea aprobarilor pentru
fuziunile si achizitiile din sectorul digital si, dacd este cazul, sd analizeze achizitiile care
nu ating pragurile prevazute in Regulamentul CE privind concentrarile economice in
temeiul articolului 14 din DMA; subliniaza, de asemenea, ca consolidarea datelor prin
fuziuni si achizitii poate consolida pozitia dominanta;

39. 1aact cu ingrijorare de faptul cd controlorii accesului care obtin un avantaj fata de
concurenti din cauza datelor pe care le controleaza pot realiza economii de scara de
importanta criticd, care contribuie la adancirea dezechilibrului concurential pe pietele
digitale si impiedicd inovarea; se asteaptd ca DMA sa abordeze aceste situatii,

Politicile sectoriale

40. salutd prelungirea perioadei de valabilitate a regulamentelor orizontale de exceptare pe
categorii privind acordurile de cercetare si dezvoltare si acordurile de specializare;
salutd revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor
verticale;

41. salutd prezentarea de catre Comisie a proiectului de orientari pentru acordurile de
sustenabilitate; reliefeazd necesitatea unei intelegeri largi a bunastarii consumatorilor,
care sa includa nu numai nivelul preturilor, ci si considerente de sustenabilitate;
subliniaza, in acest sens, cd normele UE in materie de concurentd ar trebui sd incurajeze
coordonarea orizontald pentru a imbunatati sustenabilitatea sociala si de mediu a
lanturilor de aprovizionare; atrage atentia asupra faptului ca cresterile in eficienta
generate de astfel de acorduri pe o piatd relevanta trebuie sa fie suficiente pentru a
compensa orice efecte anticoncurentiale pe care acestea le produc pe aceeasi piata
geografica sau pe o alta, fard legatura;

42. subliniazd ca politica in domeniul concurentei urmareste sa incurajeze crearea de locuri
de munca, cresterea durabila prevazuta de Pactul verde, inovarea, binele consumatorilor
sl integritatea pietei interne; este de parere cd sustenabilitatea este urmaritd nu numai
prin derogdri de la dispozitiile dreptului concurentei, ci si prin aplicarea dispozitiilor
dreptului concurentei pentru a promova sustenabilitatea; solicita prezentarea unui
proiect de orientdri privind practicile abuzive, In special in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de sustenabilitate;

43. constata ca bancile rdman principalii beneficiari ai ajutoarelor de stat; indeamna
Comisia sa devanseze revizuirea mult asteptatd a Comunicarii din 2013 privind sectorul

PE740.653v02-00 14/26 RR\1278476R0O.docx

RO



44,

45.

bancar3?;

este de parere cd viabilitatea economica a retelelor de telecomunicatii este esentiala
pentru atingerea obiectivelor de conectivitate stabilite in Busola pentru dimensiunea
digitala pentru 2030 si a unei conectivitati foarte performante pentru toti cetatenii din
UE, fara a periclita normele din domeniul concurentei; indeamna Comisia sa abordeze
si sa reduca asimetriile persistente in ceea ce priveste puterea de negociere, astfel cum
se prevede n Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru
deceniul digital®'; solicita instituirea unui cadru de politici in care marii producatori de
trafic sa contribuie In mod echitabil la finantarea adecvata a retelelor de telecomunicatii;

considera ca timpul necesar pentru procesul proiectelor importante de interes european
comun (PIIEC) trebuie redus semnificativ prin stabilirea unui termen de sase luni dupa
prezentarea unei propuneri adecvate si, de asemenea, ar trebui facilitatad participarea
IMM-urilor la astfel de proiecte;

Ajutoare de stat adaptate scopului

46.

regretd denaturarea concurentei loiale provocatad de planificarea fiscald agresiva si de
sistemele fiscale ale anumitor state membre, deoarece aceasta poate impiedica inovarea
si poate pune in pericol contestabilitatea pietelor, in special pentru IMM-uri; cere ca
intreprinderile care utilizeaza paradisurile fiscale din tari terte pentru a evita plata
impozitelor sa fie excluse de la procedurile de achizitii publice si de la primirea
ajutoarelor de stat, deoarece aceste intreprinderi concureaza in conditii neloiale cu
intreprinderile stabilite in tari care nu sunt paradisuri fiscale; salutd recomandarea
Comisiei*? din 14 iulie 2020 de a nu acorda sprijin financiar intreprinderilor care au
legdturi cu paradisuri fiscale si de a proteja, in acelasi timp, contribuabilii onesti; invita
Comisia sd examineze efectele avantajelor fiscale acordate combustibililor fosili;

Implicarea Parlamentului

47.

subliniaza cd Parlamentul ar trebui sa fie implicat in mod adecvat in elaborarea politicii
din domeniul concurentei; considera cd Parlamentul ar trebui sa 1si exercite dreptul de a
interveni in procedurile judiciare privind dreptul concurentei atunci cand sunt in joc
aspecte juridice majore ce sunt relevante si pentru Parlament, in legislatie, precum si in
controlul deciziilor Comisiei; observa cd Parlamentul ar trebui sa fie implicat mai mult
in calitate de observator in activitatea grupurilor de lucru si a grupurilor de experti, cum
ar fi Reteaua Internationald a Concurentei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), pentru a cunoaste mai bine problema si a tine pasul cu evolutiile
ce au loc; ia act de importanta Grupului de lucru pentru concurentd; invita Comisia sa
initieze negocieri pentru un acord interinstitutional privind politica in domeniul
concurentei; invitd Consiliul European sa adopte o decizie in temeiul articolului 48

30 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin In favoarea bancilor in contextul crizei financiare (,,Comunicarea privind sectorul bancar”) (
JO C 216,30.7.2013, p. 1).

31JO C 23,23.1.2023, p. 1.

32 Recomandarea (UE) 2020/1039 a Comisiei din 14 iulie 2020 privind conditionarea sprijinului financiar
acordat de stat intreprinderilor din Uniune de absenta legaturilor cu jurisdictiile necooperante (JO L 227,
16.7.2020, p. 76).
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alineatul (7) al doilea paragraf din TUE care sa permita adoptarea de acte legislative in
domeniul politicii de concurentd in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

o

48. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si parlamentelor si autoritdtilor competente ale statelor membre.
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6.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2022
(2022/2060(INT))

Raportoare pentru aviz: Dita Charanzova

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  reaminteste cd concurenta echitabild este esentiald pentru functionarea adecvata a pietei
unice si a economiei si creeaza stimulente pentru furnizarea unei game largi de produse,
o calitate superioard, preturi mai mici, valoare, rezilienta si standarde mai ridicate,
inovare, cercetare si servicii mai bune pentru consumatori; evidentiaza ca bunastarea
consumatorilor trebuie sa ramand un aspect esential al politicii in domeniul concurentet;
subliniaza, de asemenea, ca o politica puternica si solida in domeniul concurentei
reprezintd o parte fundamentala a pietei unice, astfel cum se prevede in tratate, si este
esentiald pentru dezvoltarea unor conditii de concurenta echitabile si juste pentru toti
actorii de pe piata, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care sa
asigure si sd stimuleze cresterea economica, crearea de locuri de munca si
competitivitatea cu caracter sustenabil; invitd Comisia sa introduca modificari care sa
creeze un mediu mai favorabil pentru toti, inclusiv pentru Intreprinderile nou-infiintate
st antreprenori, reafirméind, in acelasi timp, cd IMM-urile ar putea beneficia de o
aplicare mai stricta a normelor UE in materie de concurenta; este de acord cu
recomandarea Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)!
potrivit careia aplicarea activa a normelor In materie de concurentd pe piata europeana
st deschiderea catre comertul si investitiile internationale ar trebui sa rdmana prioritati
politice;

2. constata ca eliminarea plafoanelor ajutoarelor de stat din cauza crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si, in prezent, a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei a condus la acordarea de catre statele membre a unor sume diferite de sprijin
pentru aceleasi sectoare; evidentiaza ca acest lucru a condus la conditii de concurenta

' OCDE, ,,Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergentei regionale in
Uniunea Europeand), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021.
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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care nu sunt egale pentru aceleasi industrii pe piata unicd; invitd Comisia sd caute
modalitéti de a solutiona aceasta problema; constatd, in special, divergentele acute in
ceea ce priveste nivelul subventiilor pentru energie acordate de statele membre ca
raspuns la cresterea preturilor la energie; subliniaza importanta unui raspuns coordonat
care sd evite denaturarea pietei interne a energiei din UE; invitd Comisia sa
imbunatateasca transparenta procesului de evaluare a ajutoarelor de stat si reliefeaza
necesitatea unei monitorizari ex post a implementarii efective a ajutoarelor de stat
adoptate;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a aborda efectul anticoncurential al
constrangerilor teritoriale Tn materie de aprovizionare, pentru realizarea unei piete unice
pe deplin functionale si valorificarea potentialelor sale beneficii pentru consumatori;
reitereaza ca aceste tipuri de constrangeri pot lua diferite forme, cum ar fi refuzurile de a
furniza anumite produse sau servicii, amenintarile de a Intrerupe aprovizionarea unui
anumit distribuitor, limitarea cantitdtilor disponibile pentru vanzare, diferentierea
inexplicabild a gamelor de produse si a preturilor intre statele membre sau limitarea
optiunilor lingvistice pe ambalajele produselor;

subliniaza ca cadrele privind ajutoarele de stat pentru a raspunde crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei ar
trebui sa ramana temporare; considera ca provocarile generate de aceste crize ar trebui
sa fie luate In considerare n mod corespunzdtor intr-o reflectie ampla asupra politicii
industriale si prin intermediul strategiei industriale actualizate a UE, care ar putea
contribui la alocarea de resurse anumitor sectoare-cheie, tinand seama de dependentele
noastre in domenii-cheie strategice intr-un mod care sd nu denatureze concurenta dintre
intreprinderi si care sd poata contribui, de asemenea, la punerea bazelor unei economii
reziliente, competitive si sustenabile pe termen lung; considera cd normele in materie de
concurenta nu ar trebui sa impiedice, ci sa contribuie la realizarea obiectivelor de
sustenabilitate;

considera ca este esential sa se asigure o aplicare consecventd a normelor UE 1n materie
de concurenta pe intreaga piatd unica; evidentiaza ca legislatia UE ar trebui aplicata in
mod egal in toate statele membre si cd, la punerea in aplicare a legislatiei UE 1n
domeniul concurentei, ar trebui sd se tind seama si de disponibilitatea unei finantari
nationale adecvate care sa poata fi furnizata in timp util; invita Comisia sa evite crearea
de monopoluri prin standardizare;

considera ca este probabil ca concurenta sa sprijine mai degraba decat sa Impiedice
redresarea 1n urma crizei si sd imbunatateasca rezilienta pietei unice; subliniaza ca un
studiu recent? a respins argumentul potrivit caruia relaxarea politicii UE in domeniul
concurentei ar promova redresarea economicd; regreta cd, potrivit analizei din perioada
anterioara crizei’, ajutorul de stat in UE a fost ineficient in a promova cresterea
economica si investitiile; Indeamna Comisia sa evalueze contributia ajutorului de stat in

2 Massey, Patrick si McDowell, Moore, ,,EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?”
(Legislatia UE 1n domeniul concurentei: un lux inaccesibil in vremuri de criza?). World Competition 44, nr. 4,
2021, pp. 405-432.

3 Tunali, Cigdem Borke si Fidrmue, Jan, ,,State Aid Policy in the European Union” (Politica privind ajutoarele
de stat in Uniunea Europeand). Journal of Common Market Studies, 53.5, 2015, pp. 1143—1162, publicat online.
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UE la cresterea economica si a productivitdtii pe baza unor indicatori masurabili si sd
revizuiascd In mod sistematic rezultatele si impactul acestuia;

7.  reaminteste cd ar trebui sd invatam din crizele anterioare dacd dorim sa obtinem
rezultate si efecte masurabile reale, redresare si conditii de concurenta echitabile;
reaminteste invatdmintele desprinse din criza financiara, potrivit carora actiunile bazate
pe nevoile imediate reprezintd un substitut slab pentru interventiile de politica pe baza
unei analize economice solide; regreta cd mai multe propuneri nu au fost insotite de
evaludri ale impactului din cauza caracterului urgent al situatiei, potrivit explicatiei
Comisiei; invitd Comisia sd se abtind de la a utiliza urgenta ca justificare de a nu pregati
o evaluare a impactului pentru propunerile legislative; solicitd Comisiei sd pregdteasca o
analizd aprofundata a impactului asupra concurentei, a productivitatii si a investitiilor
eficiente pentru fiecare propunere;

8.  saluta adoptarea recenta a Regulamentului privind pietele digitale (DMA)* si a
Regulamentului privind serviciile digitale (DSA)> ca pasi esentiali catre o piata unica
digitald armonizatd, echitabild si competitivd; constata cd Comisia depune eforturi
semnificative sd se asigure ca DMA si DSA sunt puse 1n aplicare pe deplin, prin
alocarea de personal si resurse suplimentare suficiente ale Comisiei pentru aceasta
sarcind; invitd Comisia s majoreze resursele pentru o implementare si o respectare
efective si riguroase ale acestor regulamente; in plus, solicitd statelor membre sa
detaseze personal suplimentar si experti nationali pe langa Comisie pentru aceasta
sarcind; cere Comisiei sa informeze periodic Parlamentul despre progresele inregistrate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a DMA si a DSA; saluta initiativa Comisiei de a
organiza ateliere pe diverse teme legate de punerea in aplicare a DMA;

9.  invitd Comisia sd evalueze gradul de punere in aplicare a Directivei privind practicile
comerciale neloiale® in statele membre si s raporteze cu privire la rezultatele aplicarii
acesteia;

10. saluta revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor
verticale’; incurajeaza Comisia sa se asigure in continuare ca acordurile de distributie
selectiva si alte aspecte tehnice, cum ar fi numerele de model si numerele de serie
nationale, nu sunt utilizate in mod abuziv pentru a limita libera circulatie a bunurilor
dincolo de frontierele nationale si pentru a impiedica consumatorii sa compare bunurile
disponibile in alte state membre;

4 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind
piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si

(UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1).

> Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale) (JO L 277,27.10.2022, p. 1).

6 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori (Directiva privind practicile comerciale
neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

7 Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate (JO

L 134,11.5.2022, p. 4).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

considera ca neutralitatea retelei trebuie mentinuta si protejata si ca politica In domeniul
concurentei trebuie sd o sprijine;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a continua sd monitorizeze si sa elimine in mod
activ geoblocarea nejustificata si alte restrictii privind vanzarile online transfrontaliere,
urmand 1n primul rand o abordare favorabild consumatorilor pentru a le permite accesul
la 0 gama mai larga de produse si servicii in intreaga UE;

saluta propunerea Comisiei referitoare la Legea privind datele (COM(2022)0068), care
vizeaza sa abordeze dezechilibrele de piata generate de concentrarea datelor si sa creeze
conditii de piatd echitabile si competitive pentru piata internd a serviciilor de cloud, de
edge si conexe;

invitd Comisia sa evalueze, 1n legatura cu recentul Regulament (UE) 2022/612 privind
roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii®, daca
conceptul indoielnic de ,,politica privind utilizarea rezonabila” aplicat de companiile de
telecomunicatii respecta dreptul consumatorilor de a nu plati suprataxe suplimentare
pentru utilizarea telefonului mobil atunci cand calatoresc in UE si dreptul lor de a primi
informatii prealabile adecvate pentru a putea lua decizii in functie de nevoile lor;

constatd ca, prin natura sa, concurenta poate fi locala/regionald, la nivelul UE-Spatiului
Economic European si globala; incurajeaza, prin urmare, Comisia ca, in cazul
concurentei globale, sa utilizeze toate instrumentele prevazute in acordurile comerciale
ale Uniunii si in Codul vamal al Uniunii cu scopul de a combate practicile comerciale
neloiale, inclusiv prin abordarea dumpingului de mediu si social, si concurenta neloiald
din partea intreprinderilor din afara UE care ar putea afecta piata unica, pentru a
mentine conditii de concurentd echitabile pe piata unica si pentru a atrage mai multe
investitii;

invitd Comisia sd continue sa asiste si sa sprijine statele membre in transpunerea
Directivei REC+? in dreptul national, pentru a se asigura ca autoritatile nationale de
concurenta coopereaza si colaboreaza pentru a asigura respectarea normelor UE in
materie de concurentd;

considera ca asigurarea accesului reciproc pe piatd pentru exporturile UE, mai degraba
decat masurile protectioniste, ar promova redresarea si cresterea sustenabila pe piata
unica;

constata cd, in general, consumatorii se confruntd cu o crestere a preturilor la energie, in
timp ce a scazut numarul producatorilor de energie de pe unele piete; solicita Comisiei
sa contribuie la asigurarea posibilitatii consumatorilor de a alege in mod adecvat si in
cunostinta de cauza intre mai multi furnizori; cere Comisiei sa colaboreze cu statele
membre pentru a facilita cresterea disponibilitatii energiei din surse regenerabile,

8JOL 115,13.4.2022, p. 1.

° Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incét sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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inclusiv prin mecanismele comunitatilor energetice;

invitd Comisia sd se asigure ca statele membre aplica in mod corect cadrul temporar de
criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii
Rusiei Tmpotriva Ucrainei pentru a se asigura ca sprijinul pentru costurile energiei
ajunge la cei care au nevoie de acesta, cum ar fi sectorul comertului cu amanuntul si
sectorul comertului cu ridicata, care sunt afectate de criza actuala, dar care nu sunt
considerate in mod traditional mari consumatoare de energie; invitd, in plus, Comisia sa
monitorizeze Indeaproape respectarea cadrului temporar de criza;

observa ca utilizarea vehiculelor electrice va duce la un consum mai mare de energie
electrica in viitor si la noi modalitati de alimentare a vehiculelor lor de catre
consumatori; solicita Comisiei si statelor membre sa asigure interoperabilitatea,
concurenta si transparenta preturilor intre furnizorii de energie pentru statiile de
incarcare a vehiculelor electrice; constata ca lipsa concurentei poate duce la plata de
catre consumatori a unor tarife mai mari decét este necesar pentru a-si alimenta
autovehiculele; invita Comisia sa realizeze o analiza cost-beneficiu cu privire la
cheltuielile publice nationale si ale UE pentru construirea infrastructurii statiilor de
incarcare;

ia act de riscurile unui comportament anticoncurential in introducerea inteligentei
artificiale (IA), care ar putea avea un impact negativ asupra pietei in cauza; evidentiaza
necesitatea ca Comisia sd dispuna de resurse tehnice si umane pentru cercetarea si
investigarea impactului potential al IA asupra concurentei; observa, in acelasi timp,
beneficiile solutiilor de IA pentru consumatori, in cazul in care acestea isi ating
potentialul pro-concurential; invitd Comisia sa ia in considerare aceste riscuri,
probabilitatea materializarii lor si modul in care pot fi solutionate si sa includa orice
concluzii relevante in analizele Uniunii in acest sens si, daca este indispensabil, in
normele n materie de concurentd;

subliniaza importanta de a-1 ajuta pe consumatori si utilizatori sa dobandeascd un
control mai mare asupra utilizarii datelor lor si solicitd un nivel ridicat de protectie a
datelor cu caracter personal si accentueaza ca neaplicarea Regulamentului general
privind protectia datelor!? poate avea efecte anticoncurentiale semnificative;

considerd cd normele actuale de control al concentrarilor economice ar trebui evaluate
pentru a stabili daca sunt adecvate pentru a aborda achizitiile facute cu scopul de a
elimina concurenta si pentru a asigura o concurentd loiala, atit online, cét si oftline;

reaminteste ca serviciile reprezinta cea mai importantd activitate economica din
Uniunea Europeana in ceea ce priveste valoarea addugata bruta, ca nu si-au atins inca
potentialul competitiv, iar piata unicd a serviciilor este cu mult in urma pietei unice a
bunurilor; considera ca eforturile de eliminare a obstacolelor ramase ar trebui accelerate
si ar trebui instituitd pe deplin o piatd unica a serviciilor, inclusiv prin aplicarea
normelor Tn materie de concurentd; invitd Comisia si statele membre sa vizeze in mod

10 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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eficace restrictiile inutile si sa diminueze barierele nejustificate in sectorul serviciilor,
intrucat o reglementare eficace este benefica atat pentru consumatori, cat si pentru
profesionisti si are un impact pozitiv asupra productivitatii si competitivitatii economiei
UE; reaminteste ca analizele empirice au aratat ca restrictiile din sectorul serviciilor au
un impact asupra comertului si accentueaza cd o piata fragmentata a serviciilor
impiedica cresterea productivitatii serviciilor;

subliniaza ca serviciile de interes economic general (SIEG) fac obiectul unor norme
specifice pentru a proteja accesul cetatenilor la serviciile publice de baza sub un prag
clar; reaminteste necesitatea unui ajutor de stat mai bine directionat si justificat
corespunzator, in special pentru SIEG, inclusiv energie, transport, telecomunicatii,
sandtate si locuinte sociale; invitd Comisia sa ia rapid masuri in urma recentei publicari
a documentului de lucru al serviciilor sale intitulat ,,Evaluation of the State subsidy
rules for health and social services of general economic interest (‘SGEIs’) and of the
SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea normelor privind subventiile de stat pentru
serviciile sociale si de sdnatate de interes economic general (,,SIEG”) si a
Regulamentului de minimis privind SIEG] (SWD(2022)0388), care include o propunere
de revizuire a normelor SIEG;

constata cu satisfactie cd s-a ajuns la un acord referitor la un regulament privind
subventiile strdine care denatureaza piata interna, invita Comisia si statele membre sa
asigure punerea in aplicare deplind a acestui nou instrument al UE pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile!! pentru toate intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata unica, astfel Incat subventiile din afara UE sa poatd fi examinate in
detaliu, iar distorsiunile sd poata fi abordate in mod adecvat; constata lipsa unor criterii
transparente privind modul in care Comisia va evalua denaturdrile pietei interne si, prin
urmare, va impune masuri reparatorii; invitd Comisia sa publice aceste criterii,

solicitd Comisiei sa consolideze in continuare rolul Retelei Centrelor Europene ale
Consumatorilor (ECC-Net);

subliniaza rolul politicii In domeniul concurentei si in consolidarea convergentei
regionale in UE; considera ca politicile UE ar trebui sa fie mai bine orientate catre
imbunatatirea specializarii in domeniul productiei regionale, evitand in acelasi timp
orice impact contraproductiv, cum ar fi sprijinirea intreprinderilor ineficiente;
evidentiaza ca politica industriald nu ar trebui sa intre in conflict cu politica in domeniul
concurentei; este de acord cu OCDE’? cd acordarea de sprijin pentru noi activitati ar
trebui sd fie limitata in timp, pentru a evita sa se finalizeze prin sprijinirea activitatilor
ineficiente si de cdutare a rentei; indeamnd Comisia sd efectueze o evaluare ex post a
legislatiei UE si a deciziilor de asigurare a respectarii legislatiei UE, axatd pe rezultatele
si impactul acestora, inclusiv pe eficacitatea amenzilor si a sanctiunilor impuse pentru
comportamente anticoncurentiale pe piata interna.

1 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile straine care
denatureaza piata internd (COM(2021)0223).

12 OCDE, ,,Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergentei regionale in
Uniunea Europeand), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021.
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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