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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica în domeniul concurenței – raportul anual pe 2022
(2022/2060(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special 
articolele 101-109,

– având în vedere normele, orientările, rezoluțiile, consultările publice, comunicările și 
documentele corespunzătoare ale Comisiei pe tema concurenței,

– având în vedere raportul Comisiei din 14 iulie 2022 intitulat „Raport privind politica în 
domeniul concurenței pentru anul 2021” (COM(2022)0337) și documentul de lucru 
aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2022)0188),

– având în vedere rezoluția sa din 5 mai 2022 referitoare la politica în domeniul 
concurenței – raportul anual pe 20211,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulată „Pactul verde 
european” (COM(2019)0640),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului, care stabilește cadrul pentru realizarea neutralității climatice2, obiectivul 
neutralității climatice la nivelul întregii economii până în 2050 și prevede un 
angajament obligatoriu al UE de reducere, până în 2030, a emisiilor de gaze cu efect de 
seră cu cel puțin 55 % față de nivelul din 1990,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2021 referitoare la orientările 
revizuite privind ajutoarele de stat pentru promovarea investițiilor de finanțare de risc3,

– având în vedere raportul Eurobarometru Flash 510 din octombrie 2022, intitulat 
„Așteptările IMM-urilor pentru o politică eficientă în domeniul concurenței”,

– având în vedere raportul Eurobarometru Flash 511 din octombrie 2022, intitulat 
„Percepțiile cetățenilor despre politica din domeniul concurenței”,

– având în vedere hotărârea Curții de Justiție a Uniunii Europene (CJUE) în cauza T-
791/194,

– având în vedere hotărârea CJUE în cauza T-227/215,

1 JO C 465, 6.12.2022, p. 124.
2 JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
3 JO C 508, 16.12.2021, p. 1.
4 Hotărârea din 9 februarie 2022, Sped-Pro S.A./Comisia Europeană, T-791/19, ECLI:EU:T:2022:67.
5 Hotărârea din 13 iulie 2022, Illumina, Inc./Comisia Europeană, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
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– având în vedere comunicarea Comisiei intitulată „Cadru temporar de criză pentru 
măsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei 
împotriva Ucrainei”6,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 
privind controlul concentrărilor economice între întreprinderi (Regulamentul CE privind 
concentrările economice)7,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piețe contestabile și echitabile în sectorul 
digital și de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 și (UE) 2020/1828 
(Regulamentul privind piețele digitale)8,

– având în vedere Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorităților de concurență din statele 
membre astfel încât să fie mai eficace în aplicarea legii și privind garantarea funcționării 
corespunzătoare a pieței interne9,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 
privind punerea în aplicare a normelor de concurență prevăzute la articolele 81 și 82 din 
tratat10,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind 
desfășurarea procedurilor puse în aplicare de Comisie în temeiul articolelor 81 și 82 din 
Tratatul CE11,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor 
produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 
234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului12,

– având în vedere Orientările Comisiei din 29 septembrie 2022 privind aplicarea 
legislației Uniunii în domeniul concurenței în cazul contractelor colective de muncă,

– având în vedere raportul Autorității Europene pentru Valori Mobiliare și Piețe (ESMA) 
din 15 decembrie 2022, intitulat „Report on CRA Market Share Calculation” (Raport 
privind calcularea cotei de piață a agențiilor de rating de credit),

– având în vedere comunicarea Comisiei intitulată „Orientările din 2022 privind 
ajutoarele de stat pentru climă, protecția mediului și energie”13,

6 JO C 131I, 24.3.2022, p. 1.
7 JO L 24, 29.1.2004, p. 1.
8 JO L 265, 12.10.2022, p. 1.
9 JO L 11, 14.1.2019, p. 3.
10 JO L 1, 4.1.2003, p. 1.
11 JO L 123, 27.4.2004, p. 18.
12 JO L 347, 20.12.2013, p. 671.
13 JO C 80, 18.2.2022, p. 1.
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– având în vedere comunicarea Comisiei din 12 decembrie 2022 intitulată „Orientări 
privind ajutoarele de stat pentru rețelele în bandă largă”14,

– având în vedere proiectul de comunicare a Comisiei privind definirea pieței relevante în 
sensul dreptului Uniunii în materie de concurență,

– având în vedere proiectul de orientări ale Comisiei privind aplicarea excluderii de la 
articolul 101 din TFUE a acordurilor de sustenabilitate ale producătorilor agricoli în 
temeiul articolului 210a din Regulamentul 1308/2013,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 1 decembrie 2022 
intitulat „Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of general 
economic interest (‘SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea 
normelor privind subvențiile de stat pentru serviciile sociale și de sănătate de interes 
economic general („SIEG”) și a Regulamentului de minimis privind SIEG] 
(SWD(2022)0388),

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere publicația „Competition State aid Brief” (Informare privind ajutoarele 
de stat în domeniul concurenței), numărul 1/202215,

– având în vedere avizul Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor, 

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare (A9-
0183/2023),

A. întrucât sondajele Eurobarometru recente16 dedicate politicii UE în domeniul 
concurenței arată un sprijin puternic în rândul cetățenilor și al întreprinderilor mici și 
mijlocii pentru politica în domeniul concurenței și pentru asigurarea respectării acesteia;

B. întrucât politica în domeniul concurenței ar trebui să vizeze sprijinirea obiectivelor 
Pactului verde european și ale Busolei pentru dimensiunea digitală și dezvoltarea 
rezilienței pieței interne a UE, subliniază necesitatea unor condiții de concurență 
echitabile la nivel mondial, inclusiv în legătură cu propunerile din cadrul pachetului 
legislativ „Pregătiți pentru 55”;

C. întrucât politica în domeniul concurenței ar trebui să asigure securitatea juridică, iar 
regimurile care permit o mai mare flexibilitate ar trebui să fie temporare, specifice și să 
nu pună în pericol integritatea pieței interne;

D. întrucât colaborarea și cooperarea internațională sunt vitale pentru obținerea unor 
condiții de concurență echitabile și viabile la nivel mondial și pentru realizarea tranziției 
verzi și a celei digitale; întrucât dependența europeană de țările terțe și de puterile 
mondiale în domenii precum energia, medicamentele, tehnologiile sau materiile prime 

14 JO C 36, 31.1.2023, p. 1.
15 Competition state aid brief (Informare privind ajutoarele de stat în domeniul concurenței). Numărul 1/2022 – 
Februarie 2022.
16 Eurobarometru Flash 510 și Eurobarometru Flash 511.

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=84335
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=84421
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creează vulnerabilități și pot reduce capacitatea de acțiune a Uniunii;

Considerații generale

1. consideră că politica UE în domeniul concurenței protejează structurile de piață 
împotriva practicilor anticoncurențiale, a cartelurilor și a acumulării de putere pe piață, 
promovând totodată structuri de piață eficiente și bunăstarea consumatorilor, dar și 
bunăstarea generală, și urmărind încurajarea inovării, menținerea prețurilor la un nivel 
corect și competitiv și asigurându-le consumatorilor o diversitate de opțiuni; subliniază 
că forța și importanța globală a pieței unice a UE decurg din competitivitatea sa internă 
și din condițiile de concurență echitabile;

2. consideră că dispozițiile în materie de concurență formulate în tratate trebuie 
interpretate în contextul valorilor europene mai generale, care stau la baza economiei 
sociale de piață a Uniunii, o economie foarte competitivă; reiterează faptul că politica în 
domeniul concurenței nu poate fi urmărită ca un obiectiv izolat, ca un scop în sine, fără 
a se ține seama de contextul juridic, internațional, economic sau politic ori fără o 
interacțiune și complementaritate cu alte obiective politice strategice ale UE sau cu noua 
dinamică competitivă a pieței, și urmărește să atingă obiectivele UE consacrate la 
articolul 3 din TUE;

3. invită Comisia să asigure corespondența dintre cadrul normativ și eventualele evoluții 
tehnologice și obiectivele UE privind conectivitatea digitală, asigurându-se că pentru 
finanțarea infrastructurilor critice se alocă fonduri adecvate și efective, fără însă ca 
normele din domeniul concurenței să fie periclitate;

4. salută hotărârea Tribunalului în cauza Sped-Pro (cauza T-791/19), care confirmă faptul 
că protecția statului de drept este un factor relevant pentru dreptul concurenței;

5. ia act de proiectul de Comunicare a Comisiei privind definirea pieței relevante în sensul 
dreptului Uniunii în materie de concurență; salută clarificarea făcută de Comisie în acest 
proiect de comunicare, potrivit căreia definiția pieței relevante nu ar trebui să se bazeze 
numai pe prețul unui produs, ci și pe nivelul de inovare pe care îl reprezintă; salută 
viitoarea adoptare a proiectului de comunicare, care este programată pentru al treilea 
trimestru al anului 2023; consideră că concurența în materie de inovare este un factor 
esențial pentru determinarea pieței relevante și solicită Comisiei să ia în considerare, în 
evaluările sale ale competitivității, o viziune pe termen mai lung, care să includă 
dimensiunea globală și posibila concurență viitoare; subliniază că la determinarea pieței 
relevante a produselor trebuie inclusă o analiză a comportamentului consumatorilor; 
apreciază, în special, toate contribuțiile noi la soluționarea unor probleme majore de 
definire a pieței în unele sectoare în evoluție rapidă, cum ar fi sectorul digital;

6. observă că primele trei agenții de rating de credit dețin o cotă de piață de peste 90 %; 
regretă nivelul în continuare ridicat al concentrării pieței în cazul agențiilor de rating de 
credit; constată că măsurile existente pentru creșterea concurenței pe această piață sunt 
insuficiente;

7. ia act de cadrul temporar de criză și de tranziție al Comisiei, care face parte din Planul 
industrial al Pactului verde pentru o eră cu zero emisii nete; salută abordarea Comisiei 
conform căreia aprobarea ajutoarelor de stat acordate întreprinderilor individuale în 
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temeiul acestui cadru poate fi acordată numai pentru investiții transfrontaliere sau 
pentru investiții în zonele care beneficiază de asistență; consideră că subvențiile 
naționale care trebuie notificate ar trebui să aibă o valoare adăugată europeană; 
reiterează rolul vital al materiilor prime critice în menținerea bazei industriale a 
Europei; consideră că propunerile privind Un regulament european privind materiile 
prime critice17 și Un regulament privind industria cu zero emisii nete18, precum și 
revizuirea pieței interne de energie electrică a UE reprezintă o oportunitate în sensul 
sprijinirii competitivității industriei din UE; atrage atenția asupra oportunităților de care 
dispune UE de a-și utiliza sursele interne de materii prime critice, respectând în același 
timp standardele sale de mediu; salută revizuirea Regulamentului general de exceptare 
pe categorii de ajutoare19, care le va permite statelor membre să investească mai mult în 
sectoarele de importanță capitală pentru tranziția către o economie cu valoarea zero a 
emisiilor nete, cum ar fi în hidrogenul cu emisii reduse de dioxid de carbon și în 
cercetare și dezvoltare, dar și în măsuri de însoțire pentru a facilita tranziția digitală 
pentru toate sectoarele;

8. subliniază că reconcilierea echilibrată a normelor Uniunii în materie de concurență cu 
politica sa industrială și cu politica privind comerțul internațional este esențială pentru 
relocalizarea pe teren propriu a activităților din lanțul valoric și pentru îmbunătățirea 
competitivității la nivel mondial;

9. subliniază că o politică solidă în domeniul concurenței va îmbunătăți reziliența pieței 
unice a UE, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri); observă că 
contribuția puternică a IMM-urilor la crearea locurilor de muncă și a valorii adăugate le 
conferă acestora un rol esențial în asigurarea creșterii economice și a integrării sociale 
în UE; salută, în acest sens, Orientările revizuite privind ajutoarele de stat pentru 
promovarea investițiilor de finanțare de risc, care clarifică și simplifică normele în 
temeiul cărora statele membre pot sprijini accesul IMM-urilor la finanțare;

10. consideră că asigurarea accesului reciproc pe piață pentru exporturile UE, și nu măsurile 
protecționiste, va promova redresarea și creșterea sustenabilă pe piața unică;

Politicile de răspuns la războiul din Ucraina și la Legea privind reducerea inflației

11. salută adoptarea rapidă a cadrului temporar de criză pentru măsurile de ajutor de stat 
menite să sprijine economia ca urmare a agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei, precum și 
prelungirile sale ulterioare; subliniază importanța coordonării acțiunilor din cadrele 
temporare de criză instituite în ultimii trei ani; ia act de propunerea Comisiei de a 
transforma acest cadru într-un cadru temporar de criză și de tranziție (CTCT), prin 
extinderea domeniului său de aplicare pentru a sprijini toate sursele posibile de energie 
regenerabilă; subliniază că orice măsură de flexibilitate trebuie să fie specifică, 
temporară, proporțională și coerentă cu obiectivele de politică ale UE și nu trebuie să 
denatureze în mod permanent piața internă; consideră că obiectivul CTCT este de a crea 

17 COM(2023)0160.
18 COM(2023)0161.
19 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare 
compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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condiții pentru ca întreprinderile să fie competitive în serviciul interesului public;

12. evidențiază faptul că în cauzele în instanță s-a specificat că nu pot fi acordate ajutoare 
de stat dacă beneficiarul încalcă normele de mediu20 și subliniază că Comisia ar trebui 
să autorizeze acordarea ajutoarelor de stat de către statele membre numai dacă acestea 
urmăresc un obiectiv de interes comun; încurajează statele membre să introducă condiții 
obligatorii suplimentare pentru primirea ajutoarelor de stat;

13. înțelege necesitatea unor investiții publice și private suplimentare pentru a combate 
inegalitățile sociale și regionale, pentru a decarboniza și a digitaliza industria și pentru a 
consolida autonomia sectoarelor economice esențiale; invită Comisia să protejeze 
integritatea pieței interne și să asigure condiții de concurență echitabile; este profund 
îngrijorat de riscul de creștere a fragmentării în cadrul pieței interne din cauza relaxării 
excesive a normelor privind ajutoarele de stat și a recurgerii la subvenții ca răspuns la 
Legea SUA privind reducerea inflației; avertizează Comisia să nu se lase atrasă într-o 
competiție internațională a subvențiilor și invită Comisia să utilizeze instrumentele pe 
care le are la dispoziție pentru a preveni și sancționa concurența neloială în materie de 
subvenții; invită Comisia să acorde o atenție deosebită diferitelor niveluri de spațiu 
bugetar de care dispun statele membre, pentru a acorda sprijin și a monitoriza 
eventualele efecte de distorsiune; subliniază că noile inițiative politice, obiective și 
sarcini finanțate din bugetul UE, inclusiv proiectele paneuropene și cele transfrontaliere, 
trebuie să fie finanțate din fonduri noi suplimentare; solicită Comisiei să investigheze 
lipsa armonizării în statele membre a mecanismelor de recuperare;

14. reiterează faptul că răspunsul UE la Legea SUA privind reducerea inflației nu ar trebui 
să se bazeze exclusiv pe ajutoarele de stat, ci ar trebui să includă și alte aspecte ale 
politicii din domeniul concurenței, cum ar fi controlul fuziunilor; salută cele mai recente 
concluzii ale Consiliului European, în care se solicită modernizarea normelor privind 
achizițiile publice pentru a contribui la promovarea unei industrii mai verzi și a 
standardelor europene, cu scopul de a facilita introducerea rapidă a tehnologiilor 
esențiale; subliniază că un cadru reînnoit în materie de concurență ar trebui să creeze un 
cadru normativ previzibil și simplificat, care să conducă la o mai mare încredere, 
rapiditate și flexibilitate și la reducerea sarcinii administrative pentru întreprinderile care 
investesc și concurează în mod loial în Europa; subliniază importanța unui răspuns 
coordonat care să evite denaturarea pieței interne a energiei din UE; invită Comisia să 
îmbunătățească transparența procesului de evaluare a ajutoarelor de stat și reliefează 
necesitatea unei monitorizări ex-post a implementării efective a ajutoarelor de stat 
adoptate; invită Comisia Europeană să țină seama de criteriile de sustenabilitate și de 
suveranitatea europeană atunci când stabilește norme privind achizițiile publice; 
reamintește că nivelurile extraordinare de sprijin public nu trebuie să devină o normă și 
nu ar trebui să aducă beneficii numai întreprinderilor mari și acționarilor acestora; 
subliniază că avantajele fiscale nu ar trebui să servească numai scopului de reducere a 
obligațiilor fiscale ale întreprinderilor mari; îndeamnă statele membre să elaboreze cu 
prudență stimulentele fiscale, pentru a promova autonomia strategică fără a crește în 
mod disproporționat costurile pentru bugetul public;

20 Hotărârea Curții de Justiție a UE din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, 
ECLI:EU:C:2020:742, punctul 45.
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15. constată că politica Uniunii în domeniul concurenței trebuie să ia în considerare 
capacitatea întreprinderilor europene de a concura pe piețele mondiale; subliniază 
importanța unui dialog global structurat și a unei cooperări cu partenerii noștri cu 
aceleași convingeri în ceea ce privește aplicarea politicii în domeniul concurenței; 
atrage atenția asupra potențialului acordurilor de cooperare cu țările terțe; salută punerea 
în aplicare a Regulamentului privind subvențiile străine; subliniază că toate 
întreprinderile care își desfășoară activitatea pe piața unică a UE trebuie să respecte 
aceleași norme; invită Comisia să încheie mai multe acorduri specifice în domeniul 
concurenței, care să permită un schimb mai bun de informații între autoritățile din 
domeniul concurenței;

16. consideră că este probabil ca concurența să sprijine mai degrabă decât să împiedice 
redresarea în urma crizei și să îmbunătățească reziliența pieței unice; subliniază că un 
studiu recent21 a dezmințit argumentul potrivit căruia relaxarea politicii UE în domeniul 
concurenței ar promova redresarea economică; regretă că, potrivit unei analize din 
perioada anterioară crizei22, ajutoarele de stat practicate în UE au fost ineficiente în 
promovarea creșterii economice și a investițiilor; îndeamnă Comisia să evalueze 
contribuția ajutoarelor de stat practicate în UE la creșterea economică și a 
productivității, pe baza unor indicatori măsurabili, și să analizeze în mod sistematic 
rezultatele și impactul acestora;

17. reamintește că ar trebui să învățăm din crizele anterioare dacă dorim să obținem 
rezultate și efecte măsurabile și reale, redresare și condiții de concurență echitabile; 
reamintește învățămintele desprinse din criza financiară, potrivit cărora acțiunile bazate 
pe nevoile imediate nu pot înlocui intervențiile bazate pe o analiză economică solidă; 
regretă faptul că, potrivit explicațiilor Comisiei, mai multe propuneri nu au fost însoțite 
de evaluări ale impactului din cauza situației de urgență; invită Comisia să se abțină de 
la utilizarea situației de urgență ca justificare pentru omiterea evaluărilor impactului în 
elaborarea propunerilor legislative; solicită Comisiei să pregătească pentru fiecare 
propunere o analiză aprofundată a impactului asupra concurenței, a productivității și a 
eficienței investițiilor;

18. subliniază că un nou fond european pentru suveranitate ar putea sprijini strategia 
industrială a UE; consideră că utilizarea fondurilor europene de investiții, alături de 
modificarea normelor privind ajutoarele de stat, reprezintă un mijloc prin care se poate 
evita fragmentarea pieței interne;

19. consideră că creșterea prețurilor la energie și alimente, care generează profituri excesive 
pentru întreprinderi, este principalul factor al creșterii actuale a inflației; subliniază că 
prețurile în creștere la energie, în comparație cu cele din alte părți ale lumii, reprezintă 
unul dintre factorii determinanți care au un impact negativ asupra capacității industriei 
europene de a concura pe piața mondială; reiterează că Comisia trebuie să utilizeze toate 
instrumentele disponibile în temeiul dreptului concurenței pentru a combate în mod 
imparțial denaturările pieței și prețurile neloiale de pe piețele energiei și alimentelor; 

21 Massey, P. și McDowell, M., „EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?” (Legislația 
UE în domeniul concurenței: un lux extravagant în vremuri de criză?) World Competition.
22 Tunali, C. și Fidrmuc, J., „State Aid Policy in the European Union” (Politica privind ajutoarele de stat în 
Uniunea Europeană). Journal of common market studies, Wiley, 2015.

https://kluwerlawonline.com/api/Product/CitationPDFURL?file=Journals/WOCO/WOCO2021023.pdf
https://kluwerlawonline.com/api/Product/CitationPDFURL?file=Journals/WOCO/WOCO2021023.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12247
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12247
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solicită să se țină seama de vulnerabilitatea consumatorilor atunci când se determină 
dacă practicile unei întreprinderi dominante sunt abuzive;

20. invită Comisia să asigure un set de instrumente eficace, inclusiv pentru un mecanism 
permanent de investigații pe piață, care ar trebui să se declanșeze automat atunci când 
sunt îndeplinite anumite condiții, cum ar fi creșterea prețurilor în anumite situații, pentru 
a preîntâmpina orice efect de speculă în viitor; solicită, în special, monitorizarea 
diferențelor între prețul cu ridicata și prețul cu amănuntul pentru produsele alimentare, 
furaje și îngrășăminte; este profund îngrijorat de concentrarea excesivă în anumite 
segmente ale lanțului de aprovizionare cu alimente, în detrimentul consumatorilor și al 
fermierilor;

Controlul concentrărilor economice

21. subliniază că, chiar și atunci când produsele sau serviciile sunt furnizate gratuit, este 
posibil ca consumatorii să suporte oricum practici neloiale, cum ar fi degradarea calității 
sau practici de exploatare; solicită, prin urmare, formularea unei „teorii a prejudiciului”, 
care ar trebui să depășească axarea pe preț și să țină seama de considerente mai 
generale, cum ar fi impactul asupra vieții private a cetățenilor; consideră că pragurile 
stabilite pentru concentrările economice pe baza cifrei de afaceri nu sunt adecvate 
pentru economia digitală, în care valoarea este adesea reprezentată de alți factori, și 
consideră, de asemenea, că evaluarea concentrărilor economice efectuată de Comisie nu 
ar trebui să se axeze doar pe prețuri; subliniază că „prețul echitabil” al unui produs nu 
este cel mai mic preț posibil pentru consumator;

22. sprijină introducerea unei prezumții relative potrivit căreia concurența efectivă este 
împiedicată în mod semnificativ de orice concentrare care îi conferă unei întreprinderi o 
poziție dominantă pe o piață relevantă sau de orice concentrare care implică un actor 
dominant de pe piață sau un actor care are putere de control al accesului, conform 
definiției din Regulamentul privind piețele digitale; observă că statele membre pot să 
intervină din „motive neconcurențiale” și solicită să i se acorde Comisiei aceeași 
posibilitate atunci când examinează impactul concentrărilor asupra pieței interne; invită 
Comisia să revizuiască orientările privind concentrările economice pentru a introduce o 
analiză mai cuprinzătoare a eficienței în ceea ce privește controlul și cooperarea în 
materie de concentrări; observă că analiza cooperării orizontale ar trebui să recunoască, 
de asemenea, importanța colaborării pe piețele dominate de controlorii accesului digital; 
recunoaște faptul că trebuie încurajată cooperarea între actorii de pe piețele tradiționale 
și de pe cele digitale, acordând, în analizele antitrust corespunzătoare, importanța 
cuvenită efectelor pozitive, cum ar fi creșterea eficienței și beneficiile; solicită 
includerea unor clauze de revizuire în deciziile de aprobare a unei concentrări în 
vederea introducerii unor condiții mai potrivite, fără însă a afecta decizia ca atare; 
îndeamnă Comisia Europeană să adopte o viziune mai largă atunci când analizează 
fuziunile în domeniul digital și să evalueze efectele dăunătoare ale concentrării de date; 
subliniază că „internetul obiectelor” (IoT) este o piață în creștere, în care se colectează 
un volum mare de date privind consumatorii;

23. îndeamnă Comisia să ia măsuri ferme, în conformitate cu articolul 22 din Regulamentul 
CE privind concentrările economice, împotriva achizițiilor făcute cu scopul de a elimina 
concurența, care trebuie raportate Comisiei în temeiul Regulamentului privind piețele 
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digitale, precum și în cazul concentrărilor din alte sectoare strategice; salută hotărârea 
Tribunalului în cauza Ilumina/Grail (cauza T-227/21), care confirmă orientările 
Comisiei Europene privind aplicarea mecanismului de trimitere prevăzut la articolul 22 
din Regulamentul nr. 139/200423 la anumite categorii de cazuri, care permite Comisiei 
să examineze și, în cele din urmă, să împiedice fuziunile sub pragurile cantitative de 
competență definite de Regulamentul privind concentrările economice; îndeamnă 
Comisia să inițieze o revizuire a Regulamentului privind concentrările economice în 
cazul în care Curtea de Justiție revocă hotărârea Tribunalului în urma unui recurs și 
declară nule orientările Comisiei; salută noile orientări ale Comisiei Europene cu privire 
la utilizarea articolului 22 din Regulamentul CE privind concentrările economice de 
către statele membre pentru a analiza o tranzacție; subliniază importanța confirmării de 
către Curtea de Justiție a Uniunii Europene a acestei noi aplicări, pentru a se putea trata 
în mod eficient „achizițiile făcute cu scopul de a elimina concurența”;

24. solicită ca procedura Comisiei de examinare a unei concentrări să fie scurtată prin 
utilizarea deplină a mijloacelor digitale;

25. reamintește că actualul Regulament de minimis privind ajutoarele de stat24 expiră la 
sfârșitul anului 2023; ia act de cererea de contribuții lansată de Comisie cu privire la 
revizuirea Regulamentului privind ajutoarele de minimis acordate întreprinderilor care 
prestează servicii de interes economic general (SIEG) [Regulamentul (UE) 
nr. 360/201225]; reamintește că serviciile de interes economic general (SIEG) fac 
obiectul unor norme specifice, pentru a proteja accesul cetățenilor la serviciile publice 
de bază sub un prag precis; invită Comisia să evalueze modul în care principiile UE în 
materie de concurență au afectat prestarea serviciilor de interes economic general, 
inclusiv în contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 și al creșterii 
costurilor de trai, și solicită să se acorde atenție realităților socioeconomice din diferitele 
regiuni ale UE, în special în contextul sprijinului de stat acordat regiunilor periferice și 
insulare din UE; consideră că politicile UE ar trebui să fie mai bine orientate către 
îmbunătățirea specializării în domeniul producției regionale, evitând în același timp 
orice efect contraproductiv, cum ar fi sprijinirea întreprinderilor ineficiente;

Politica antitrust

26. salută disponibilitatea Comisiei de a lua în considerare efectele asupra piețelor forței de 
muncă și asupra salariilor atunci când stabilește caracterul anticoncurențial al practicilor 
de colaborare în temeiul articolului 101 alineatul (1) din TFUE, după cum o 
demonstrează mențiunea a acordurilor de neangajare a personalului altei firme26; invită 
Comisia să echilibreze cu atenție potențialele efecte asupra salariilor cu necesitatea de a 
asigura o piață competitivă;

23 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrărilor 
economice între întreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
24 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 și 108 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).
25 Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 și 108 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene în cazul ajutoarelor de minimis acordate întreprinderilor care 
prestează servicii de interes economic general (JO L 114, 26.4.2012, p. 8).
26 Discursul vicepreședintei executive a Comisiei, Margrethe Vestager, 22 octombrie 2021.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32012R0360
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/speech-evp-m-vestager-italian-antitrust-association-annual-conference-new-era-cartel-enforcement_en
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27. salută Orientările Comisiei privind aplicarea legislației Uniunii în domeniul concurenței 
în cazul contractelor colective de muncă27, care clarifică faptul că legislația UE în 
materie de concurență nu împiedică lucrătorii independenți fără angajați să participe la 
negocieri colective; reamintește că lucrătorii independenți au adesea un acces limitat sau 
nu au acces la negocierile colective, ceea ce poate duce la condiții de muncă precare;

28. salută evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 și a Regulamentului (CE) nr. 773/2004 
inițiată de Comisie; consideră că este necesară o revizuire legislativă a acestor 
regulamente; solicită utilizarea mai intensă a măsurilor corective structurale și, prin 
urmare, eliminarea din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a caracterului prioritar al 
măsurilor corective comportamentale; solicită Comisiei să accelereze procedurile 
antitrust și să stabilească termene, pentru a asigura funcționarea pieței interne;

29. recunoaște existența unui temei juridic pentru separarea structurală; solicită Comisiei să 
analizeze avantajele acestui temei juridic pentru separarea întreprinderilor ca măsură 
corectivă structurală de ultimă instanță pentru încălcările normelor antitrust; regretă 
reticența Comisiei de a aborda problema poziției dominante pe piață prin separare 
structurală; consideră că separarea este de asemenea o măsură corectivă structurală în 
situațiile în care nu poate fi constatată existența unui abuz al poziției dominante pe o 
piață relevantă, dar în care condițiile de concurență s-ar îmbunătăți semnificativ dacă s-
ar aplica măsuri de separare;

30. subliniază că eliminarea barierelor normative existente și reducerea birocrației pentru a 
facilita intrarea pe piață a noilor concurenți poate fi în multe cazuri o modalitate mai 
eficientă de combatere a denaturărilor pieței28;

31. subliniază importanța adoptării unor măsuri provizorii în cursul aplicării dreptului 
concurenței, pentru a pune capăt oricărei practici care poate dăuna grav concurenței, în 
special în ceea ce privește piețele dinamice și cu dezvoltare rapidă, cum ar fi piețele 
digitale; sprijină, prin urmare, intenția Comisiei de a utiliza mai pe larg măsurile 
provizorii în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003; solicită adoptarea de măsuri 
legislative pentru a reduce sarcina legată de utilizarea măsurilor provizorii suportată de 
Comisie și de autoritățile naționale din domeniul concurenței;

32. invită Comisia să creeze o bază de date accesibilă publicului cu toate cauzele ce țin de 
dreptul european și național al concurenței, incluzând rezumate în limba engleză; 
subliniază necesitatea și importanța independenței autorităților naționale, reiterând în 
același timp necesitatea tot mai mare de a se asigura o cooperare mai strânsă și un 
schimb mai intens de informații privind bunele practici între autoritățile naționale, 
pentru a se asigura transparența;

33. subliniază importanța despăgubirilor în caz de încălcare a legislației din domeniul 

27 Comunicare a Comisiei – Orientări privind aplicarea legislației Uniunii în domeniul concurenței în cazul 
contractelor colective de muncă privind condițiile de muncă ale persoanelor care desfășoară o activitate 
independentă fără angajați (JO C 374, 30.9.2022, p. 2).
28 De exemplu, cercetările academice sugerează că reglementările privind confidențialitatea datelor, cum ar fi 
RGPD, pot funcționa ca bariere nepecuniare în calea comerțului, în special dacă sunt adoptate de o zonă 
economică mare. A se vedea Peukert, C. et al., Regulatory export and spillovers: How GDPR affects global 
markets for data, VoxEU, 2020.

https://cepr.org/voxeu/columns/regulatory-export-and-spillovers-how-gdpr-affects-global-markets-data
https://cepr.org/voxeu/columns/regulatory-export-and-spillovers-how-gdpr-affects-global-markets-data
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concurenței; consideră că este necesar să se ușureze sarcina părților prejudiciate, astfel 
încât acestea să poată cere cu succes daune-interese, prin introducerea obligației 
autorității competente în domeniul concurenței de a preciza în decizia publică de punere 
în aplicare cuantumul daunelor sau prin introducerea unei prezumții privind valoarea 
minimă a despăgubirii calculate în raport cu încălcarea dreptului concurenței;

34. regretă că mai sunt șapte state membre care nu au finalizat încă punerea în aplicare a 
Directivei (UE) 2019/129 (Directiva REC+), în ciuda faptului că perioada de transpunere 
a expirat deja la 4 februarie 2021; invită Comisia să evalueze gradul de punere în 
aplicare a Directivei privind practicile comerciale neloiale în statele membre și să 
raporteze cu privire la rezultatele aplicării acesteia; subliniază rolul important al 
autorităților naționale din domeniul concurenței în asigurarea respectării legislației în 
materie de concurență și în adoptarea măsurilor provizorii;

Politica în domeniul concurenței în era digitală

35. salută crearea unor noi direcții ale Comisiei pentru punerea în aplicare a DMA; 
evidențiază diferența de natură dintre aplicarea ex post a normelor antitrust și aplicarea 
ex ante a DMA; în acest sens, subliniază importanța separării resurselor pentru aceste 
două instrumente în cadrul Comisiei, deși coordonarea dintre ele este esențială; invită 
statele membre să pună la dispoziție resurse financiare suplimentare pentru a permite 
angajarea în cadrul Comisiei a mai multor economiști comportamentali, specialiști în 
algoritmi și specialiști în domeniul științei și tehnologiei datelor; în plus, solicită statelor 
membre să detașeze personal suplimentar și experți naționali pe lângă Comisie pentru 
această sarcină; îndeamnă Comisia să aloce un buget mai mare pentru punerea în 
aplicare și asigurarea respectării corespunzătoare a acestui regulament; salută 
cooperarea strânsă cu autoritățile naționale din domeniul concurenței („ANC”) în ceea 
ce privește asigurarea respectării DMA;

36. evidențiază că piața globală a magazinelor de aplicații este dominată de doi furnizori, 
fiecare dintre aceștia funcționând efectiv ca unic controlor al accesului pentru clienții 
săi; constată că magazinele de aplicații își pot folosi poziția de controlor al accesului 
pentru a impune condiții neloiale și anticoncurențiale întreprinderilor care le utilizează 
serviciile; invită Comisia să asigure o aplicare rapidă și eficientă a legii împotriva 
practicilor anticoncurențiale ale magazinelor de aplicații care se află într-o poziție de 
controlor al accesului, în contextul cauzelor antitrust deschise și al aplicării DMA; 
subliniază că DMA oferă oportunitatea de a se depăși dificultățile întâmpinate în 
cauzele din domeniul antitrust – care au stat la baza articolelor 5 și 6 din DMA – în 
care, în ciuda deciziilor ferme ale Comisiei, nu s-au adoptat încă măsuri corective 
eficiente;

37. evidențiază că dreptul concurenței rămâne pertinent pentru piețele digitale, în pofida 
intrării în vigoare a DMA, în special în procedurile antitrust împotriva controlorilor 
accesului, care ar trebui accelerate; consideră că încălcările dreptului la viață privată pot 
constitui practici abuzive; reamintește că unele întreprinderi care ar putea fi desemnate 

29 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de 
mijloace autorităților de concurență din statele membre astfel încât să fie mai eficace în aplicarea legii și privind 
garantarea funcționării corespunzătoare a pieței interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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drept controlori ai accesului au făcut obiectul unor hotărâri antitrust anterioare, care nu 
au condus la schimbarea efectivă a practicilor acestora, în special în ceea ce privește 
favorizarea produselor și serviciilor proprii, și ar trebui luate în considerare la aplicarea 
DMA;

38. invită Comisia să pornească de la inițiativele existente pentru a intensifica colaborarea 
dintre autoritățile de reglementare în materie de norme antitrust și de confidențialitate a 
datelor, atât pentru a controla utilizarea abuzivă de către întreprinderi a datelor, cât și 
pentru a împiedica întreprinderile să utilizeze datele consumatorilor pentru a obține un 
avantaj concurențial neloial; invită Comisia să introducă datele cu caracter personal și 
valoarea potențială a acestora ca un criteriu obligatoriu în examinarea aprobărilor pentru 
fuziunile și achizițiile din sectorul digital și, dacă este cazul, să analizeze achizițiile care 
nu ating pragurile prevăzute în Regulamentul CE privind concentrările economice în 
temeiul articolului 14 din DMA; subliniază, de asemenea, că consolidarea datelor prin 
fuziuni și achiziții poate consolida poziția dominantă;

39. ia act cu îngrijorare de faptul că controlorii accesului care obțin un avantaj față de 
concurenți din cauza datelor pe care le controlează pot realiza economii de scară de 
importanță critică, care contribuie la adâncirea dezechilibrului concurențial pe piețele 
digitale și împiedică inovarea; se așteaptă ca DMA să abordeze aceste situații;

Politicile sectoriale

40. salută prelungirea perioadei de valabilitate a regulamentelor orizontale de exceptare pe 
categorii privind acordurile de cercetare și dezvoltare și acordurile de specializare; 
salută revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor 
verticale;

41. salută prezentarea de către Comisie a proiectului de orientări pentru acordurile de 
sustenabilitate; reliefează necesitatea unei înțelegeri largi a bunăstării consumatorilor, 
care să includă nu numai nivelul prețurilor, ci și considerente de sustenabilitate; 
subliniază, în acest sens, că normele UE în materie de concurență ar trebui să încurajeze 
coordonarea orizontală pentru a îmbunătăți sustenabilitatea socială și de mediu a 
lanțurilor de aprovizionare; atrage atenția asupra faptului că creșterile în eficiență 
generate de astfel de acorduri pe o piață relevantă trebuie să fie suficiente pentru a 
compensa orice efecte anticoncurențiale pe care acestea le produc pe aceeași piață 
geografică sau pe o alta, fără legătură;

42. subliniază că politica în domeniul concurenței urmărește să încurajeze crearea de locuri 
de muncă, creșterea durabilă prevăzută de Pactul verde, inovarea, binele consumatorilor 
și integritatea pieței interne; este de părere că sustenabilitatea este urmărită nu numai 
prin derogări de la dispozițiile dreptului concurenței, ci și prin aplicarea dispozițiilor 
dreptului concurenței pentru a promova sustenabilitatea; solicită prezentarea unui 
proiect de orientări privind practicile abuzive, în special în ceea ce privește atingerea 
obiectivelor de sustenabilitate;

43. constată că băncile rămân principalii beneficiari ai ajutoarelor de stat; îndeamnă 
Comisia să devanseze revizuirea mult așteptată a Comunicării din 2013 privind sectorul 
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bancar30;

44. este de părere că viabilitatea economică a rețelelor de telecomunicații este esențială 
pentru atingerea obiectivelor de conectivitate stabilite în Busola pentru dimensiunea 
digitală pentru 2030 și a unei conectivități foarte performante pentru toți cetățenii din 
UE, fără a periclita normele din domeniul concurenței; îndeamnă Comisia să abordeze 
și să reducă asimetriile persistente în ceea ce privește puterea de negociere, astfel cum 
se prevede în Declarația europeană privind drepturile și principiile digitale pentru 
deceniul digital31; solicită instituirea unui cadru de politici în care marii producători de 
trafic să contribuie în mod echitabil la finanțarea adecvată a rețelelor de telecomunicații; 

45. consideră că timpul necesar pentru procesul proiectelor importante de interes european 
comun (PIIEC) trebuie redus semnificativ prin stabilirea unui termen de șase luni după 
prezentarea unei propuneri adecvate și, de asemenea, ar trebui facilitată participarea 
IMM-urilor la astfel de proiecte;

Ajutoare de stat adaptate scopului

46. regretă denaturarea concurenței loiale provocată de planificarea fiscală agresivă și de 
sistemele fiscale ale anumitor state membre, deoarece aceasta poate împiedica inovarea 
și poate pune în pericol contestabilitatea piețelor, în special pentru IMM-uri; cere ca 
întreprinderile care utilizează paradisurile fiscale din țări terțe pentru a evita plata 
impozitelor să fie excluse de la procedurile de achiziții publice și de la primirea 
ajutoarelor de stat, deoarece aceste întreprinderi concurează în condiții neloiale cu 
întreprinderile stabilite în țări care nu sunt paradisuri fiscale; salută recomandarea 
Comisiei32 din 14 iulie 2020 de a nu acorda sprijin financiar întreprinderilor care au 
legături cu paradisuri fiscale și de a proteja, în același timp, contribuabilii onești; invită 
Comisia să examineze efectele avantajelor fiscale acordate combustibililor fosili;

Implicarea Parlamentului

47. subliniază că Parlamentul ar trebui să fie implicat în mod adecvat în elaborarea politicii 
din domeniul concurenței; consideră că Parlamentul ar trebui să își exercite dreptul de a 
interveni în procedurile judiciare privind dreptul concurenței atunci când sunt în joc 
aspecte juridice majore ce sunt relevante și pentru Parlament, în legislație, precum și în 
controlul deciziilor Comisiei; observă că Parlamentul ar trebui să fie implicat mai mult 
în calitate de observator în activitatea grupurilor de lucru și a grupurilor de experți, cum 
ar fi Rețeaua Internațională a Concurenței și Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare 
Economică (OCDE), pentru a cunoaște mai bine problema și a ține pasul cu evoluțiile 
ce au loc; ia act de importanța Grupului de lucru pentru concurență; invită Comisia să 
inițieze negocieri pentru un acord interinstituțional privind politica în domeniul 
concurenței; invită Consiliul European să adopte o decizie în temeiul articolului 48 

30 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru 
măsurile de sprijin în favoarea băncilor în contextul crizei financiare („Comunicarea privind sectorul bancar”) ( 
JO C 216, 30.7.2013, p. 1).
31 JO C 23, 23.1.2023, p. 1.
32 Recomandarea (UE) 2020/1039 a Comisiei din 14 iulie 2020 privind condiționarea sprijinului financiar 
acordat de stat întreprinderilor din Uniune de absența legăturilor cu jurisdicțiile necooperante (JO L 227, 
16.7.2020, p. 76).
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alineatul (7) al doilea paragraf din TUE care să permită adoptarea de acte legislative în 
domeniul politicii de concurență în conformitate cu procedura legislativă ordinară;

°

° °

48. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
precum și parlamentelor și autorităților competente ale statelor membre. 
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6.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice și monetare

referitor la politica în domeniul concurenței – raportul anual pe 2022
(2022/2060(INI))

Raportoare pentru aviz: Dita Charanzová

SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru afaceri 
economice și monetare, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește că concurența echitabilă este esențială pentru funcționarea adecvată a pieței 
unice și a economiei și creează stimulente pentru furnizarea unei game largi de produse, 
o calitate superioară, prețuri mai mici, valoare, reziliență și standarde mai ridicate, 
inovare, cercetare și servicii mai bune pentru consumatori; evidențiază că bunăstarea 
consumatorilor trebuie să rămână un aspect esențial al politicii în domeniul concurenței; 
subliniază, de asemenea, că o politică puternică și solidă în domeniul concurenței 
reprezintă o parte fundamentală a pieței unice, astfel cum se prevede în tratate, și este 
esențială pentru dezvoltarea unor condiții de concurență echitabile și juste pentru toți 
actorii de pe piață, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri), care să 
asigure și să stimuleze creșterea economică, crearea de locuri de muncă și 
competitivitatea cu caracter sustenabil; invită Comisia să introducă modificări care să 
creeze un mediu mai favorabil pentru toți, inclusiv pentru întreprinderile nou-înființate 
și antreprenori, reafirmând, în același timp, că IMM-urile ar putea beneficia de o 
aplicare mai strictă a normelor UE în materie de concurență; este de acord cu 
recomandarea Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE)1 
potrivit căreia aplicarea activă a normelor în materie de concurență pe piața europeană 
și deschiderea către comerțul și investițiile internaționale ar trebui să rămână priorități 
politice;

2. constată că eliminarea plafoanelor ajutoarelor de stat din cauza crizei provocate de 
pandemia de COVID-19 și, în prezent, a războiului de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei a condus la acordarea de către statele membre a unor sume diferite de sprijin 
pentru aceleași sectoare; evidențiază că acest lucru a condus la condiții de concurență 

1 OCDE, „Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergenței regionale în 
Uniunea Europeană), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021. 
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.

https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en
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care nu sunt egale pentru aceleași industrii pe piața unică; invită Comisia să caute 
modalități de a soluționa această problemă; constată, în special, divergențele acute în 
ceea ce privește nivelul subvențiilor pentru energie acordate de statele membre ca 
răspuns la creșterea prețurilor la energie; subliniază importanța unui răspuns coordonat 
care să evite denaturarea pieței interne a energiei din UE; invită Comisia să 
îmbunătățească transparența procesului de evaluare a ajutoarelor de stat și reliefează 
necesitatea unei monitorizări ex post a implementării efective a ajutoarelor de stat 
adoptate;

3. își reiterează apelul adresat Comisiei de a aborda efectul anticoncurențial al 
constrângerilor teritoriale în materie de aprovizionare, pentru realizarea unei piețe unice 
pe deplin funcționale și valorificarea potențialelor sale beneficii pentru consumatori; 
reiterează că aceste tipuri de constrângeri pot lua diferite forme, cum ar fi refuzurile de a 
furniza anumite produse sau servicii, amenințările de a întrerupe aprovizionarea unui 
anumit distribuitor, limitarea cantităților disponibile pentru vânzare, diferențierea 
inexplicabilă a gamelor de produse și a prețurilor între statele membre sau limitarea 
opțiunilor lingvistice pe ambalajele produselor;

4. subliniază că cadrele privind ajutoarele de stat pentru a răspunde crizei provocate de 
pandemia de COVID-19 și războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei ar 
trebui să rămână temporare; consideră că provocările generate de aceste crize ar trebui 
să fie luate în considerare în mod corespunzător într-o reflecție amplă asupra politicii 
industriale și prin intermediul strategiei industriale actualizate a UE, care ar putea 
contribui la alocarea de resurse anumitor sectoare-cheie, ținând seama de dependențele 
noastre în domenii-cheie strategice într-un mod care să nu denatureze concurența dintre 
întreprinderi și care să poată contribui, de asemenea, la punerea bazelor unei economii 
reziliente, competitive și sustenabile pe termen lung; consideră că normele în materie de 
concurență nu ar trebui să împiedice, ci să contribuie la realizarea obiectivelor de 
sustenabilitate;

5. consideră că este esențial să se asigure o aplicare consecventă a normelor UE în materie 
de concurență pe întreaga piață unică; evidențiază că legislația UE ar trebui aplicată în 
mod egal în toate statele membre și că, la punerea în aplicare a legislației UE în 
domeniul concurenței, ar trebui să se țină seama și de disponibilitatea unei finanțări 
naționale adecvate care să poată fi furnizată în timp util; invită Comisia să evite crearea 
de monopoluri prin standardizare;

6. consideră că este probabil ca concurența să sprijine mai degrabă decât să împiedice 
redresarea în urma crizei și să îmbunătățească reziliența pieței unice; subliniază că un 
studiu recent2 a respins argumentul potrivit căruia relaxarea politicii UE în domeniul 
concurenței ar promova redresarea economică; regretă că, potrivit analizei din perioada 
anterioară crizei3, ajutorul de stat în UE a fost ineficient în a promova creșterea 
economică și investițiile; îndeamnă Comisia să evalueze contribuția ajutorului de stat în 

2 Massey, Patrick și McDowell, Moore, „EU Competition Law: An Unaffordable Luxury in Times of Crisis?” 
(Legislația UE în domeniul concurenței: un lux inaccesibil în vremuri de criză?). World Competition 44, nr. 4, 
2021, pp. 405–432.
3 Tunali, Çiğdem Börke și Fidrmuc, Jan, „State Aid Policy in the European Union” (Politica privind ajutoarele 
de stat în Uniunea Europeană). Journal of Common Market Studies, 53.5, 2015, pp. 1143–1162, publicat online.
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UE la creșterea economică și a productivității pe baza unor indicatori măsurabili și să 
revizuiască în mod sistematic rezultatele și impactul acestuia;

7. reamintește că ar trebui să învățăm din crizele anterioare dacă dorim să obținem 
rezultate și efecte măsurabile reale, redresare și condiții de concurență echitabile; 
reamintește învățămintele desprinse din criza financiară, potrivit cărora acțiunile bazate 
pe nevoile imediate reprezintă un substitut slab pentru intervențiile de politică pe baza 
unei analize economice solide; regretă că mai multe propuneri nu au fost însoțite de 
evaluări ale impactului din cauza caracterului urgent al situației, potrivit explicației 
Comisiei; invită Comisia să se abțină de la a utiliza urgența ca justificare de a nu pregăti 
o evaluare a impactului pentru propunerile legislative; solicită Comisiei să pregătească o 
analiză aprofundată a impactului asupra concurenței, a productivității și a investițiilor 
eficiente pentru fiecare propunere;

8. salută adoptarea recentă a Regulamentului privind piețele digitale (DMA)4 și a 
Regulamentului privind serviciile digitale (DSA)5 ca pași esențiali către o piață unică 
digitală armonizată, echitabilă și competitivă; constată că Comisia depune eforturi 
semnificative să se asigure că DMA și DSA sunt puse în aplicare pe deplin, prin 
alocarea de personal și resurse suplimentare suficiente ale Comisiei pentru această 
sarcină; invită Comisia să majoreze resursele pentru o implementare și o respectare 
efective și riguroase ale acestor regulamente; în plus, solicită statelor membre să 
detașeze personal suplimentar și experți naționali pe lângă Comisie pentru această 
sarcină; cere Comisiei să informeze periodic Parlamentul despre progresele înregistrate 
în ceea ce privește punerea în aplicare a DMA și a DSA; salută inițiativa Comisiei de a 
organiza ateliere pe diverse teme legate de punerea în aplicare a DMA;

9. invită Comisia să evalueze gradul de punere în aplicare a Directivei privind practicile 
comerciale neloiale6 în statele membre și să raporteze cu privire la rezultatele aplicării 
acesteia;

10. salută revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor 
verticale7; încurajează Comisia să se asigure în continuare că acordurile de distribuție 
selectivă și alte aspecte tehnice, cum ar fi numerele de model și numerele de serie 
naționale, nu sunt utilizate în mod abuziv pentru a limita libera circulație a bunurilor 
dincolo de frontierele naționale și pentru a împiedica consumatorii să compare bunurile 
disponibile în alte state membre;

4 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind 
piețe contestabile și echitabile în sectorul digital și de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 și 
(UE) 2020/1828 (Regulamentul privind piețele digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1).
5 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o 
piață unică pentru serviciile digitale și de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile 
digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).
6 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale 
neloiale ale întreprinderilor de pe piața internă față de consumatori (Directiva privind practicile comerciale 
neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).
7 Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale și practici concertate (JO 
L 134, 11.5.2022, p. 4).
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11. consideră că neutralitatea rețelei trebuie menținută și protejată și că politica în domeniul 
concurenței trebuie să o sprijine;

12. își reiterează apelul adresat Comisiei de a continua să monitorizeze și să elimine în mod 
activ geoblocarea nejustificată și alte restricții privind vânzările online transfrontaliere, 
urmând în primul rând o abordare favorabilă consumatorilor pentru a le permite accesul 
la o gamă mai largă de produse și servicii în întreaga UE;

13. salută propunerea Comisiei referitoare la Legea privind datele (COM(2022)0068), care 
vizează să abordeze dezechilibrele de piață generate de concentrarea datelor și să creeze 
condiții de piață echitabile și competitive pentru piața internă a serviciilor de cloud, de 
edge și conexe;

14. invită Comisia să evalueze, în legătură cu recentul Regulament (UE) 2022/612 privind 
roamingul în rețelele publice de comunicații mobile în interiorul Uniunii8, dacă 
conceptul îndoielnic de „politică privind utilizarea rezonabilă” aplicat de companiile de 
telecomunicații respectă dreptul consumatorilor de a nu plăti suprataxe suplimentare 
pentru utilizarea telefonului mobil atunci când călătoresc în UE și dreptul lor de a primi 
informații prealabile adecvate pentru a putea lua decizii în funcție de nevoile lor;

15. constată că, prin natura sa, concurența poate fi locală/regională, la nivelul UE-Spațiului 
Economic European și globală; încurajează, prin urmare, Comisia ca, în cazul 
concurenței globale, să utilizeze toate instrumentele prevăzute în acordurile comerciale 
ale Uniunii și în Codul vamal al Uniunii cu scopul de a combate practicile comerciale 
neloiale, inclusiv prin abordarea dumpingului de mediu și social, și concurența neloială 
din partea întreprinderilor din afara UE care ar putea afecta piața unică, pentru a 
menține condiții de concurență echitabile pe piața unică și pentru a atrage mai multe 
investiții;

16. invită Comisia să continue să asiste și să sprijine statele membre în transpunerea 
Directivei REC+9 în dreptul național, pentru a se asigura că autoritățile naționale de 
concurență cooperează și colaborează pentru a asigura respectarea normelor UE în 
materie de concurență;

17. consideră că asigurarea accesului reciproc pe piață pentru exporturile UE, mai degrabă 
decât măsurile protecționiste, ar promova redresarea și creșterea sustenabilă pe piața 
unică;

18. constată că, în general, consumatorii se confruntă cu o creștere a prețurilor la energie, în 
timp ce a scăzut numărul producătorilor de energie de pe unele piețe; solicită Comisiei 
să contribuie la asigurarea posibilității consumatorilor de a alege în mod adecvat și în 
cunoștință de cauză între mai mulți furnizori; cere Comisiei să colaboreze cu statele 
membre pentru a facilita creșterea disponibilității energiei din surse regenerabile, 

8 JO L 115, 13.4.2022, p. 1.
9 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de 
mijloace autorităților de concurență din statele membre astfel încât să fie mai eficace în aplicarea legii și privind 
garantarea funcționării corespunzătoare a pieței interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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inclusiv prin mecanismele comunităților energetice;

19. invită Comisia să se asigure că statele membre aplică în mod corect cadrul temporar de 
criză pentru măsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii 
Rusiei împotriva Ucrainei pentru a se asigura că sprijinul pentru costurile energiei 
ajunge la cei care au nevoie de acesta, cum ar fi sectorul comerțului cu amănuntul și 
sectorul comerțului cu ridicata, care sunt afectate de criza actuală, dar care nu sunt 
considerate în mod tradițional mari consumatoare de energie; invită, în plus, Comisia să 
monitorizeze îndeaproape respectarea cadrului temporar de criză;

20. observă că utilizarea vehiculelor electrice va duce la un consum mai mare de energie 
electrică în viitor și la noi modalități de alimentare a vehiculelor lor de către 
consumatori; solicită Comisiei și statelor membre să asigure interoperabilitatea, 
concurența și transparența prețurilor între furnizorii de energie pentru stațiile de 
încărcare a vehiculelor electrice; constată că lipsa concurenței poate duce la plata de 
către consumatori a unor tarife mai mari decât este necesar pentru a-și alimenta 
autovehiculele; invită Comisia să realizeze o analiză cost-beneficiu cu privire la 
cheltuielile publice naționale și ale UE pentru construirea infrastructurii stațiilor de 
încărcare;

21. ia act de riscurile unui comportament anticoncurențial în introducerea inteligenței 
artificiale (IA), care ar putea avea un impact negativ asupra pieței în cauză; evidențiază 
necesitatea ca Comisia să dispună de resurse tehnice și umane pentru cercetarea și 
investigarea impactului potențial al IA asupra concurenței; observă, în același timp, 
beneficiile soluțiilor de IA pentru consumatori, în cazul în care acestea își ating 
potențialul pro-concurențial; invită Comisia să ia în considerare aceste riscuri, 
probabilitatea materializării lor și modul în care pot fi soluționate și să includă orice 
concluzii relevante în analizele Uniunii în acest sens și, dacă este indispensabil, în 
normele în materie de concurență;

22. subliniază importanța de a-i ajuta pe consumatori și utilizatori să dobândească un 
control mai mare asupra utilizării datelor lor și solicită un nivel ridicat de protecție a 
datelor cu caracter personal și accentuează că neaplicarea Regulamentului general 
privind protecția datelor10 poate avea efecte anticoncurențiale semnificative;

23. consideră că normele actuale de control al concentrărilor economice ar trebui evaluate 
pentru a stabili dacă sunt adecvate pentru a aborda achizițiile făcute cu scopul de a 
elimina concurența și pentru a asigura o concurență loială, atât online, cât și offline;

24. reamintește că serviciile reprezintă cea mai importantă activitate economică din 
Uniunea Europeană în ceea ce privește valoarea adăugată brută, că nu și-au atins încă 
potențialul competitiv, iar piața unică a serviciilor este cu mult în urma pieței unice a 
bunurilor; consideră că eforturile de eliminare a obstacolelor rămase ar trebui accelerate 
și ar trebui instituită pe deplin o piață unică a serviciilor, inclusiv prin aplicarea 
normelor în materie de concurență; invită Comisia și statele membre să vizeze în mod 

10 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor 
date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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eficace restricțiile inutile și să diminueze barierele nejustificate în sectorul serviciilor, 
întrucât o reglementare eficace este benefică atât pentru consumatori, cât și pentru 
profesioniști și are un impact pozitiv asupra productivității și competitivității economiei 
UE; reamintește că analizele empirice au arătat că restricțiile din sectorul serviciilor au 
un impact asupra comerțului și accentuează că o piață fragmentată a serviciilor 
împiedică creșterea productivității serviciilor;

25. subliniază că serviciile de interes economic general (SIEG) fac obiectul unor norme 
specifice pentru a proteja accesul cetățenilor la serviciile publice de bază sub un prag 
clar; reamintește necesitatea unui ajutor de stat mai bine direcționat și justificat 
corespunzător, în special pentru SIEG, inclusiv energie, transport, telecomunicații, 
sănătate și locuințe sociale; invită Comisia să ia rapid măsuri în urma recentei publicări 
a documentului de lucru al serviciilor sale intitulat „Evaluation of the State subsidy 
rules for health and social services of general economic interest (‘SGEIs’) and of the 
SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea normelor privind subvențiile de stat pentru 
serviciile sociale și de sănătate de interes economic general („SIEG”) și a 
Regulamentului de minimis privind SIEG] (SWD(2022)0388), care include o propunere 
de revizuire a normelor SIEG;

26. constată cu satisfacție că s-a ajuns la un acord referitor la un regulament privind 
subvențiile străine care denaturează piața internă, invită Comisia și statele membre să 
asigure punerea în aplicare deplină a acestui nou instrument al UE pentru a asigura 
condiții de concurență echitabile11 pentru toate întreprinderile care își desfășoară 
activitatea pe piața unică, astfel încât subvențiile din afara UE să poată fi examinate în 
detaliu, iar distorsiunile să poată fi abordate în mod adecvat; constată lipsa unor criterii 
transparente privind modul în care Comisia va evalua denaturările pieței interne și, prin 
urmare, va impune măsuri reparatorii; invită Comisia să publice aceste criterii;

27. solicită Comisiei să consolideze în continuare rolul Rețelei Centrelor Europene ale 
Consumatorilor (ECC-Net);

28. subliniază rolul politicii în domeniul concurenței și în consolidarea convergenței 
regionale în UE; consideră că politicile UE ar trebui să fie mai bine orientate către 
îmbunătățirea specializării în domeniul producției regionale, evitând în același timp 
orice impact contraproductiv, cum ar fi sprijinirea întreprinderilor ineficiente; 
evidențiază că politica industrială nu ar trebui să intre în conflict cu politica în domeniul 
concurenței; este de acord cu OCDE12 că acordarea de sprijin pentru noi activități ar 
trebui să fie limitată în timp, pentru a evita să se finalizeze prin sprijinirea activităților 
ineficiente și de căutare a rentei; îndeamnă Comisia să efectueze o evaluare ex post a 
legislației UE și a deciziilor de asigurare a respectării legislației UE, axată pe rezultatele 
și impactul acestora, inclusiv pe eficacitatea amenzilor și a sancțiunilor impuse pentru 
comportamente anticoncurențiale pe piața internă.

11 Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind subvențiile străine care 
denaturează piața internă (COM(2021)0223).
12 OCDE, „Enhancing regional convergence in the European Union” (Consolidarea convergenței regionale în 
Uniunea Europeană), OECD Economics Department Working Papers, nr. 1696, OECD Publishing, Paris, 2021. 
https://dx.doi.org/10.1787/253dd6ee-en.
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