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Significato dei simboli utilizzati

* Procedura di consultazione
*** Procedura di approvazione

***I Procedura legislativa ordinaria (prima lettura)
***II Procedura legislativa ordinaria (seconda lettura)

***III Procedura legislativa ordinaria (terza lettura)

(La procedura indicata dipende dalla base giuridica proposta nel progetto di 
atto.)

Emendamenti a un progetto di atto

Emendamenti del Parlamento presentati su due colonne

Le soppressioni sono evidenziate in corsivo grassetto nella colonna di 
sinistra. Le sostituzioni sono evidenziate in corsivo grassetto nelle due 
colonne. Il testo nuovo è evidenziato in corsivo grassetto nella colonna di 
destra.

La prima e la seconda riga del blocco d'informazione di ogni emendamento 
identificano la parte di testo interessata del progetto di atto in esame. Se un 
emendamento verte su un atto esistente che il progetto di atto intende 
modificare, il blocco d'informazione comprende anche una terza e una quarta 
riga che identificano rispettivamente l'atto esistente e la disposizione 
interessata di quest'ultimo. 

Emendamenti del Parlamento presentati in forma di testo consolidato

Le parti di testo nuove sono evidenziate in corsivo grassetto. Le parti di testo 
soppresse sono indicate con il simbolo ▌ o sono barrate. Le sostituzioni sono 
segnalate evidenziando in corsivo grassetto il testo nuovo ed eliminando o 
barrando il testo sostituito.
A titolo di eccezione, le modifiche di carattere strettamente tecnico apportate 
dai servizi in vista dell'elaborazione del testo finale non sono evidenziate.
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PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce 
misure di gestione, conservazione e controllo applicabili nella zona oggetto dell'accordo 
di pesca per l'Oceano Indiano meridionale (SIOFA)
(COM(2022)0563 – C9-0370/2022 – 2022/0348(COD))

(Procedura legislativa ordinaria: prima lettura)

Il Parlamento europeo,

– vista la proposta della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio 
(COM(2022)0563),

– visti l'articolo 294, paragrafo 2, e l'articolo 43, paragrafo 2, del trattato sul 
funzionamento dell'Unione europea, a norma dei quali la proposta gli è stata presentata 
dalla Commissione (C9-0370/2022),

– visti l'articolo 294, paragrafo 3, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea

– visto l'articolo 59 del suo regolamento,

– vista la relazione della commissione per la pesca (A9-0192/2023),

1. respinge la proposta della Commissione;

2. invita la Commissione a ritirare la proposta;

3. incarica la sua Presidente di trasmettere la posizione del Parlamento al Consiglio e alla 
Commissione nonché ai parlamenti nazionali.
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MOTIVAZIONE

Obiettivo e contenuto della proposta

La proposta mira a recepire nel diritto dell'UE le misure di conservazione, gestione e controllo 
adottate nell'ambito dell'accordo di pesca per l'Oceano Indiano meridionale (SIOFA). Il SIOFA 
è l'organizzazione regionale di gestione della pesca (ORGP) responsabile della gestione delle 
risorse della pesca nella zona di applicazione dell'accordo.

L'UE è parte contraente del SIOFA dal 2008. Pertanto, le misure di conservazione e di gestione 
adottate dal SIOFA sono vincolanti per l'UE, che dispone attualmente di un peschereccio attivo 
nella sua zona di applicazione. Tale peschereccio ha l'obbligo di rispettare le misure di 
conservazione e di gestione del SIOFA.

A norma dell'articolo 8, paragrafo 3, del SIOFA ciascuna parte contraente è tenuta a 
intraprendere tutte le azioni necessarie per garantire l'applicazione e il rispetto di tali misure. A 
nome dell'UE, la Commissione elabora annualmente direttive di negoziato sulla base di una 
posizione quinquennale dell'UE stabilita con decisione del Consiglio e sulla base di pareri 
scientifici. Conformemente alla posizione dell'UE le direttive sono presentate, discusse e 
approvate nell'ambito del gruppo di lavoro del Consiglio.

Tutte le misure del SIOFA sono vincolanti se non vengono sollevate obiezioni o se queste sono 
successivamente ritirate. La procedura di obiezione è disciplinata dall'articolo 218, paragrafo 9, 
del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), in quanto le misure SIOFA hanno 
effetti giuridici (ossia diventano vincolanti per le parti contraenti). Prima di decidere di 
presentare un'obiezione a una misura, la Commissione chiede al Consiglio di approvare la 
decisione corrispondente.

Le misure SIOFA sono destinate principalmente alle parti contraenti, ma impongono obblighi 
anche agli operatori (ad esempio ai comandanti delle navi).

La proposta in esame è intesa a recepire le misure del SIOFA adottate dal 2016 e a istituire un 
meccanismo per il recepimento delle misure future. La proposta tiene conto delle attività di 
pesca praticate dalle navi dell'UE con lenze a mano e palangari demersali nella zona di 
applicazione del SIOFA.

Al fine di ridurre il tempo necessario per recepire nel diritto dell'UE le misure adottate dalle 
ORGP, la Commissione propone l'introduzione di un meccanismo di "riferimenti dinamici", 
subordinato al conferimento di poteri delegati alla Commissione a norma dell'articolo 290 
TFUE.

Sebbene i riferimenti dinamici alle misure di conservazione e di gestione siano destinati a essere 
utilizzati dagli Stati membri, in molti punti della proposta essi riguardano gli operatori.

Tali documenti obbligatori comprendono i formati delle dichiarazioni SIOFA o i documenti per 
lo scambio di dati relativi all'entrata e all'uscita da zone specifiche, ai punti di inizio e di fine 
della cala degli attrezzi da pesca, alle operazioni di trasbordo e trasferimento e all'avvistamento 
di navi di paesi terzi. Poiché tali requisiti e modelli cambiano e attualmente un solo peschereccio 
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dell'Unione esercita le attività di pesca gestite dal SIOFA, la Commissione ritiene che i 
"riferimenti dinamici" rappresentino un'innovazione adeguata per dare attuazione alle 
modifiche del SIOFA nel diritto dell'UE.

In virtù dei poteri delegati elencati nella proposta, la Commissione può modificare o integrare 
la proposta di regolamento per quanto riguarda le misure adottate dal SIOFA negli ambiti 
seguenti:

 le informazioni richieste per le autorizzazioni delle navi;

 la modifica del tipo di pesca e degli attrezzi da pesca autorizzati;

 il numero di catture/recupero di unità indicatrici di EMV;

 le distanze entro le quali cessare la pesca di fondo in caso di presenza di EMV al di 
sopra dei livelli soglia nel corso delle operazioni di pesca;

 la copertura di osservazione scientifica per la pesca di fondo e l'introduzione di un 
programma di osservazione elettronica;

 le misure per la pesca dell'austromerluzzo nella zona di Del Cano Rise per quanto 
riguarda il periodo della campagna di pesca, la frequenza delle comunicazioni 
automatiche del VMS, il numero di osservatori scientifici e la metodologia di 
osservazione, i tassi di marcatura e rilascio, la cala di travi per peschereccio, la frequenza 
delle comunicazioni al segretariato del SIOFA, la profondità di cala dei travi e le misure 
per proteggere altre specie;

 le misure per la pesca dell'austromerluzzo nella zona di Williams Ridge per quanto 
riguarda la campagna di pesca, i tassi di marcatura e rilascio, la frequenza e il contenuto 
delle comunicazioni al segretariato del SIOFA, l'ambito geografico della pesca, il 
numero di ami per trave, il numero di osservatori scientifici e la metodologia di 
osservazione, l'interruzione minima tra bordate di pesca consecutive e le misure per 
proteggere altre specie;

 e le modifiche degli allegati della proposta di regolamento.

Posizione del relatore

Il relatore osserva che la proposta della Commissione introduce i riferimenti dinamici nel diritto 
dell'UE come strumento per recepire celermente le norme del SIOFA. Pur accogliendo con 
favore, in linea di principio, qualsiasi suggerimento volto ad accelerare il recepimento delle 
raccomandazioni delle ORGP, il relatore ricorda che, secondo i trattati e la giurisprudenza della 
Corte di giustizia, quando il diritto dell'Unione mira a imporre obblighi ai privati, quali gli 
operatori, questi devono essere in grado di conoscere appieno la portata e il contenuto di tali 
obblighi nella propria lingua (cfr. sentenza dell'11 dicembre 2007, Skoma-Lux, C-161/06, 
EU:C:2007:773, punto 38).

I numerosi casi in cui la proposta si avvale di riferimenti dinamici pregiudicano il diritto dei 
cittadini e degli operatori dell'UE di conoscere appieno la portata e il contenuto di tali obblighi 
nella propria lingua. Il relatore ricorda che, per essere applicabili, gli obblighi devono essere 
pubblicati nella Gazzetta ufficiale (sentenza del 22 febbraio 2022, Stichting Rookpreventie 
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Jeugd a.o., C-160/20, EU:C:2012:101, punto 40). Questo è anche l'approccio adottato dai 
legislatori nei regolamenti che recepiscono le misure di conservazione e di gestione della 
WCPFC1, della IOTC2 e della CCSBT3.

Allo scopo di preservare la coerenza con altri strumenti che recepiscono le norme delle ORGP, 
il relatore sottolinea che le modifiche apportate dal SIOFA alle misure di conservazione e di 
gestione dovrebbero essere attuate nel diritto dell'UE almeno attraverso una delega di poteri che 
consenta alla Commissione di aggiornare gli obblighi conformemente al diritto dell'Unione, 
rendendoli disponibili per gli operatori nella loro versione più recente. Come nel caso di 
qualsiasi altro recepimento delle decisioni delle ORGP, le norme del SIOFA dovrebbero 
rimanere subordinate ai poteri delegati della Commissione.

Il relatore osserva inoltre che la proposta della Commissione in molti casi va oltre i requisiti 
delle misure di conservazione e di gestione del SIOFA e invita la Commissione a rispettare la 
formulazione originaria delle disposizioni del SIOFA.

Il relatore prende atto della proposta della Commissione e propone di respingere tale proposta 
legislativa, invitando la Commissione a evitare l'uso di riferimenti dinamici.

1 Regolamento (UE) 2022/2056 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 ottobre 2022, che stabilisce misure 
di conservazione e di gestione applicabili nella zona della convenzione per la pesca nel Pacifico centro-occidentale 
e che modifica il regolamento (CE) n. 520/2007 del Consiglio
2 Regolamento (UE) 2022/2343 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 novembre 2022, che stabilisce 
misure di gestione, conservazione e controllo applicabili nella zona di competenza della Commissione per il tonno 
dell'Oceano Indiano (IOTC) e che modifica i regolamenti (CE) n. 1936/2001, (CE) n. 1984/2003 e (CE) n. 
520/2007 del Consiglio
3 2021/0242 (COD), in attesa di pubblicazione.
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