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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van beheers-, instandhoudings- en controlemaatregelen die gelden in het 
gebied dat onder de Visserijovereenkomst voor de Zuid-Indische Oceaan (Siofa) valt
(COM(2022)0563 – C9-0370/2022 – 2022/0348(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2022)0563),

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 43, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 
Parlement is ingediend (C9-0370/2022),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie visserij (A9-0192/2023),

1. verwerpt het voorstel van de Commissie;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel in te trekken;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad, 
de Commissie en de nationale parlementen.
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TOELICHTING

Doel en inhoud van het voorstel

Dit voorstel heeft tot doel de instandhoudings-, beheers- en controlemaatregelen die in het kader 
van de Visserijovereenkomst voor de Zuid-Indische Oceaan (Siofa) zijn vastgesteld, om te 
zetten in het recht van de EU. De Siofa is als regionale organisatie voor visserijbeheer (ROVB) 
verantwoordelijk voor het beheer van de visbestanden in het toepassingsgebied van de Siofa.

De EU is sinds 2008 een overeenkomstsluitende partij bij de Siofa. Als zodanig zijn de door de 
Siofa vastgestelde instandhoudings- en beheersmaatregelen bindend voor de EU, die 
momenteel één actief vissersvaartuig in het toepassingsgebied van de Siofa heeft. Dit vaartuig 
moet de instandhoudings- en beheersmaatregelen van de Siofa naleven.

Krachtens artikel 8, lid 3, van de Siofa moet elke overeenkomstsluitende partij alle maatregelen 
nemen die nodig zijn om de handhaving en naleving van dergelijke instandhoudings- en 
beheersmaatregelen te waarborgen. Namens de EU stelt de Europese Commissie, op grond van 
een vijfjarig EU-standpunt dat bij besluit van de Raad en op basis van wetenschappelijk advies 
wordt vastgesteld, jaarlijkse onderhandelingsrichtsnoeren op. Overeenkomstig het 
EU-standpunt worden deze richtsnoeren gepresenteerd, besproken en bekrachtigd in de 
werkgroep van de Raad.

Indien geen bezwaar wordt aangetekend of wanneer ingediende bezwaren weer zijn 
ingetrokken, worden alle Siofa-maatregelen bindend. De bezwaarprocedure is geregeld in 
artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), 
aangezien Siofa-maatregelen rechtsgevolgen hebben (d.w.z. bindend worden voor de 
overeenkomstsluitende partijen). Alvorens te besluiten bezwaar te maken tegen een maatregel, 
verzoekt de Commissie de Raad zijn goedkeuring te hechten aan het besluit om bezwaar te 
maken.

De Siofa-maatregelen zijn voornamelijk gericht op de overeenkomstsluitende partijen, maar 
deze maatregelen leggen ook verplichtingen op aan exploitanten (bijv. kapiteins van 
vaartuigen).

Dit voorstel is bedoeld om de Siofa-maatregelen die sinds 2016 zijn vastgesteld uit te voeren 
en een mechanisme op te zetten voor de uitvoering van toekomstige maatregelen. In dit voorstel 
wordt rekening gehouden met de visserij door EU-vaartuigen in het toepassingsgebied van de 
Siofa met handlijnen en demersale beuglijnen.

Om de tijd te verkorten die nodig is om de door ROVB’s vastgestelde maatregelen in het recht 
van de EU om te zetten, stelt de Commissie voor een mechanisme van “dynamische 
verwijzingen” in te voeren, op voorwaarde dat op grond van artikel 290 VWEU gedelegeerde 
bevoegdheden aan de Commissie worden verleend.

Hoewel het de bedoeling is dat dynamische verwijzingen naar de instandhoudings- en 
beheersmaatregelen door de lidstaten worden gebruikt, wordt in veel gevallen in het voorstel 
bepaald dat zij bedoeld zijn voor exploitanten.
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De verplichte documenten omvatten Siofa-rapportageformaten of documenten voor 
gegevensuitwisseling met betrekking tot het binnen- en buitenvaren van bepaalde gebieden, de 
begin- en eindpunten van het uitzetten van vistuig, overladings- en overbrengingsverrichtingen 
en de waarneming van vaartuigen van derde landen. Aangezien deze voorschriften en modellen 
van tijd tot tijd veranderen en er momenteel slechts één vissersvaartuig van de Unie actief is in 
de visserijgebieden die onder de Siofa vallen, is de Europese Commissie van mening dat de 
invoering van dynamische verwijzingen geschikt is om de amendementen met betrekking tot 
de Siofa in het recht van de EU om te zetten.

De in het voorstel vermelde gedelegeerde bevoegdheden machtigen de Commissie om de 
voorgestelde verordening te wijzigen of aan te vullen met betrekking tot de in de Siofa 
vastgestelde maatregelen op de volgende gebieden:

 de informatie die vereist is voor vaartuigmachtiging;

 wijziging van het type visserij en toegestaan vistuig;

 aantal vangsten/ophalingen van VME-indicatoreenheden;

 de afstanden waarbinnen de bodemvisserij moet worden gestaakt wanneer er in de loop 
van de visserijactiviteiten aanwijzingen voor een VME worden aangetroffen boven de 
drempelniveaus;

 aanwezigheid van wetenschappelijke waarnemers voor de bodemvisserij en de 
invoering van een elektronisch waarnemersprogramma;

 de visserij op Antarctische ijsheek in het gebied Del Cano Rise met betrekking tot de 
periode van het visseizoen, de frequentie van de automatische VMS-meldingen, het 
aantal wetenschappelijke waarnemers en de methode voor waarnemingen, merkings- en 
vrijlatingscijfers, het uitzetten van lijnen door vissersvaartuigen, de frequentie van 
rapportage aan het Siofa-secretariaat, de diepten van de uitgezette lijnen en maatregelen 
ter bescherming van andere soorten;

 de visserij op Antarctische ijsheek in het gebied Williams Ridge met betrekking tot het 
visseizoen, merkings- en vrijlatingscijfers, de rapportagecijfers en de inhoud van de 
rapportage aan het Siofa-secretariaat, de geografische reikwijdte van de visserij, het 
aantal haken per lijn, het aantal wetenschappelijke waarnemers en de 
waarnemingsmethode, de minimale tijdsonderbreking tussen opeenvolgende visreizen, 
en maatregelen ter bescherming van andere soorten;

 wijzigingen van de bijlagen bij de voorgestelde verordening.

Standpunt van de rapporteur

De rapporteur merkt op dat de Commissie in haar voorstel dynamische verwijzingen in het recht 
van de EU invoert als instrument om de Siofa-regels snel uit te voeren. De rapporteur is 
weliswaar in beginsel ingenomen met elke suggestie om de omzetting van de aanbevelingen 
van de ROVB’s te bespoedigen, maar wijst erop dat volgens de Verdragen en de jurisprudentie 
van het Hof van Justitie, wanneer het recht van de EU beoogt verplichtingen op te leggen aan 
particulieren, zoals exploitanten, deze particulieren in hun eigen taal kennis moeten kunnen 
nemen van de volledige reikwijdte en inhoud van die verplichtingen (zie arrest van 11 december 
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2007, Skoma-Lux, C-161/06, EU:C:2007:773, punt 38).

De vele gevallen waarin in het voorstel gebruik wordt gemaakt van dynamische verwijzingen, 
doen afbreuk aan het recht van EU-burgers en exploitanten om in hun eigen taal kennis te nemen 
van de volledige reikwijdte en inhoud van deze verplichtingen. De rapporteur wijst erop dat 
verplichtingen slechts van toepassing kunnen zijn indien zij in het Publicatieblad zijn 
bekendgemaakt (arrest van 22 februari 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd e.a., C-160/20, 
EU:C:2012:101, punt 40). Dit is ook de aanpak van de wetgevers in de verordeningen tot 
omzetting van instandhoudings- en beheersmaatregelen van de WCPFC1, de IOTC2 en de 
CCSBT3.

Om de samenhang met andere instrumenten tot omzetting van ROVB-regels te waarborgen, 
benadrukt de rapporteur dat de door de Siofa aangenomen amendementen op instandhoudings- 
en beheersmaatregelen ten minste in het recht van de EU moeten worden omgezet door middel 
van gedelegeerde bevoegdheden die de Commissie in staat stellen de verplichtingen 
overeenkomstig het recht van de EU te actualiseren en deze in de meest recente versie 
beschikbaar te stellen voor de exploitanten. De omzetting van Siofa-regels en alle andere 
ROVB-besluiten moet blijven plaatsvinden in het kader van de aan de Europese Commissie 
gedelegeerde bevoegdheden.

De rapporteur merkt voorts op dat het voorstel van de Europese Commissie in veel gevallen 
verder gaat dan de vereisten van de instandhoudings- en beheersmaatregelen van de Siofa en 
verzoekt de Commissie de oorspronkelijke formulering van de Siofa-bepalingen aan te houden.

De rapporteur neemt kennis van dit voorstel van de Commissie en stelt voor dit 
wetgevingsvoorstel te verwerpen en de Commissie te verzoeken geen gebruik te maken van 
dynamische verwijzingen.

1 Verordening (EU) 2022/2056 van het Europees Parlement en de Raad van 19 oktober 2022 tot vaststelling van 
de instandhoudings- en beheersmaatregelen die gelden in het verdragsgebied van de Commissie voor de visserij 
in het westelijke en centrale deel van de Stille Oceaan en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 520/2007 van de 
Raad.
2 Verordening (EU) 2022/2343 van het Europees Parlement en de Raad van 23 november 2022 tot vaststelling van 
beheers-, instandhoudings- en controlemaatregelen die gelden in het bevoegdheidsgebied van de Commissie voor 
de tonijnvisserij in de Indische Oceaan (IOTC), en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1936/2001, (EG) 
nr. 1984/2003 en (EG) nr. 520/2007 van de Raad.
3 2021/0242(COD), in afwachting van publicatie.
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