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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекта на решение на Съвета за сключване на Протокола за прилагане 
на Споразумението за партньорство в областта на рибарството между 
Европейския съюз и Република Мавриций (2022—2026 г.)
(12787/2022 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекта на решение на Съвета (12787/2022), 

– като взе предвид Протокола за прилагане на Споразумението за партньорство в 
областта на рибарството между Европейската общност и Република Мавриций 
(2022-2026) (12785/2022), 

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета в съответствие с 
член 43 и член 218, параграф 6, втора алинея, буква а), подточка v) от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (C9-0001/2023), 

– като взе предвид член 105, параграфи 1 и 4 и член 114, параграф 7 от своя 
Правилник за дейността, 

– като взе предвид становището на комисията по развитие, 

– като взе предвид становището на комисията по бюджети, 

– като взе предвид препоръката на комисията по рибно стопанство (A9-0196/2023), 

1. дава своето одобрение за сключването на протокола; 

2. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на 
държавите членки и на Република Мавриций. 
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Контекст

Според статистическите данни за 2020 г. флотът на ЕС е уловил 217 000 тона риба в 
западната част на Индийския океан, което е основното място за риболов на риба тон в 
ЕС (предимно жълтопер тунец, ивичест тон и големоок тон). 69 % от улова е извършен 
от Испания, 28 % — от Франция, 2 % — от Италия и 1 % — от Португалия. Според 
данните на IOTC за 2019 г. трите най-големи флотове (по тегло на улова) са Индонезия 
(19,8 %), Иран (13,3 %) и ЕС (12,5 %). Риболовните кораби на ЕС, извършващи дейност 
в Реюнион, представляват по-малко от 2 % от целия улов във водите на Мавриций.

Според правителството на Мавриций секторът на рибарството осигурява заетост на 
22 000 души, работещи пряко и непряко, като приблизително 2 000 са непромишлени 
рибари и около 4 000 души са заети в сектора на преработката на риба. 

Срокът на действие на Споразумението за партньорство в областта на рибарството 
(СПОР), подписано от Европейския съюз и Мавриций на 21 декември 2013 г., изтече на 
7 декември 2021 г. Поради пандемията от COVID двете страни се споразумяха за 
удължаване с още шест месеца през юли 2022 г., докато новият протокол беше в процес 
на договаряне. 

Споразумението за партньорство в областта на рибарството с Мавриций позволява на 
флота на ЕС да извършва риболов във водите на Мавриций на риба тон и тоноподобни 
видове, на годишни възможности за риболов от 5 500 тона за 40 мрежи гъргър за улов 
на риба тон, 45 кораба с парагади за улов на повърхността и редица кораби на Съюза с 
разрешение за доставка, установени със съответните резолюции на IOTC. Това 
споразумение е важно за флота на ЕС за улов на риба тон в Индийския океан и дава 
възможност за укрепване на отношенията между ЕС и Мавриций. 

Новият протокол предвижда общо финансово участие в размер на 2 900 000 EUR. Това 
общо финансово участие включва годишна сума за достъп до водите на Мавриций в 
размер на 275 000 EUR, специална сума от 275 000 EUR годишно за подкрепа и 
изпълнение на секторната политика на Мавриций в областта на рибарството и 
допълнителна сума от 175 000 EUR годишно в подкрепа на развитието на морската 
политика и синята икономика в съответствие с целите, определени в член 7, параграф 2 
от настоящия протокол. Финансово участие се плаща и от корабособствениците 
съгласно разпоредбите на приложението.

Позиция на докладчика 

Протоколът за периода 2017—2021 г. към Споразумението за партньорство в областта 
на рибарството, сключено между ЕС и Мавриций, до голяма степен отговаря на 
критериите за оценка на ефективността на интервенциите на ЕС. Той постигна целта за 
защита на интересите на флота на ЕС за далечно плаване чрез осигуряване на стабилен 
достъп до важна риболовна зона в западната част на Индийския океан. Основните 
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заинтересовани страни счетоха Протокола за уместен. Последващата оценка показа, че 
през периода 2018—2020 г. възможностите за риболов са били използвани средно 
годишно от 44 кораба (27 кораба с мрежи гъргър за улов на риба тон и 18 
дребномащабни кораба за повърхностен риболов), установени в Реюнион. За корабите 
на ЕС с мрежи гъргър за улов на риба тон 100 % от флота на ЕС, извършващ дейност в 
Индийския океан, използва възможности за риболов във водите на Мавриций. 

Корабите на ЕС за улов на риба тон са уловили средно 71 % от референтния тонаж от 
4 000 тона, договорен съгласно Протокола, който определя условията за финансовото 
участие, което трябва да бъде платено от бюджета на ЕС. Уловът на риба тон в ЕС 
варира между 38 % от референтния тонаж през 2020 г. и 110 % през 2019 г.

До момента общият размер на плащанията от ЕС за Мавриций възлиза средно на около 
850 000 EUR годишно за първите три години от прилагането на Протокола, като 55 % 
са платени от бюджета на ЕС (достъп и секторна подкрепа), а 45 % — от 
корабособствениците от ЕС, които се възползват от възможностите за риболов. Като се 
изключи пакетът за секторна подкрепа, средните годишни плащания за достъп са били 
610 000 EUR, като собствениците на кораби от ЕС са се възползвали от възможностите 
за риболов, като са платили 63 % от общите разходи за достъп. Общите плащания на 
ЕС към Мавриций представляват средно 18 % от стойността на улова, което е над 
референтната минимална стойност от 12 %, договорена от държавите членки на 
SWIOFC чрез приетите през 2019 г. минимални условия за достъп до риболов на риба 
тон.

Разтоварванията на флота на ЕС с мрежи гъргър пряко подпомагат 4 000-те работни 
места в консервната промишленост, а използването на услуги за ремонт и поддръжка 
допълнително подпомага 500-те работни места в Chantier Naval de l’Océan Indien. 
Докладчикът признава, че по този начин ползите, които Мавриций извлича от 
свързаните с рибата тон дейности на ЕС в Индийския океан, далеч надхвърлят ползите, 
произтичащи от самия протокол.

Консервната промишленост на Мавриций обработва годишно около 50 000 тона риба 
тон, уловени от флота на ЕС в целия Индийски океан, което е много повече от средния 
улов от 3 500 тона годишно във водите на Мавриций. 67 % от работните места в тази 
промишленост се заемат от жени. 

Докладчикът счита, че Споразумението също така позволява на Европейския съюз и на 
Република Мавриций да продължат да работят в по-тясно сътрудничество, за да 
насърчават разумното използване на рибните ресурси във водите на Мавриций и да му 
предоставят подкрепа за развитието на неговия риболовен сектор в интерес на двете 
страни. То също така улеснява продължаването на сътрудничество с Мавриций като 
стратегически партньор за изграждането на съюзи и за позициите на ЕС в региона, и 
по-специално в рамките на Комисията по рибата тон в Индийския океан (IOTC).

Докладчикът подчертава още повече значението на това споразумение за най-
отдалечените региони на ЕС, а именно остров Реюнион и Майот. Забавеното 
подновяване на СПОР е изключително вредно за дребномащабните флотове в тези 
региони, чиито риболовни зони са ограничени.
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За следващите преговори по това споразумение и всяко подобно споразумение, като 
това с Мадагаскар, докладчикът призовава за преходен тонажен праг, под който 
риболовните дейности все още могат да бъдат разрешени по време на периода на 
преговори и до приемането на споразумението.

Що се отнася до добавената стойност, намесата на ЕС укрепи капацитета на Мавриций 
да спазва някои резолюции на IOTC от значение и допринесе за придобиването на 
около петдесет дребномащабни кораба от рибари, извършващи непромишлен риболов, 
за риболов извън лагуните. Програмата за секторна подкрепа постигна успех и в 
укрепването на научноизследователския капацитет на Мавриций в областта на 
аквакултурите. 

Докладчикът подчертава противоречието в политиката на ЕС за обновяване на 
риболовните флотове в най-отдалечените региони: безвъзмездните средства по 
Протокола, предназначени за дейностите за секторна подкрепа, допринесоха за 
придобиването на нови риболовни кораби за рибарите от Мавриций, като по този начин 
се предостави финансова подкрепа за развитието на неевропейски флотове в 
съответствие с други споразумения за партньорство с множество трети държави. В 
същото време обаче Европейската комисия не допуска каквато и да било финансова 
подкрепа за обновяването на флота в най-отдалечените европейски региони: забранява 
се държавната помощ за подмяна на плавателни съдове; и в противоречие дори с 
разпоредбите на ЕФМДРА, за тази цел не са предоставяни европейски субсидии в нито 
един регион. Независимо дали поради липса на информация, предоставена от 
държавите членки, или поради неоправдани искания от страна на Европейската 
комисия, това положение е неприемливо, и в още по-голяма степен с оглед на това 
несъответствие, което прави неевропейските риболовни флотове по-допустими за 
европейска подкрепа, отколкото европейските флотове. 

С оглед на стратегическото значение на Споразумението за партньорство в областта на 
рибарството с Мавриций за риболовния флот на ЕС, извършващ дейност в Индийския 
океан, и за да се гарантира продължаването на операциите, докладчикът препоръчва 
Парламентът да даде одобрението си за сключването на този протокол.
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4.5.2023

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ

на вниманието на комисията по рибно стопанство

относно проекта на решение на Съвета за сключване на протокол за прилагане на 
Споразумението за партньорство в областта на рибарството между Европейския съюз и 
Република Мавриций (2022—2026 г.)
(2022/12787 – C9-0001-2023 – 2022/0249(NLE))

Докладчик по становище: Стефан Бижу

Споразумението за партньорство в областта на рибарството (СПОР) между 
Европейския съюз и Република Мавриций беше подписано на 21 декември 2012 г. и 
влезе в сила през януари 2014 г. за период от 6 години, който може да бъде подновен с 
мълчаливо съгласие. Последният протокол относно прилагането на СПОР обхващаше 
период от четири години и изтече на 7 декември 2021 г. Поради пандемията от COVID-
19 срокът му на действие беше удължен с шест месеца. 

Въз основа на съответните указания за водене на преговори Европейската комисия 
проведе с правителството на Република Мавриций преговори за сключването на нов 
протокол, който беше парафиран на 7 май 2022 г.

Основната цел на новия протокол е да се осигури актуализирана рамка, която да отчита 
приоритетите на новата обща политика в областта на рибарството и нейната външна 
дейност, за да се разработи устойчива политика и да се развие отговорно използване на 
ресурсите във водите на Мавриций чрез укрепване на стратегическото партньорство 
между Европейския съюз и Република Мавриций.

С него на корабите на Съюза се предоставят възможности за риболов във водите на 
Мавриций в съответствие с наличните научни становища и препоръки на Комисията по 
рибата тон в Индийския океан в рамките на наличните допълнителни рибни ресурси. 
Новият протокол между ЕС и Мавриций позволява на корабите на ЕС да извършват 
улов на риба тон във водите на Мавриций на общо 5500 тона годишно и предоставя 
възможности за риболов на 40 сейнера за улов на риба тон и 45 кораба с повърхностни 
парагади. 

Годишното финансово участие на ЕС във връзка с протокола възлиза на 725 000 EUR. 
Тази обща сума се разделя на 275 000 EUR за достъп до рибните ресурси, 275 000 EUR 
за подкрепа на развитието на секторната политика на Мавриций в областта на 
рибарството и 175 000 EUR за подкрепа на развитието на морската политика и синята 
икономика, което представлява увеличение както на достъпа, така и на секторната 
подкрепа в сравнение с вноската, разпределена за предишния протокол. 
Споразумението за партньорство в областта на рибарството и протоколът към него ще 
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продължат да допринасят за по-доброто управление и опазване на рибните ресурси чрез 
секторна подкрепа за изпълнението на програмите, приети на национално равнище от 
правителството на Мавриций в полза на рибарите, извършващи непромишлен риболов, 
и на развитието на полупромишлен сегмент. Интервенциите, които ще бъдат 
финансирани в рамките секторния компонент, се обсъждат и одобряват от двете страни 
от съвместния комитет, създаден с цел наблюдение на прилагането на СПОР и на 
протокола към него.

Риболовът е в основата на икономиката на Мавриций като източник на доходи от 
чужбина и източник на работни места. Най-важното е това, че непромишленият 
риболов осигурява продоволствената сигурност на острова. Засегнато от последиците 
от нефтения разлив от кораба Wakashio през юли 2020 г. и от пандемията от COVID-19, 
изправено пред въздействието на изменението на климата върху крайбрежната и 
морската екосистема и незаконната, недокладвана и нерегулирана експлоатация, 
рибарството се нуждае от структурни инвестиции, за да се справи с новите и 
нарастващи предизвикателства. Този сектор има потенциала да създаде иновативни 
пътища за стабилна и устойчива икономика, която е от полза както за промишлеността, 
така и за рибарите, извършващи непромишлен риболов. В оценката на предишния 
протокол се подчертава необходимостта да се даде приоритет на изграждането на 
капацитет по отношение на международните изисквания за контрол, включително 
пристанищните инспекции и вземането на проби от улова. В това отношение 
въвеждането на електронни бордови дневници беше важна стъпка към проследимостта, 
но е необходима техническа помощ, за да се гарантира по-нататъшен напредък към 
развитието на устойчив и стабилен сектор и да се разкрият нови възможности за 
рибарите от Мавриций.

Докладчикът счита, че протоколът има потенциала да насърчи отговорната и устойчива 
експлоатация на рибните ресурси, а развитието на националната политика в областта на 
рибарството и морското дело на Мавриций е в интерес и на двете страни. По тази 
причина докладчикът предлага протоколът да бъде одобрен.

******

Комисията по развитие приканва водещата комисия по рибно стопанство да препоръча 
одобряване на проекта за решение на Съвета за сключване на протокол за прилагане на 
Споразумението за партньорство в областта на рибарството между Европейския съюз и 
Република Мавриций (2022—2026 г.).
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТИ

на вниманието на комисията по рибно стопанство

относно предложението за решение на Съвета за сключване на Протокол за прилагане 
на Споразумението за партньорство в областта на рибарството между Европейския 
съюз и Република Мавриций (2022 – 2026 г.)
(COM(2022)0423 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

Докладчик по становище: Франсишку Герейру

КРАТКА ОБОСНОВКА

Споразумението за партньорство в областта на рибарството между Европейския съюз и 
Мавриций беше подписано на 21 декември 2012 г. и влезе в сила на 28 януари 2014 г., 
като срокът му на действие е 6 години. То се подновява с мълчаливо съгласие за 
допълнителни периоди от три години (освен ако не бъде прекратено от някоя от 
страните) и съответно е все още в сила. 

Чрез размяна на писма между Европейския съюз и Мавриций беше договорено 
шестмесечно удължаване на срока на действие на съществуващия Протокол за прилагане 
на Споразумението за партньорство в областта на рибарството и то беше подписано на 5 
април 2022 г.

Междувременно и въз основа на съответните указания за водене на преговори1 
Комисията проведе преговори с Мавриций за сключването на нов протокол. Новият 
протокол беше парафиран на 7 май 2022 г. Той обхваща период от 4 години, считано от 
началната дата на временното прилагане, определена в член 18 от Протокола, а именно 
датата, на която е подписан от двете страни.

Основната цел на новия протокол е да се осигури актуализирана рамка, която да отчита 
приоритетите на реформираната обща политика в областта на рибарството и нейното 
външно измерение. Това включва насърчаване на устойчива политика в областта на 
рибарството в съответствие с целта за опазване на морските биологични ресурси, 
залегнала в правото на ЕС, стабилно използване на рибните ресурси във водите на 
Мавриций, както и усилията на Мавриций да развива устойчива океанска икономика в 
интерес и на двете страни. Това сътрудничество допринася и за насърчаването на 
достойни условия на труд в сектора на рибарството.

По силата на новия протокол на корабите на ЕС се предоставят възможности за риболов 
във водите на Мавриций. Това се основава на най-добрите налични научни становища, 

1 Приети на 3813-ото заседание на Съвета по конкурентоспособност (вътрешен пазар, 
промишленост, научни изследвания и космическо пространство) на 28.9.2021 г.
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на препоръките на регионалната организация в областта на рибарството, която управлява 
далекомигриращите рибни запаси — Комисията по рибата тон в Индийския океан, и на 
резултатите от оценка на предходния протокол (2017—2021 г.).

Протоколът предвижда следните възможности за риболов:

 40 кораба с мрежи гъргър за улов на риба тон;

 45 кораба с плаващи парагади.

Годишното финансово участие възлиза на 725 000 EUR и е въз основа на:

а) референтен тонаж от 5500 тона, за който е определена годишна сума за достъп 
в размер на 275 000 EUR; 

б) подкрепа за развитието на секторната политика на Мавриций в областта на 
рибарството в размер на 275 000 EUR годишно; както и

в) подкрепа за развитието на морската политика и синята икономика в размер на 
175 000 EUR годишно. 

Тази подкрепа отговаря на целите за сътрудничество в областта на океанската 
икономика, аквакултурата, устойчивото развитие на океаните, морското пространствено 
планиране, морската енергия и морската среда, както и за развитието на морската 
политика и синята икономика.

Годишният размер на бюджетните кредити за поети задължения и за плащания се 
определя в рамките на годишната бюджетна процедура, включително за бюджетния ред 
с резервни средства по отношение на протоколите, които още не са влезли в сила към 
началото на годината2. Припомняме, че с DEC23/2022 бюджетният орган вече одобри 
трансфер на 725 000 EUR от бюджетния ред с резервни средства към оперативен 
ред 08 05 01 за изпълнение на финансовите задължения за 2022 г., произтичащи от 
подписването на Протокола.

******

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по рибно стопанство да препоръча 
одобряване на предложението за решение на Съвета за сключване на Протокол за 
прилагане на Споразумението за партньорство в областта на рибарството между 
Европейския съюз и Република Мавриций (2022—2026 г.).

2 В съответствие с Междуинституционалното споразумение относно сътрудничеството по бюджетни 
въпроси, точка 20 (ОВ L 433I, 22.12.2020 г.).
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